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PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS

CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

1 —E possivel aplicar receita de capital em despesa corrente?

A legislacao atual atribui uma série de restricées para aplicacdo de determinadas origens da
receita de capital em despesas correntes, a saber:

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 167, inciso Ill, estabelece que as realizagdes de
operagdes de crédito ndo podem exceder as despesas de capital, ressalvadas as provenientes
de créditos adicionais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Esse procedimento, conhecido como “regra de ouro”, objetiva inibir, em uma analise
global, que haja aumento de endividamento para financiar despesa corrente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também contempla restricio para a aplicacdo de
receitas provenientes de conversdo em espécie de bens e direitos, tendo em vista o disposto
em seu art. 44, o qual veda o uso de recursos de alienagdo de bens e direitos em despesas
correntes, exceto se aplicada aos regimes de previdéncia, mediante autorizagao legal, conforme
transcrito a seguir:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.

Como se observa, a legislagdo procura restringir a aplicagdo de receitas de capital no
financiamento de despesas correntes. No entanto, essa andlise deve ser feita sobre os valores
totais. O gestor publico ainda encontra espago para custear seus gastos correntes utilizando
receitas de operacgdes de crédito, desde que autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais, com finalidade especifica e aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
assim como a possibilidade de aplicar receitas de alienagdo de bens e direitos nos regimes de
previdéncia.

Em suma, é possivel a aplicacdo de receita de capital em despesas correntes, desde que
observadas as restri¢des legais.

2 — O cancelamento de restos a pagar ndo-processados deve ser registrado como receita?

O cancelamento de restos a pagar ndo-processados configura anulacdo de dotagdes
orcamentarias comprometidas em exercicios passados. Portanto, acarreta o restabelecimento
de saldo de disponibilidade comprometida referente as receitas arrecadadas em exercicios
anteriores e constitui fonte para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

O cancelamento de restos a pagar ndo-processados nido deve, portanto, ser registrado como
receita orcamentaria.



3 — Na movimentacdo de recursos orcamentarios, mediante a abertura de créditos adicionais, devem
ser observadas as fontes de recursos, ou seja, ndo poderdo ser cancelados os recursos de uma fonte
para suplementar outra fonte (fontes diferentes)?

0 cancelamento do crédito orcamentario, parcial ou total, ndo muda a classificacdo da fonte de
recurso. A realizagdo do crédito adicional deverd sempre obedecer a vinculagdo do recurso
disponivel.

4 — Uma dotagdo orcamentaria da Secretaria de Salide contém a especificagdo da fonte de cédigo 02
(satide). E possivel a realizacio de empenho, em ac¢des de Salde dessa Secretaria, com a fonte 00
(recursos ordinarios)?

Sim. As despesas de areas governamentais especificas, atendidas por recursos vinculados,
como educacgido e saide, podem ser custeadas com tais recursos vinculados ou, ainda, com
recursos ordinarios.

5 — Como classificar a receita proveniente de aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) no mercado financeiro?

A classificacdo da receita proveniente de aplicacdo de recursos do Fundeb deve subordinar-se
ao tipo de aplicacgao.

Exemplo:

a) Poupanca: Classificacdo da receita: 1325.00.00 - Remuneragido de Depdsitos Bancarios
(Ou nos seus desdobramentos).

b) Fundos de investimento com rentabilidade diaria (baseado em cotas - Variavel) e
Fundos de renda fixa: Classificacdo da receita: 1321.00.00 - Juros de Titulos de Renda.

Alertamos que tais rendimentos sdo recursos vinculados ao objeto de gasto do Fundeb, nao
podendo ser utilizado para outros fins.

6 — Com base na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, que estabelece as naturezas de
receita, em qual nivel os Estados e Municipios podem detalha-las para atender a suas necessidades de
controle?

O desdobramento das naturezas de receita para atendimento das peculiaridades dos entes da
Federacdo pode ser feito respeitando os niveis ja existentes na referida Portaria. Abaixo
seguem exemplos de desdobramentos possiveis:

e 2450.00.00: podera ser desdobrada a partir do 42 digito, apresentado pelo algarismo 0
(zero). Isto quer dizer que podera ocorrer detalhamento de x até z (245X.YY.ZZ),
observando a lei de formagao dos detalhamentos anteriores;

e 2470.00.00: ndo podera ser detalhada em 2476.00.00, pois a Portaria ja detalhada até
a conta 2475.00.00.



Observe a atual estrutura:

2470.00.00 | Transferéncias de Convénios

2471.00.00 | Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades

2471.01.00 | Transferéncias de Convénio da Unido para o Sistema Unico de Satde — SUS

2471.02.00 | Transferéncias de Convénio da Unido destinadas a Programas de Educagdo

2471.03.00 | Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Saneamento Basico
2471.04.00 | Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Meio Ambiente
2471.05.00 | Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte
2471.99.00 | Outras Transferéncias de Convénios da Unido

2472.00.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades
2472.01.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados para o Sistema Unico de Satde — SUS
2472.02.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Educagdo
2472.03.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Saneamento Basico
2472.04.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Meio Ambiente
2472.05.00 | Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte
2472.99.00 | Outras Transferéncias de Convénio dos Estados

2473.00.00 | Transferéncias de Convénios dos Municipios e de suas Entidades

2473.01.00 | Transferéncias de Convénios dos Municipios destinados a Programas de Saude
2473.02.00 | Transferéncias de Convénios dos Municipios destinadas a Programas de Educagdo
2473.99.00 | Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios

2474.00.00 | Transferéncias de Convénios de Instituigdes Privadas

2475.00.00 | Transferéncias de Convénios do Exterior

Em nivel vertical, é a Secretaria do Tesouro Nacional que tem a prerrogativa de proceder ao
detalhamento a cada ano. Assim, também a 2471.00.00 ndo podera ser detalhada em
2471.06.00, pois ja ha o detalhamento 2471.01.00 a 2471.05.00. No entanto a 2471.01.00
podera ser detalhada em 2471.01.XX, em que XX podera ser de 51 a 99.

7 — Em que modalidade de aplicacdo devera ser classificada as transferéncias financeiras efetuadas
pelo estado a consdrcios publicos municipais, sabendo-se que o estado ndo faz parte do rol dos entes
consorciados?

A modalidade de aplicacdo 71 - Transferéncias a Consorcios Publicos, é utilizada em fungao da
participacdo do ente no respectivo consdrcio, ja a modalidade 72 - Execu¢do Orgamentaria
Delegada a Consoércios Publicos, decorre de delegacdo ou descentralizagdo a consoércios
publicos para execucdo de agdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

Ademais, a transferéncia financeira realizada por ente ndo consorciado a um consorcio publico,
que é uma entidade multigovernamental integrada por dois ou mais entes da federagao,
enquadra-se na situacdo descrita pela modalidade de aplicacdo 70 - Transferéncias a
Instituicdes Multigovernamentais, conforme definicdo constante no MCASP, Parte I -
Procedimentos Contabeis Orcamentarios.

8 — Diante da necessidade de se classificar, no Municipio, a receita proveniente de royalties e
deparando-se com as codificacbes de receita e seus respectivos desdobramentos: 1340.00.00 —
Compensacgdes Financeiras; 1721.22.00 — Transferéncia da Compensagdo, pergunta-se: em qual
situacdo os Municipios irdo fazer uso das codificacbes acima? A receita dos royalties é repassada
diretamente das empresas para os Municipios ou das empresas para o Estado ou Unido e estes
transferem a respectiva cota para os Municipios? Podem ocorrer as duas situa¢des?

Os royalties incidentes sobre a exploracdo de recursos hidricos e minerais sio recolhidos ao
Tesouro Nacional e depois distribuidos aos Estados e Municipios por meio de transferéncias
intergovernamentais. Assim, as receitas classificadas como Compensac¢des Financeiras -
1340.00.00 sdo utilizadas pela Unido. A Unido repassa as cotas-parte aos Estados e Municipios,



que registram uma receita de transferéncia 1721.22.00 - Transferéncia de Compensacio
Financeira. Quando as transferéncias se derem dos Estados para os Municipios, estes registram
no grupo 1722.22.00 - Transferéncia da Cota-parte da Compensacdo Financeira.

9 — Qual a diferenca entre as classificacdes: 1311.00.00 — Aluguéis e 1333.01.00 — Receita de
Concess3o de Direito Real de Uso de Area Pdblica?

A concessao de direito real de uso, de acordo com o Decreto-Lei n2 271/1967, é o contrato pelo
qual a Administragio transfere o uso, remunerado ou gratuito, de terreno publico a particular,
para fins especificos de urbanizagao, industrializacio, edificacdo, cultivo ou outra utilizacdo de
interesse social, exigindo licitacdo prévia. Os aluguéis, conforme a Lei n? 8.666/1993, sdo
incluidos entre os exemplos de servi¢os, ou seja, de atividades destinadas a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, sendo formalizados por contrato administrativo.

10 — Qual tratamento deve-se dar a arrecadagdo para Custeio de lluminagdo Publica? Seria uma
receita com Taxa de lluminacdo Publica ou Receita de Contribuicdo para Custeio de lluminagdo
Publica?

A arrecadacdo para custeio da iluminacdo publica, com a Portaria Conjunta STN/SOF n? 1, de
2010, passou a ser classificada na natureza 1230.00.00 - Contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica, em substituicdo a natureza 1220.29.00, para se adequar ao
disposto na Emenda Constitucional n2 39, de 2002, que institui a Contribuiciao para Custeio do
Servico de Iluminagio Publica nos Municipios e no Distrito Federal.

11 — Qual a classificagdo para recursos oriundos do Programa “Fome Zero” recebidos da Unido pelos
Municipios?

Os Municipios devem registrar a receita com a transferéncia de recursos da Unido para o
Programa “Fome Zero” na conta 1761.04.00 - Transferéncia de Convénios da Unido Destinadas
aos Programas de Combate a Fome.

Ressaltamos que os grupos 1770.00.00 e 2480.00.00, constantes no anexo da Portaria
STN/SOF n? 163/2001, destinam-se ao registro pela Unido (e somente para esta) das doagdes
recebidas para o combate a fome.

12 — Como contabilizar a apropria¢do de variacdo cambial positiva de empréstimos concedidos?

A apropriagido da variagdo cambial positiva de empréstimos concedidos constitui-se em um
ingresso extraor¢amentdrio, pois se trata de valores que afetam o patrimdnio, mas ainda ndo
foram realizados financeiramente. Assim, o reconhecimento dessa variacdo cambial positiva
constitui uma variagdo patrimonial aumentativa. Somente quando da realizacdo financeira
desse acréscimo é que ocorre a receita orcamentaria (receita de capital). Abaixo, o tratamento
contabil adequado:

Reconhecimento da variacdo cambial positiva
Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.3.3.x.xx.XX Empréstimos e Financiamentos Concedidos
C 4 X.X.X.X.XX.XX Varia¢do Patrimonial Aumentativa (VPA)



Recebimento do Empréstimo
Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
C 1.1.3.3.x.xx.xx Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

13 — Qual o cddigo de receita indicado para registrar a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), instituida pela Emenda Constitucional n2 42, de 19 de dezembro de 2003?

Para a correta classificagio da receita com a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico - CIDE deve-se observar as naturezas de receita:

a) Parauso da Uniao:

e 1220.25.00 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Aquisi¢io ou Transferéncia de
Tecnologia - Registra o valor da arrecadagio de receita de contribui¢gdes econémicas
de interven¢do no dominio econémico de empresa detentora de licenca de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de contratos
que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados
no exterior.

e 1220.28.00 - Contribui¢do Relativa as Atividades de Importacdo e Comercializacdo de
Petroleo e seus Derivados, Gas Natural e Alcool Carburante — Registra o valor da
contribuic¢do relativa as atividades de importacido e comercializagcdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e alcool carburante. Os recursos arrecadados serdo destinados
ao pagamento de subsidio a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petroéleo, financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas e, financiamento de programas de
infraestrutura de transportes (Emenda Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de
2001).

e 1220.28.01 - Contribuicdo Relativa as Atividades de Importacdo de Petréleo e seus
Derivados, Gas Natural e Alcool Carburante - Registra o valor da arrecadagio da
contribui¢do relativa as atividades de importacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e alcool carburante. Os recursos arrecadados serdo destinados ao pagamento
de subsidio a pregos ou transporte de dlcool combustivel, gis natural e seus derivados
e derivados de petréleo, financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas e financiamento de programas de infraestrutura de
transportes (Emenda Constitucional n? 33, de 11 de dezembro de 2001).

e 1220.28.02 - Contribuicao Relativa as Atividades de Comercializacdo de Petroleo e
seus Derivados, Gas Natural e Alcool Carburante - Registra o valor da arrecadagéo da
contribui¢do relativa as atividades de comercializacido de petréleo e seus derivados,
gas natural e dalcool carburante. Os recursos arrecadados serdo destinados ao
pagamento de subsidio a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petroleo, financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas e financiamento de programas de
infraestrutura de transportes (Emenda Constitucional n? 33, de 11 de dezembro de
2001).



b) Para uso dos Estados:

¢ 1721.01.13 - Cota-parte da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdémico -
Registra o valor total das receitas recebidas pelos estados por meio de transferéncias
constitucionais da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econémico (Emenda
Constitucional n® 42, de 19/12/2003).

c) Parauso dos Municipios:

e 1722.01.13 - Cota-parte da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico -
Registra o valor total das receitas recebidas pelos municipios por meio de
transferéncias constitucionais da Contribuigido de Interven¢do no Dominio Econémico
(Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003).

14 — Como classificar as receitas orcamentdrias decorrentes da exploracdo econémica da folha de
pagamento?

0 ingresso de recursos em questido advém de um ato de gestdo discricionario da administragdo
publica, por meio do qual esta celebra um contrato, em geral junto a uma institui¢io financeira,
para que a sua folha de pagamento seja cedida para exploragdo econémica por um periodo de
tempo bem definido.

Para classificar orcamentariamente este ingresso de recursos, faz-se necessario inicialmente
separar a folha de pagamento propriamente dita da cessdo do direito de explora-la
economicamente. A folha encontra-se sob o controle do ente publico por periodo
indeterminado, ao contrario do direito de sua exploragdo, que pode ser cedido a um terceiro
mediante disposi¢cdes contratuais e legais para usufruto por um periodo determinado.

0 MCASP informa que um ativo é reconhecido como intangivel quando "o custo ou valor justo
do ativo possa ser mensurado com seguranga”. Ao contrario do direito de sua exploragdo, que
pode ter seu valor mensurado com base em suporte documental representado pelo contrato, a
folha propriamente dita ndo pode ser mensurada e, consequentemente, nio pode ser
reconhecida como ativo intangivel do ente publico. Deste modo, o ativo representado pela
folha ndo pode ser evidenciado no patrimonio publico. Reafirmando este entendimento, a
IPSAS 31, “Ativos Intangiveis” apresenta em seu item 61 entendimento segundo o qual “marcas
geradas internamente, titulos de publicagdo, listas de usudrios de um servigo, e itens de
substdncia similar ndo devem ser reconhecidos como ativos intangiveis”. O préprio MCASP cita
tal entendimento, quando em sua Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais - afirma:
“marcas, titulos de publicagébes, listas de usudrios de um servigo, direitos sobre folha de
pagamento e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser
reconhecidos como ativos intangiveis”.

Analisada assim a esséncia patrimonial da folha, faz-se necessario agora classificar os
ingressos de recursos decorrentes da cessdo do direito de explora-la por tempo determinado.
Consultando a Lei n? 4.320/1964, apresenta-se como defini¢cdo para as Receitas de Capital:

§ 29 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente.

A cessdo do direito ndo advém de operacdes de crédito. Também nao corresponde a conversao,
em espécie, de bens e direitos, pois se encontra limitada temporalmente, ou seja, somente pode
ser cedido a um terceiro mediante disposicdes contratuais e legais para usufruto por um
periodo determinado. Também ndo advém de superavit corrente ou mesmo de recursos
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advindos de terceiros para aplicacgdo em despesas de capital. Assim, ndo possui categoria
econdmica de Receita de Capital, caracterizando-se, portanto, como uma Receita Corrente.

Como Receita Corrente, sua origem ndo guarda relagio com aspectos tributarios, de
contribui¢des, agropecuarios, industriais ou de transferéncias correntes. Caracteriza-se como
patrimonial por guardar relacdo direta com um item que, conforme visto anteriormente, diz
respeito a exploracdo de patriménio do ente publico, ainda que ndo reconhecido no balan¢o
patrimonial. Ndo representa receita de servigos por ndo guardar relagdo com um servico
prestado pelo ente publico a uma contraparte. Deste modo, sua origem é classificada como “3 -
Receita Patrimonial”.

Complementando o entendimento, o Ementirio de Receitas apresenta a especificagio
1361.00.00, que classifica tais ingressos como “Receita de Cessdo do Direito de
Operacionalizagdo de Pagamentos”, sendo subdividida em Pessoal (“1361.01.00 - Receita de
Cessdo do Direito de Operacionalizagdo da Folha de Pagamento de Pessoal”), Beneficios
(“1361.02.00 - Receita de Cessdo do Direito de Operacionalizagcdo da Folha de Pagamento de
Beneficios”) e Fornecedores (“1361.03.00 - Receita de Cessdo do Direito de Operacionalizagdo de
Pagamento a Fornecedores)”.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

1 — A Lei n? 4.320/64, em seu art. 15, determina que, na Lei de Orcamento, a discriminacdo da
despesa far-se-4 no minimo por elementos. J& a Portaria STN/SOF n2 163/2001, determina que, na Lei
de Orgcamento, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo. Como a esfera federal trata a
elaboragdo do orgamento, quanto ao nivel de desdobramento da despesa?

A Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001, em seu artigo 62 determina que "Na lei
or¢amentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-3, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao”.

Por conta disso, passou a ser opcional o detalhamento por elemento de despesa. Assim, o
detalhamento por elemento de despesa devera entdo ser realizado no momento da execucao.
Desta forma, em ambito do Governo Federal o or¢camento é aprovado por grupo de natureza da
despesa, acrescida da informag¢do gerencial modalidade de aplicacdo, sendo o elemento
indicado no momento da execucdo da despesa.

A Lei n? 4.320/1964 introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar
os programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orgcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

A partir da edi¢do da Portaria MOG n® 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatéria a identificacdo, nas leis or¢amentarias, das a¢des em
termos de fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais:

Art. 42 Nas leis orgamentarias e nos balangos, as agGes serdo identificadas em
termos de fungGes, subfungbes, programas, projetos, atividades e operagdes
especiais.

Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboragdo do or¢amento por programa, com a

visdo de que o legislativo aprova as agdes de governo buscando a aplicacao efetiva do gasto, e
ndo necessariamente os itens de gastos. A ideia é dar transparéncia a populacdo e ao legislativo
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sobre o que serd realizado em um determinado periodo, por meio de programas e agdes e
quanto eles irdo custar a sociedade e nido o de apresentar apenas objetos de gastos que,
isoladamente, ndo garantem a transparéncia necessaria.

A aprovacdo e a alteragdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa
poderd ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de
planejamento em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo,
se um ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto no elemento 39 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um
preco inferior, uma alteracdo orcamentaria por meio de lei demandaria tempo e esforco de
varios 6rgaos, o que poderia levar em alguns casos, a contratagdo de um servico mais caro. No
entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar para a sociedade a forma em que
foi contratado o servico, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do gasto foi
alcangado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis or¢amentdrias, das func¢des, subfunc¢des, programas,
projetos, atividades e operacbes especiais, em conjunto com a classificacdo do crédito
or¢amentdrio por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, atende ao principio da especificagdo. Por meio dessa classificacdo, evidencia-se
como a administragio publica esta efetuando os gastos para atingir determinados fins.

E importante destacar que, a interpretacio da Lei 4.320/64, no que se refere a elemento, ndo é
a mesma do elemento da despesa da Portaria STN/SOF n® 163/2001. O conceito trazido na lei
indica a necessidade de desdobramento das categorias econdmicas correntes e de capital.
Destacamos abaixo o disposto no artigo 15 da Lei 4.320/64:

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para
consecucdo dos seus fins.

A Lei de Diretrizes Or¢amentaria da Unido aprova exatamente conforme a Portaria STN/SOF
n? 163/2001, de maneira que a Lei Orcamentaria Anual detalha até o grupo de natureza da
despesa, acrescentando a modalidade de aplicagdo como informacdo gerencial.

2 — No caso de contrato continuado de servico de manutenc¢do de aparelhos com o fornecimento de
pegas incluso no mesmo contrato, sem distingdio dos objetos de gasto, o empenho deve ser feito no
elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, pelo valor total ou
devem ser feitos dois empenhos, um na natureza de despesa 3.3.90.39 e outro na 3.3.90.30 —
Material de Consumo, para atender eventuais despesas com o fornecimento de pecas?

Conforme definicdo constante no MCASP, Parte I - Procedimentos Contabeis Or¢camentarios, o
elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma e outros de que a administragdo publica se serve para a
consecucao de seus fins.

Portanto, para emissdo do empenho deve-se identificar o objeto do gasto que, no caso, é a
prestacdo de servicos com base no contrato de manutengao de aparelhos, ja que ndo é possivel
no contrato fazer a distincdo entre os objetos de gasto. Assim, torna-se desnecessdria a
emissdo de dois empenhos, sendo emitido apenas um na natureza de despesa - ND 3.3.90.39,
pois o fornecimento de pecas estd incluso e nao altera o valor do contrato.



3 — Em uma licitacdo para execucdo de servicos de reparo de instalagdes hidrossanitdrias com
fornecimento de pegas, a proposta vencedora apresentou uma planilhna com pregos para pegas e
materiais (RS 2.000,00) e m3o de obra (RS 1.000,00). Como proceder a classificacdo contébil nesse
caso? S6 em material, em razdo de sua predominadncia ou registrar a despesa em razdo da planilha
apresentada?

Sempre que for possivel, a administragdo publica deve registrar a despesa no elemento de
despesa adequado. Nesse caso, ha a possibilidade da identificacdo correta do objeto do gasto
conforme contrato, pois existem dois objetos de gastos distintos. A entidade devera registrar
uma parte da despesa em material de consumo (R$ 2.000,00) e outra parte como servico (R$
1.000,00).

4 — Como proceder para identificar se a despesa de material de consumo ou servicos de terceiros,
deve ser classificada em despesas CORRENTES ou de CAPITAL? Ex: 3.3.90.30.16 e 4.4.90.30.16
(considerando-se o sub-elemento 16 - material de expediente).

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre elementos e
grupos de despesa, podendo ser combinados e estruturados em razdo do objeto do gasto a ser
registrado.

Conforme defini¢des constantes no MCASP, sao classificadas como despesas correntes aquelas
que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicio de um bem de capital, e
classificam-se como despesas de capital aquelas que contribuem, diretamente, para a formacgao
ou aquisicdo de um bem de capital ou que ainda ocasionem amplia¢do relevante do potencial
de geracdo de beneficios econdmicos futuros do imével.

Por exemplo, a aquisicdo de materiais de construgdo por uma Prefeitura, se for utilizada para a
manutencdo do seu prédio (bem de capital ja existente), serd considerada como despesa
corrente, pois o gasto ndo estara formando e nem participando na aquisicio de um bem de
capital, e sim mantendo um bem de capital ja existente. Entretanto, caso este gasto seja
utilizado como parte do material empregado na construcdo de uma nova escola (futuro bem de
capital), ele sera considerado como despesa de capital. Para tanto, devera estar inserido no
orcamento da obra, desde o seu planejamento até a execucao.

Assim, a classificacdo das despesas em material de consumo e em outros servigos de terceiros
- pessoa fisica, na categoria corrente ou de capital dependera se o gasto destina-se ou ndo para
a formacgao ou aquisicdo de bem de capital.

Portanto, por exemplo, se o ente decide executar uma obra publica (prédio) diretamente
ocasionando a ampliacdo ou constituicdo do imével, o cimento adquirido (e outros materiais)
tera a classificacdo 4.4.90.30 - Material de Consumo; se nio consistir em ampliagdo do imével
tera a classificacdo 3.3.90-30.

Quanto a classificagdo da despesa como 3.3.90-39 ou 4.4.90-51, deve ser observado o seguinte,
conforme descri¢io do MCASP:

Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisGes, pinturas, reformas e adaptagbes de bens imdveis sem
que ocorra a ampliagdo do imovel;

- Reparos em instalagOes elétricas e hidraulicas;

- Reparos, recuperagées e adaptagdes de biombos, carpetes, divisdrias e lambris;

- Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliagdo do imodvel, tal despesa devera ser
considerada como obras e instalagdes, portanto, despesas com investimento.
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Quanto as reformas em que ndo ocorrem a ampliagdo fisica do imével, mas que
comprovadamente as despesas ocasionam ampliacdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econémicos futuros do imovel, tais despesas deverao ser consideradas como obras e
instalacdes, portanto, despesas com investimento.

5 — Como proceder para identificar o elemento de despesa com contratacdo de servigos (36 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica; 37 — Locagdo de m3o de obra; 39 — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica)?

Quando um érgdo contrata o servigo de uma pessoa fisica (autbnomo) deve registrar a despesa
no elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, mas se a contratacdo da
prestacdo de servico for com uma pessoa juridica, pode ser classificada, via de regra, em um
dos elementos abaixo:

e 37 - Locagdo de Mao de obra - despesas com prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para 6rgdos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e
outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser
utilizado; ou

¢ 39 - Despesas orcamentdrias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para érgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de
energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de comunicacio (telefone, telex, correios,
etc.); fretes e carretos; locagio de imoveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locag¢io); locacido de
equipamentos e materiais permanentes; software; conservacdo e adapta¢do de bens
imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de
asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento;
servigos funerarios; despesas com congressos, simposios, conferéncias ou exposi¢oes;
vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacio de
telefonia fixa e moével celular; e outros congéneres, bem como os encargos resultantes
do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

Portanto, se um determinado érgio contratar uma empresa para prestar servigo de limpeza, o
elemento a ser utilizado sera o 39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, mas se esse
6rgdo contratar uma empresa para prestar o servico de limpeza e no contrato estiver
estipulado o quantitativo de dez funcionarios na limpeza, por exemplo, o elemento serd o 37 -
Locagdo de Mao de obra.

6 — A compra de pegas de informatica incorporaveis tais como: placas, processadores, entre outras,
deve ser registrada como despesa corrente ou de capital?

Conforme definicbes no MCASP, o objeto da compra guarda relagdo com o elemento de
despesa. Neste caso especifico, as pecas classificam-se como material de consumo - elemento
30. Para, contudo, identificar qual a categoria econémica a ser utilizada, deve-se observar se a
despesa orcamentdaria agrega ou ndo beneficio econdémico ao bem.

Deste modo, normalmente as pecas de informatica devem ser contabilizadas como despesa de
capital, na natureza de despesa - 4.4.90.30 - por agregarem valor ao bem ao qual vierem a ser
incorporadas. Contudo, na classificacdo de pecas de reposi¢do, imediata ou para estoque, deve
ser considerada a natureza 3.3.90.30, dado que foi simplesmente restabelecido um estado de
funcionamento anterior, ja contabilmente registrado.

Assim, quando a aquisicao for para substituir partes do computador e implicar relevantes
alteragdes nas caracteristicas funcionais como, por exemplo, substituicdo de processador com
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aumento de velocidade da maquina, a despesa deve ser classificada como de capital, na
natureza de despesa 4.4.90.30. Em casos contrarios, devera ser classificada como 3.3.90.30.

7 — Como classificar a despesa com material adquirido por encomenda?

De acordo com a Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis Or¢amentarios, o Uinico critério
usado para classificar a despesa de material adquirido por encomenda, do ponto de vista
contabil, é o fornecimento ou ndo da mercadoria. Dessa forma, no caso citado, se ndo houver
fornecimento do material por parte do 6rgio, a despesa sera de material e nido de servigos.
Quanto a classificagio do material, depende do fim a que ele se destina, podendo ser nos
seguintes elementos:

¢ 30 - Material de Consumo
¢ 32 - Material de Distribui¢do Gratuita
¢ 52 - Equipamentos e Material Permanente

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orcamentaria s6 devera ser
classificada como servicos de terceiros se o préprio 6rgio ou entidade fornecer a matéria-
prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem davidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da
despesa orcamentdria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex: Nota Fiscal de
Servigo, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar
bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a
consecuc¢ao de seus objetivos: demonstrar o patriménio e controlar o orcamento.

8 — A natureza de despesa 3.3.90.33 destina-se a registrar passagens e despesas com locomogdo de
servidores em razdo de mudanga de domicilio no interesse da administracdo? E passagens que se
fizerem necessarias ao deslocamento do servidor em decorréncia do servico administrativo? E quanto
as passagens que sdo compradas para pessoas carentes?

Conforme defini¢do constante no MCASP, o elemento de despesa 33 - Passagens e Despesas
com Locomog¢do - tem como natureza de gasto a aquisi¢cdo de passagens, podendo ser viagem
de servidor publico ou outra pessoa indicada em ato oficial. Portanto, é correta a utilizagdo da
natureza de despesa 3.3.90.33 para a aquisicdo de passagens, em decorréncia do servico
administrativo, ou devido a mudanca de domicilio de servidor ou pessoa, do quadro do 6rgao
ou ndo.

Quando a despesa com a aquisicdo de passagens for para pessoas carentes, o elemento de
despesa a ser utilizado é o 32 - Material, Bem ou Servi¢o para Distribuigido Gratuita.

9 — Como classificar a despesa com vale combustivel?

0 vale-combustivel, quando representativo de beneficio ao colaborador/funcionario, segue a
forma de classificacdo do auxilio-transporte, correspondendo a codificagdo 3.3.90.49.

Se o vale combustivel for adquirido com o intuito de abastecer a frota de veiculos do 6rgao,
apesar da despesa ocorrer por meio de uma contratacdo de servigos, em sua esséncia essa
despesa refere-se a uma aquisicdo de material de consumo. Sendo assim, tanto para a
contratacdo do fornecimento de vale combustivel, quanto para o fornecimento de agua, por
exemplo, a classificacdo adequada serd 339030 (material de consumo), o qual podera ser
detalhado, conforme critérios e necessidade do 6rgao.
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10 — Como classificar a despesa com transporte de servidores executada por empresa contratada?

A despesa sera classificada no elemento de despesa 33 - Passagens e Despesas com
Locomocdo, pois, na esséncia, corresponde a despesa com transporte de servidores por
interesse da Administra¢do. Para a classificacdo no elemento de despesa 39 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica, é necessario observar se a despesa ndo corresponde a nenhum
outro elemento especifico.

11 — No caso da Administracdo efetuar o pagamento de multa de transito de veiculo de sua
propriedade, que tenha dado causa agente prestador de servico (motorista de empresa contratada),
pergunta-se sobre qual o tratamento contdbil quando do ressarcimento da multa ao erario pelo
agente causador?

Se o ingresso do recurso ocorrer no mesmo exercicio financeiro ou em exercicio diverso do
pagamento tem-se uma restitui¢do, classificagdo 1922.99.00 - Outras Restitui¢des, conforme a
Parte [ do MCASP, que trata dos Procedimentos Contabeis Or¢amentarios:

RestituigOes - Registra o valor total das receitas recebidas por meio de restituigdes,
por devolugdes em decorréncia de pagamentos indevidos e reembolso ou retorno de
pagamentos efetuados a titulo de antecipagao.

Outras Restituigdes - Registra a arrecadacdo de outras restituicdes ndo classificadas
nos itens anteriores.

12 — Como classificar a despesa com a devolugdo, por parte do érgdo, do pagamento de taxi efetuado
por seu servidor. Como classificar a devolugdo, por parte do drgdo, do pagamento de pds-graduacdo
efetuado por seu servidor?

Em ambos os casos, a classificacio da despesa é 93 - Indenizagdes e Restituicdes, pois a
transacgdo consiste no ressarcimento ao servidor. Nao se poderia classificar o ressarcimento ao
servidor como servicos de terceiros porque ele ndo prestou nenhum servico ao 6rgdo. Da
mesma forma, ndo poderia classificar o pagamento ao prestador de servigo (taxi ou empresa)
como indenizacdo ou restituicao porque nao houve danos a indenizar ou a ressarcir.

13 — Algumas leis municipais permitem a doagdo de bens a pessoas carentes, como cadeiras de roda,
aparelhos de surdez, fogdes, etc. Esses bens devem ser classificados como despesas correntes ou de
capital?

De acordo com o § 22 do art. 15 da Lei 4.320/64 considera-se material permanente o de
duragdo superior a dois anos. Porém, quando adquirimos um bem para doagio, este nio é
incorporado no cadastro préoprio de bens patrimoniais do ente, mas apenas ao estoque de
produtos para doagao.

Para a distingdo entre Despesas de Capital e Despesas Correntes deve-se verificar se
contribuem ou nao, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

A descricdo do elemento 32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita, constante
deste Manual, assim diz: “despesas orcamentarias com aquisi¢do de materiais, bens ou servicos
para distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e
outros materiais, bens ou servicos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se
destinados a premiac¢des culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.” (grifo nosso).
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Pela referida descricdo do elemento de despesa, todo e qualquer produto adquirido para
doacgio devera ser classificado neste elemento.

Logo, a classificagdo da despesa a ser utilizada devera ser 3.3.90.32 - material de distribuicdo
gratuita.

Simultaneamente ao registro da despesa de aquisi¢do, devera ser efetuado registro no Ativo
Circulante, em “Estoques para Doagdes” e, a medida que ocorrer a doagdo, devera ser
procedida a baixa de estoque.

A explicacdo anterior é para quando o ente compra bens ja com a destinagdo para doacio.
Outra possibilidade é a doacdo de bens que ja tinham sido incorporados pelo ente. Neste caso
ndo ocorrera despesa or¢camentaria, mas uma variagdo patrimonial diminutiva, no momento
em que for dada a baixa do bem do ativo do ente.

14 — Como distinguir a descentralizagdo de créditos orgamentarios das despesas intraorcamentarias?

As despesas intraorcamentarias ocorrem quando o6rgdo, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social efetuam aquisicdes de materiais, bens e servicos, realizam pagamento de
impostos, taxas e contribui¢des, além de outras operacgdes, quando o recebedor dos recursos
também for 6rgao, fundo, autarquia, fundagido, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desse orgcamento, no dmbito da mesma esfera de governo.

Ocorre despesa intraorcamentaria, por exemplo, quando o Ministério da Sadde - oérgio
integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, apropria uma obrigacdo com a
Imprensa Nacional, que também pertence ao Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido.

Observa-se que no momento da apropriacdo da obrigacdo ocorre uma despesa
intraorcamentdria no Ministério da Saide e no momento do recebimento, pela Imprensa
Oficial, ocorre uma receita intraor¢amentaria. Portanto, ocorrendo uma despesa
intraorcamentdria, obrigatoriamente ocorrerd uma receita intraorcamentiria em o6rgao
integrante do Orcamento Fiscal e Seguridade Social, mas em virtude da despesa ser
reconhecida no momento da apropriacdo e a receita no momento da arrecadacdo, os registros
nao ocorrerao no mesmo momento.

As despesas intraor¢camentarias nao se aplicam as descentraliza¢des de créditos para execucdo
de acdes de responsabilidade do 6rgio, fundo ou entidade descentralizadora, efetuadas no
ambito do respectivo ente da Federacgio, assim como ndo implicam no restabelecimento das
extintas transferéncias intragovernamentais.

As descentralizagdes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacio
de parte do orcamento, mantidas as classificacdes institucional, funcional, programatica e
econdmica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa
or¢amentaria.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo o6rgdo tem-se a
descentralizagdo interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, a movimentagdo de
crédito ocorrer entre unidades gestoras de 6rgaos ou entidades de estrutura diferente, ter-se-a
uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizagdo, as dotagdes serdo empregadas obrigatéria e integralmente na consecucao
do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagao
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funcional e por programas. Portanto, a unica diferenca é que a execucdo da despesa
or¢amentaria serd realizada por outro 6rgio ou entidade.

Na Unido a descentralizacdo externa de crédito entre 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto,
atividade, aquisi¢do de bens ou evento esta disciplinada pelo Decreto n2 6.170, de 25 de julho
de 2007, e pela Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n? 127, de 29 de maio de 2008, e
deve ocorrer por meio de Termo de Cooperacdo, mediante portaria ministerial, sem a
necessidade de exigéncia de contrapartida.

Assim, supondo que na Unido exista um programa sob a responsabilidade do Ministério do
Meio-Ambiente e este ndo disponha de nenhuma unidade em um determinado municipio para
executar o programa, mas que o Ministério da Educac¢do tenha uma Escola Agrotécnica nesta
localidade, o Ministério do Meio-Ambiente podera descentralizar o crédito orcamentario para
que o Ministério da Educacdo execute este programa por ele.

Os langamentos contabeis serio:

a) Descentralizacdo Interna de Créditos Orcamentarios (Transferidor - Ministério do
Meio Ambiente):

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 6.2.2.1.1.Xx.XX Crédito disponivel
C 6.2.2.2.1.xx.xX Descentralizacdo interna de créditos - provisao

b) Descentralizacdo Interna de Créditos Orcamentarios (Recebedor - Ministério da
Educacao):

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 5.2.2.2.1.xx.xx Descentralizagdo interna de créditos - provisio
C6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel

Em relagdo aos recursos recebidos pelas camaras municipais para execuc¢do financeira,
ressalta-se que nio se tratam de descentralizacdo orcamentaria, pois a Lei Orcamentaria Anual
consigna dotagdes proprias para as mesmas, ocorrendo, portanto, apenas repasses financeiros.
O registro contabil desses repasses devera ser efetuado da seguinte maneira:

a) Na Prefeitura:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 3.5.1.x.X.XX.XX Transferéncias intragovernamentais (concedida)
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

b) NaCamara:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional
C 4.5.1.x.X.XX.XX Transferéncias intragovernamentais (recebida)
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15 — Como registrar a despesa com pessoal cedido com 6nus, quando o servidor pertencer a outra
esfera de governo e o pagamento forem efetuados antecipadamente pelo cedente?

a) No 6rgdo cedente (6rgio de origem do servidor cedido):
O 6rgdo cedente deverd empenhar, liquidar e pagar a despesa relativa a remuneracido do
servidor cedido normalmente na natureza de despesa 319011 - vencimentos e vantagens fixas

- e registrar simultaneamente o direito a receber relativo ao ressarcimento.

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.X.X.X.XX.XX Ativo circulante (créditos por cessio de pessoal)
C2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a pagar

*  No momento do pagamento:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a pagar
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

¢ Norecebimento do ressarcimento pelo 6rgao cessionario, deve ocorrer a baixa do ativo:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional
C 1.1.xX.X.XX.XX Ativo circulante (créditos por cessio de pessoal)

b) No 6rgdo cessionario (6rgao no qual o servidor passa a exercer suas atividades):
0 6rgao cessionario devera registrar a obrigacdo de ressarcir o cedente toda vez que verificado
que o servidor faz jus ao salario do més, em contrapartida com o empenho da despesa relativa

ao ressarcimento do salario do servidor recebido ao 6rgido de origem, na natureza 3.1.90.96.

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 3.1.1.x.X.xX.XX Remuneracgao a pessoal
C2.1.1.1.x.xxXx Pessoal a pagar

¢ No momento do pagamento, devera efetuar os seguintes registros:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2.1.1.1.x.xx.xX Pessoal a pagar
C 1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

Ressalta-se que se o ressarcimento ocorrer em outro exercicio devera ser registrada no 6rgio
cedente a receita referente a restituicdo do valor pago na natureza 1922.07.00 - Recuperacdo
de Despesas de Exercicios Anteriores, em conformidade com o art. 38 da Lei n® 4.320/1964.

16 — Como registrar o rateio das despesas orgamentarias comuns (agua, energia elétrica e outras) de
dois érgdos ou mais que funcionam em um mesmo prédio?

Caso haja necessidade de rateio do pagamento da despesa, existem duas possibilidades para
proceder ao registro das despesas or¢amentarias:

a) Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgiaos da mesma esfera de governo que
pertencam ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - o érgdo responsavel pelo
pagamento devera receber dos demais 6rgdos descentralizacio or¢amentaria e
financeira.
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b) Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgios que nio pertencam ao mesmo
Orcamento Fiscal e Seguridade Social - os demais 6rgios deverdo emitir empenho,
registrar a despesa or¢amentdria e pagar sua parcela ao 6rgdo responsavel pelo
pagamento direto ao credor da despesa.

17 — Como registrar despesas referentes a um estudo prévio, como por exemplo, o pagamento de um
relatério de impacto ambiental?

Se a elaboracgdo de um relatério de impacto ambiental constitui uma despesa necessaria para a
realizagdo de uma obra, guardando relagdo direta com sua realizacdo, deve compor o custo do
projeto ou obra, ou seja, ser classificada no elemento de despesa "51 - Obras e Instalagdes”, e
efetuado o seguinte registro contabil:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.2.3.2.x.Xx.xX Bens imdveis
C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional

Verifica-se que, dependendo da conclusdo do relatdrio, a obra poderd ou nao ser executada.
Caso nio seja executada, a contabilidade devera proceder a baixa da incorporacdo do ativo

imobilizado com o seguinte langamento:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variacdo patrimonial diminutiva
C 1.2.3.2.x.Xx.XX Bens imdveis

Ressalta-se que se o estudo forrealizado, sem vinculagdo direta com aexecucdo de um
determinado projeto ou obra, mas por razdo de um levantamento sistematico ou situacao
semelhante que alguma unidade faga, deve ser classificada no elemento "35 - Servigos de
Consultoria" ou, conforme o caso, no elemento "39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica".

18 — Em que modalidade de aplicacdo deve-se registrar a despesa com encargos patronais pagos pelos
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal ao INSS?

0 encargo patronal é uma contribuicdo destinada a financiar a seguridade social. O pagamento
desses encargos por um ente, mesmo sendo vinculados a uma atividade estatal especifica, ndo
se confunde com a descentralizacdo de agdes governamentais.

Da defini¢do da modalidade de aplicagdo, sdo extraidas as seguintes finalidades:

a) eliminar a duplicidade do registro de recursos transferidos ou descentralizados; e

b) demonstrar se a execu¢do de determinada a¢do governamental ocorrera diretamente
pelo detentor do crédito or¢amentario ou se essa foi transferida a terceiros.

Observa-se que a classificagdo da modalidade de aplicacdo de transferéncias nao é decorrente
do mero fluxo de recursos entre as entidades ou entes da Federagdo, mas sim da
descentralizacdo da aplicagdo de recursos, o que nao ocorre nesse caso.

Portanto, a classificagdo da despesa com encargos patronais pagos pelos estados, municipios e

pelo Distrito Federal ao INSS, segundo a natureza, devera ser 3.1.90.13 (modalidade de
aplicacdo direta).
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19 — Como classificar as despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e
pensoes de responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico interno), bem como
aquelas custeadas pelos regimes proprios de previdéncia?

As despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e pensdes de
responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico interno), para os entes
federativos que adotem o regime préprio de previdénciasocial e que possuam sob sua
responsabilidade aposentadorias, reformas e pensdes pagas diretamente por meio do caixa
do ente, serdo enquadradas no grupo de natureza de despesa 1 (pessoal e encargos
sociais), considerando a natureza remuneratoéria do pagamento, conforme a seguir:

¢ (Categoria econOmica: 3 - Despesa corrente

¢ Grupo de despesa: 1 - Pessoal e Encargos Sociais

¢ Modalidade de aplicagao: 90 - Aplicacao Direta

¢ Elemento de despesa: XX - Objeto do Gasto do beneficio previdenciario

¢ Desdobramento: YY - Detalhamento do elemento de despesa (facultativo)

Estrutura da natureza de despesa: 3.1.90.XX.YY

Para os entes federativos que instituiram regime préprio de previdéncia social a natureza
de despesa com beneficios previdenciarios (aposentadorias, reformas e pensdes), decorrente
de plano de custeio e beneficio, a despesa também sera classificada no grupo de natureza de
despesa 1 (pessoal e encargos sociais).

20 — Como classificar a despesa com a contribuicdo patronal relativa aos préprios servidores de um
Instituto de Previdéncia integrante do Orcamento Fiscal e Seguridade Social?

Quando um instituto de previdéncia integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
apropria a despesa com a contribuicdo patronal relativa aos préprios servidores, esta
realizando uma despesa intraorcamentaria (3.1.91.13). Por outro lado, a receita oriunda
desses pagamentos, arrecadada pelo préprio Instituto, serd classificada como
intraorcamentaria.

21 - Como se classifica a despesa referente a desapropriacdo de terrenos para abertura de rua por
uma Prefeitura? Eles precisam indenizar os proprietdrios, utilizando o elemento 93 — Indeniza¢es e
Restituicdes, mas serad despesa de capital ou corrente?

A indenizac¢do por desapropriacdo de terreno, na esséncia, é uma aquisicio de um bem de
capital, ensejando um registro no ativo nio circulante. Logo, é uma despesa de capital.

Quanto ao grupo de natureza da despesa, pode ser investimento ou inversao financeira.

Dessa forma, analisando a Lei n2 4.320/64, temos que:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: [...]

§ 49 Classificam-se como investimentos as dotagGes para o planejamento e a
execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizagdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 52 Classificam-se como Inversdes financeiras as dotagGes destinadas a:
| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;
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Assim, conclui-se que no caso de terrenos, quando eles forem necessarios a realizacdo de uma
obra, mesmo que ja estiverem em utilizagdo, serdo classificados como investimento. Isso se
deve ao fato de que a lei foi especifica ao tratar de iméveis necessarios a realizacdo de obras.

Se a desapropriacdo do terreno ndo for necessaria para realizacdo de obra, serd inversao
financeira.

Quanto a classificagdo orcamentaria por elementos, o entendimento é de que o elemento de
despesa dever4 refletir o objeto de gasto. E importante verificar o que sera feito com o objeto
da desapropriagdo, por exemplo, se um terreno é desapropriado e nele serd construido um
prédio, entdo a despesa com desapropriacdo seguird a mesma légica da aquisicio de um
terreno para construcdo de um prédio, ou seja, sera elemento 51- Obras e Instalagdes.

22 — As modalidades de aplicacdo da despesa 22 — Execucdo Orcamentéria Delegada a Unido, 32 —
Execucdo Orgcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal e 42 — Execugdo Orgamentaria
Delegada a Municipios, sdo decorrentes de delegacdo ou descentraliza¢do para execucdo de ac¢des
exclusivas do ente transferidor. Assim, no caso de um convénio celebrado pelo governo do Estado
com um Municipio, para construcdo de uma quadra, qual sera a classificacdo? Pode ser classificado na
modalidade 40 — Transferéncias a Municipios?

As modalidades de aplicacdo da despesa 22, 32 e 42 sdo decorrentes de delegacdo ou
descentralizagio para acdo exclusiva do ente transferidor. No caso do convénio citado entre o
Estado com o Municipio, para construcdo de uma quadra, a modalidade podera ser 40 ou 42.
Para classificar a quadra na modalidade 40, ela devera pertencer ao municipio como, por
exemplo, ser integrante de uma escola municipal. Caso esta quadra pertenca a uma escola
estadual, entio devera classificd-la na modalidade 42.

As competéncias exclusivas do ente transferidor nido sdo exaustivas, conforme listados na
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, deve-se observar a esséncia da transferéncia do
recurso.

23 — Como classificar o parcelamento do INSS, quando do pagamento por atraso cujo fato gerador
ocorreu em exercicios anteriores. O elemento de despesa adequado seria o elemento 13 — Obrigacdes
Patronais ou 92 — Despesas de Exercicios Anteriores?

Os elementos citados sdo conceituados da seguinte forma:

¢ 13 - Obrigacdes patronais: “Despesas orcamentdrias com encargos que a
administracdo tem pela sua condi¢do de empregadora, e resultantes de pagamento de
pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e contribui¢des para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de
contribuicdo suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das contribuicdes de que trata este elemento de
despesa.”

e 92 - Despesas de Exercicios Anteriores: “As despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orcamento respectivo consignava crédito prdprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem como os restos a
pagar com prescricio interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica”.
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Logo, para ser caso de despesas de exercicios anteriores, deve ser enquadrado em um dos
€asos:

a) Orgamento respectivo consignava crédito préprio.
b) Restos a pagar com prescricao interrompida.
c) Compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente.

Caso a despesa enquadre-se em algum dos itens acima, deve-se classifica-la como despesa de
exercicios anteriores (elemento 92 e, opcionalmente, subelemento referente a parte
previdenciaria) em todos os exercicios em que seja executado o pagamento.

24 — Qual a classifica¢do contdbil para férias indenizatérias e férias proporcionais?

A classificacdo orcamentdria referente aos valores pagos de férias vencidas ou proporcionais,
por ocasido de demissdo, caso em que serdo efetuadas com a finalidade de indenizar o
trabalhador pelos periodos nido gozados, deverdo ser classificados como 3.1.90.94 -
Indenizacdes e Restitui¢cdes Trabalhistas.

25 — Qual a classificacdo para o servico de contratacdo de empresa especializada em locac¢do de
veiculos (viaturas) e/ou motocicletas para atender as necessidades de uma entidade?

Essa despesa deve ser classificada como 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica, cuja descrigcdo segue:

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locacdo de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservacao e adaptacdo de bens imoéveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servigos de divulgacdo, impressao,
encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simposios,
conferéncias ou exposicdes; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a indenizacao a servidor);
habilitacdo de telefonia fixa e mdvel celular; e outros congéneres, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

26 — Como registrar contabilmente os aspectos orcamentarios relacionados a devolugdo de saldos de
convénios?

No caso de devolugdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, devem ser adotados os
seguintes procedimentos:

a) Se arestituigdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do
convénio, contrato ou congénere deve-se contabilizar como dedugdo de receita até o
limite de valor das transferéncias recebidas no exercicio;

b) Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio,
0o montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa

or¢amentaria;

c) Se a restituicio for feita em exercicio em que nio houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa orcamentaria.
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Ademais, observa-se que a devolugdo do saldo de convénio caracteriza uma simples despesa
de devolucdo de recursos, enquadrando-se como aplicacdo direta (modalidade de aplicagao
90). Para o elemento da despesa, faz-se uso do elemento “93 - Indenizagées e Restituicbes”.
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PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

1 —Quais as normas (resolucdo, decreto ou lei) que disciplinam a avaliagdo dos bens patrimoniais?

Os procedimentos quanto a avaliacdo dos bens das entidades publicas constam do art. 106 da
Lei n?4.320/64, além de serem detalhados na Parte Il do MCASP, que trata dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, nos tdpicos: Mensuracdo de Ativos e Passivos, Ativo Imobilizado,
Intangivel, Reavaliacdo, Reducdo ao valor recuperavel, Depreciagao.

2 — No caso de transferéncia de um bem do ativo imobilizado que foi depreciado, para outro drgao,
qual sera o valor a transferir?

Quando da transferéncia, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido. Esse
entendimento é destacado na Parte I, Procedimentos Contabeis Or¢amentarios, do MCASP:

Transferéncia de ativos - No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o
valor contabil liquido constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia
deste critério com o fixado no instrumento de autorizagido da transferéncia, o mesmo deve ser
evidenciado em notas explicativas.

Ademais, a baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua
alienacdo ou quando ndo ha expectativa de beneficios econdomicos futuros ou potencial de
servicos com a sua utilizacdo ou alienagdo. Quando o item é baixado, os ganhos ou perdas
decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

3 —Qual a classificagdo do ativo e da despesa com a aquisi¢do de softwares?

Os softwares devem ser tratados como ativos imobilizados ou intangiveis. Conforme consta no
MCASP, para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado
como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais
significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por
computador que ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido
equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. Isso se aplica ao sistema
operacional de um computador. Quando o software nio é parte integrante do respectivo
hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

Dessa maneira, considerando que, com a aquisicdo de softwares ocorre a incorporagao de ativo
imobilizado ou intangivel, a natureza de despesa correta a ser utilizada nesse tipo de aquisi¢do
€ a24.4.90.39. 0u 4.4.90.37.

Assim, todo o software adquirido, independentemente se é de base ou de aplicagdo, devera ser
classificado como 4.4.90.39 ou 4.4.90.37, amortizando-se de acordo com a licenca de uso. A
Unica diferenca sera com relagdo a classificagdo no patrimoénio, sendo classificado como
imobilizado, caso seja inerente e essencial para o funcionamento do computador (como o
sistema operacional), ou intangivel, no caso dos demais (antivirus, aplicativos diversos, etc.).

Alertamos para o fato de que, quando o computador é adquirido com softwares tipo OEM

(Original Equipment Manufacturer), aquele que vem pré-instalado (embutido), o computador
como um todo deve ser classificado como 4.4.90.52.
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4 — Como contabilizar a operacdo de crédito em bens, sem ter havido o fluxo financeiro no caixa do
ente publico?

Caso a operagdo de crédito (financiamento) esteja considerada no orcamento-geral do ente,
havera registro de receita orgamentaria de capital - operacdo de crédito, mesmo ndo havendo
ingresso de financeiro no caixa do ente. Esta receita financiard uma despesa orcamentéaria de
capital - a aquisicdo do bem. Assim, os registros sdo os seguintes:

a) Imobilizacdo dos equipamentos:

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1.2.3.1.x.xx.xx Bens moéveis
C 2.2.2X.X.XX.XX Empréstimos e financiamentos a longo prazo

b) Reconhecimento da receita orcamentaria e da despesa decorrente da imobilizagao:

Neste mesmo momento, caso haja consignacdo especifica no orcamento-geral do ente, havera o
reconhecimento de receita orcamentaria e despesa orgamentaria, com os registros de
execucdo da receita (receita realizada) e da despesa orcamentaria (empenho, liquidacdo e
pagamento).

5 — Existe algum impedimento legal em contabilizar os créditos de ICMS pelo lancamento?

Nao existe impedimento legal para realizar o registro contabil das variacdes patrimoniais
aumentativas. A resolugdo CFC n2 1.111/2007 que trata sobre os principios de contabilidade
sob a perspectiva do setor publico, define que:

Art. 92 O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagGes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. (Principio da Competéncia)

A verificacdo desse principio é fundamental para o cumprimento do art. 85 da lei n® 4.320/64:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orgamentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.
(grifo nosso)

Dessa maneira, segundo o MCASP - PCP, para fins de registro do crédito, a entidade deve
observar o langamento, especialmente para as modalidades de oficio e por declaracgio.

Ja para os langamentos por homologagdo, para os casos em que o Estado nio tem a informacgio
do momento da ocorréncia do fato gerador, o registro da variacdo patrimonial aumentativa
ocorrera na arrecadacio, sendo, adicionalmente, realizados ajustes periédicos nos créditos
tributarios a receber e no passivo de provisao relativo a parcela a transferir a outro ente, se for
o caso. Caso o sistema contabil seja capaz de captar a ocorréncia do fato gerador do tributo no
lancamento por homologacdo, ocorrera o registro do crédito e do passivo, se for o caso, tal
como nos langamentos de oficio e por declaragao.

6 — Qual a conta contdbil para registro da apropriagdo de receita proveniente de recebimento de juros
das acBes de companhias abertas em poder de uma prefeitura?

De acordo com o MCASP, a natureza de receita indicada para contabilizagdo dessa receita é a
1322.00.00 - Dividendos, Participacdes e Juros sobre o Capital Préprio.
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Se a empresa publica for dependente, ou seja, se pertencer aos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, no caso de pagamento para ente pertencente a esses orcamentos, na mesma
esfera de governo, dever-se-a utilizar a natureza 7322.00.00 - Receita Intraorgamentaria com
Dividendos, Participacdes e Juros sobre o Capital Préprio.

Assim, as naturezas 1322.00.00 ou 7322.00.00 poderdo ser utilizadas para registro da
apropriacdo da receita em questdo, dependendo da inclusdo ou ndo da empresa nos
or¢amentos fiscal e da seguridade social.

7 — Determinado Municipio recebeu recursos de cota-parte de um Estado no dia 05/1/2011, referente
ao Ultimo decéndio do ano anterior. Pergunta-se. Como efetuar a contabilizagdo?

O procedimento adequado para registro serd reconhecer em 2010 o crédito a receber, que ndo
¢ ativo financeiro sob a 6tica do art. 105 da Lei n® 4.320/64, em contrapartida a uma variagio
patrimonial aumentativa independente da execu¢do or¢amentdaria, pois em 2010 ndo ocorre
receita orcamentaria:

Natureza de informacdo: patrimonial

D Créditos a Receber (P)
C Variagdo patrimonial aumentativa

Quando ocorrer o recebimento do recurso, em 2011, o ente devera realizar os seguintes
langcamentos:

Pelo reconhecimento da receita orcamentaria e baixa do crédito a receber

Natureza de informacdo: patrimonial

D Caixa e Equivalente de Caixa
C Créditos a Receber (P)

Natureza de informacdo: orcamentaria

D Receita a Realizar

C Receita Realizada

Os demais procedimentos relativos a receita se encontram no item Tratamento Contabil
Aplicavel aos Impostos e Contribuicoes, da Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
do MCASP.

8 — As contas redutoras dos ativos podem ser utilizadas para regularizar os créditos com probabilidade
de perda?

Segundo o MCASP - PCP:
Deverd ser constituido ajuste de perdas de créditos relativos a impostos e

contribuigdes, cuja responsabilidade pelo calculo, registro contabil e
acompanhamento é do 6rgdo competente pela gestdao em cada esfera de governo.

Sobre a constituicdo ajuste para divida ativa, o MCASP - PCE descreve:

Para que a contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o patriménio do
ente publico faz-se necessario que os valores a receber que apresentem significativa
probabilidade de ndo realizagdo, bem como os ativos que ndo geram os beneficios
econdmicos esperados, sejam ajustados a valor realizavel. O ajuste deve ser feito por
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intermédio da utilizagdo de uma conta redutora do ativo que esteja mensurado
acima do valor provavel de realizagao.

Esse procedimento devera ser adotado para os créditos a receber de modo geral, mesmo que
ndo inscritos em divida ativa. Apesar do MCASP apresentar metodologia para ajuste de perdas
provaveis para o caso da divida ativa, os demais créditos deverao ser ajustados, podendo ser
utilizada a metodologia apresentada no MCASP, ou outra que espelhe a realidade do ente.

9 — Observando os critérios de depreciacdo, amortiza¢do e exaustdo, qual o prazo de vida util e taxa
de deprecia¢do de bens permanentes?

No MCASP, Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais define que a vida ttil é definida
em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade. Todos os fatores considerados para
a determinacdo do tempo de vida util do bem devem estar documentados, indicando os
parametros e indices que tenham sido utilizados, bem como as normas ou laudos técnicos.

A estimativa da vida util do ativo deve ser feita com base na experiéncia da entidade com
ativos semelhantes. Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida qtil e os
valores residuais a serem aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo proprio, de
acordo com as caracteristicas particulares da utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um
veiculo, por exemplo, poderd ser depreciado em periodo menor ou maior, devido as
caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida qtil, o veiculo ainda pode ter
condi¢des de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliagdo do bem, caso o valor residual nao
reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A partir dai,
pode-se iniciar um novo periodo de depreciagio.

Dessa forma, em tese, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de
depreciacido conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo utilizado que
se destina apenas a servicos burocraticos (levar correspondéncias, transportar servidores para
um determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida util daquele utilizado pela ronda policial,
pois a quilometragem entre os dois veiculos sera muito diferente, o que pode ocasionar vida
util diferenciada.

No entanto, para efeito de simplificacdo, o ente poderd possuir uma tabela Unica de
depreciacdo, conforme foi estabelecido para a esfera federal.

10 — Em relagdo aos semoventes, qual é a classificacdo contdbil da aquisicdo de uma cadela para
detecgdo de narcéticos, para fazer a incorporagdo patrimonial, uma vez que o elemento de despesa
no empenho foi 52 - Equipamentos e Material Permanente?

A classificacdo contabil para a aquisicdo de animais de trabalho deve ser em conta especifica
no grupo do ativo imobilizado. Esses animais sdo também objetos de depreciacao.

O registro contabil da quota de depreciacdo desses ativos sera a débito de uma conta de VPD

(grupo de desvalorizagdo e perdas com ativos) e a crédito da conta de depreciagdo acumulada
(retificadora do ativo).
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11 — Um determinado Estado detém acBes em diversas empresas publicas e sociedades de economia
mista, sendo algumas com capital aberto outras de capital fechado. As empresas apresentam na
composicdo do Patrimédnio Liquido a conta "Adiantamento para futuro aumento de Capital". Pergunta-
se qual tratamento deve ser dado a conta, ou seja, deve ser excluida ou mantida do célculo do ajuste
patrimonial por Equivaléncia Patrimonial — MEP?

A conta Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC, esta prevista na Resolugdo CFC
n.2 1.159/2009. O texto traz a seguinte redagdo:

Esse grupo ndo foi tratado especificamente pelas alteragGes trazidas pela Lei ne.
11.638/07 e MP n2. 449/08; todavia, devem ser a luz do principio da esséncia sobre a
forma classificados no Patriménio Liquido das entidades.

Os adiantamentos para futuros aumentos de capital realizados, sem que haja a
possibilidade de sua devolugdo, devem ser registrados no Patrimonio Liquido, apds a
conta de capital social. Caso haja qualquer possibilidade de sua devolugdo, devem
ser registrados no Passivo Ndo Circulante.

Com base no texto acima, entende-se que para fins de analise da permanéncia ou exclusdo da
referida conta nos calculos da equivaléncia patrimonial, o 6rgdo publico (como entidade
investidora) primeiro deve se resguardar de qualquer incerteza na realizacdo da futura
integralizacdo do capital por essas entidades, para que assim a conta possa permanecer
registrada no patriménio liquido das mesmas.

Para tanto, um procedimento que pode ser adotado pelas entidades investidoras, é a
solicitacao do contrato ou estatuto da empresa com o intuito de verificar se consta registrado
nesses documentos uma cldusula que preveja a obrigatoriedade do sécio ou acionista, em
honrar o compromisso assumido de aumentar o capital ora adiantado. Caso ndo haja tal
clausula no contrato ou estatuto dessas entidades, pode ser solicitado ainda a Ata de
Assembleia das respectivas empresas. Caso também nao haja tal garantia registrada em ata ha
possibilidade de devolugdo do montante registrado em conta de AFAC, nesse caso sugere-se
que seja realizada uma reclassificacdo da conta para o grupo do Passivo ndo circulante, como
recomendado no texto da Resolug¢do CFC n.2 1.159/2009, excluindo nesse caso, a mesma do
Patrimonio Liquido da investida.

A Lei n.° 6.404/76, por sua vez, afirma que “Art. 62 O capital social somente podera ser
modificado com observancia dos preceitos desta Lei e do estatuto social”. Assim, elenca em seu
art. 166, os casos em que o capital social pode ser aumentado,

| - por deliberagdo da assembléia-geral ordinaria, para corregdo da expressdo
monetdria do seu valor (artigo 167);

Il - por deliberagdo da assembléia-geral ou do conselho de administragdo, observado
0 que a respeito dispuser o estatuto, nos casos de emissdo de ages dentro do limite
autorizado no estatuto (artigo 168);

Il - por conversdo, em agOes, de debéntures ou parte beneficiarias e pelo exercicio
de direitos conferidos por bénus de subscrigdo, ou de opgdo de compra de agGes;

IV - por deliberagdo da assembléia-geral extraordinaria convocada para decidir sobre
reforma do estatuto social, no caso de inexistir autorizagdo de aumento, ou de estar
a mesma esgotada.

§ 12 Dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes a efetivacdo do aumento, a companhia
requerera ao registro do comércio a sua averbagdo, nos casos dos nimeros | a lll, ou
o arquivamento da ata da assembléia de reforma do estatuto, no caso do nimero IV.
§ 22 O conselho fiscal, se em funcionamento, dever3, salvo nos casos do nimero llI,
ser obrigatoriamente ouvido antes da deliberagdo sobre o aumento de capital.

Recomenda-se que cada caso seja analisado individualmente (a luz do principio da esséncia

sobre a forma, como consta na Resolug¢do do CFC) de acordo com as especificacdes descritas
acima.
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Entende-se que o caso da conta de AFAC é um caso omisso aos citados no artigo acima, e nio
existe a obrigatoriedade de se considerar que tais valores adiantados serao necessariamente
realizados, a ndo ser que tenha o respaldo do estatuto ou ata da assembleia geral, com previsdo
expressa de que tais valores entregues pelos sdcios ou acionistas para fins de aumento do
capital social sdo de carater irrevogavel. Assim, uma vez comprovada a provavel realizagio do
montante de conta no patrimonio liquido, a mesma deve integrar o calculo do MEP.

12 — Como registrar contabilmente os depésitos judiciais?

A Lei n? 9.703/1998 estabelece que os depositos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, de
valores referentes a tributos e contribui¢cdes federais, inclusive seus acessérios, serdo
efetuados na Caixa Econémica Federal (CEF) e repassados para a Conta Unica do Tesouro
Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no mesmo prazo fixado para
recolhimento dos tributos e das contribui¢des federais. Apés o encerramento da lide ou do
processo litigioso, o valor do depoésito sera devolvido ao depositante ou transformado em
pagamento definitivo do tributo ou contribuicao.

De forma andloga, as Leis n? 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e n? 11.429, de 26 de
dezembro de 2006, estabelecem, no ambito dos municipios, dos estados e do Distrito Federal,
respectivamente, que os depdsitos judiciais, em dinheiro, referentes a tributos e seus
acessorios, de competéncia desses entes, inclusive os inscritos em divida ativa, serdo
efetuados, a partir da data da publicacdo dessas leis, em instituicao financeira oficial da Uniao
ou do estado (no caso dos municipios ao estado a que pertenca), mediante a utilizacdo de
instrumento que identifique sua natureza tributaria.

A legislacao citada também dispde que os entes poderao instituir fundo de reserva, destinado a
garantir a restituicdo da parcela dos depoésitos que lhes seja repassada. Aos estados, Distrito
Federal e municipios que instituirem o fundo de reserva, sera repassada pela instituicdo
financeira a parcela correspondente a setenta por cento do valor dos depdsitos de natureza
tributaria nela realizados a partir da vigéncia da lei.

Em virtude das leis acima citadas, a parte dos depositos judiciais transferidos ao Tesouro do
ente sera registrada como receita orgamentaria, visto que podem ser utilizados para cobertura
das despesas or¢amentarias. Porém, ao classificar a receita orcamentaria devera haver um
registro de uma obriga¢do patrimonial correspondente, o que manterd a adequag¢do do
resultado contabil.

Com a conversao do depdsito judicial em receita orcamentaria, ele deixa de se caracterizar
como ingresso extraorcamentario. Os registros contabeis para os depésitos judiciais sdo
apresentados a seguir:

a) Norecebimento pelo ente do recurso do depdésito judicial:

Em observancia ao conceito or¢amentdrio de receita, deverd ser registrada como receita
or¢amentaria a parcela repassada ao Tesouro Nacional/Estadual/Distrital/Municipal.
Contudo, motivado pelo principio da oportunidade e conservadorismo, também sera lan¢ado o
valor da obrigag¢do no passivo, até decisdo final da acdo. No exemplo a seguir, houve depoésito
judicial no valor de 100%, sendo que 70% foram convertidos em caixa e 30% passaram a
compor o fundo de reserva para restitui¢do dos depésitos:

Natureza de informacdo: Patrimonial Valor
D 1.1.3.5.1.xx.xX AC - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados (F) 30%
C 2.1.8.8.x.xx.Xx PC - Valores Restituiveis (F)
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Natureza de informacdo: Controle Valor

D 7.2.1.1.x.xx.XX Disponibilidade de Recursos 30%
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
Natureza de informacdo: Controle Valor
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos 30%
C€8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacgdo e

Entradas Compensatoérias
Natureza de informacdo: Patrimonial Valor
D 1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa (F) 70%
C 2.1.8.8.x.xx.Xx PC - Valores Restituiveis (P)
Natureza de informacdo: Controle Valor
D 7.2.1.1.x.xx.XX Disponibilidade de Recursos 70%
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
Natureza de informagio: Orcamentaria Valor
D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar 70%
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

A classificagdo da receita or¢camentaria dependera da natureza do deposito judicial. Dessa
forma, é sugerida uma pesquisa nos anexos de classificacées da receita do MCASP. Seguem
abaixo algumas classificacdes possiveis:

1210.13.01 Receita do Principal da Contribuicao sobre Movimenta¢dao ou Transmissdao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira

Registra o valor da arrecadagdo de receita de contribuicGes sociais sobre o
langamento a débito por instituicdo financeira em contas correntes de depdsitos, em
contas correntes de empréstimos, em contas de depdsitos de poupanga, de depdsito
judicial e de depdsitos em consignagdo de pagamento.

1210.30.09 Contribuicdo Previdenciaria sobre Reclamatdria Trabalhista

Registra o valor da arrecadagdo de receita de contribuigdes previdencidrias de
valores correspondentes a parcelas integrantes do saldrio-de-contribuicao, a vista ou
parcelado, resultante de sentenga condenatéria ou de conciliagdo homologada,
efetivado diretamente ao credor ou mediante depdsito da condenagdo para extingdo
do processo ou liberagdo de depdsito judicial ao credor ou a seu representante legal.

1210.30.21 Contribuicdo Previdencidria na Forma de Depésito Judicial, Recursal e Custas
Judiciais

Registra o valor da arrecadagdo de receita de contribuig¢do previdenciaria na forma de
depdsito judicial, recursal e custas judiciais.

1912.30.21 Multas e Juros de Mora da Contribuicdo Previdenciaria na Forma de Depdsito
Judicial, Recursal e Custas Judiciais
Registra o valor da receita com a aplicagdo de penas pecunidrias impostas aos
contribuintes, referentes a Contribuicdo Previdencidaria na Forma de Depdsito
Judicial, Recursal e Custas Judiciais.

1914.04.21 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da Contribuigdo Previdenciaria na Forma de
Depdsito Judicial, Recursal e Custas Judiciais

Registra o valor da receita resultante de penas pecunidrias impostas aos
contribuintes pelo ndo cumprimento de obrigagdes para com a Fazenda Publica no
transcurso do prazo exigivel, incidentes sobre a divida ativa da Contribuicdo
Previdenciaria na Forma de Depdsito Judicial, Recursal e Custas Judiciais.

1932.01.21 Receita da Divida Ativa da Contribuicdo Previdencidaria na Forma de Depdsito
Judicial, Recursal e Custas Judiciais

Registra o valor da receita advinda de crédito da Fazenda Publica, pelo nao
pagamento dos contribuintes, no curso do prazo exigivel, da Contribuigdo
Previdenciaria na Forma de Depdsito Judicial, Recursal e Custas Judiciais.
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b) Na devolucdo do depdsito judicial mediante decisdo desfavoravel ao ente publico,
devera haver o registro da saida dos recursos do fundo de reserva. Neste exemplo,
houve devolucido do depdsito judicial ao depositante:

Natureza de informacdo: patrimonial

D 2.1.8.8.x.xx.Xx PC - Valores restituiveis (F)
C1.1.3.5.1.xx.xx AC - Depésito restituivel e valores vinculados (F)

Natureza de informacdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagido e Entradas Compensatdria
C8.2.1.1.4.xxxx DDR Utilizada

Nesta situagdo, em geral, faz-se uso dos valores depositados no fundo de reserva como base
para a restituicdo dos depésitos.

c) Na confirmacio da sentenca judicial favoravel ao ente publico, sera registrado o fim da
obrigacdo de restituicdo dos valores em contrapartida a uma VPA.

Natureza de informacdo: patrimonial

D 2.1.8.8.x.xx.Xx PC - Valores restituiveis (P)
C 4.X.X.X.X.XX.XX VPA

Neste modo, o ponto a ser observado junto aos depoésitos judiciais é que todo o fluxo de
restituicdo decorre dos recursos disponiveis no fundo de reserva, caso constituido, e que a
parcela convertida como receita orcamentaria nao é deduzida quando desta restituicao.

13 — Como registrar contabilmente as obrigaces de férias e 132 saldrio por competéncia? E quando
ocorrer o pagamento antecipado do 132 salario, como registrar?

0 principio da competéncia é aquele que reconhece as transagdes e os eventos nos periodos a
que se referem, independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se
integralmente ao Setor Publico.

Para o reconhecimento das obrigacdes do 132 salario e de férias, deve-se registrar a provisao
mensal das referidas obrigacdes em conformidade com o principio da competéncia.

Por exemplo, considerando uma folha de pagamento mensal de R$ 180.000,00, no més de
janeiro/X1, além do reconhecimento do valor mensal da folha propriamente dita, devera ser

efetuado o lancamento da provisdo para o 132 saldrio e 0 1/3 de férias da seguinte forma:

Natureza de informacdo: patrimonial

D 3.1.1.X.X.XX.XX Remuneracdo a Pessoal - Décimo Terceiro Salario R$ 15.000,00
C2.1.1.1.x.Xx.XX Pessoal a Pagar — Décimo Terceiro Salario R$ 15.000,00
Natureza de informacdo: patrimonial

D 3.1.1.x.X.XX.XX Remuneracdo a Pessoal - 1/3 Férias R$ 5.000,00
C 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - 1/3 Férias R$ 5.000,00

No caso de adiantamento da primeira parcela do 132 salario, ocorrido por exemplo em
junho/X1, o registro deve ocorrer da seguinte forma:

Natureza de informacdo: patrimonial

D 1.1.3.x.xXX.XX Adiantamentos Concedidos a Pessoal -
Décimo Terceiro Salario R$90.000,00
C 1.1.1.x.xx.XX Bancos Conta Movimento R$90.000,00
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Os valores a titulo de adiantamento deverdo ser baixados por ocasido do pagamento da
gratificacdo em dezembro.

14 — O inciso V, do art. 22 da Lei 10.819/2003 prevé que o municipio deve recompor o fundo de
reserva sempre que o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos (30%). Sendo assim, como se
dara o registro contabil da recomposicdo do fundo de reserva?

Considerando-se que o fundo de reserva para devolugdo dos depdsitos possui movimentagio
de natureza extraorcamentdria (os depdsitos sdo devolvidos sem necessidade de execucdo
orcamentaria), sua recomposicdo pode ser realizada por meio de deducio da receita, quando
houver receita realizada no exercicio, ou por meio de despesa. Em ambos os casos, o passivo
relacionado a parcela convertida em caixa devera ter seu atributo alterado de Permanente (P)
para financeiro (F), com o concomitante comprometimento dos recursos financeiros levados
ao fundo de reserva (comprometimento por entradas compensatdrias). Os lancamentos sdo
apresentados abaixo:

a) Por deducao da receita:

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 6. * Dedugdo da Receita Realizada
cé. Receita a Realizar

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1. AC - Dep. Restituiveis e Valores Vinculados (F) (conta do fundo de reserva)
C1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2. PC - Valores Restituiveis (P)
C2. PC - Valores Restituiveis (F)

Natureza de informacdo: Controle

D 8. DDR
Cc8. DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

b) Por despesa:

Natureza de informagio: Orcamentaria

Dé6. Crédito Disponivel
ce. Crédito Emp. a Liquidar

Natureza de informacdo: Orcamentaria

D 6. Crédito Empenhado a Liquidar
Cce. Crédito Empenhado em Liquidagdo

Natureza de informacdo: Controle

D 8. DDR
Cc8. DDR Comprometida por Empenho

Natureza de informagio: Orcamentaria

D 6. Crédito Empenhado em Liquidagio
ce. Crédito Empenhado Liquidado
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Natureza de informacdo: Controle

D 8. DDR Comprometida por Empenho
Cc8. DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

Natureza de informagio: Orcamentaria

Dé. Crédito Empenhado Liquidado

ce. Crédito Empenhado Pago

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 1. AC - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados (F)
(conta do fundo de reserva)

C1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2. PC - Valores Restituiveis (P)
C2. PC - Valores Restituiveis (F)

Natureza de informacdo: Controle

D 8. DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
c8. DDR Utilizada

Natureza de informacdo: Controle

D7. Disponibilidade de Recursos
C8. DDR

Conforme as duas formas acima apresentadas, a recomposicdo do fundo de reserva, conta de
movimenta¢do extraorcamentaria, envolve ajustes nos ativos e passivos do ente. Nos ativos
porque o recurso sai das disponibilidades para um depésito, o préprio fundo de reserva. E dos
passivos porque a devolugdo dos depdsitos ocorrerd de modo extraor¢amentario (P para F).
Deste modo, o ingresso de recursos que serao movimentados extraorcamentariamente deve
estar acompanhado dos passivos financeiros, que serdo “quitados” extraorcamentariamente.

15 — Os depositos judiciais repassados ao tesouro poderiam ser classificados, por exemplo, como
receita tributdria de impostos?

Mesmo que a descricdo da natureza de receita ndo especifique qual é o depédsito judicial,
devera haver registro na natureza relacionada ao caso especifico. Deste modo, se o depdsito
relacionar-se a um tributo (e.g. IPTU), quando vier a ser convertido em receita devera receber
a mesma natureza que aquela dada ao tributo quando diretamente arrecadado. Caso contrario,
problemas com as vinculagdes (e.g. saide e educagdo, por exemplo) ou reparticdo de receitas
poderiam ocorrer.

16 — O § 32 do art. 12 da Lei 10.819/2003 estabelece que a parcela mantida na instituigdo financeira
serd remunerada, assim como o § 12 do Art. 22 estabelece que a remuneracdo do fundo de reserva
sera pela SELIC, sendo assim, qual sera o momento do reconhecimento e a contabilizagdo da
atualizagdo dos valores mantidos na conta 1.1.3.5.1.xx.xx (AC - Dep. Restituiveis e valores vinculados)?

Considerando que os direitos, os titulos de crédito e as obrigacées pds-fixadas sdo ajustados
considerando-se todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balango e que o
balango pode ser levantado a qualquer tempo, recomenda-se que a atualizacdo ocorra sempre
que a taxa Selic esteja disponivel, ou seja, mensalmente. O site da Receita Federal atualiza a

taxa por meio do site: http://www.receita.fazenda.gov.br/Pagamentos/jrselic.htm.
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PLANO DE CONTAS

1 — No Plano de Contas, onde se devem registrar as variacdes decorrentes de doa¢Ses de bens mdveis
ou imoveis recebidas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado?

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas decorrentes do recebimento de doag¢des de bens
podem ser registradas nas contas do subgrupo 4.5.8.0.0.00.00 - Transferéncias de pessoas
fisicas, ou no subgrupo 4.5.3.0.0.00.00 - Transferéncias das institui¢cdes privadas.

2 — Onde registrar, no plano de contas, as varia¢cdes decorrentes da incorporacdo de uma obrigacdo,
de um direito ou de um bem que ndo seja proveniente de doacdo, aquisicdo ou transferéncia?
Exemplo: reconhecimento de uma obrigacdo ou direito até entdo desconhecidos pela entidade.

Para a incorporagdo de ativos ou passivos, a conta a ser utilizada dependera da natureza do
fendmeno contabil. No caso de incorporacdo de ativos, por exemplo, poderdo ser usadas as
subcontas da conta 4.6.3.0.0.00.00 - Ganhos com Incorporac¢ao de Ativos, em que podem
ser registrados ganhos com incorporacdo de ativos por descobertas; ganhos com
incorporagdo de ativos por nascimentos; ganhos com incorporagcdo de valores
apreendidos e outros ganhos com incorporagdo de ativos. No exemplo citado, o fato de uma
obrigacdo ter sido desconhecida até entdo pela entidade nio altera a sua caracteristica inicial,
devendo, portanto, ser classificada de acordo com sua natureza. No entanto, podem ocorrer
diminuicoes decorrentes de perdas no patriménio, por exemplo. Nesse caso, deverdo ser
registradas nas subcontas da conta 3.6.0.0.0.00.00 - Desvalorizacdo e Perda de Ativos e
Incorporacdo de Passivos.

3 — Conforme a nova classificagdo, as contas do grupo 6.1.3.0.0.00.00 - Mutagdes Ativas - ndo existem
mais. No entanto, o Estado tem a discricionariedade de adotar a contabilizacdo utilizando a figura das
mutagdes?

Nao existe a previsdo de grupo de contas relativo a mutagdes ativas na estrutura do PCASP.
Conforme a Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ideia de subsistema é
essencialmente tedrica. Assim, a contabilizacdo ndo serd feita mais por sistema e sim
observando o disposto no Manual: “O registro contdbil deve ser feito pelo método das partidas
dobradas e os langamentos devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza
de informagdo, seja patrimonial, orcamentdria ou de controle.”

Portanto, a discricionariedade do ente esta apenas relacionada a detalhar as contas nos niveis

inferiores do PCASP, podendo ser utilizados os desdobramentos das contas 7.9.0.0.0.00.00 e
8.9.0.0.0.00.00 (Outros Controles).

4 —E possivel adotar o atributo de superavit financeiro sem duplicar as contas contdbeis?

Conforme o artigo 105, paragrafo 12, da Lei Federal n® 4.320/64, in verbis:

§ 12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

A conceituacdo de ativo financeiro nio esta restrita aos valores, mas estende-se também aos
créditos. Dessa forma, algumas contas podem ter tanto o atributo “P” quanto “F”, como é o
caso de um reconhecimento de precatdrios, que inicialmente sdo registrados como
permanentes, mas que ao passar pelo empenho tém seu atributo mudado para o financeiro, de
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acordo com a conceituagdo do art. 105 da Lei n? 4.320/64. Esses atributos, caso representados
em contas, fariam com que as mesmas tivessem que ser duplicadas. Assim, a Unido, para evitar
a duplicacdo das contas, fara uso do atributo no “conta corrente” (detalhamento da conta
contdbil), o que, contudo, corresponde a uma decisdo de negécio de cada ente, que observara a
adequacdo necessaria ao sistema contabil em uso localmente.

5 — No caso das contas com indicador de superavit financeiro indicado por “X”, como distinguir se
houve execugdo orcamentdria em relacdo ao saldo dessa conta?

No caso da Unido, que controlara o atributo pela conta corrente, havera uma simples separacio
do saldo da conta conforme o atributo. Por exemplo:

a) Registro de obrigacdo para a qual ndo ha empenho prévio:

Contas a Pagar (P) - R$ 100.000,00
(F)-R$0,00
Natureza de informacdo: Patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagdo Patrimonial Diminutiva R$ 100.000,00
C 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar (P) R$ 100.000,00

b) Empenho de 40% da obrigac¢do registrada anteriormente:

Contas a Pagar (P) - R$ 60.000,00
(F) - R$ 40.000,00

Natureza de informacdo: Orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel R$40.000,00
C€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar R$40.000,00

Natureza de informacdo: Patrimonial

D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar (P) R$40.000,00
C 2.1.3 X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar (F) R$40.000,00

Assim, conforme registro em II, sabemos que temos R$ 100.000,00 de contas a pagar, dos quais
R$ 40.000,00 ja passaram pelo empenho.

A Unido ndo optou pelo uso do atributo na conta contabil, mas sim no conta-corrente. O que se

encontra apresentando no PCASP é apenas um indicador que informa se a conta sé pode ser
permanente (P), s6 financeira (F) ou ambos (X).
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

1 — Qual o prazo para a publicacdo dos novos modelos das demonstracdes contdbeis e de outros
procedimentos contabeis, quando estabelecidos pelas NBCT SP, do CFC e pelo MCASP?

De acordo com o art. 62 da Resolugdo CFC n2 1.268/2009:

Art. 62. As entidades, que estejam sujeitas a legislagdo que estabelega prazo distinto
para inicio da adogdo das NBC T 16.1 a 16.10, aprovadas pelas ResolugGes CFC n@s.
1.128 a 1.137/08, respectivamente, que tratam das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Publico, podem adotar essas normas a
partir do prazo estabelecido por aquela legislagio.

Assim, devem-se observar os prazos estabelecidos pelas Portarias de publicacdo do MCASP.

2 — O art. 50, § 19, da LRF, define que "No caso das demonstracbes conjuntas, excluir-se-do as
operagdes intragovernamentais". Nas demonstragdes contdbeis consolidadas, os valores das receitas e
despesas intraorcamentarias devem ser excluidos?

As receitas e despesas intraorcamentarias, quando da consolidagdo das contas, anulam-se no
que diz respeito a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) e ao Balango Patrimonial
(BP), além do Balango Financeiro (BF) e Demonstragio dos Fluxos de Caixa (DFC). Em
particular, o Balango Orcamentario reflete as autorizacbes legislativas para execucdo de
dispéndios, além da previsdo das receitas necessarias ao seu financiamento, e estas
autorizagdes devem constar pelos seus valores brutos. Assim, nos aspectos orgamentarios nao
ha exclusdes “intra” para fins de consolidagdo dos Balangos Or¢camentarios. No caso do BP,
DVP, BF e DFC, o procedimento de consolida¢do e exclusdo das contas Intra nio ird alterar o
resultado final ou patriménio liquido dos demonstrativos. A Unica diferenga é que os fluxos e
saldos serdo menores.

Para maiores informagdes, recomenda-se consulta a Parte V - Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, mais especificamente sobre a parte de CONSOLIDACAO DE
DEMONSTRACOES CONTABEIS.

3 — Quanto ao preenchimento da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa existe uma linha especifica para
se lancar restos a pagar, repasse financeiro (no caso, para o Instituto de previdéncia) e depdsitos
(ingressos de terceiros em nosso poder, como consignacdes)? Podem-se criar essas op¢des no fluxo
de caixa, ou deve-se langar nas opcBes existentes? Como enquadra-las corretamente?

A resposta serd analisada separadamente, de acordo com cada assunto levantado na questao.
a) Restos a pagar

Sobre restos a pagar (RP) é importante esclarecer que a DFC abrange o pagamento dos restos a
pagar e ndo sua inscricdo. Para classificar o desembolso com o seu pagamento, é necessario
primeiro identificar a qual atividade pertence (operacional, investimento ou financiamento).
Quanto a classificacdo para restos a pagar na referida demonstracdo, é necessdrio verificar a
funcao da despesa referente ao RP. Caso a funcdo ndo esteja na estrutura mostrada no MCASP,
a mesma podera ser incluida, jA que a lista de fungdes demonstrada na estrutura do
demonstrativo nao é exaustiva.
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b) Repasse financeiro (no caso, para o Instituto de previdéncia)

Os repasses financeiros sio classificados como transferéncias intra ou intergovernamental,
como no caso o repasse é para o instituto de previdéncia, o desembolso sera classificado
provavelmente como transferéncias intragovernamentais.

Segundo o MCASP - DCASP:

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS - Reflete as movimentag&es de recursos
financeiros entre orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta. Aquelas
efetuadas em cumprimento a execugdao do orgamento sdo as cotas, repasses e sub-
repasses. Aquelas que ndo se relacionam com o Orgamento, em geral, decorrem da
transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando
observados os demonstrativos consolidados, sdo compensados.

c) Depésitos (ingressos de terceiros em nosso poder, como consignacoes)

Os valores restituiveis ndo estdo abrangidos pela DFC. Isso acontece porque nesse caso o poder
publico é apenas um fiel depositario desse valor, que mais tarde sera devolvido a terceiros.
Porém, é importante ressaltar que esses valores estdo abrangidos pelo Balanc¢o Financeiro.

Segundo o MCASP - DCASP:

O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira das entidades do setor
publico no periodo a que se refere, e discrimina: [...] (c) os recebimentos e os
pagamentos extraorcamentdrios.

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS - Nesse grupo sdo evidenciados os
ingressos ndo previstos no orgamento, que serdo restituidos em época prdpria, por
decisdo administrativa ou sentenca judicial. Consistem, por exemplo, em: ingresso de
recursos que se constituem obrigacGes relativas a consignagdes em folha, fiangas,
caugoes, etc.; e inscricdo de restos a pagar, com a fungdo de compensar o valor da
despesa orgamentdria imputada como realizada, porém ndo paga no exercicio da
emissdo do empenho, em atendimento ao pardgrafo Unico do artigo 103 da Lei n?
4.320/1964.

PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS - Nesse grupo sdo evidenciados os
pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de execugdo orgamentaria,
como: os relativos a obrigagbes que representaram ingressos extraorgamentarios
(ex. devolugdo de depdsitos); e os restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e
pagos no exercicio.

4 — As empresas estatais dependentes aplicardo o PCASP e novos demonstrativos, abolindo a
6.404/19767

As empresas estatais dependentes estdo definidas, no art. 22 da Lei Complementar n2
101/2000, como:
(...) empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Além disso, o artigo 12 da referida lei inclui as estatais dependentes como parte integrante da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Dessa forma, essas empresas deverdo observar as orientagdes contabeis para o Setor Publico,

inclusive quanto a utilizagcdo do PCASP e elaboracdo dos novos demonstrativos. Além disso, em
virtude de sua natureza juridica, tais estatais também deverao observar a legislacdo societaria.
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