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1 APRESENTACAO

Esta publicacdo tem por objetivo fornecer informagdes basicas sobre recursos financeiros da
Unido administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional que sao transferidos para Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. Tais repasses sao denominados transferéncias fiscais da Unido.

Abordam-se neste texto as transferéncias relativas ao Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagdes — FEX -, no qual se procurou imprimir uma estrutura simples para responder, de
forma clara e direta, as principais indagacdes de todos os interessados pelo assunto.

2 AUXILIO FINANCEIRO PARA FOMENTO DAS EXPORTACOES - FEX
Embasamento Legal

Dada a importancia para o pais em obter superavits comerciais com o objetivo, dentre outros,
de reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) desonerou de tributos as exportacdes, dentre eles o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicacao (ICMS), por meio do seu art. 155, § 29, inciso X, “a”.

A perda de arrecadacdo sofrida pela Unido quanto a seus tributos — por exemplo, o IPI - é
compensada de varias maneiras no campo macroecondmico, como a melhoria do resultado da
balanca comercial, a manutengdo e o aumento do estoque de divisas e a obtencdo de um maior
nivel de atividade econdmica para os produtores nacionais. Tais beneficios sdo positivos também
para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Este conceito é reconhecido pelos préprios Estados que, voluntariamente e por meio de con-
vénios especificos aprovados no @mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
desoneraram o ICMS de parcela significativa das exportacdes, tendo em vista a falta de compe-
titividade que alguns produtos brasileiros experimentavam no mercado internacional.

A regulamentacgdo federal do ICMS veio através da Lei Complementar n® 87, de 13 de se-
tembro de 1996 (LC 87/1996), conhecida como Lei Kandir. Essa Lei dispde sobre as normas
federais para a cobranca do ICMS intraestadual e interestadual, constituindo-se num marco re-
gulatério modernizador do sistema tributario nacional, aproximando-o das regras internacionais,
inclusive no sentido de desonerar as exportacdes de impostos sobre o consumo.

Como pode ser visto na cartilha editada pela STN sobre a LC 87/1996 no link: http://www.te-
souro.fazenda.gov.br/cartilhas, opcao “LC 87/1996", os valores transferidos pela Unido para os
Estados e Municipios a este titulo foram declinando com o decorrer de tempo. E o motivo para
isso foi o crescimento da arrecadacao do ICMS ao longo dos anos (como era esperado), mostrando
que, por inexistir perda de receita, ndo havia mais razao para perdurar esse tipo de transferéncia.
Entretanto, a edicdo da Lei Complementar n°® 102, de 11 de julho de 2000, manteve os repasses
da LC 87/1996.

Adicionalmente, dada a importdncia para a economia brasileira do esforco exportador de
Estados e de Municipios, o Governo Federal resolveu premiar a cooperacdo dos demais Entes
Federativos nesse empreendimento, criando uma modalidade de entrega de recursos denominada
Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagées - FEX. Assim, por intermédio da Medida Provi-
soria n°® 193, de 24 de junho de 2004, foi instituido o FEX para o ano de 2004, num montante de
R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais) a serem distribuidos na razdo de um doze avos
a cada més, condicionado ao envio de informagodes pelos Estados sobre a efetiva manutengao e
aproveitamento do montante do ICMS cobrado nas operagbes anteriores a efetivacdao de expor-
tacGes, desoneradas desse imposto por meio do art. 155, § 29, inciso X, alinea “a”, da CF/88
(cujo inciso II deste artigo foi regulamentado pela LC 87/1996). Como a MP foi editada em final
de junho, em julho foram transferidos 7/12 do total e nos demais meses 1/12, conforme definido
na MP.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/cartilhas
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/cartilhas
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A MP n© 193/2004 estabeleceu também, em seu Anexo, os percentuais individuais de partilha
dos Estados e DF e determinou que a Unidao entregasse diretamente 75% do montante de recursos
pertencente a cada Estado ao préprio Estado e 25% a seus Municipios na proporcdo dos percen-
tuais individuais de participacdo dos mesmos no rateio do ICMS. Essa MP foi convertida posteri-
ormente na Lei n°® 10.966, de 9 de novembro de 2004.

Nos anos subsequentes, os recursos correspondentes ao FEX foram incluidos em rubrica ex-
clusiva da respectiva LOA e liberados em época apropriada por intermédio de Medida Proviséria
ou Lei Ordinaria, mantendo-se este procedimento até os dias de hoje. A Tabela I apresenta um
resumo dos documentos legais relativos ao FEX.

Os coeficientes de reparticdao do FEX para os Estados e o Distrito Federal sao definidos anu-
almente no ambito do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), 6érgdo que congrega
todas as Secretarias Estaduais de Fazenda, e incluidos no respectivo documento legal de liberacao
de recursos. A divisdao do montante devido a cada UF vem sendo mantida em 75% para o Estado
e 25% para seus Municipios. Para os Municipios, os coeficientes individuais de reparticdo sdo os
mesmos vigentes para o rateio do ICMS.

Para acessar o histérico dos valores transferidos e coeficientes de partilha, consulte a pagina
do Tesouro Nacional no link:http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-cons-
titucionais-e-legais

Na secdo “Dados Consolidados”, embaixo do titulo “LiberacGes Mensais por Tipo de Transfe-
réncia - Série Histdrica, exceto Fundeb”, clique no link “FEX". Abra ou salve o arquivo (planilha
em formato Excel); no arquivo aberto, consulte a aba "ENTREGAS" para obter os valores trans-
feridos, e a aba “INDICES” para conhecer os coeficientes de reparticao.

Tabela I - Lista dos documentos legais de liberacdo dos recursos do FEX.

Ano MP Lei Valor

ne data ne data (RS milhdes)
2004 193 24/06/04 10.966 09/11/04 900
2005 237 27/01/05 11.131 12/07/05 900

271 26/12/05 11.289 30/03/06 900
2006 328 12/11/06 11.452 27/02/07 1.950
5007 355 23/02/07 11.492 20/06/07 975

368 04/05/07 11.512 08/08/07 975
2008 - - 11.793 06/10/08 1.950 + 1.300
2009 464 09/06/09 12.087 11/11/09 1.950
2010 501 08/09/10 12.385 03/03/11 1.950
2011 546 29/09/11 12.597 22/03/12 1.950
2012 585 23/10/12 12.789 21/01/13 1.950
2013 629 18/12/2013 - - 1.950
2014 - - 13.166 01/10/2015 1.950
2015 720® 29/03/2016 - - 1.950
2016 749 13/10/2016 - - 1.950
2017 - - 13.572 21/12/2017 1.910

(a) Vigéncia encerrada pelo Ato Declaratério do Congresso Nacional n2 21, de 29 de maio de 2014.

(b) Vigéncia encerrada pelo Ato Declaratdrio do Congresso Nacional n2 41, de 3 de agosto de 2016.
(c) Vigéncia encerrada pelo Ato Declaratdrio do Congresso Nacional n2 21, de 23 de margo de 2017.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais
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3 FLUXO DE RECURSOS

Todo ano ocorre o processo de elaboragao e aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para
0 exercicio seguinte, com a participacdo do Governo Federal e do Congresso Nacional. Desde
2005 vem sendo consignada uma rubrica especifica prevendo recursos para as transferéncias do
FEX.

Aprovada a LOA, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN - verifica o montante a ser trans-
ferido no ano e aguarda a edicdo de Medida Provisdria ou Lei Ordinaria liberando os repasses e
estabelecendo as condicbes para os mesmos, que vém variando ao longo do tempo. Para se ter
uma ideia, em 2010 foram liberadas parcelas de 25% em setembro, 50% em outubro e 25% em
dezembro; em 2011, foram entregues trés parcelas iguais em outubro, novembro e dezembro;
ja em 2016, o montante foi pago em parcela Unica no més de dezembro.

Nas datas definidas pela MP ou pela Lei sdo feitas as transferéncias para o Banco do Brasil
das quantias correspondentes; o banco, por sua vez, credita nas contas individuais dos Estados,
do DF e dos Municipios os respectivos valores que |hes cabem segundo os coeficientes individuais
de reparticao. Os coeficientes dos Estados e do DF, como ja visto anteriormente, estdo estabele-
cidos no respectivo documento legal de liberacdo de recursos. Ja os dos Municipios, sdo os per-
centuais vigentes de participacdo no rateio do ICMS.
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Fig. 1 - Fluxo de recursos das transferéncias do FEX.
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Como os percentuais de participagao no rateio do ICMS sao estipulados anualmente por cada
Estado, esses numeros precisam ser por eles repassados formalmente a STN até o inicio de ja-
neiro de cada ano, em decorréncia dos requisitos da LC 87/1996, que determina 0os mesmos
percentuais de partilha para os Municipios. A STN compila esses percentuais e os informa ao
Banco do Brasil, ainda em janeiro, para vigéncia no mesmo exercicio, tanto para a LC 87/1996
como para o FEX. A Figura 1 ilustra o exposto acima.

4 PERGUNTAS FREQUENTES
4.1 QUAL A PERIODICIDADE DAS TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FEX?

Depende do documento legal editado para liberar os recursos no ano em pauta. Historica-
mente, os meses de crédito dos valores do FEX vém variando de ano para ano.

4.2 OS RECURSOS DO FEX PODEM SER CREDITADOS EM QUALQUER BANCO?

Ndo, atualmente eles devem ser creditados somente no Banco do Brasil, em agéncia de livre
escolha do Ente Federativo.

4.3 QUAIS OS CRITERIOS PARA A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FEX?

As discussOes sobre a reparticao do FEX sdo conduzidas no ambito do CONFAZ, com a parti-
cipacdo de representantes de todas as Secretarias Estaduais de Fazenda. Normalmente até
marco, o Conselho envia a STN um oficio comunicando os coeficientes de partilha acordados para
aquele exercicio. A Tabela II apresenta esses indices para o ano de 2017.

Conforme a época definida para a liberacdo de recursos, a STN prepara um Projeto de Medida
Provisdria ou um Projeto de Lei a ser encaminhado as instédncias competentes, no qual incorpora
os coeficientes informados pelo CONFAZ.

Tabela II - Coeficientes de reparticao do FEX para 2017.

UF Particip. % UF Particip. % UF Particip. %
Acre 0,02230 | Mato Grosso 26,16640 | Rio Gr. do Norte 0,44750
Alagoas 0,28342 | Mato Grosso do Sul 5,63386 | Rio Grande do Sul 9,69280
Amapa 0,00000 | Minas Gerais 13,39029 | Rondénia 1,36177
Amazonas 0,66554 | Pard 7,41458 | Roraima 0,01071
Bahia 4,00701 | Paraiba 0,11475 | Santa Catarina 2,47810
Ceard 0,08648 | Parana 7,58955 | Sdo Paulo 0,00000
Distrito Federal 0,00000 | Pernambuco 0,00352 | Sergipe 0,27269
Espirito Santo 4,05560 | Piaui 0,51966 | Tocantins 1,53509
Goias 8,63425 | Rio de Janeiro 3,90663 | TOTAL 100,00000
Maranhao 1,70750

Fonte: Memorando n° 336/2017/CONFAZ/MF-DF, de 28 de margo de 2017, do CONFAZ para a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal.

4.1 ONDE ENCONTRO OS VALORES DOS REPASSES DO FPM PARA MINHA UNIDADE FE-
DERATIVA?

Os valores podem ser consultados no endereco: http://sisweb.te-
souro.gov.br/apex/f?p=2600:1. Os dados podem ser obtidos por uma ou mais regides geograficas
ou entes da federagdo, por ano, més ou decéndio em que a transferéncia foi realizada.



http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
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Outros tipos de consultas estdo disponiveis no site http://www.tesouro.fa-
zenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais

De forma alternativa, pode-se consultar o site https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/benefi-
ciario,802,4647,4652,0,1.bbx para obter um Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacgao forne-
cido pelo Banco do Brasil..

4.2 QUAIS DESCONTOS E RETENCOES INCIDEM SOBRE OS REPASSES DO FEX?

Somente o desconto de 1% referente ao PASEP, que vale tanto para as transferéncias para
Estados e DF como para Municipios.

4.3 POR QUE NAO HA RETENCAO DO FUNDEB SOBRE O FEX?

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissi-
onais da Educacdao — FUNDEB - foi instituido pela Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro
de 2006, e regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, conver-
tida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, tendo sido iniciada a sua implantacdo em 1° de janeiro
de 2007.

A Medida Proviséria, depois transformada em Lei, que criou o FUNDEB nomina um a um os
fundos e tributos que o compde, quais sejam:

e Fundo de Participacdo dos Estados - FPE;

e Fundo de Participagao dos Municipios — FPM (parcela de 22,5%);

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

e Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes - IPI-Exportacado;

e Desoneracao de Exportacdes (Lei Complementar 87/1996);

e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes — ITCMD;

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

e Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR — ou 100%
do valor do imposto, caso seja arrecadado pelo préprio Municipio; e

e Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Como o FEX ndo estd nessa lista, nao incide sobre ele a retencdao do FUNDEB.
4.4 COMO DEVEM SER APLICADOS OS RECURSOS DO FEX?

Ndo ha vinculagdo especifica para a aplicagdo desses recursos.
4.5 QUALA RELACAO ENTRE OS REPASSES DO FEX E DA LC 87/96?

Como ja comentado anteriormente nesta publicagdo, as transferéncias efetuadas sob amparo
da LC 87/1996 estdo previstas no art. 91 do ADCT. Ja o FEX resultou de negociacdo havida entre
os Estados, no ambito do CONFAZ, por meio da qual uma parcela do orcamento da Unido seria
destacada anualmente para ser entregue por meio de nova figura juridica e segundo outros coefi-
cientes de reparticao.

O embasamento legal também é diferente: enquanto a distribuicdo dos recursos da LC 87/1996
estd fundamentada em dispositivos constitucionais regulamentados por leis complementares, os
recursos do FEX sdo previstos nas Leis Orgamentdarias Anuais da Unido e liberados por meio de
Medida Proviséria ou Lei Ordinaria especifica.

Informacbes mais completas sobre a LC 87/1996 podem ser encontradas em cartilha especifica
no link: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/prefeituras, secao “Cartilhas”, opcao “LC 87/1996".



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/prefeituras
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4.6 OS RECURSOS DO FEX PODEM SER RETIDOS?

A principio sim, pois a liberacdo de recursos esta sujeita a prestacao de informacgdes pelas UFs
sobre a efetiva manutencdo e aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestacOes anteriores a exportacdo (a que se refere o art. 155, § 29, inciso X, alinea “a”, da Cons-
tituicdo Federal). Entretanto, a real obrigatoriedade dessa prestacao de informagodes fica definida
do texto da respectiva normal legal de entrega do auxilio.

4.7 O QUE ACONTECE COM OS RECURSOS BLOQUEADOS?

Regra geral, os recursos ficam bloqueados, a ordem da Unido, na conta especifica do Estado
no Banco do Brasil.

4.8 O QUE FAZER PARA LIBERAR OS RECURSOS BLOQUEADOS?

O Ente Federativo deve enviar a STN as informacgbes necessarias, conforme descrito no item
4.10.

4.9 OS RECURSOS DO FEX PODEM SER CONTINGENCIADOS?
A principio, sim; entretanto, ndo se tem noticia de contingenciamento dos mesmos.

4.10 COMO POSSO ESCLARECER MINHAS DUVIDAS SOBRE TRANSFERENCIAS CONSTI-
TUCIONAIS?

A Secretaria do Tesouro Nacional coloca a sua disposicdo um canal de comunicagao para que
vocé obtenha informagGes sobre 0s nossos servigos e esclarega suas duvidas sobre nossa atuagao.

Em caso de duvidas sobre transferéncias constitucionais, entre em contato com o Tesouro
Nacional por meio do Fale Conosco e selecione o assunto “Transferéncias Obrigatorias da Unido”.


http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2351:3:0::::P_NO_INSTANCIA,P_SN_BARRA_BRASIL:OUVIDORIA,S

