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1 INTRODUGCAO

Esta publicacdo tem por objetivo fornecer informacdes basicas sobre recursos financeiros
arrecadados pela Unido, administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional, que sao transferidos
para Estados, Distrito Federal e Municipios. Tais repasses sdo denominados transferéncias fiscais
da Uniao.

Abordaram-se neste texto as transferéncias relativas ao imposto sobre operacgées relativas
ao metal ouro como ativo financeiro - IOF-Ouro - aos Entes Federativos, no qual se procurou
imprimir uma estrutura simples para responder, de forma clara e direta, as principais indagacoes
dos interessados pelo assunto.

2 IOF-OURO
EMBASAMENTO LEGAL

O imposto sobre operagoes financeiras ligadas ao ouro, o IOF-Ouro, é de competéncia da
Unido e foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 153, inciso V, paragrafo 5°,
tendo sido regulamentado pela Lei 7.766, de 11 de maio de 1989.

Esta lei define o ouro como ativo financeiro quando destinado ao mercado financeiro ou a
execucdo da politica cambial do Pais, em operagoes realizadas com a interveniéncia de institui-
cOes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na forma e condicdes autorizadas pelo Banco
Central, ficando, neste caso, sujeito exclusivamente a incidéncia do imposto sobre operacées
financeiras.

Assim, a aquisicdo inicial do ouro ativo financeiro sé pode ser feita por pessoa juridica, e
esta é responsavel por caracterizar nas notas fiscais correspondentes, e em outros documentos
que identifiquem a operacdo, essa destinagao para o metal, assim como a Unidade da Federacao
e o Municipio de origem (Lei 7.766/89, arts. 39, 7° e 12).

A transferéncia do montante da arrecadacao do IOF-Ouro para Estados, Distrito Federal e
Municipios foi determinada pela propria Constituicdo de 1988 no art. 153, conforme a origem do
ouro ativo financeiro. Do total da arrecadagdo, 30% sé&o destinados a Unidade da Federagao e
70% ao Municipio. O IOF-Ouro comecou a ser distribuido em novembro de 1989.

Pela Lei 7.766/1989, Art. 4°, paragrafo Unico, atualmente a aliquota do IOF-Ouro é de 1%.
E importante notar que, como o repasse do IOF-Ouro é o total arrecadado do mesmo, o
montante transferido a cada periodo é diretamente proporcional ao desempenho da arrecadacao

liguida desse imposto no periodo anterior.

A Figura 1 ilustra o acima exposto numa linha de tempo, enquanto a Figura 2 mostra a inter-
relacao entre os diversos documentos legais.
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Fig. 1 - Histdrico da legislacdo sobre transferéncias IOF-Ouro.
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Fig. 2 — Inter-relacdo entre a legislacdo sobre transferéncias IOF-Ouro.

3 FLUXO DE RECURSOS

Os contribuintes IOF-Ouro recolhem regularmente esse imposto na rede bancaria, de acordo
com a legislacao pertinente. O montante dessa arrecadagao é transferido por cada instituicdo
financeira, conforme previsao contratual entre o banco e a Receita Federal do Brasil - RFB -,
para a Conta Unica do Tesouro Nacional - CTU. Os bancos repassam as informacdes relativas
ao recolhimento efetuado para a RFB.

Decendialmente, por meio de processamento eletrénico, a RFB classifica o montante da
arrecadacdo bruta de tributos relativa ao periodo e das deducdes correspondentes (restituicdes,
retificacGes e compensacbes), se houver, apurando, desta forma, a arrecadacéo liquida do peri-
odo. Tais informacgdes sdo registradas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN - consulta no SIAFI as informacgGes do periodo
anterior e transfere ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado que, no caso do IOF-Ouro,
corresponde a 100% da arrecadacao liquida. O Banco do Brasil, por sua vez, credita nas contas
correntes dos Entes Federativos os respectivos valores que lhes cabem, segundo informacdes
da RFB fornecidas com base nos documentos de arrecadagao do imposto.

A RFB é também responsavel por enviar mensalmente ao Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral copias dos documentos de arrecadacdo (Lei 7.766, Art. 11, paragrafo Unico).

A Figura 3, abaixo, ilustra o exposto.
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Fig. 3 — Fluxo de recursos das transferéncias IOF-Ouro.

4 FISCALIZAGCAO DO USO DOS RECURSOS DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS

Neste capitulo sao apresentadas as diretrizes gerais de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
das transferéncias fiscais pelos beneficiarios. De um modo geral, cada transferéncia possui um
conjunto préprio de instituicdes que atuam nesse controle.

As normas legais basicas que regem as atividades de controle do emprego das quantias
repassadas sao a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complemen-
tar n® 101/2000). Como comentado na clausula 2.4 da cartilha de Principios Basicos das Trans-
feréncias Fiscais da Unido, no Brasil as transferéncias ocorrem majoritariamente no sentido ver-
tical, ou seja, os recursos repassados convertem-se em receitas estaduais, distritais ou munici-
pais, conforme o caso; em consequéncia, a fiscalizacdo segue os procedimentos aplicaveis a
esses ingressos.

Considerando a esfera cabivel (estadual, distrital ou municipal), os érgdos responsaveis por
fiscalizar e aplicar medidas corretivas e punitivas apropriadas nos casos de desvios na utilizagao
dos recursos sao:

e Controle Interno Estadual ou Municipal (quando houver);

e Tribunal de Contas Estadual (ou Municipal, quando houver);

e Ministério Publico Estadual;

e Legislativo Estadual ou Municipal.

Nos casos em que o dinheiro é de origem da Unido, agregam-se controles adicionais para
as transferéncias vinculadas, entrando em cena 6rgdos federais de controle:

e Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU;

e Tribunal de Contas da Unido - TCU;

e Ministério Publico da Unido;

e Congresso Nacional.
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5 PERGUNTAS FREQUENTES
5.1 QUAL A PERIODICIDADE DAS TRANSFERENCIAS DO IOF-OURO?

Os valores sdo repassados decendialmente (Lei 7.766, Art. 11, paragrafo Unico), mediante
crédito em conta corrente no Banco do Brasil. O valor transferido toma por base a arrecadacgdo
do IOF-Ouro do periodo anterior.

5.2 O IOF-OURO PODE SER CREDITADO EM QUALQUER BANCO?

Nao, atualmente ele pode ser creditado somente no Banco do Brasil, em agéncia de livre
escolha do Ente Federativo.

5.3 QUAIS OS CRITERIOS PARA A DISTRIBUIGAO DO IOF-OURO?

O IOF-Ouro é distribuido para o Municipio e Estado ou Distrito Federal de origem ou, em
caso de procedéncia do exterior, para os Entes Federativos de ingresso no pais. A identificacao
é feita na documentacdo fiscal da operacdo, cuja compilacdo e envio de informagoes as institui-
coes competentes cabe a RFB.

5.4 ONDE ENCONTRO OS VALORES DOS REPASSES DO IOF OURO PARA MINHA UNI-
DADE FEDERATIVA?

Os valores podem ser consultados no endereco: http://sisweb.te-
souro.gov.br/apex/f?p=2600:1. Os dados podem ser obtidos por uma ou mais regiées geogra-
ficas ou entes da federagdo, por ano, més ou decéndio em que a transferéncia foi realizada.

Outros tipos de consultas estdo disponiveis no site http://www.tesouro.fa-
zenda.qgov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais

De forma alternativa, pode-se consultar o site https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/be-
neficiario,802,4647,4652,0,1.bbx para obter um Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacao
fornecido pelo Banco do Brasil.

5.5 QUAIS DESCONTOS E RETENGCOES INCIDEM SOBRE O IOF-OURO?

Somente o desconto de 1% referente ao PASEP, que vale tanto para as transferéncias para
Estados e DF como para Municipios.

5.6 POR QUE NAO HA RETENGCAO DO FUNDEB SOBRE O IOF-OURO?

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educacdo — FUNDEB - foi instituido pela Emenda Constitucional 53, de 19 de de-
zembro de 2006, e regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro do mesmo
ano, convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, tendo sido iniciada a sua implantacdo
em 190 de janeiro de 2007.

A Medida Provisoria, depois transformada em Lei, que criou o FUNDEB nomina um a um os
fundos e tributos que o compdem, quais sejam:

e Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

e Fundo de Participagao dos Municipios - FPM (parcela de 22,5%);

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;

e Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacdes - IPI-Exportacdo;

e Desoneracao de Exportacoes (Lei Complementar 87/1996);

e Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes — ITCMD;


http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-legais
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx
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e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

e Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios - ITR — ou 100%
do valor do imposto, caso seja arrecadado pelo préprio Municipio; e

e Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacio-
nadas.

Como o IOF-Ouro ndo estd nessa lista, ndo incide sobre ele a retengdao do FUNDEB.

5.7 COMO DEVEM SER APLICADOS OS RECURSOS DO IOF-OURO?

Nao ha vinculacdo especifica para a aplicacdo desses recursos.

5.8 OS RECURSOS DO IOF-OURO PODEM SER RETIDOS (BLOQUEADOS)?

N3o: pelo texto constitucional (art. 153, § 5°), ndo ha previsao para tanto.

5.9 O QUE ACONTECE COM OS RECURSOS RETIDOS?

Nao se tem noticias de retencdo até hoje de recursos do IOF-Ouro.

5.10 OS RECURSOS DO IOF-OURO PODEM SER CONTINGENCIADOS?

N3o, a Unido ndo pode contingenciar recursos das transferéncias constitucionais.
5.11 COMO POSSO ESCLARECER MINHAS DUVIDAS SOBRE TRANSFERENCIAS CONS-
TITUCIONAIS?

A Secretaria do Tesouro Nacional coloca a sua disposicdao um canal de comunicagdo para
gue vocé obtenha informagdes sobre 0s nossos servigos e esclareca suas duvidas sobre nossa
atuacao.

Em caso de dlvidas sobre transferéncias constitucionais, entre em contato com o Tesouro
Nacional por meio do Fale Conosco e selecione o assunto “Transferéncias Obrigatérias da Unido”.


http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2351:3:0::::P_NO_INSTANCIA,P_SN_BARRA_BRASIL:OUVIDORIA,S

