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Apresentagio

A Secretaria do Tesouro Nacional tem como miss&o gerir as contas publicas de forma eficiente e transparente, zelando
pelo equilibrio fiscal e pela qualidade do gasto publico, com vistas a contribuir para o desenvolvimento econdmico

sustentavel.

Nesse sentido, segundo o art. 21 do Decreto n2 7.482, de 16 de maio de 2011, que dispde sobre a estrutura regimental
do Ministério da Fazenda, compete a Secretaria do Tesouro Nacional, érgao central dos Sistemas de Administragdo
Financeira Federal e de Contabilidade Federal:

XXV - elaborar e divulgar, no ambito de sua competéncia, estatisticas fiscais, demonstrativos e
relatorios, em atendimento a dispositivos legais e acordos, tratados e convénios celebrados pela
Unido com organismos ou entidades internacionais,”

XXXV - promover avaliagdo periodica das estatisticas e indicadores fiscais, visando adequar o
sistema brasileiro de estatisticas fiscais as melhores praticas internacionais e aos requisitos locais. ”

Neste contexto é que se insere a competéncia regimental para a elaboragéo deste Manual de Estatisticas Fiscais (MEF),
que busca alinhar as praticas estatisticas do pais as normas internacionais, com o objetivo de adequar a estatistica fiscal
brasileira a praticada pela maioria dos paises.

Politica fiscal corresponde ao uso do nivel e da composi¢do das despesas e das receitas do governo geral e do setor
publico como um todo - e a decorrente acumulagao de ativos e passivos por estes setores — para atingir objetivos como
a estabilizagdo da economia, a realocagao de recursos e a redistribuicao de renda.

O acompanhamento da situagéo fiscal de um pais tem importancia fundamental na orientagdo dos gestores publicos para
a implementagao de politicas eficientes, voltadas ao crescimento econémico permanente, com responsabilidade fiscal e
sustentabilidade a longo prazo. Para tanto, as estatisticas fiscais sdo de extrema relevancia e devem ser apuradas através
de metodologias definidas, normatizadas e amplamente divulgadas. Assim, a adogdo de metodologias estatisticas
harmonizadas e alinhadas a padrdes internacionais permite a producéo de indicadores fiscais para a avaliagdo da politica
fiscal e das finangas publicas de um pais e para a comparagado da situacao fiscal de diversos paises.

Além disso, a questdo da transparéncia fiscal tem recebido atengao consideravel tanto da parte de formuladores de
politicas quanto do cidaddo comum. A crise financeira mundial recente reafirmou uma antiga licdo: boas estatisticas e
analises acuradas sdo fundamentais para o monitoramento efetivo e formulacéo de politica econdmica a nivel nacional e
internacional.

Insere-se nesse contexto a avaliagdo e implementac@o da nova metodologia de Estatisticas de Finangas Publicas sob o
marco analitico do Government Finance Statistics Manual - 2014 (GFSM 2014) ou Manual de Estatisticas de Finangas
Publicas de 2014 (MEFP 2014). Tal metodologia requer a compilagéo de informagdes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e suas respectivas corporagdes publicas financeiras e néo financeiras.

O manual tratado neste documento € uma aplicagdo do MEFP 2014 ao caso brasileiro, considerando nossas
especificidades institucionais e legais, definida em normas como a Lei ne 4.320, de 17 de margo de 1964, e a Lei
Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, bem como nossas regras e procedimentos contabeis. Algumas adaptagoes



foram feitas para que a produgao de estatisticas pudesse seguir a metodologia MEFP 2014 e ao mesmo tempo se adequar

ao marco contabil e juridico vigentes.

Este manual contribuira para o aprimoramento das tarefas dos distintos atores da economia brasileira que participam do
processo de andlise, tomada de deciséo e formagao de opinido em matéria de finangas publicas. O MEF faz parte do
trabalho da Secretaria do Tesouro Nacional para a melhoria da transparéncia fiscal, entendendo-se esse processo como
abertura para maior conhecimento e compreenséao por parte dos usuéarios sobre a estrutura e as fun¢des do governo, dos
objetivos de politica fiscal e das estatisticas de finangas publicas do Brasil.



Introdugtio

2.1. Processo de Implementagiio do MEFP 2014

Em 2001, foi publicada pelo Fundo Monetério Internacional a segunda edicdo do Manual de Estatisticas de Finangas
Publicas — MEFP, revisando a primeira publicacdo de 1986, com o objetivo de promover maior transparéncia e
conhecimento das finangas e das operagdes governamentais, bem como de estabelecer integracdo das estatisticas
fiscais com outros marcos metodol6gicos de estatisticas macroeconémicas, como o Sistema de Contas Nacionais, de
1993, a 5% edi¢do do Manual de Balango de Pagamentos e o0 Manual de Estatisticas Monetérias e Financeiras.

A edicao de 2001 do MEFP, ao promover a consisténcia econdmica e temporal das estatisticas, possibilita a completa
integracéo de fluxos e estoques, bem como a determinagéo do impacto das politicas fiscais na evolugao temporal do
Patriménio Liquido do pais. Dessa forma, o Manual introduziu o conceito de patriménio nas estatisticas fiscais e a
integracdo das contas do setor fiscal com as contas dos setores externo, financeiro e monetario e com o Sistema de
Contas Nacionais, permitindo o aproveitamento das informagdes produzidas pelos demais sistemas e 0 acompanhamento
e anélise da economia dos paises de forma integrada.

O MEFP 2001 introduziu importantes mudangas em relagao ao tratamento anterior dado as estatisticas nacionais € a
principal delas refere-se a cobertura institucional, cujo enfoque € o setor Governo Geral definido na base de unidades
institucionais. Para identificar as transacdes e atividades fiscais que ocorram fora do setor do Governo Geral, é incentivada
a compilagdo de estatisticas do Setor Publico e a identificagdo de transagdes entre as unidades do setor do Governo
Geral e do setor das Corporagdes Publicas.

Desde 2009 a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com o Banco Central do Brasil, Ministério do Planejamento,
Ministério da Previdéncia e IBGE, vem desenvolvendo um conjunto de agdes visando a implantagdo do MEFP 2001 no
Brasil.

Nesse sentido, uma série de agdes foi desenvolvida, visando o aperfeicoamento de sistemas informatizados, de
metodologias de apuracéo e de processos de tratamento e compilagdo de informagdes. Essas agdes resultaram nos
seguintes produtos, dentre outros:

1. Divulgagéo de estatisticas de alta frequéncia de Governo Central segundo o padréo do International Financial Statistics
(IFS)*, ainda em 2009 com dados desde 1998;

2. Retorno & divulgacéo de informagdes no Government Finance Statistcs Yearbook — GFSY?, atualmente com
abrangéncia de Governo Geral, com dados anualizados a partir de 2006;

" Corresponde a uma base de dados compilada pelo FMI e é reconhecida como uma fonte padrdo de estatisticas pelo mercado financeiro
internacional e doméstico. Sao publicados, para a maioria dos paises do mundo, dados atuais sobre taxas de cambio, liquidez internacional,
estatisticas monetarias e bancarias, taxas de juros, pregos, produgao, balanco de pagamentos e posi¢éo de investimento internacional, finangas do
governo, e contas nacionais.

2 E uma publicagdo anual do FMI que fornece dados detalhados sobre as transagdes de receitas, despesas, aquisicéo liquida de ativos e passivos,
outros fluxos econdémicos e saldos de ativos e passivos das administracdes publicas e dos seus subsetores. Os dados s&o compilados de acordo
com a estrutura MEFP 2014.



3. Divulgacédo dos resultados fiscais para o governo geral, em bases anuais, em consonancia com o Special Data
Dissemination Standard — SDDS?;

4. Estudo e inicio do desenvolvimento de metodologia de desagregagéo temporal de dados para producéo futura de

informagdes trimestrais de Governo Geral; e

5. Apoio ao desenvolvimento do projeto SICONFI4 (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro), para coleta e transmissdo de dados contabeis, fiscais e financeiros dos entes da Federagéo, em substituico
ao SISTNS e com maior capacidade de tratamento das informagdes que serdo disponibilizadas, para publicagéo de dados
do Governo Geral de forma tempestiva.

O quadro da economia internacional e a recente crise econdmica mundial impulsionaram a necessidade de revisao do
MEFP 2001, buscando, como ja apontado, a harmonizagao conceitual com as Ultimas atualiza¢des dos demais sistemas

estatisticos macroeconémicos.

Em 2014, o Fundo Monetario Internacional publicou a revisdo do MEFP 2001 buscando a harmonizacéo das diretrizes
com outros manuais estatisticos e guias, como o Sistema de Contas Nacionais 2008 (SNA 2008), do Manual de Balango
de Pagamentos e Posi¢éo de Investimento Internacional — 62 edicdo e o Manual de estatisticas da Divida do Setor Publico:
Guia para Compiladores e Usuarios.

O processo de revisédo do Manual se iniciou com a criagdo do Comité Consultivo de Estatistica de Finangas Publicas
(Government Finance Statistics Advisory Committee — GFSAC), organizado pelo FMI. O Comité foi constituido em 2011
por grupo de especialistas fiscais para discutir a metodologia e a aplicagdo do MEFP, com vistas a harmonizagéo

conceitual.

O trabalho realizado por esse Comité, que contou com a participacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, teve como
resultados a guia intitulada “Quarterly Government Finance Statistics: Guide for Compilers and Users” e a atualizacéo e
o aperfeicoamento do MEFP 2001, publicado em margo de 2014 sob a forma do Government Finance Statistics Manual
2014 — GFSM 2014 (MEFP 2014).

O trabalho de atualizagdo também teve como objetivo buscar a convergéncia com as IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards — Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico); aperfeicoar e esclarecer
procedimentos a partir das experiéncias dos paises; e oferecer orientacdes aos compiladores, muitas das quais
publicadas na Guia de Compilagdo de Estatisticas de Finangas Publicas para Paises em Desenvolvimento.

H& que se ressaltar, entretanto, que a adogdo da nova metodologia nédo implica mudangas nas préticas de compilagao
das estatisticas de finangas publicas adotadas pelo Brasil e sob a responsabilidade do Banco Central e do Tesouro
Nacional, tampouco em relagdo a préatica contabil preconizada pela Lei ne 4.320/1964 e adotada pelo Governo Geral em

3 0 SDDS corresponde a um padréo especial para a divulgagao de dados. Foi estabelecido pelo FMI em 1996 com o objetivo de orientar os paises
que tém acesso, ou poderiam obter acesso, ao mercado internacional de capitais na tarefa de divulgar dados econdmicos e financeiros ao publico.
4 0 Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro - Siconfi & uma nova ferramenta destinada ao recebimento de
informagdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais oriundas de um universo que compreende 5.564 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal
e a Unido. Maiores informacdes em: https:/siconfi.tesouro.gov.br/siconfiindex.jsf

5> 0 SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federago foi criado para operacionalizar o convénio firmado entre a Caixa
Econdmica Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Seu objetivo era coletar dados e informagdes contébeis dos poderes e 6rgéos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros.



todas as suas esferas. Os sistemas de compilagdo dos dados para fins de estatisticas fiscais ou contabilidade publica
atualmente em vigor no Brasil tém objetivos préprios e devem se constituir na base de dados do novo sistema. O resultado
final serd, seguramente, estatisticas fiscais mais abrangentes, o que deve propiciar elementos para uma analise mais

ampla e detalhada da avaliag&o das politicas publicas e contribuir para o aperfeicoamento analitico das finangas publicas.
As IPSAS e o processo de convergéncia da contabilidade publica no Brasil

O processo de aperfeicoamento da contabilidade publica em ambito mundial busca estabelecer normas que visam o
controle e o registro de todos os elementos do patriménio publico, bem como de todos os atos e fatos que o afetam. Uma
das referéncias nesse aperfeigoamento é o conjunto de Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS), cuja edicdo se d& por meio da Federagao Internacional de
Contadores (International Federation of Accountants — IFAC).

O Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (International Public Sector Accounting
Standards Board — IPSASB), instituido pelo IFAC, tem como objetivo a emissdao das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS e a promogéo da adeséo a essas normas estimulando a convergéncia
internacional.

Dentre os avangos recentes no Brasil no sentido da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, se insere a traducéo das IPSAS para o portugués, conduzida pelo Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, por meio de acdo conjunta do Conselho Federal de Contabilidade — CFC com o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil — Ibracon (tradutores oficiais no Brasil) e com a cooperagéo técnica da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio da sua Subsecretaria de Contabilidade.

Segundo a edicdo traduzida das normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,

“.. As IPSASs representam as melhores préticas internacionais na elaboragdo de demonstragdes
contabeis por entidades do setor publico. Em muitas jurisdi¢des, a aplicagdo das exigéncias das IPSASs
favorecera a prestagdo de contas (accountability) e transparéncia das demonstragbes contabeis
preparadas por governos e suas agéncias. ”

No processo de convergéncia no Brasil, cabe @ STN a responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncia,
editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e o Plano de Contas Nacional, objetivando a
elaboracdo e publicagdo de demonstragdes contabeis consolidadas, em consonéncia com os padrdes internacionais.
Assim, a STN edita periodicamente 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP)®. O MCASP estabelece os procedimentos contabeis para toda a Administragéo
Publica.

Resumidamente, se apresentam os seguintes avangos do ponto de vista da contabilidade publica e gestéo fiscal no Brasil:

1. 1964 - Lei n° 4320, de 31 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

2. 1986 - Criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

3. 1988 — Constituicdo Federal de 1988, especialmente, o Titulo IV — Da Tributagdo e do Orgamento;

6 Maiores informagdes podem ser encontradas no site do Tesouro Nacional, em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade



4. 2000 - Lei Complementar 101, de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

5. 2008 — Publicagéo pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC das normas de contabilidade aplicada ao setor
publico;

6. 2008 — Publicagao da Portaria n° 184/08, de 25 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas
no setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracéo e divulgacao das demonstracdes contabeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

7. 2009 - Publicagao da primeira edicao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, juntamente com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

8. 2009 — Lei Complementar n° 131, de maio de 2009 — acrescenta dispositivos a LRF, a fim de determinar a
disponibilizagéo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do or¢camentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

9. 2012 - Publicagéo pelo CFC das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS,
traduzidas para o portugués.

O processo de convergéncia se da por meio da implantagéo obrigatéria do PCASP para todos os entes da federagéo e a
publicacéo de todos os demonstrativos contébeis de acordo com o padrao internacional de contabilidade publica.

A grande mudanga trazida pelas IPSAS & contabilidade do setor publico no Brasil & o foco das demonstragdes contabeis
na evolugdo patrimonial. Esse enfoque obriga todos os entes publicos a importantes transformacbes conceituais e
institucionais, com modernizacao de seus mecanismos de gestao. Essa evolugéo trara informagdes mais precisas sobre

as transacdes e variagdes patrimoniais, permitindo a completa integragéo entre fluxos e estoques.

Uma das principais transformagdes para essa convergéncia é a contabilizacdo de todos os ativos e passivos do setor
publico. Por exemplo, devem ser reavaliados e contabilizados todos os ativos fixos, inclusive os ativos de infraestrutura,
além dos ativos intangiveis. Além das reavaliagdes dos ativos e contabilizacdo dos valores dos ativos de infraestrutura,
uma modernizagao importante refere-se a préatica de depreciagéo, amortizagéo e exaustao.

Outra transformacao significativa nesse processo de convergéncia € a adogéo do regime de competéncia tanto para as
receitas como para as despesas publicas, sob 0 ponto de vista patrimonial. Assim, as transagdes de governo passam a
ser contabilizadas no momento em que geram variagdes no patriménio. No caso das receitas, estas serao registradas
quando ocorrem as atividades, transagdes ou outros eventos que geram ao governo o direito de cobrar tributos e, de
outro lado, no caso das despesas se registrardo no momento em que ocorrem as atividades, transagoes e outros eventos

que geram para 0 governo 0 compromisso ou obrigacao incondicional de realizar pagamento.

O PCASP converge para esse padrdo, inserindo um conjunto de contas de ativo e passivo (estoque), além das
classificagdes de receitas e despesas sob o enfoque patrimonial, a serem contabilizadas pelo regime de competéncia,
representadas pelos conceitos de variages patrimoniais aumentativas e diminutivas. Também introduz novos critérios
de consolidagéo.
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Esses aperfeicoamentos forneceréo indicadores analiticos da gestéo fiscal, dando maior clareza e precisdo quanto a
evolugdo e identificagdo dos elementos relativos as transagdes de governo e outros fluxos que explicam a variagéo do
patriménio liquido do setor publico entre o inicio e o final de um exercicio fiscal.

Em paralelo ao aperfeicoamento das regras de contabilidade aplicada ao setor publico se d& a implantagdo da
metodologia estabelecida pelo Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (MEFP — 2014), do Fundo Monetéario
Internacional — FMI.

O MEFP - 2014 se correlaciona com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ao promover
a consisténcia econdmica e temporal das estatisticas, possibilitando a integracao de fluxos e estoques e a determinagéo
do impacto das politicas fiscais na evolugdo do Patriménio Liquido do pais.

2.2. Objetivos do MEF

Este manual, produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem como objetivo orientar e harmonizar a elaboragao das
estatisticas fiscais, no ambito do setor publico, ao Manual de Estatisticas de Finangas Publicas 2014 (MEFP 2014) do
Fundo Monetério Internacional (FMI).

O objetivo deste manual é proporcionar um arcabougo conceitual que facilite analise da politica fiscal e possibilite
quantificar as agdes do Setor Publico, ou seja, dos setores Governo Geral e Corporagdes Publicas, este constituido pelas
unidades institucionais (entidades) controladas pelos governos que exercem atividades comerciais. O Governo Geral,
antes definido por fungBes passa a ser expresso por um conjunto de unidades institucionais, cuja atividade principal é
implementar politicas publicas, por meio da provisao de bens e servicos e da distribuigéo de renda e riqueza, sendo essas
atividades custeadas por recursos compulsorios advindos das entidades que compdem os outros setores da economia.

Destaca-se que este manual nao trata sistematicamente dos aspectos praticos da compilagdo das estatisticas de finangas
publicas, os quais deverdo ser tratados futuramente em Guia de Compilagdo a ser publicado, tampouco esgota os
conceitos e classificagdes definidos no MEFP 2014.

Este manual representa um passo na evolugao de metodologias estatisticas. Reconhece-se que a adogao do sistema
plenamente integrado como definido no MEFP 2014 tera implantagdo em médio prazo, pois depende do novo arcabougo
contabil citado anteriormente, adequado as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
viabilizando a elaboragéo de estatisticas em conformidade ao MEFP 2014.

2.3. Estrutura do MEF 2014

O MEF pode ser dividido em dois topicos gerais. Os Capitulos 1 a 5 expdem o0s conceitos usados no sistema e os
Capitulos 6 a 10 descrevem as classificagdes usadas e os tipos de fluxos ou estoques incluidos em cada categoria de
classificagao.

O Capitulo 3 a seguir descreve a abrangéncia do setor de governo geral, a divisdo do setor em subsetores e sua expanséo
para o setor publico. O Capitulo 4 trata dos conceitos de transagdes, outros fluxos econdmicos e estoques de ativos e
passivos bem como das regras contabeis que regulam seu registro, incluindo o momento do registro, a avaliagéo e a
pratica da consolidagdo. O Capitulo 5 descreve o arcabougo analitico, que € a apresentagao das transagdes, dos outros
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fluxos econdmicos e do balango patrimonial de modo a permitir o calculo de partidas de resultado como indicadores
sintéticos das atividades do setor de governo geral.

Os Capitulos 6 a 10 descrevem a classificaga@o das transacdes, dos outros fluxos econdmicos e dos estoques de ativos
e passivos. O Capitulo 6 é dedicado as transagdes de receita, que representam aumentos do patriménio liquido. O
Capitulo 7 descreve as transacdes de despesa, que diminuem o patriménio liquido. O Capitulo 8 descreve o balango
patrimonial e a classificacdo dos estoques de ativos, passivos e patriménio liquido. O capitulo 9 apresenta uma
classificacdo das transacdes com ativos e passivos e 0 Capitulo 10 abrange os outros fluxos econdémicos.

Também compdem este manual 4 apéndices: Mudangas metodoldgicas em relagédo ao MEFP 1986 e 2001; Indicadores
de politica fiscal; Classificacao da contabilidade publica brasileira de acordo com o MEFP 2014 e Cobertura Institucional
do Governo Central.
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n Aspectos Metodologicos

3.1. Abrangéncia

A abrangéncia das estatisticas fiscais de um ente publico é a composicdo das unidades institucionais residentes e nao
residentes que tém como atividade priméria a execugao de politicas publicas. A principal caracteristica deste manual para
viabilizar a consolidagédo dos setores é a agregacao a partir da unidade institucional considerada pelo critério econdémico.

Considera-se unidade institucional residente da economia aquela que tem a capacidade de possuir ativos, contrair
passivos e realizar atividades econdmicas e transagdes com outras entidades, além de possuir um balango com ativos,
passivos e patriménio liquido. Essas unidades institucionais agrupadas, em suas atividades primarias, consolidam os
setores e subsetores, possibilitando analises macroeconémicas setoriais e globais, conforme demandas de diferentes

usuarios.

Aresidéncia de cada unidade institucional é o territério onde esta seu centro de interesse econdmico predominante. Pode-
se definir territério econdmico como a area sob o controle econdmico efetivo de um unico governo. O conceito de territério

econdmico no MEFP 2014 é o mesmo que o utilizado nos demais sistemas estatisticos.

De acordo com as normas internacionais de estatisticas, a residéncia ndo é baseada em nacionalidade ou critérios legais,
embora possa ser similar ao conceito de residéncia usada em muitos paises para o controle de cdmbio, impostos ou
outros fins. Nao residentes sdo unidades que sejam residentes em qualquer outro territorio econémico.

O MEFP 2014 trata as seguintes entidades como unidades institucionais.

Figura 1. Cobertura e Setorizagao - Unidades Institucionais

Unidades
Institucionais

Unidades
Governamentais

Instituicoes sem fins

Corporagoes Quase-Corporagoes luerativos

Financeiras Nao Financeiras

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014

As unidades de governo tém como atividade primaria desempenhar fungdes de governo. Ou seja, sdo aquelas unidades
institucionais que realizam as principais fungdes econdémicas do governo, além de cumprir as suas responsabilidades
politicas e seu papel de regulador da economia.

Os fundos de previdéncia social, quando ndo organizados como unidades institucionais, sdo unidades de governo. Porém,
quando organizados como unidades institucionais, devem manter seus ativos e passivos separados e realizar transagoes
financeiras em seu préprio nome.

13



Assim, todas as unidades de governo (central, estaduais e municipais), os fundos de previdéncia social controlados por
essas unidades, além das entidades sem fins lucrativos, controladas pelas unidades de governo compdem o Setor
Governo Geral.

No MEFP 2014 os setores estdo estruturados em Governo Geral e Corporagdes Publicas, consolidando o Setor Publico.

Figura 2. Composigao do Setor Publico

Governo
Central

Governo Geral s=me Governos Estaduais

o Governos Municipais

Banco Central

Setor Publico

Corporagdes Publicas
de Depdsito Corporagées Publicas

de Depésito exceto
Outras Corporagdes Banco Central

R

Publicas Financeiras

Financeiras

am Corporagoes Publicas

Nao Financeiras

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014

3.1.1.Governo Geral

O Governo Geral é composto pelas unidades governamentais que desempenham fungdes de governo como atividade
primaria.

Figura 3. Composi¢ao do Governo Geral

Governo Geral

Governo Central Governos Estaduais Governos Municipais

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014
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Governo Central

A abrangéncia do Governo Central esta descrita conforme a composigao a seguir:

Figura 4. Composig¢ao do Governo Central - Brasil

Governo
Central

Unidades Outras Unidades
Governamentais Governamentais

Fundagées
Publicas

Organizagoes
Sociais /
Organizagoes de
Sociedade Civil de
Interesse Publico

Autarquias

Empresas Estatais

= Orgios Superiores Dependentes

Fundos Especiais g

Consorcios Conselhos
Publicos Profissionais

Fundos de
== Previdéncia Social -
RGPS e RPPS

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014

Para fins de compilagéo das estatisticas brasileiras, o governo central € composto por todas as unidades que integram o
Orgamento Fiscal” e da Seguridade Social®, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o
subsetor de Corporagdes Publicas Financeiras.

1. Ministérios: sdo compostos de unidades administrativas de primeiro grau na hierarquia federal, vinculadas as
respectivas unidades orgamentarias pertencentes a estrutura do Poder Executivo.

2. Orgéos Superiores: sao 6rgaos de direcdo, controle e comando, mas suijeitos & subordinagao e ao controle hierarquico
de uma chefia; ndo gozam de autonomia administrativa nem financeira. Incluem-se nessa categoria 6rgéos com variadas
denominagdes, como Departamentos, Coordenadorias, Divisdes, Gabinetes.

" Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orgamento dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
8 Integra a Lei Orgamentaria Anual, e abrange todas as entidades, fundos e fundagdes de administragao direta e indireta, instituidos e mantidos pelo

Poder publico, vinculados a Seguridade Social.
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3. Fundos de Previdéncia Social: 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio do Servidor Publico
(RPPS) compdem o Subsetor Governo Central. O RGPS relne caracteristicas para ser considerado como unidade
institucional, enquanto o RPPS, por nédo dispor dos elementos necessarios, como autonomia para realizar transagdes

econdmicas em nome proprio e balango especifico, é considerado uma unidade de governo, ndo unidade institucional.

4. Fundagao Publica: entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada por lei para
o desenvolvimento de atividades de interesse publico, como educagéo, cultura e pesquisa, com autonomia administrativa,
patriménio préprio e funcionamento custeado, basicamente, por recursos do Poder Publico, ainda que sob forma de
prestacéo de servigos.

5. Autarquias: pessoa juridica de direito pablico, com patrimdnio préprio, criada por lei para o exercicio descentralizado
de atividades tipicas de Estado, inclusive as autarquias especiais e as agéncias criadas como autarquias.

6. Fundos Especiais: representam a parcela de recursos do Tesouro Nacional vinculados por lei a realizacdo de
determinados objetivos de politica econémica, social ou administrativa do governo.

7. Empresas Estatais Dependentes: sdo entidades controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria (Lei Complementar n® 101/2000-LRF). Embora essas unidades
institucionais juridicamente tenham sido criadas como empresas publicas, de fato tém as caracteristicas de autarquia,
autonomia administrativa e financeira, sujeitas ao controle do Tribunal de Contas da Uni&o, executando agbes de governo
e dependentes dos orgamentos publicos (OFSS).

8. Consorcios Publicos: conforme a lei n°. 11.107/2005, os consdrcios publicos sao parcerias, formadas por dois ou mais
entes da federacao, para a realizagéo de objetivos de interesse comum em qualquer area, mediante convénios, contratos
ou acordos de qualquer natureza. Constituem pessoa juridica de direito publico — associagao publica — ou de direito
privado. Serdo considerados dentro da abrangéncia do governo se o critério de controle majoritario for governamental,
sendo também classificados como outras unidades de governo.

9. Conselhos Profissionais: sao classificados como outras unidades de governo central por serem entidades de direito
publico, dispor de autonomia administrativa e financeira e exercerem atividades de fiscalizagao profissional, 0 que se
caracteriza competéncia tipicamente publica, conforme estabelece os artigos 5°, XIll, 21°, XXIV, e 22°, XVI da Constitui¢do
Federal.

10. Organizagbes Sociais/Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico: sdo entidades privadas sem fins
lucrativos que se qualificam, conforme a legislagéo vigente, para receber, por meio do contrato de gestdo ou termo de
parceria, beneficios publicos pelo desempenho de atividades de interesse da comunidade. No Governo Central estéo
consideradas as entidades que recebem recursos integrais para 0 desempenho de suas atividades, sendo classificadas

como outras unidades de governo.®

9 As organizagbes sociais e os conselhos profissionais ndo foram considerados nas estatisticas ainda que conceitualmente estejam sob a
abrangéncia do governo central. Destaca-se que as informagdes contabeis dessas instituicdes ndo estao disponiveis nos sistemas de informagdes
e coleta de dados do governo e néo estédo sujeitas a prestagao de contas nos termos da legislacéo de finangas publicas. Portanto, a incluséo destas

unidades sera considerada futuramente.
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Governos Subnacionais (Estados e Municipios)

A abrangéncia dos governos subnacionais obedece a mesma composigéo estabelecida para o Governo Central. Merece
destaque a questdo de Fundos de Previdéncia Social que conforme critério definido para o subsetor Governo Central,
também seréo agregados aos subsetores Estadual, Distrital e Municipal, conforme o caso.

3.1.2. Corporagoes Publicas

O subsetor de corporagdes publicas é formado por empresas residentes controladas por unidades do governo ou por
outras empresas pblicas. E possivel que algumas entidades, legalmente constituidas como corporagdes ndo possam
ser classificadas como empresas para fins estatisticos, por ndo cobrar pregos economicamente significativos.
Frequentemente, corporagdes publicas estdo envolvidas em operagbes quase fiscais, ou seja, realizam operagbes do
governo, por determinacédo das unidades de governo que as controlam. Essas empresas podem existir para servir como
um instrumento de politica publica (ou fiscal). Mais diretamente, uma empresa publica pode realizar operagdes especificas
para a realizacéo de uma operagdo do governo, como a concessdo de empréstimos a uma taxa de juros inferior ao
mercado ou vender bens e servigos a precos reduzidos.

As estatisticas sobre corporagdes publicas devem ser abrangidas pela compilagéo das estatisticas do setor publico. Por
exemplo, as alteragdes no patriménio liquido de corporagdes publicas estéo refletidas no valor do patriménio liquido das
unidades que as controlam. Assim, as contas das empresas publicas também comp&em a origem de alteragdes nos ativos
e passivos do setor publico, sendo, portanto, informagao Util para analise de sua sustentabilidade e outros aspectos da
analise fiscal.

Figura 5. Composicao das Corporagdes Publicas

Corporagoes Publicas de
Depésito

Financeiras

Corporagdes Publicas Outras Corporagdes
Publicas Financeiras

Nao Financeiras

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014
Corporagées Publicas Nao Financeiras

Sé&o aquelas controladas por unidades de governo cuja atividade primaria ndo seja ofertar servigos financeiros. Seguindo
0 mesmo critério e guardando coeréncia com o MEFP 2014, compdem o subsetor de corporagdes publicas ndo financeiras
as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido, Estado, DF e Municipios que produzem
bens e servigos néo financeiros para 0 mercado.
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Corporagées Publicas Financeiras

Séo entidades controladas por unidades de governo que tém como objetivo ofertar servigos financeiros ao mercado.
Todas as corporacdes financeiras cujo controle acionario pertenga ao governo sao incluidas no subsetor de corporagdes
publicas financeiras. As corporagdes publicas financeiras no Brasil pertencem a Unido e aos governos estaduais e distrital,

néo havendo instituicdes pertencentes aos governos municipais.

O Tesouro Nacional é controlador do Banco do Brasil, da Caixa Econdémica Federal, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES), do Banco do Nordeste S.A., do Banco da Amazbnia S.A. e da Agéncia
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A Caixa Econdmica Federal, o BNDES e a Finep s&o empresas publicas,
com controle exclusivo do Tesouro Nacional. As demais instituicdes séo sociedades andnimas com controle do Tesouro
Nacional. Ressalte-se que a Finep € uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que tem como
objetivo a promogéo do desenvolvimento econdmico e social do pais por meio do financiamento a atividades envolvendo

ciéncia, tecnologia e inovacao.

As agéncias de fomento tém como objetivo conceder financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos na
unidade da federag&@o onde tenham sede. Devem ser constituidas sob a forma de sociedade andnima de capital fechado
e estar sob o controle estadual. S&o consideradas corporacdes financeiras, mas nao podem captar recursos junto ao
publico, recorrer ao redesconto e ter conta de reserva no Banco Central.

No caso brasileiro, 0 Banco Central do Brasil compde o subsetor de corporagdes publicas financeiras.

3.1.3. Quase-corporagoes

As quase-corporacdes sdo aquelas que nao sao legalmente constituidas como corporagdes mas satisfazem os critérios
para serem classificadas como unidades institucionais distintas e exercem atividades tipicas de corporacdes. Assim,
quase-corporagdes detidas ou controladas por unidades do governo s&o classificadas como empresas publicas nos
setores das corporagdes publicas financeiras ou néo financeiras. No Brasil ndo ha registro de quase-corporagdes.

3.1.4. Institui¢oes sem fins lucrativos (ISFL)

As instituicoes sem fins lucrativos (ISFL) s&o entidades que produzem bens e servicos, mas ndo sao fonte de renda, bens
ou outros ganhos financeiros para as unidades que as criam, controlam ou financiam. As ISFL fornecem bens ou servigos

mercantis e ndo mercantis e séo classificadas no setor de governo quando este exerce o controle dessas entidades.

Algumas instituicdes sem fins lucrativos e unidades do governo tém o estatuto juridico de uma empresa, mas néo séo
consideradas empresas para fins de estatistica macroeconémica porque ndo produzem para o mercado. Outras
instituicbes sem fins lucrativos sdo empresas legalmente instituidas que produzem bens de mercado, mas néo estéo
autorizados a obter lucro para seus proprietarios. Por outro lado, algumas entidades com diferentes titulos legais, tais
como parcerias ou uma sociedade por agdes, quando satisfagam a definicdo das corporagdes podem ser consideradas

empresas para as estatisticas macroeconémicas.
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3.1.5. Casos especiais

Fundos Soberanos

Fundos soberanos sao fundos que alguns governos criam com propositos macroeconémicos. Eles sdo responsaveis por
manter e gerir ativos de forma a atingir objetivos financeiros, e empregam um conjunto de estratégias que incluem investir
em ativos financeiros estrangeiros. Esses fundos sdo normalmente estabelecidos a partir de superavits no balango de
pagamentos, operagdes oficiais com moedas estrangeiras, receitas de privatizagdes, e de superavits fiscais.

A classificagdo dos fundos soberanos segue 0s mesmos principios gerais ja explicados neste capitulo. Se o fundo
soberano nao for estabelecido como uma unidade institucional, sera classificado junto com a unidade que o controla. Se
for uma unidade institucional, entdo sera classificado como:

1. Uma corporagéo publica financeira, se estiver provendo servigos financeiros em regime de mercado;

2. Uma unidade de governo geral, se satisfizer a definicdo de uma unidade de governo geral e for apenas um detentor
passivo de ativos e obrigagoes.

Agéncias Reguladoras

Agéncias reguladoras agem em nome do governo e influenciam mercados de produtos ou servigos diretamente e/ou
indiretamente. Diretamente, elas influenciam o mercado agindo como compradores e vendedores de bens e servicos;
indiretamente, por meio de regulamentacdes e fiscalizagdes. Essas agéncias podem ter diferentes naturezas, que devem
ser levadas em consideragdo quando forem ser classificadas por setores.

De acordo com o principio de residéncia, as agéncias reguladoras que atendem a definicdo de uma organizacdo
internacional ou regional ndo séo incluidas nas estatisticas de paises individuais.

Por convencdo agéncias reguladoras financeiras sdo classificadas como corporagdes financeiras. A classificacdo de
agéncias residentes envolvidas com bens e servigos néo financeiros segue as seguintes diretrizes:

1. Agéncias que ndo atendem a defini¢do de unidade institucional permanecem sendo partes integrais da unidade de
governo que as controla. Este € normalmente o caso de agéncias primariamente envolvidas na distribuicdo de subsidios
governamentais;

2. Agéncias que satisfazem os critérios para serem unidades institucionais e que s@o primariamente operadoras nao
mercantis, executando atividades administrativas, definindo padrdes e/ou fiscalizando e regulamentando o processo
produtivo, sdo classificadas no setor de governo geral;

3. Agéncias consideradas unidades institucionais que s@o primariamente operadoras mercantis devem ser classificadas
no subsetor de corporagdes néo financeiras.
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Box1. Arvore de decisio para setorizagdo de entidades publicas
(Governo Geral ou Corporagdes Publicas)

Usando os conceitos de residéncia, unidades institucionais, controle e produgao mercantil ou ndo mercantil, a arvore de
decisé@o apresentada abaixo facilita a delimitagdo adequada do setor publico, ou seja, pode-se determinar quais as
entidades pertencem ao setor Governo Geral e quais pertencem ao setor de Corporagdes Publicas.

Entidade residente

<I

Nio Determinar a Unidade
>, InstitUCionaI que a
controla
Sim
\% y 2
> Unidade Privada
Nao
Sim

Entidade publica

Pode-se identificar um

Nio produtor de mercado
. ..". B NéO
Sim v

o Governo Geral
Sim

v
Corporagao Publica
v

Nao Corporagao publica ndo
financeira

Sim

Corporagao publica

financeira
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3.2. Fontes de Informagio

3.2.1. Governo Central

A fonte primaria para a obtengao dos dados do Governo Central é o SIAFI - Sistema de Administragcao Financeira do
Governo Federal. Destaca-se que ainda persistem diferengas conceituais em fungé@o do estégio atual de evolugéo da
contabilidade publica nacional e que adequacgdes e evolugdes faréo parte deste processo.

A abrangéncia do Governo Central € maior que as informacdes disponiveis no SIAFI. Para isso, sera disciplinada pela
STN a forma de captacdo dos dados relativos as organizagdes sociais e conselhos federais classificados no GC e,
posteriormente, os dados seréo consolidados pela STN.

3.2.2. Governo Estaduais, Municipais e Distrito Federal

A fonte priméria para obtencao de dados dos Estados e do Distrito Federal é o arquivo intitulado Execug¢do Orgamentéaria
dos Estados, disponivel para download® na pagina da Secretaria do Tesouro Nacional. Este banco de dados compila
informagdes contabeis e orcamentarias de todas as unidades da Federagdo e englobam receitas e despesas
orcamentarias, ativo e passivo patrimonial para o cumprimento do que dispde o art. 51 da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).

Por seu turno, a principal fonte primaria de dados sobre as finangas publicas municipais brasileiras é o FINBRA - Finangas
do Brasil - Dados Contabeis dos Municipios, também disponivel para download** na pagina da Secretaria do Tesouro
Nacional. Este banco de dados apresenta as contas de receitas e despesas correntes e de capital desagregadas por

municipios, além das respectivas contas patrimoniais.

Ressalta-se que essa base de dados néo cobre a totalidade dos municipios do pais, uma vez que nem todos os municipios
apresentam suas contas ou muitas vezes as apresentam somente aos Tribunais de Contas subnacionais. Além disto,
trata-se de uma base meramente informativa e, portanto, sujeita a varias inconsisténcias como, por exemplo, o grande
nimero de declaragdes nulas. Por estes motivos, foram utilizadas técnicas de imputacéo dos valores do FINBRA, de
modo a ampliar a cobertura de municipios, bem como sua complementa¢do com informagdes provenientes de outras
fontes, tais como portais de transparéncia municipais e dados coletados a partir do Sistema de Coleta de Dados Contabeis
- SISTN.

Cabe destacar que o crescente volume de informagdes produzido anualmente pelas unidades federativas levou a STN a
desenvolver o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi*2 tomando por base as
boas praticas internacionais na area de transmissao e processamento de dados contabeis de carater publico.

10 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/execucao-orcamentaria-dos-estados
1 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais

12 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfilindex.jsf
21



Box2. Metodologia de construgéo do FINBRA-ESTATISTICA IMPUTADA

A adogdo da metodologia de estatisticas de finangas publicas preconizadas pelo MEFP 2014 apresentou desafios
consideraveis no que diz respeito a disponibilidade de informagdes dos entes subnacionais, sendo os principais desafios
concernentes a abrangéncia e periodicidade das informagdes.

Dado este fato, a STN e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) firmaram acordo de cooperagéo técnica
visando o desenvolvimento conjunto de metodologias que viabilizem a superagéo de tais desafios e, consequentemente,
possibilitem a implementacdo do MEFP 2014.

O trabalho realizado teve como objetivo a criagdo de metodologia de construcdo da base de dados municipais a partir do
FINBRA - Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios a ser utilizada na obtencdo dos dados anuais de
referéncia. A grande dificuldade existente é o fato de o FINBRA possuir cobertura variavel ao longo dos anos, dificultando
a consolidacdo dos dados dos governos locais, uma vez que em cada ano o nimero de municipios que reportam as
informagdes é distinto. Para solucionar este problema foi definida metodologia de constru¢do de uma base FINBRA-
ESTATISTICA IMPUTADA capaz de representar o agregado dos municipios brasileiros.

Importante destacar que, antes de realizar a imputagdo de dados faltantes, é feito procedimento de complementagdes e
corregdes no FINBRA-Dados Contabeis dos Municipios, a partir de outras fontes oficiais.

E importante salientar também que o esforco realizado se concentrou na identificagdo e tentativa de correcdo efou
complementagao de problemas que pudessem afetar os procedimentos de imputacdo. Assim sendo, a estratégia consistiu
em i) tentar complementar o FINBRA com observagdes de municipios grandes, em termos de Produto Interno Bruto - PIB
e ii) corrigir erros significativo, na casa dos milhdes de reais.

Para a imputacdo de dados no FINBRA foram adotadas técnicas de agrupamento (cluster) e imputagéo para formar o
painel de dados de referéncia das finangas municipais. A metodologia segue a apresentada por Orair et al (2012)'3- O
conjunto de rotinas desenvolvidas para a construgéo da base foi desenvolvido em linguagem R™.

A grande vantagem da técnica de agrupamentos € permitir a formagéo de grupos homogéneos de municipios, 0s quais
asseguram maior precisdo a imputacdo. As imputagdes foram, entdo, realizadas para “preencher” as informagoes
faltantes que ndo puderam ser complementadas. Assim, foi possivel construir um painel com dados de 2002 a 2013 capaz
de representar o0 agregado dos municipios do pais.

13 O estudo realizado por Orair et al (2012) se restringia aos casos do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobre
Servicos (ISS).

4R é uma linguagem de programagao e um software para andlises estatisticas disponibilizado por meio de licenga publica (GNU General Public
License) e, portanto, de uso gratuito. Conforme mostra Todorov (2010; 2012), o R possui varias ferramentas que o tornam apropriado para uso na
producéo de estatisticas. As rotinas utilizadas na construcdo do FINBRA-Estatistica Imputada foram desenvolvidas por Rodrigo Orair, Wesley Silva

e Daniel Aguilar.
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3.2.3. Corporagoes publicas ndo financeiras

As fontes primarias de dados das Corporagdes néo Financeiras controladas pela Unido sdo as demonstragdes financeiras
trimestrais e anuais dos grupos empresariais consolidados® transmitidas pelas empresas a Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM) e divulgadas em sua pagina na internet'é, e as demonstragdes anuais das demais empresas estatais
federais informadas ao Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (DEST/MP) e armazenadas
no Sistema de Informagdes das Empresas Estatais (SIEST).

Essas demonstragdes financeiras referem-se ao Balango Consolidado, a Demonstragao de Resultados (DRE), ao Fluxo
de Caixa (DFC) e a Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA), quando disponivel.

3.2.4. Corporagoes publicas financeiras

A fonte primaria para as informagdes das corporagdes financeiras é o Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF), gerenciado pelo Banco Central do Brasil, bem como os demonstrativos divulgados pelas
préprias corporagdes, caso ndo abrangidas por aquele plano de contas. O COSIF apresenta os critérios e procedimentos
contébeis a serem observados pelas instituigdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pela Autoridade
Monetaria, bem como a estrutura do plano de contas que deve ser seguido.

3.3. Politica de revistio

A revisao da abrangéncia das estatisticas fiscais deve ocorrer, metodologicamente, a cada cinco anos. Como a totalidade
das unidades institucionais do Governo Central estéo integradas ao Sistema de Administragéo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, a atualizagao do escopo dessas unidades seré automatica. Para as demais unidades institucionais que
compdem a estatistica fiscal, como os Conselhos Federais e as Organizacbes Sociais, serdo observados periodos de

revisdo a cada cinco anos.

A mesma periodicidade seré considerada para a revisdo da abrangéncia dos entes subnacionais, considerando a criagéo
e extingao de 6rgdos, fundos especiais e consorcios publicos.

A abrangéncia do setor de corporagdes nao financeiras sera revista anualmente por ocasido do levantamento de
informagdes junto ao sistema de coleta de informagdes das empresas nao financeiras federais (SIEST).

15 Grupos Eletrobras e Petrobras.
16 http://www.cvm.gov.br/
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Fluxos, Estoques e Regras Contdbeis

As estatisticas das unidades institucionais do Governo Geral/Setor Publico relacionam-se com os fluxos e estoques. Os
fluxos refletem a criacdo, transformacao, troca, transferéncia ou extingdo de valor econémico. Envolvem mudanca do
volume, composi¢ao ou valor de ativos, passivos e patriménio liquido (PL) da unidade. Os estoques significam a posi¢do
dos ativos e passivos de uma unidade e seu patriménio liquido em um determinado momento.

Os dados dos fluxos e dos estoques sdo os componentes fundamentais do arcabouco analitico do MEFP 2014. Os dados
dos fluxos servem para expor os resultados de eventos ocorridos durante o periodo contabil e os dados dos estoques
servem para elaborar o balango de encerramento do periodo contabil e o saldo de abertura do exercicio subsequente.

Os fluxos e os estoques registrados no sistema de EFP s&o integrados, o que significa que as variagdes nos estoques
podem ser totalmente explicadas pelos fluxos. Em outras palavras, a relagéo

$S1=80+F

¢ valida para cada estoque, onde SO e S1 representam os valores de um estoque especifico no inicio e no final de um
periodo contabil, respectivamente, e F representa o valor liquido de todos os fluxos do periodo que afetaram o referido
estoque.

Os fluxos e os estoques podem ser apresentados em valores brutos e liquidos. As opcdes que o MEFP 2014 utiliza sao
as seguintes:

1. As categorias de receita e despesa se demonstram em termos brutos, com a excegédo de retificacdes, dedugdes e
devolugdes como os reembolsos;

2. As aquisicdes e vendas de ativos néo financeiros distintos de estoques se apresentam em termos brutos;

3. As aquisicdes e vendas de ativos financeiros se apresentam em termos liquidos para refletir a natureza dos fluxos
financeiros;

4. Os outros fluxos econdmicos se demonstram em termos liquidos;

5. Os saldos de ativos ndo financeiros se demonstram deduzindo o consumo de capital fixo, os ganhos e perdas de
valoragdo, a depreciacdo, amortizagdo e exaustdo e outras variagdes ocorridas no periodo, ou seja, sdo avaliados a
precos de mercado; e

6. Os saldos de ativos e passivos financeiros sdo demonstrados deduzindo os ganhos e perdas de valoragéo e outras
variagdes ocorridas no periodo, ou seja, sdo avaliados a pregos correntes de mercado.

4.1. Regras Contdabeis

O MEFP 2014 utiliza o regime de competéncia para determinar em que momentos se registram os fluxos. Com este
método, os fluxos se registram quando se cria, transforma, troca, transfere ou extingue o valor econémico. Resumindo,
os efeitos dos eventos econdmicos se registram no periodo em que ocorrem, independentemente de ter-se efetuado ou
estar pendente a cobranga ou 0 pagamento efetivo. A utilizagdo desse critério procura adequar plenamente 0 momento
do registro com 0 modo pelo qual se definem as atividades econémicas e outros fluxos. Assim se capta automaticamente
qualquer acumulagéo de atrasos na forma de obrigagdes vencidas, mas ainda ndo pagas.
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O MEFP 2014 inclui o Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa no qual as estatisticas de fluxos devem ser apuradas
no regime de caixa. Este demonstrativo tem como objetivo medir o impacto das operacdes de governo sobre a demanda
agregada.

No caso brasileiro, as estatisticas fiscais apuradas até o exercicio de 2014 sao elaboradas observando-se o critério de
caixa para as receitas e 0 de competéncia para as despesas publicas, configurando-se em um regime de ‘competéncia
modificada’. A raz&o para a utilizacao desse critério € a inexisténcia de receita apurada pelo regime de competéncia na
contabilidade governamental para o periodo citado.

Do lado das despesas, foi considerado para todas as esferas o conceito de despesa liquidada, que representa o total
empenhado e liquidado' pelas unidades executoras dos respectivos entes. Ressalta-se que os dados de Estados e
Municipios anteriores ao ano de 2010 representam uma excegéo a esse procedimento, uma vez que até aquele exercicio
s0 era possivel obter dados de despesas empenhadas.

Cabe destacar ainda que as despesas liquidadas foram adicionados os pagamentos de restos a pagar néo processados
inscritos em exercicios anteriores de modo a se criar uma proxy do regime de competéncia, uma vez que esse tipo de

restos a pagar ao serem pagos foram, em algum momento, obrigatoriamente liquidados.

O problema conceitual de ndo ter disponivel dados em regime de competéncia foi resolvido a partir da implementagéo,
em 2015, do PCASP, que adotou tal regime tanto para as receitas quanto para as despesas publicas, sob o ponto de
vista patrimonial. Assim, as transagdes de governo passaram a ser contabilizadas no momento em que geram variagoes
no patriménio. No caso das receitas, estas serao registradas quando ocorrem as atividades, transagdes ou outros eventos
que geram ao governo o direito de cobrar tributos €, de outro lado, no caso das despesas, se registrardo no momento em
que ocorrerem as atividades, transagdes e outros eventos que geram para 0 governo 0 compromisso ou obrigagéo

incondicional de realizar pagamento.

4.2. Avaliagtio

O MEFP 2014 estabelece que todos os fluxos e estoques sejam avaliados a pregos de mercado. Os fluxos deverdo
avaliar-se pelos pregos vigentes na data em que se registram. Os estoques devem ser avaliados pelos pregos vigentes a
data de encerramento do balango.

No ambito da administragéo direta da Unido, dos Estados, DF e Municipios, os ativos ndo financeiros ndo sdo avaliados,
ao passo que o MEFP recomenda sua avaliagdo a pregos de mercado. Por outro lado, os ativos classificados como bens
de uso geral e ativos de subsolo de valor econémico ndo sdo contabilizados e ndo constam nas estatisticas elaboradas
a partir da contabilidade publica atual, devido a dificuldade de mensuragdo com confiabilidade.

O projeto de convergéncia da contabilidade publica brasileira, em todas as instancias federativas, aos padrdes
internacionais, ao incorporar a perspectiva patrimonial, amplia 0 escopo dos eventos econdmicos abrangidos pelos

7 Inclui despesas para as quais ndo tenha sido emitida a nota de empenho, como no caso das despesas executadas pelo documento Folha de

Pagamento do SIAFI nos exercicios de 2010 a 2012 no que se refere a Unido
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sistemas contabeis, bem como introduz novos principios de avaliagdo. Nesse sentido, é proposto um Plano de Contas
Unico Aplicado ao Setor Publico — PCASP', conforme citado anteriormente.

Dessa forma, a apuragéo do valor contabil de ativos ndo financeiros a precos de mercado na contabilidade publica
observara o calendario de adog¢do da contabilidade publica patrimonial a ser executado pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido (STN). Neste propdsito, o0 PCASP definira os conceitos e respectivas contas contabeis de
depreciacdo, exaustdo, amortizagdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos ativos, como também os

procedimentos referentes a contabilizagdo dos bens publicos de uso comum mensuraveis.

4.3. Consolidagtio

Consolidagao é um método de apresentagao das estatisticas fiscais que implica tratar um conjunto de unidades como se
uma Unica unidade fosse. Todas as transagles e ativos/passivos cruzados devem ser eliminados para efeito de
consolidagéo. No sistema de EFP, os dados referentes a um grupo de unidades séo normalmente demonstrados de forma
consolidada.

Assim, para que possa ser feita uma analise no nivel de cobertura de governo geral, deve ser realizada primeiramente a
consolidagéo dos dados de governo central, estados e municipios de modo a gerar dados de governo geral em bases
consistentes e sem duplicidade de valores. Para n&o incorrer em perda de informac6es analiticas, o MEFP 2014
recomenda a publicagdo dos dados das esferas em separado e também na forma consolidada.

Um exemplo de ajuste de consolidagao que deve ser feito ocorre quando a Unido realiza uma transferéncia (corrente ou
de capital) para os estados. Nesse caso, essa transacéo deveria ser eliminada ao mesmo tempo em que também se
desconsideraria a receita de transferéncia (corrente ou de capital) registrada por esses estados, uma vez que 0 objetivo
principal € analisar os dados para um setor mais amplo, o de governo geral.

Apesar de esse ser o tratamento preconizado pelo GFSM, dificilmente os distintos setores registram corretamente todas
as transacdes envolvendo as diferentes partes, 0 que obriga o compilador de estatisticas fiscais a adotar procedimentos
especificos para tratamento dos dados. Uma das premissas adotadas na compilacdo de estatisticas fiscais foi considerar
que os registros contabeis efetuados pelas esferas superiores sdo mais consistentes e confiaveis que os feitos pelas
outras esferas. Nesse sentido, o registro feito pela Unido é mais fidedigno que os realizados pelos estados, os quais, por
sua vez, realizam registros mais consistentes que os efetuados pelos municipios.

Cabe destacar que ao seguir essa regra, alguns registros realizados pelas esferas inferiores sédo desconsiderados e novos
valores s&@o imputados em seus lugares, o que resultaria em um impacto fiscal caso nenhum outro tratamento fosse
realizado. Assim, uma outra premissa adotada para os dados de EFP foi a de que néo deveria haver impacto fiscal quando
da realizagéo dos ajustes de consolida¢do. Ou seja, partiu-se do pressuposto de que as esferas subnacionais realizam
todos os seus registros contabeis, mesmo que de maneira ndo aderente as melhores praticas de contabilidade.

18 Neste caso, entende-se por Setor Piblico o conjunto dos érgéos e entidades da administragéo direta e indireta, como as autarquias, fundagdes

e empresas publicas dependentes.
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Arcabougo Analitico

O arcabougo das estatisticas de finangas publicas é delineado para facilitar a analise macroecondmica. Embora haja
claramente uma relagdo estreita entre os dados contabeis e as estatisticas econdémicas, eles ndo atendem aos mesmos
objetivos e podem divergir no tratamento de eventos especificos.

Tradicionalmente, os governos tém mantido suas contas sob o regime de caixa. Isso se reflete no arcabougo analitico do
MEFP 1986. A inclusdo de receitas e gastos somente em regime de caixa tem a vantagem de concentrar a aten¢do do
governo em sua restricao financeira, tida, historicamente, como o principal condicionante de sua a¢&o. Contudo, dado o
contexto de maior espaco fiscal no curto prazo, e a preocupagao com equilibrio intertemporal das contas publicas, cresceu
a necessidade de dados nao disponiveis nas transacdes de caixa como base para a avaliagdo de politicas fiscais, em
linha com os padrdes e normas internacionais.

O sistema de EFP é um instrumento quantitativo de apoio a analise fiscal. Para que seja possivel a andlise efetiva da
politica fiscal, as estatisticas geradas pelo sistema tém que facilitar a identificacdo, mensuragdo, monitoramento e
avaliagdo do efeito das politicas econdmicas e outras atividades do governo sobre a economia, bem como da
sustentabilidade dessas politicas e atividades.

Para o cumprimento dos objetivos analiticos, o arcabougo analitico das EFP deve produzir dados que:

1. Sejam suficientemente detalhados e efetivamente organizados para permitir uma avaliagdo da gestéo e das decisdes
politicas.

2. Estejam estreitamente ligados a outros sistemas estatisticos macroeconémicos (contas nacionais, balango de
pagamentos e estatisticas monetarias e financeiras).

3. Permitam a avaliagdo da solidez financeira do setor de governo geral segundo critérios geralmente aplicados a outras
organizagdes da economia.

4. Permitam a avaliagdo da sustentabilidade a longo prazo.

5. Permitam a avaliag&o das restricdes de liquidez e necessidades de financiamento.

5.1. Componentes e Conceitos do Arcabougo Analitico

O nucleo do arcabougo analitico € um conjunto de quatro demonstrativos financeiros. Trés dos demonstrativos podem
ser combinados para demonstrar que toda a variagdo dos estoques resulta dos fluxos. S&o eles: (i) Demonstrativo de
Operacdes do Governo; (i) Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos; e (iii) Balango Patrimonial. Além disso, o
arcabouco inclui 0 Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa que fornece informacdes essenciais sobre liquidez.

Além dos quatro demonstrativos principais, existem dois demonstrativos suplementares: o Demonstrativo de Variagbes
Totais no Patriménio Liquido e o Demonstrativo Resumido de Passivos Contingentes Explicitos e Obrigagdes Implicitas
Liquidas para Beneficios Futuros da Seguridade Social.
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5.1.1. Demonstrativo de Operagdes do Governo

O Demonstrativo de Operagdes do Governo € um resumo das transagdes do governo em dado periodo contabil.

Essencialmente, apresenta detalhes de transagdes com receita, despesa, aquisi¢do liquida de ativos nao financeiros,

aquisigao liquida de ativos financeiros e incorrimento liquido de passivos. A receita (despesa) é definida como 0 aumento

(reducéo) de patriménio liquido resultante de transagdes. A aquisicao liquida de ativos néo financeiros € igual a formagao

bruta de capital fixo menos consumo de capital fixo mais variagcdes de estoques e transagdes com outros ativos ndo

financeiros.

Quadro 1. Demonstrativo de Operagdes do Governo

Demonstrativo de Operagoes do Governo

1
11
12
13
14

2
21
22
23
24
25
26
27
28

31
311
312
313
314

2M

32
321
322

33
331
332

Receita
Impostos
Contribuiges sociais
Transferéncias / Doagdes
Outras receitas
Despesa
Remuneragéo de empregados
Uso de bens e servigos
Consumo de capital fixo
Juros
Subsidios
Transferéncias / Doagdes
Beneficios sociais
Qutras despesas
Resultado Operacional Bruto (1-2+23)
Resultado Operacional Liquido (1-2)

Aquisicao liquidal/bruta de ativos nao financeiros

Ativos fixos

Estoques

Objetos de valor

Ativos néo produzidos

Despesas (2+31)

Empréstimo / Endividamento Liquido (1-2-31 = 1-2m = 32-33)

Aquisigéo liquida de ativos financeiros

Doméstico
Externo
Incorrimento liquido de passivos
Doméstico
Externo

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2014

Dois importantes resultados analiticos derivam
do Demonstrativo de Operacdes do Governo.
Receita menos despesa € igual ao resultado
operacional liquido. A dedugéo subsequente da
aquisicao liquida de ativos nao financeiros
resulta no Empréstimo / Endividamento Liquido,
que também ¢ igual ao resultado liquido das

transagdes com ativos e passivos financeiros.

O resultado operacional liquido € um indicador
sintético da sustentabilidade corrente das
operagbes do governo. E comparavel ao
conceito de poupanca mais transferéncias de
capital liquidas a receber utilizado na
contabilidade nacional. Deve-se notar que o
resultado operacional liquido (e a variagéo
equivalente do patriménio liquido devida a
transagdes), tal como definido aqui, exclui
ganhos e perdas resultantes de variagdes dos
niveis de preco e outras varia¢des do volume de

ativos.

O resultado operacional bruto difere do
resultado operacional liquido por n&o incluir o
consumo de capital fixo como despesa. O
consumo de capital fixo, na pratica, pode ser
dificil de medir e ha casos em que nao é
possivel uma estimativa satisfatoria. Nessas
condigdes, o resultado operacional bruto pode

ser mais pratico para a analise do que o
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resultado operacional liquido. O resultado operacional liquido, contudo, capta todos os custos correntes de operacdes

governamentais.

O empréstimo/endividamento liquido é um indicador sintético que revela a medida em que 0 governo coloca recursos
financeiros a disposicao de outros setores da economia ou utiliza os recursos financeiros gerados por outros setores.
Pode, portanto, ser visto como indicador do efeito financeiro da atividade governamental sobre o resto da economia.

5.1.2. Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa

O Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa evidencia a quantia total de caixa gerada ou absorvida por operagdes
correntes; transagdes com ativos ndo financeiros; e transagdes envolvendo ativos e passivos financeiros distintos do
préprio caixa. A variagéo liquida da posicdo de caixa do governo € a soma do caixa liquido recebido dessas trés fontes.
As informacdes a respeito das fontes e usos de caixa sdo importantes para se avaliar a liquidez do setor governo geral.

Quadro 2. Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa

; ) A disponibilidade de caixa ¢ a soma do
Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa . _ _
disponivel e de equivalentes. O efetivo

C1 Receitas de caixa disponivel se refere ao caixa e aos depdsitos

C2  Pagamentos de caixa a vista em instituicbes financeiras. Os
CIO Entrada liquida de caixa por atividades operacionais (1-2) equivalentes sdo investimentos financeiros

de alta liquidez que podem ser convertidos

C31  Investimento liquido de caixa em ativos nao financeiros . . , ~
faciimente em disponivel como opgcéo do
C2M Fluxos de caixa por despesa (2+31)

CSD Superavit (+) / déficit (-) de caixa governo e os recursos  de outras

disponibilidades ~ considerados  parte

integrante da administragé&o do caixa.
C32x  Aquisicao liquida de ativos financeiros, exceto caixa

C33  Incorrimento liquido de passivos A diferenga entre o demonstrativo de
NFB ' Entrada liquida de caixa por atividades de financiamento (33-32x)  operagdes do governo, elaborado no
NCB ' Variagéo liquida de caixa (CSD+NFB)
Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2014

conceito de competéncia, e 0 demonstrativo
de fontes e usos de caixa, elaborado no
conceito de caixa, € que neste as transagdes
se registram no momento do recebimento da receita ou pagamento da despesa. As aberturas para 0s agregados s&o as
mesmas nos dois demonstrativos. Dessa forma, transagdes liquidadas com pagamento futuro ndo séo captadas neste
demonstrativo. Transagdes como o consumo de capital fixo, transa¢des imputadas, trocas e outras transagdes em espécie

sao transagdes ndo monetarias que também nao sdo contabilizadas no conceito de caixa.
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5.1.3. Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos

Quadro 3. Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos

Demonstrativo de Outros Fluxos Econémicos O  Demonstrativo de  Outros  Fluxos
Econdmicos tabula as variagdes dos estoques

de ativos, passivos e patrimbnio liquido
4 Variagdo no patriménio liquido: ganhos/perdas por detengao P P d

. . g . resultantes de fontes distintas das transagoes.
41 Ativos nao financeiros

411 Ativos fixos Mais especificamente, os ganhos e perdas por

412 Estoques deteng&o representam variagdes de estoques
413 Objetos de valor decorrentes de movimentos de prego,
414 Ativos ndo produzidos inclusive variagbes da taxa de cambio. As
42 Ativos financeiros outras variagdes do volume de ativos referem-
43  Passivos se a variagdes de estoques decorrentes de

5 Variagao no patrimdnio liquido: variagoes de volume eventos como a descoberta de novos ativos
51| Ativos nao financeiros (ex.. jazidas minerais) e exaustdo ou

511 Ativos fixos

512 Estoques

513  Objetos de valor

514 Ativos nao produzidos

destruicdo de ativos (ex.: esgotamento de

jazidas minerais).

52 Ativos financeiros
53 Passivos

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2014

5.1.4. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial registra os estoques de ativos, passivos e patrimonio liquido do setor de governo geral ao término
de cada periodo contabil. Ao desmembrar o ativo total e o passivo total em seus componentes e estabelecer as fontes de
suas variacdes de um periodo a outro em termos de transagdes e outros fluxos econdémicos, conforme definido acima, o
arcabouco oferece uma explicagao estatistica sélida dos fatores responsaveis pela variagdo no patriménio liquido do
governo.

Quadro 4. Balango Patrimonial
(continua)

Balango Patrimonial Balango de abertura Balango de encerramento

61 Ativos ndo financeiros
611 Ativos fixos
612 Estoques
613 Objetos de valor
614 Ativos ndo produzidos
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(concluséo)

Balango Patrimonial Balango de abertura Balango de encerramento

62 Ativos financeiros
621 Internos
622  Externos
63 Passivos
631 Internos
632  Externos

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014

5.1.5. Demonstrativo de Variagdes Totais no Patrimdnio Liquido

O Demonstrativo de Variagdes Totais no Patriménio Liquido combina os resultados do Demonstrativo de Operacgoes do
Governo e do Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos para exprimir, em um s6 demonstrativo, todos os fatores

responsaveis por alteragdes no patriménio liquido durante o periodo.

5.1.6. Demonstrativo Resumido de Passivos Contingentes Explicitos e Obrigagoes Implicitas

Liquidas para Beneficios Futuros da Seguridade Social

Contingéncias séo condi¢des ou situacdes que podem afetar o desempenho ou posicéo financeira do setor de governo
geral, dependendo da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros. Por exemplo, uma garantia de empréstimo dada
por uma unidade de governo geral pode resultar em despesa se o devedor ficar inadimplente, mas nao é possivel saber
se a despesa seré incorrida ou, se incorrida, qual sera o seu valor até que ocorra a inadimpléncia ou 0 empréstimo seja

totalmente pago.

Com a crise financeira internacional ocorrida em 2008 percebeu-se a necessidade de capturar de forma mais detalhada
dados sobre garantias e outros passivos contingentes. Desta forma, 0 MEFP 2014 incluiu um novo demonstrativo
intitulado Demonstrativo Resumido de Passivos Contingentes Explicitos e Obrigagdes Implicitas Liquidas para Beneficios
Futuros da Previdéncia Social.

Em EFP, as obrigagdes implicitas liquidas para futuros beneficios da seguridade social (que ndo de regimes de penséo
oriundos de relagdes empregaticias) ndo séo reconhecidas no passivo. Contribuicbes para a seguridade social s&o
classificadas como receitas e 0s beneficios da seguridade social pagos séo classificados como despesas.

No entanto, é importante para um governo estar ciente dos passivos contingentes que surgem dos seus programas de
seguridade social. Essas contingéncias séo calculadas como o valor presente dos beneficios futuros que ja tenham sido
adquiridos de acordo com as leis e regulamentos em vigéncia, liquido do valor presente das contribuigdes futuras

esperadas, também de acordo com as leis e regulamentos vigentes.

Esses passivos contingentes implicitos relacionados a regimes de seguridade social excluem os passivos associados a
regimes de pensao oriundos de relagdes empregaticias. Em EFP, considera-se que as obrigagdes imputadas incorridas
por regimes proprios de penséo nao financiados envolvem uma obrigagéo contratual do governo ou outra unidade do

setor publico para com seus empregados.
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Box 3. Registro dos Regimes Proprios de Previdéncia Social de acordo com o MEFP 2014

Em relagao ao tratamento do passivo atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, diz o MEFP 2014 no
capitulo que trata do balango patrimonial, que devem ser reconhecidos os passivos atuariais decorrentes de relagao
contratual entre empregados e empregador, independentemente de haver ou n&o ativos separados para cobrir tais
obrigagdes (GFSM 2014, cap. 7, par. 7.189). O calculo dos direitos previdenciarios deve ser feito estimando-se o valor
presente dos beneficios prometidos, liquido do valor presente das contribuicdes a serem pagas no futuro ao regime. Para
este calculo, sdo considerados tanto os atuais pensionistas como os atuais servidores, que sdo considerados futuros
pensionistas. Uma vez que o calculo das obrigag6es previdenciarias resultantes de programas de beneficio definido
requer diversas premissas € métodos, a natureza da cobertura e da estimativa devem ser descritas em metadados
acompanhando o balango patrimonial, bem como em outros relatorios.

Ja em relagao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o MEFP 2014 dispde que nenhum passivo € reconhecido
nas contas primarias por conta de beneficios de seguridade social, incluidas as pensdes. Devera, contudo, ser publicado
como item de memorando, sob a linha “Obrigacdes liquidas implicitas para futuros beneficios de seguridade social’, o
valor presente dos beneficios de seguridade social ja adquiridos sob as leis e regulamentos em vigor, descontado do
valor presente das contribuigdes futuras. (GFSM 2014, cap. 7, par. 7.194 e 7.261). Uma vez que o RGPS é também um
regime de beneficios definidos, a necessidade de se descrever em metadados as premissas e 0s métodos usados para
0 calculo dessa estimativa se aplica da mesma forma que para o RPPS. (GFSM 2014, cap. 7, par. 7.198)

Importante destacar que o calculo do passivo atuarial do RPPS ja vem sendo feito anualmente pelo Ministério da
Previdéncia Social e, no exercicio de 2014, foi registrado no Balango Patrimonial na Prestacdo de Contas da Presidéncia
da Republica (Balango Geral da Unido)
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Receitas»

Para o MEFP 2014, toda receita € um aumento do Patriménio Liquido decorrente de uma transacdo. Para as unidades
de governo, as quatro principais fontes de receita sdo: os impostos e contribuicbes sociais, de carater compulsorio,
impostos pelas unidades de governo; as rendas derivadas da detencédo de ativos (receitas patrimoniais); as vendas de
bens e servigos; e as transferéncias recebidas de outras unidades. As receitas sdo consideradas pelo valor liquido das
dedugdes e retificagdes. As devolugdes efou retificacbes da receita reduzem ou corrigem o patriménio liquido e
classificam-se como receita negativa.

No Demonstrativo de Operagdes de Governo, as receitas devem ser registradas de acordo com o regime de competéncia.
Por esse regime, as transagdes sao registradas quando atividades, operagdes ou outros eventos ocorrem, criando direitos
incondicionais de receber impostos ou outros tipos de receitas.

As receitas s&o classificadas em Impostos, Contribuigbes Sociais, Transferéncias / Doagdes e Qutras Receitas.

6.1. Impostos

Os impostos correspondem a uma transferéncia obrigatéria, de carater compulsorio, das unidades institucionais para as
unidades do governo. No MEFP 2014, os impostos séo principalmente classificados de acordo com a base sobre a qual
o0 imposto é cobrado e se dividem em seis categorias principais, cada qual com suas respectivas subdivisoes.

Quadro 5. Classificagdo detalhada de Impostos

(continua)
- jeceit 6.1.1. Impostos sobre renda lucros e
ganhos de capital
111 Impostos sobre renda lucros e ganhos de capital
1111 Pagos por pessoas fisicas Corresponde aos impostos que incidem sobre
1112 Pagos por corporagdes e outras empresas os rendimentos efetivos ou presumidos de
1113 Outros unidades institucionais. Incluem os impostos
112 Impostos sobre a folha de pagamento e a méo de obra que incidem sobre a propriedade, terrenos ou
113 Impostos sobre a propriedade imoveis em que 0s mesmos sejam usados como
1131 Impostos incidentes sobre a propriedade imobiliaria base de estimativa do rendimento dos seus
1132 Impostos incidentes sobre o patriménio liquido proprietarios.
1133 Impostos sobre espdlios, heranga e doagdes , , )
Estes impostos, muitas vezes referido como
1135  Impostos incidentes sobre o capital . _
. o . imposto de renda, incluem:
1136 Outros impostos incidentes sobre a propriedade
114 Impostos sobre bens e servigos 1. Impostos sobre o rendimento individual, como
1141 Impostos gerais sobre bens e servigos por exemplo, a remuneragéo de empregados
1142 Impostos sobre consumo (salario, gratificagdes, comissdes, etc.),

19 Maiores detalhes sobre o conceito de receita e a maneira em que a receita é classificada estéo disponiveis no MEFP 2014, Capitulo 5, paginas

84a113.
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(concluséo)

X 2. Os impostos sobre o rendimento das
| t|Recsta

corporagdes tais como o imposto de renda

1143 Lucros sobre monopdlios fiscais pessoa juridica, impostos sobre os lucros.

. . Também abrange os rendimentos de todas as
1144 Impostos sobre servigos especificos

Impostos sobre 0 uso ou a permisséo de uso de bens ou fontes e ndo apenas os lucros gerados pela
realizagao de atividades produggo.

1146 Outros impostos sobre bens e servigos

1145

115 Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais 3. Impostos sobre os ganhos de capital e

1151 Impostos alfandegarios e outras tarifas de importagdo impostos sobre ganhos em jogos ou loterias.

1152 Impostos sobre exportagdes Os impostos sobre renda, lucros e ganhos de
1153 Lucros de monopdlios de exportacéo e importagéo capital s3o atribuidos a pessoas fisicas (1111)
1154 Lucros cambiais ou juridicas (1112). Se ndo se enquadram

1155 Impostos cambiais nessas categorias consideram-se como outros

1156 Outros impostos sobre o comércio e transagdes internacionais impostos sobre renda, lucros e ganhos de

15 (s (D es capital (1113), categoria que deve ser usada

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2014

quando os impostos devam ser pagos por
unidades de governo geral ou quando n&o for
possivel determinar se devem ser atribuidos a individuos, empresas ou unidades da administrac&o publica.

6.1.2. Impostos sobre a folha de pagumento e a méio de obra

Esta categoria (112) compreende os impostos pagos pelo empregador em valor proporcional a folha de pagamento ou
pelos trabalhadores autbnomos como um percentual fixo por pessoa e que néo sejam vinculados a previdéncia social.

6.1.3. Impostos sobre a propriedade

Esta categoria compreende os impostos sobre 0 uso, a propriedade ou a transferéncia de riqueza e podem ser cobrados
em intervalos regulares, apenas uma vez, ou em uma mudanca de propriedade. Se divide em cinco categorias, conforme

listado abaixo.

1. Impostos incidentes sobre a propriedade imobiliaria: compreende os impostos incidentes sobre o uso da propriedade

de bens iméveis que incluem terras, terrenos, edificios e outras estruturas.

2. Impostos incidentes sobre o patrimdnio liquido: compreende os impostos sobre a riqueza liquida, definida como o valor
das propriedades médveis e imbveis menos 0s passivos incidentes sobre essas propriedades.

3. Impostos sobre espolios, herancas e doagdes: compreende os impostos sobre a transferéncia de propriedade por

morte, como sucessao e heranga, e ainda as doagdes entre vivos.

4. Impostos incidentes sobre o capital: corresponde aos impostos sobre os valores de ativos ou patriménio liquido de
propriedade de unidades institucionais cobrados em intervalos de tempo irregulares e pouco frequentes.

5. Outros impostos nao recorrentes sobre a propriedade: compreende os impostos sobre a propriedade que nao seja o
patriménio liquido ou bem imével. Esta categoria inclui os impostos recorrentes sobre bens pessoais, joias, gado, outros
animais bem como outros itens especiais de propriedade.
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6.1.4. Impostos sobre bens e servigos

Esta categoria (114) compreende os impostos sobre a producao, extragao, venda, transferéncia, arrendamento ou entrega
de bens e prestacado de servigos, assim como 0 uso de bens e a permissédo de uso de bens ou realizagéo de atividades.
Os impostos sobre os bens e servicos compreendem:

1. Impostos gerais sobre bens e servigos: sdo cobrados sobre a produgao, locagéo, entrega, venda, compra, ou qualquer
outra alterag@o de propriedade de uma vasta gama de bens e da prestacdo de uma ampla gama de servigos. Podem ser
cobrados independentemente de os bens ou servigos serem produzidos no pais ou importados, e podem ser impostos
em qualquer fase de producao ou distribui¢do. Sao desagregados em: impostos sobre o valor agregado, impostos sobre
vendas, impostos sobre 0 volume de vendas e outros impostos gerais e impostos sobre transagdes financeiras e de
capital.

2. Impostos sobre consumo: sdo impostos cobrados sobre uma gama limitada de bens. Normalmente sao cobrados em
taxas diferenciadas sobre bens ndo essenciais ou de luxo, bebidas alcoodlicas, tabaco e energia.

3. Lucros sobre monopdlios fiscais: esta categoria compreende os lucros transferidos ao governo pelos monopolios
fiscais, que s&o corporagdes ou quase corporagdes publicas, com fungao tributaria e destinada a producao ou distribuicdo
de determinados bens e servicos sob regime de monopolio, como € muitas vezes o caso de empresas publicas, loterias
e outros jogos de azar. Este imposto deve ser registrado no momento em que o pagamento é feito em vez de no momento
em que o lucro é auferido. Por isso, reservas retidas pelo monopdlio fiscal ndo sdo consideradas.

4. Impostos sobre servigos especificos: compreende os impostos sobre servigos especificos, como transportes, prémios
de seguros, servigos bancarios, diversdes, restaurantes e servigos de publicidade. Incluem-se também os jogos de azar,
corridas de cavalos, loterias e outros.

5. Impostos sobre 0 uso ou a permissao de uso de bens ou realizagé@o de atividades: esta categoria compreende os
impostos incidentes por conta da outorga de licenga ou permissao para o uso de bens ou para a realizagdo de certas
atividades, nos casos em que a concessao da autorizagdo envolve pouco ou nenhum trabalho por parte do governo ou
este é manifestamente desproporcional ao valor da taxa cobrada.

6. Outros impostos sobre bens e servigos: compreende os impostos sobre extragdo de minerais, combustiveis fésseis e
outros recursos na@o renovaveis provenientes de reservas de propriedade privada ou de outros governos, bem como
qualquer outro imposto sobre 0s bens e servicos ndo incluidos nas categorias anteriores.

6.1.5. Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais
Estes impostos s&o devidos quando os bens atravessam as fronteiras nacionais ou aduaneiras do territorio econdmico,
ou quando ha servigos de operagdes de cambio entre residentes e ndo residentes.

1. Impostos alfandegarios e outras tarifas de importacdo: esta categoria compreende os impostos incidentes sobre bens
importados ou servigcos executados por ndo residentes.

2. Imposto sobre exportagdes: compreende 0s impostos cujo fato gerador é a saida de bens do pais ou a prestacdo de
servigos por residentes a ndo residentes.
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3. Lucros de monopolios de exportagdo ou importagdo: incide sobre os lucros remetidos ao governo por empresas ou
conselhos de comercializagéo estabelecidos pelo governo com direitos de monopolio sobre a exportacdo e importagéo
de bens especificos ou o controle de certos servigos fornecidos a nao residentes ou por eles prestados a residentes.

4. Lucros cambiais: esta categoria compreende os lucros provenientes do exercicio de poderes monopolisticos das
autoridades monetarias do governo para a obten¢do de uma margem entre os precos de compra e de venda de moeda

estrangeira, além do necessario para cobrir os custos administrativos.
5. Impostos cambiais: esta categoria compreende os impostos sobre compra ou venda de divisas.

6. Outros impostos sobre o comércio e transagdes internacionais: corresponde aos demais impostos incidentes sobre
aspectos do comércio e das transagbes internacionais, como viagens internacionais, seguros ou investimentos no
exterior.

6.1.6. Outros impostos

Esta categoria (116) compreende os aplicados sobre bases diferentes das anteriormente descritas. Também se inclui a
receita procedente de impostos néo identificados como também os impostos de selo que ndo recaiam exclusivamente ou
predominantemente em uma unica classe de transagdes ou atividades cobertas por outros impostos.

6.2. Contribuigoes Sociais

As contribuicbes sociais compreendem a receita real ou imputada a ser recebida pelos esquemas de seguridade social
para fazer frente aos pagamentos de beneficios de seguro social. Sdo arrecadadas em fungao da remuneragao, da folha
de pagamento ou do numero de empregados. Transferéncias compulsérias calculadas em outras bases, ainda que
destinadas a financiar regimes de prote¢do social, ndo séo classificadas em contribuicbes sociais, mas sim nas
respectivas categorias de impostos.

Quadro 6. Classificagdo detalhada de Contribui¢oes sociais

IR s convibuigoes  sdo geramente

obrigatorias, mas podem também ser
121 Contribuigdes a seguridade social voluntérias. Contribuicdes voluntarias s3o

1211 Contribuigbes de empregados feitas quando os contribuintes estdo isentos

1212 Contribuigbes de empregadores das contribuicdes obrigatorias. Se quaisquer

1213 Contribui¢des de trabalhadores autdnomos ou desempregados contribuigdes forem voluntrias, um item de

1214 Contribuigdes ndo identificadas memorando expressando o valor total delas

L (e Sl 6 £ 2 seria Util para calcular a carga fiscal e para

1221 Contribuigdes de empregados outras aplicagdes analiticas.

1222 Contribuicdes de empregadores

1223 Contribuicdes imputadas Em EFP, apenas quantias que constituem

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International receitas $d0 classificadas como
Monetary Fund, 2014 contribui¢des sociais. Transagdes que criam

um passivo reconhecido néo constituem
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receita. Assim, contribuicdes sociais ndo incluem contribuicdes para fundos de pens&o autbnomos ou ndo autdnomos ou
para regimes de previdéncia prépria néo financiados, que devem ser classificadas como incorrimento de passivos para

pensdes futuras ou como outros beneficios previdenciarios a pagar.

1. Contribui¢des a seguridade social: corresponde as receitas a receber pelos regimes de seguridade social organizados
e operados por unidades da administragdo publica, em beneficio de seus contribuintes. Estas contribui¢des séo
classificadas pela fonte da contribui¢cdo e compreende as contribuicdes de empregados pagas diretamente por eles ou
deduzidas de seus salarios e transferidas pelo empregador em proveito daqueles; as contribuicbes de empregadores
pagas diretamente pelos empregadores em proveito de seus empregados; e as contribuicbes de trabalhadores
autdbnomos ou ndo empregados. As contribui¢des cuja fonte ndo se pode determinar classificam-se como contribuicbes
n&o identificadas.

2. Outras contribui¢des sociais: correspondem a contribuigdes efetivas ou imputadas a receber por regimes de seguridade
social operados pelos empregadores em nome de seus empregados.

Box 4. Contribui¢do imputada

Contribuigdes imputadas sdo as receitas que surgem quando os empregadores proporcionam beneficios diretamente
para seus empregados, ex-empregados ou dependentes com base nos seus proprios recursos, Sem recorrer ou criar um
fundo especial ou uma provisao especifica para esse fim.

Essa remuneracdo deve ser imputada para tais empregados em valor igual ao montante de contribui¢des sociais que
seria necessario para assegurar o direito aos beneficios sociais que os empregados acumularam.

No Brasil corresponde a diferenca entre os beneficios sociais pagos pelas administracdes publicas diretamente aos seus
servidores (beneficiarios do Plano de Seguridade Social do Servidor — PPS) sob a forma de aposentadorias, pensoes
etc., e as contribuigdes recebidas sob a forma de PSS, pensao militar, montepio civil etc.

6.3. Transferéncias / Doagdes

Esta categoria compreende as transferéncias recebidas por uma unidade de governo proveniente de outras unidades de
governo, de governos estrangeiros ou de organizagdes internacionais, que ndo se enquadrem na definicéo de imposto,
subsidio ou contribuigao social. As transferéncias se classificam pelo tipo de unidade que efetua a doagéo e pela categoria
da despesa, corrente e ou de capital. Subdividem-se em transferéncias de governos estrangeiros, transferéncias de
organizagdes internacionais e transferéncias de outras unidades de governo geral. Para as unidades do governo geral,
estas transferéncias devem ser eliminadas no processo de consolidagéo.

38



Quadro 7. Classificagao detalhada de Transferéncias / Doagoes

- Uma transferéncia é uma operagdo em que uma unidade

131
1311
1312

132
1321
1322

133
1331
1332

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington,

De governos estrangeiros
Correntes
Capital

De organizagdes internacionais
Correntes
Capital

De outras unidades do governo geral
Correntes

Capital

D.C.: International Monetary Fund, 2014

institucional fornece um bem, servico ou ativo para outra
unidade sem uma contrapartida direta. As transferéncias séo
normalmente em dinheiro, mas também pode assumir a forma
de o recebimento de bens ou servigos (em espécie). S&o
classificados primeiro pelo tipo de unidade que prové a

concessao e, em seguida, em corrente ou capital.

Consideram-se como transferéncias correntes as que se
destinam a despesas correntes e nao condicionadas a
aquisicao de ativos pelo beneficidrio. Consideram-se como
transferéncias de capital as vinculadas & aquisicao de ativos
por parte do beneficiario ou vinculadas a reduc¢do de um
passivo (exceto estoque).

As transferéncias em espécie avaliam-se a pregos correntes de mercado ou, caso estes ndo estejam disponiveis, pelos

custos explicitos incorridos proporcionalmente aos recursos recebidos, em caso de venda.

6.4. Outras Receitas

Outras receitas engloba todas as receitas a receber excluindo impostos, contribui¢des sociais, e transferéncias. Esta

categoria de receita inclui rendimentos de propriedade, as vendas de bens e servigos, e diversos outros tipos de receitas.

Quadro 8. Classificagao detalhada de Outras Receitas

(continua)

- —
| Rt [ —

141
1411
1412
1413
1414
1415

1416
142
1421

1422
1423
1424

Rendas patrimoniais
Juros

Dividendos

Retiradas de renda de quase-corporacoes

Esta categoria compreende as receitas
obtidas pelas unidades de governo geral
quando colocam a disposicdo de outras

unidades ativos financeiros e recursos

Renda patrimonial atribuida a titulares de apolice de seguro

Concessao de ativos ndo produzidos

naturais, como juros, dividendos, retiradas

de renda de quase corporagdes, rendas

Lucros reinvestidos de investimento estrangeiro direto

Vendas de bens e servigos
Vendas por estabelecimentos de mercado

Taxas administrativas

provenientes de apdlices de seguro ou

aluguel de ativos tangiveis nao produzidos.

1. Juros: esta categoria corresponde a

Vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis renda de investimento que é devida aos

Vendas imputadas de bens e servigos

proprietarios de certos tipos de ativos
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(conclusdo) financeiros (SDRs, depdsitos, titulos de

esses ativos a disposicdo de outras

143 Multas, sangdes pecuniarias e perdas unidades institucionais. ~Os  ativos
144 Outras transferéncias financeiros
1441  Correntes

1442 De capital que dao origem a juros sdo todas as

145 Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas reivindicagdes dos credores sobre 0s
padronizados de garantia devedores.
Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2014 2. Dividendos: compreende as receitas

derivadas da  atividade  produtiva
proveniente de corporagdes publicas e privadas e da participagdo no capital. Apesar de os dividendos normalmente
representarem parte dos lucros gerado em um periodo especifico de tempo, normalmente 6 meses ou 1 ano, 0s

dividendos néo sao registrados no momento em que o valor econémico é gerado.

Para corporagdes publicas em que o governo, ou outra corporagao publica, é o Unico acionista e cujas a¢des ndo séo
negociadas publicamente, os dividendos s&o registrados no momento em que o direito a recebé-los é formalizado.

3. Retirada de renda de quase-corporagdes: esta categoria compreende as receitas derivadas da atividade produtiva de
quase-corporagdes conceitualmente equivalentes a dividendos.

4. Renda patrimonial atribuida a titulares de apolice de seguro: compreende as receitas que pertencem aos detentores
de apdlices de seguro e as que pertencem aos cotistas de fundos de investimento. As primeiras s&o oriundas das reservas
técnicas de seguros mantidas pelas seguradoras sob a forma de pagamento antecipado de prémios, reservas contra
indenizacdes pendentes e reservas atuariais necessarias a cobertura dos riscos das apoélices de que as unidades de

governo sejam titulares.

As segundas consistem dos dividendos distribuidos aos cotistas de fundos de investimento e dos lucros retidos atribuidos
aos cotistas de fundos de investimento. O aumento do valor das cotas de fundos de investimento que néo seja decorrente
de ganho por detencéo é registrado como distribuido aos cotistas e reinvestido por eles no mesmo instrumento financeiro.

5. Concessdo de ativos ndo produzidos: compreende as receitas oriundas da concessdo de ativos tangiveis néo
produzidos, como terrenos, ativos do subsolo e outros ativos de origem natural. Também contempla as receitas
provenientes do direito de exploragdo de madeira de terras publicas néo cultivadas e de massas de agua néo administrada

para fins recreativos ou comerciais.

Unidades de governo podem dar concessdes para outras unidades institucionais, permitindo a extragéo de recursos do
subsolo por um periodo de tempo em troca de um pagamento ou série de pagamentos. Esse aluguel pode assumir a
forma de pagamentos periddicos de montantes fixos, independentemente da taxa de extragéo, ou, mais comumente, eles
podem ser uma fungao da quantidade, volume ou valor do ativo extraido. Empresas envolvidas na exploragdo em terra
de governo podem fazer pagamentos para unidades do setor publico em troca do direito de realizar testes de perfuracéo
ou investigar a existéncia e localizagdo de recursos do subsolo. Tais pagamentos também s&o tratados como aluguel,

mesmo que a extracdo ndo se confirme.
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N&o estd@o incluidos nesta categoria os valores pagos aos proprietarios de recursos naturais quando estes valores
permitem que o recurso seja usado até a extingao — esta atividade é considerada como uma venda de ativo. Também
n&o estdo incluidos os contratos em que os proprietarios permitem o uso do recurso por um periodo extenso de tempo
de forma que, na pratica, o usuario controle o uso do recurso durante este periodo com pouca ou nenhuma intervencao
do proprietario legal — esta atividade enseja para o usuério um registro na categoria contratos, aluguéis e licengas (31441),

distinto do recurso em si.

Esta categoria ndo deve ser confundida com o aluguel de ativos produzidos, que deve ser registrado em vendas de bens
e servigos (142).

6. Lucros reinvestidos de investimento estrangeiro direto: s@o a parcela dos lucros que pertencem ao investidor direto e
que foram retidos pela empresa investida.

6.4.2. Vendas de bens e servigos

Esta categoria compreende as receitas oriundas de vendas de bens e servigos por estabelecimentos mercantis e néo
mercantis e os decorrentes da fungdo regulatoria do governo. Séo registrados como receita desconsiderando a dedugéo
das despesas incorridas na produgdo do bem ou execugao do servigo.

1. Vendas por estabelecimentos de mercado: esta categoria compreende as receitas oriundas da venda das corporagdes
publicas. Um estabelecimento de mercado dentro de uma unidade de governo € um estabelecimento que vende toda ou
a maior parte da sua produgao a pregos que sdo economicamente significativos.

2. Taxas administrativas: corresponde as receitas oriundas da prestacdo de servicos ligados a fungéo regulatoria do
governo, como emissao de carteira de habilitagcao, passaporte, custas judiciais € licengas de radio e televisdo quando o
poder publico proporciona servigos gerais de difusao.

3. Vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis: compreende as receitas oriundas da venda de bens e servigos
por estabelecimentos ndo mercantis das unidades de governo geral, excluidas as taxas administrativas. Abrangem os
produtos fabricados em escolas técnicas, sementes de fazendas experimentais, cartdes postais e reproducdes de obras
de arte por museus, taxas hospitalares, matriculas em escolas publicas e entradas em museus, parques e instalagbes
culturais e recreativas nao organizadas como corporagdes publicas.

4. \/endas imputadas de bens e servicos: esta categoria inclui os bens e servigos disponibilizados pelo empregador para
uso dos empregados, em espécie. Neste caso, o valor relativo a utilizacdo de bens e servicos em espécie deve ser
calculado como se efetivamente pago como salarios e vencimentos e imputados no valor respectivo.

6.4.3. Multas, san¢des pecunidrias e perdas

Esta categoria compreende as receitas provenientes das multas e san¢des pecunidrias cujas transferéncias séo impostas
as unidades por 6rgaos judiciais ou administrativos por forga de lei ou regras administrativas, bem como de perdimentos
de depdsitos em caucdo. Caso se refiram a violagdo de normas tributarias, classificam-se nesta categoria, em vez de
como impostos. No entanto, pode nao ser possivel separar os pagamentos das multas e penalidades dos impostos a que
estdo relacionados. Neste caso, as multas e penalidades relacionadas a um imposto especifico séo registrados
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juntamente com aquele imposto, e aquelas relacionadas a impostos que ndo possam ser identificados séo classificadas
em outros impostos (116).

6.4.4. Outras transferéncias

Esta categoria compreende as receitas provenientes de doagdes e transferéncias de pessoas fisicas, instituicdes sem
fins lucrativos, fundagOes privadas, corporagdes e outras fontes, excluidos os governos e organismos internacionais.
Distribuem-se em correntes e de capital.

6.4.5. Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Esta rubrica compreende receitas de prémios de seguros que néo de vida, recebimento de seguros, bem como honorérios
a receber pela emissdo de garantias. S&o divididos em Prémios, Taxas e Direitos Correntes (1451) e em Prémios, Taxas
e Direitos de Capital (1452)

Os direitos relativos a seguros classificados como de Capital (1452) compreendem seguros excepcionalmente grandes,
decorrentes de um evento catastréfico ou desastre. Tais direitos s6 devem ser reconhecidos como transferéncias de
capital por estarem relacionados a perda de bens de investimento.
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Despesasx

Considera-se despesa o fato econémico que reduz o patriménio liquido como resultado de uma transacgéo. A atuagédo dos
governos em prover bens e servicos a populagdo por meios ndo mercantis e redistribuir renda e riqueza mediante
transferéncias se faz por meio de transagdes, que podem ser classificadas por critérios econémicos ou funcionais. A
classificagcdo econdmica baseia-se no tipo de despesa incorrido no processo produtivo envolvido. A classificagao funcional
fundamenta-se na finalidade da despesa incorrida, como por exemplo, saude, previdéncia ou educagao.

As transagdes que representam devolugdes, recuperacdo de pagamentos efetuados a maior e outras equivalentes sdo
classificadas como despesas negativas ou estornos e permitem corrigir a redugdo excessiva do patriménio liquido
registrada previamente.

A doagéo da propriedade de um ativo sem contraprestacdo reduz o patriménio liquido da unidade e esta transagéo é
considerada despesa. No entanto, a aquisi¢do de um ativo néo financeiro mediante compra ou troca ndo afeta o
patrimdnio liquido e, portanto, néo é considerada despesa.

No Demonstrativo de Operagdes do Governo, as despesas devem ser registradas pelo regime de competéncia. Assim,
as operagdes sao registradas quando as atividades, transagdes ou outros eventos geram a obrigagéo incondicional de
pagamento.

Segue abaixo a classificacdo econémica da despesa.

7.1. Remuneragiio de empregados

Esta categoria refere-se a remuneragdo total dos servidores/empregados, em dinheiro ou em espécie, como
contraprestagao pelo trabalho, exceto quando relacionado a formagéo de capital por conta propria ou quando néo ha uma
relacdo empregador-empregado, como é o caso de trabalhadores terceirizados, em que as quantias a pagar séo
registradas como usos de bens e servigos.

Quadro 9. Classificagdo detalhada de Remuneragao de empregados

- 1. Saldrios e vencimentos: esta categoria compreende 0s

pagamentos em dinheiro e/ou em espécie, efetuados pelo
211 Salarios e vencimentos governo aos empregados em troca da prestagao do servigo.

2111 Em dinheiro Compreende toda a remuneragio de empregados, exceto as

2112 Emespécie contribui¢des sociais pagas pelo poder publico em proveito dos

212 Contribuigoes sociais

seus servidores. Sdo exemplos de pagamentos em espécie
2121 Contribuicbes sociais efetivas P bag P

2122 Contribuicdes sociais imputadas fornecidos pelo governo a moradia, veiculos, creche,
Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, transporte e outros bens disponiveis para o uso pessoal dos
D.C.: International Monetary Fund, 2014 servidores/empregados. Os  juros  subsidiados  nos

empréstimos recebidos pelos empregados e concedidos pelo governo também se classificam nesta categoria.

20 Maiores detalhes sobre o conceito de despesa e a maneira em que a despesa é classificada estdo disponiveis no MEFP 2014, Capitulo .6,

paginas 114 a 170.
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2. Contribuigdes sociais: compreende os pagamentos efetivos ou imputados, feitos por unidades de governo geral a
sistemas de seguridade social que proporcionam aos servidores/empregados o direito a receber prestagdes sociais,
incluindo pensdes ou outros tipos de aposentadorias.

Nesta categoria estao incluidas as contribui¢des sociais imputadas? que podem ser de natureza previdenciaria ou néo.
Beneficios de natureza previdenciaria estdo relacionados a aposentadorias e pensdes. Alguns exemplos de beneficios
de natureza ndo previdenciaria sdo: beneficios relacionados as despesas com dependentes, plano de saude, licenga
maternidade, desconto na mensalidade de clubes, etc.

Seja de natureza previdenciaria ou ndo, esta categoria compreende o valor das contribuigdes imputadas equivalentes ao
valor das contribuicbes sociais que seriam necessarias a cobertura do direito correspondente.

7.2. Uso de hens e servigos

Esta categoria (22) compreende os bens e servigos utilizados na produgéo de outros bens e servigos mercantis e ndo
mercantis. Deste conceito se excluem: i) consumo de capital fixo, ii) utilizagdo de bens e servigcos para produgdo, por
conta propria, que devem ser registrados como aquisi¢do de ativos ndo financeiros, € iii) bens comprados pelo governo
e distribuidos sem transformac&o que s&o registrados como algum tipo de transferéncia em espécie.

Compras de armas e equipamento de disparo pelas Forcas Armadas s&o registradas em estoques. Quando forem usados,
estes itens séo classificados como uso de bens e servigos. Por outro lado, as armas e veiculos blindados, adquiridos pela
policia ou pelos servicos de seguranca interna classificam-se como aquisicdes de ativos fixos.

7.3. Consumo de capital fixo

O consumo de capital fixo (23) compreende a diminui¢do do valor dos ativos fixos possuidos e utilizados por uma unidade
de governo geral durante um periodo contabil em decorréncia de deterioragao fisica, obsolescéncia normal ou danos
acidentais. O consumo de capital fixo é calculado a partir da vida Util do bem e dos pregos médios dos ativos no periodo.
As variagdes de prego dos ativos néo séo consideradas consumo de capital fixo e sim ganhos por deteng&o.

O conceito de consumo de capital fixo € diferente do conceito de depreciacdo usado nos registros contabeis. Enquanto a
depreciagao € normalmente uma alocagéo dos custos originais de ativos fixos nos periodos subsequentes, 0 consumo
de capital fixo é calculado com base no custo de oportunidade de se utilizarem os ativos no momento em que eles sdo
utilizados, em vez de considerar os pre¢os vigentes no momento em que foram adquiridos.

Também sao considerados no valor do consumo de capital fixo os custos de transferéncia de propriedade, quando da
aquisicao e da alienagéo, que devem ser alocados durante todo o periodo em que o ativo permanece em propriedade do
ente. Se um ativo é alienado antes de os custos de transferéncia de propriedade serem completamente contabilizados, o
valor restante deve ser registrado em outras variagdes de volume.

Dado que o conceito de consumo de capital fixo é idéntico ao utilizado no SCN - 2008 optou-se por adotar o niumero
produzido pelo IBGE e disponibilizado nas contas nacionais.

21 A definido de contribuicdo social imputada esta disponivel no box x.
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7.4. Juros

Os juros correspondem a uma forma de renda de investimento que é devida aos proprietarios de determinados tipos de
ativos financeiros (SDRs, depositos, titulos de divida, empréstimos e outras contas a receber) que disponibilizam esses
recursos financeiros a outras unidades institucionais. Os passivos que ddo origem a despesas de juros sao todas as
reivindicagdes dos credores sobre os devedores. Os passivos geradores de juros podem ter surgido a partir do
fornecimento de recursos financeiros ou ndo financeiros (como no caso de contratos de locag&o financeira). Os juros s&o
apropriados continuamente ao longo do tempo, sobre 0 montante remanescente.

Quadro 10. Classificagao detalhada de Juros

- Devem ser registrados de acordo com o subsetor da contraparte

para permitir a consolida¢éo do governo geral e setor publico. O

241 Anéo residentes . . TR .
: valor do passivo devido ao credor diminui & medida que os
242 Aresidentes, exceto governo geral

243 Aoutras unidades do governo geral pagamentos séo feitos pelo devedor e aumenta & medida que

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - vencem os Juros.

Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014

Os juros classificam-se em trés categorias: i) pagos a néo residentes; ii) pagos a residentes que néo constituem uma
unidade governamental; e iii) pagos a outras unidades do governo geral.

7.5. Subsidios

Sé&o transferéncias correntes unilaterais (isto é, sem contraprestagéo) que as unidades governamentais concedem a
empresas em virtude do nivel de sua atividade produtiva, quantidade ou valor dos bens e servigos que produzem, vendem

ou importam.

Quadro 11. Classificagdo detalhada de Subsidios

- Subsidios sdo sempre pagos a produtores € nunca a consumidores

finais. Isso ndo quer dizer que apenas empresas podem recebé-los.

251) A corparagdes publicas Quando atuam como produtores, familias, instituicbes sem fins

252 Aempresas privadas . . . -
P P lucrativos, e unidades do governo também podem receber subsidios.
253 Aoutros setores

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - De acordo com quadro 11, os subsidios podem ser classificados de
Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014 acordo com o setor institucional dos beneficiarios. Subsidios a outros
setores incluem subsidios a outras unidades do governo geral, a instituiges sem fins lucrativos ao servigo das familias e

para as familias, na sua qualidade de produtores.

7.6. Transferéncias [ Doagdes

Esta categoria compreende as transferéncias, obrigatérias ou ndo, correntes ou de capital, de uma unidade de governo
a outras unidades de governo residentes ou estrangeiras ou organizagdes internacionais, que ndo se enquadrem no
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conceito de imposto, subsidio ou contribuicdo social. As transferéncias classificam-se pelo tipo de unidade recebedora e

pela categoria econdmica (corrente ou de capital).

Quadro 12. Classificagdo detalhada de Transferéncias / Doagoes

B

261 De governos estrangeiros
2611 Correntes
2612  Capital
262 De organizagoes internacionais
2621  Correntes
2622  Capital
263 De outras unidades do governo geral
2631  Correntes
2632  Capital

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington,
D.C.: International Monetary Fund, 2014

7.7. Beneficios sociais

Esta categoria refere-se a transferéncias sociais em dinheiro ou em espécie para proteger a populagéo em geral ou alguns
de seus segmentos especificos contra certos riscos sociais, isto é, eventos ou circunstancias que podem afetar
adversamente o bem-estar das familias interessadas. Podem ser classificados em:

Quadro 13. Classificagdo detalhada de Beneficios sociais

- 1. Beneficios de seguridade social: compreende beneficios

sociais em dinheiro ou em espécie pagaveis as familias pelos

271 Beneficios de seguridade social sistemas de seguridade social. S30 exemplos, para fins de EFP:

272 Beneficios de assisténcia social . . .
= — auxilio-doenga,  auxilio-maternidade,  seguro-desemprego,
273 Beneficios sociais do empregador

ensdes, aposentadorias e auxilio-funeral. Os beneficios
Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, P P

D.C.: International Monetary Fund, 2014 sociais em espécie consistem em bens e servigos adquiridos de
produtores mercantis em proveito das familias ou reembolsos
de beneficios adquiridos pelas familias em conformidade com as regras do sistema. Em geral, caracterizam-se como

tratamentos médicos, dentarios, internacdes hospitalares e outros servigos ou bens similares.

2. Beneficios de assisténcia social: esta categoria compreende transferéncias pagas em dinheiro ou espécie para 0s
mesmos fins definidos em beneficios de seguridade social, mas ndo pressupde vinculagdo a um sistema de seguridade

social.

3. Beneficios sociais do empregador: compreende os beneficios sociais pagos em dinheiro ou espécie pelo governo a

seus empregados. Correspondem a beneficios néo previdenciarios, como os citados nos beneficios de seguridade social.
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7.8. Outras despesas

Esta categoria compreende as despesas néo classificaveis nas categorias anteriores e se subdividem nas categorias
listadas no quadro abaixo.

Quadro 14. Classificacao detalhada de Outras despesas

e

281 Despesas patrimoniais, exceto juros
2811 Dividendos
2812  Retiradas de renda de quase-corporagdes
2813  Despesas patrimoniais, decorrentes de apdlices de seguro
2814 Aluguel de ativo ndo produzido
2815 Lucros de investimento direto estrangeiro reinvestido
282 Outras despesas diversas
2821  Correntes
2822  Capital
283 Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014

7.8.1. Despesas patrimoniais, exceto juros

Corresponde aos pagamentos efetuados por unidades de governo geral pelo uso de ativos financeiros ou de recursos
naturais de propriedade de terceiros. Esses pagamentos podem assumir a forma de dividendos, retiradas de renda de
quase corporagdes, renda de investimentos distribuida, ou aluguéis.

1. Dividendos: compreende os pagamentos de dividendos decorrentes do dominio ou controle acionario das corporagdes
publicas.

2. Retiradas de renda de quase-corporagdes: compreende os pagamentos relativos a retirada de rendas de quase-
corporagdes, de forma anéloga a distribui¢do de dividendos pelas corporagdes.

3. Despesas patrimoniais decorrentes de apolices de seguro: se aplica somente as empresas publicas de seguros, que
podem manter reservas para fazer frente aos riscos em relagao as apolices de seguro de vida, pagamento antecipado de
prémios e reservas contra sinistros.

4. Aluguel de ativo ndo produzido: compreende a despesa incorrida pelo arrendamento de terras e terrenos, ativos do
subsolo e outros ativos de origem natural.

5. Lucros de investimentos direto estrangeiro reinvestidos: sdo a parcela pertencente ao investidor estrangeiro dos lucros
retidos pela empresa investida. As estatisticas macroeconémicas requerem que tais lucros retidos sejam registrados
como se tivessem sido distribuidos aos investidores diretos estrangeiros na propor¢éo de suas parcelas do capital e entao

reinvestidos por eles na forma de aportes de capital.
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7.8.1. Outras despesas diversas

Esta categoria inclui as transferéncias para os individuos, instituicdes privadas sem fins lucrativos, organizagdes ndo
governamentais, fundagdes, empresas ou unidades governamentais que néo estdo incluidas em outras categorias de
transferéncias, e servindo propositos diferentes. Essas transferéncias sao subdivididas em correntes e capital.

7.8.2. Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Essa categoria também se divide em Correntes e de Capital, sendo que a rubrica de Correntes se subdivide em Prémios
de Seguros a Pagar, Taxas para obter Garantias padronizadas e Direitos Relativos a Seguros a Pagar aos Beneficiarios.

7.9. Fungoes de governo=

A Classificacao das Fungdes de Governo (em inglés Classification of Functions of Government - COFOG) é um tipo de
classificacdo orcamentéria utilizado pela administragéo publica e que representa a classificagdo da despesa de acordo
com 0s grandes objetivos das politicas publicas. O Manual adota a classificacéo estabelecida pela Organizagao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE e publicada pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU no
compéndio Classifications of Expenditure According to Purpose (Classificagcdo do Gasto Segundo a Finalidade), com a
seguinte estrutura:

22 Maiores detalhes sobre o conceito de classificagdo das fungées de governo estéo disponiveis no MEFP 2014, Anexo do Capitulo .6, paginas 142

a 170.
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Quadro 15. Classificagdo de Despesas por Fungédo de Governo

7
701

7011

7012
7013
7014
7015
7016
7017

7018

702

7021
7022
7023
7024
7025
703

7031
7032
7033
7034
7035
7036
704

7041
7042
7043
7044
7045
7046
7047
7048
7049
705

7051
7052
7053
7054
7055
7056

Total das despesas
Servigos publicos gerais

Orgaos executivos e legislativos, administracao financeira e

fiscal, assuntos externos
Ajuda econdmica estrangeira

Servigos gerais

Pesquisa basica

P&D servigos publicos gerais
Servigos publicos gerais n.e.
Operagdes de divida publica

Transferéncias de caracter geral entre diferentes niveis de

governo
Defesa

Defesa militar
Defesa civil
Ajuda militar externa
P&D de defesa
Defesa n.e.
Seguranca e ordem publica
Servicos de policia
Servigos de protegéo contra incéndio
Tribunais
Pris6es
P&D Seguranga e ordem publica
Seguranga e ordem publica n.e.
Assuntos econémicos
Assuntos econoémicos, comerciais e trabalhistas
Agricultura, silvicultura, caca e pesca
Combustivel e energia
Mineragao, fabricagéo e construgéo
Transportes
Comunicagao
Outras industrias
P&D assuntos econémicos
Assuntos econémicos n.e.
Protecdo ambiental
Gestao de residuos
Gestao de aguas residuais
Redugao de poluigdo
Protegao da biodiversidade e paisagem
P&D protegao ambiental
Protecdo ambiental n.e.

706
7061

7062
7063
7064
7065
7066
707

7071

7072
7073
7074
7075
7076
708

7081
7082
7083
7084
7085
7086
709

7091
7092
7093
7094
7095
7096
7097
7098
710

7101
7102
7103
7104
7105
7106
7107
7108
7109

Habitagao e amenidades comunitarias
Desenvolvimento habitacional

Desenvolvimento comunitério

Abastecimento de agua

lluminagéo publica

P&D habitagdo e amenidades comunitarias

Habitacdo e amenidades comunitarias n.e.
Saude

Produtos, aparelhos e equipamentos médicos

Servigos ambulatoriais
Servigos hospitalares
Servigos de saude publica
P&D salde
Saude n.e.
Lazer, cultura e religido
Servigos de lazer e atividades esportivas
Servigos culturais
Servigos de radiodifusdo e publicagéo
Servigos religiosos e outros servigos comunitarios
P&D lazer, cultura e religido
Lazer, cultura e religido n.e.
Educacao
Ensino pré-escolar e primario
Ensino secundério
Educacéo pds-secundaria e ndo terceiro grau
Educacéo terceiro grau
Educagao néo definida por nivel
Servigos subsidiarios da educagao
P&D educagéo
Ensino n.e.
Protecao social
Doenca e invalidez
Idade avancada
Sobreviventes
Familia e criangas
Desemprego
Habitagao
Excluséo social n.e.
P&D protecao social
Protecéo social n.e.

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014
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Balango Patrimonial-

O Balango Patrimonial ¢ uma declaracdo dos valores das posicdes de estoque de ativos possuidos e passivos devidos
por uma unidade institucional ou grupo de unidades, elaborada para um determinado ponto no tempo. Em um balanco de
estatisticas macroecondmicas, € feita uma distingéo entre ativos financeiros e néo financeiros, passivos e patriménio
liquido. O patriménio liquido de uma unidade institucional o valor total de seus ativos menos o valor total do seu passivo,
ou seja, € um indicador de riqueza patrimonial.

Os ativos registrados nas EFP s&o entidades econdmicas sobre as quais as unidades institucionais exercem direitos de
propriedade, individual ou coletivamente, e das quais seus proprietarios podem extrair beneficios econémicos ao manté-
las ou utiliza-las durante um periodo de tempo.

No que diz respeito ao passivo, este é estabelecido quando uma unidade (o devedor) é obrigada, em circunstancias
especificas, a fornecer fundos ou outros recursos para outra unidade (credor). Normalmente, a responsabilidade &
estabelecida através de um contrato juridico legal que especifica os termos e condicdes dos pagamentos a efetuar.

Ativos e Passivos devem ser avaliados a pregos de mercado, que representam o valor de recuperagao do ativo ou passivo
no encerramento do exercicio contabil (a quantia que seria paga para adquirir o ativo na data da avaliagdo). A informagao
dos mercados também pode ser usada para aprecar ativos para 0s quais ndo existe mercado atual, mas que se
assemelham a ativos em mercado, como nos seguintes exemplos: a) usa-se informagdo sobre titulos negociados em
bolsa de valores para avaliar titulos semelhantes por analogia, fazendo um ajuste pela comercialidade inferior dos titulos
ndo negociados; b) ativos tangiveis podem ser avaliados para fins de seguro com base nos precos de substitutos
préximos. Também pode ser possivel avaliar ativos pelos seus custos iniciais de aquisicdo, mais uma reavaliagao
adequada pelas alteragdes subsequentes de prego, menos um ajuste pelo consumo de capital fixo, amortizagdo ou

exaustao.

Classificacdo de ativos e passivos no MEFP 2014:

8.1. Ativos ndo financeiros

Definem-se por excluséo: correspondem aos ativos econémicos que nao sdo ativos financeiros. Classificam-se em ativos

fixos, estoques, objetos de valor e ativos ndo produzidos.

23 Maiores detalhes sobre o Balango Patrimonial e a classificagéo de ativos e passivos estdo disponiveis no MEFP 2014, Capitulo .6, paginas 171

a216.
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Quadro 16. Classificagao detalhada de ativos nao financeiros

n Patriménio Liquido

611 Ativos fixos

6111  Edificios e estruturas

8.1.1. Ativos fixos

Os ativos fixos correspondem aos ativos utilizados reiterada ou

6112 Magquinas e equipamentos continuamente em processos de produgao por periodo superior a

6113 Outros ativos fixos um ano. Subdividem-se em edificios e estruturas, maquinas e

6114  Sistemas de armamento equipamentos, outros ativos fixos e sistemas de armamento.
612 Estoques

613 Objetos de valor A produgéo de alguns ativos fixos pode acontecer ao longo de dois

614 Ativos ndo produzidos ou mais periodos contabeis. Em principio, esses ativos devem ser
6141  Terra registrados no balanco quando houver a troca da propriedade
6142  Recursos minerais e energéticos econdmica, isto &, quando o ente assumir os riscos e beneficios
6143 Outros ativos de origem natural associados. Para ativos fixos de alto valor, como navios ou

6144  Ativos nédo produzidos intangiveis o - . .
maquinario pesado, a transferéncia se da mediante acordo entre as

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - . .
, _ partes; por exemplo, pode ser uma mudanga progressiva em linha
Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2014
com 0s pagamentos das parcelas, ou de uma sé vez quando da
entrega. Quando um contrato de venda para a construgd@o de edificios e estruturas é acordado com antecedéncia, a
estrutura incompleta é adquirida a cada periodo através dos pagamentos e é registrada em ativos fixos no balango
patrimonial da unidade compradora. Na auséncia de um contrato de venda, a estrutura incompleta é registrada como
trabalho em andamento, e estruturas completas séo registradas como produtos finalizados no balango da unidade
construtora até que a mudanca da propriedade dos ativos acontega. Ativos fixos construidos por conta prépria séo
registrados como ativos fixos, € ndo como estoques. Ativos fixos construidos em um contrato de parceria publico-privada

(PPP) séo tratados também com base na propriedade econdémica do ativo em questao.

1. Edificios e Estruturas: compreende as moradias, os edificios ndo residenciais, as outras estruturas e os melhoramentos
de terrenos. O valor desses ativos inclui 0s custos de limpeza e preparagao dos terrenos assim como o valor de todas 0s
pertences, instalagdes e equipamentos que sejam parte integrante das estruturas.

2. Maquinas e equipamentos: corresponde a maquinas e equipamentos que nao sejam partes integrantes de edificios ou
estruturas. Subdivide-se em equipamentos de transporte e maquinas e equipamentos que nao de transporte, como por
exemplo, equipamentos de radio, televisdo e comunicagédo, aparelhos médicos, instrumentos dpticos, mobilia, relégios,
instrumentos musicais, etc.

3. Outros ativos fixos: inclui os ativos cultivados, como 0s animais e as plantas utilizados por mais de um ano na produgao
de outros bens e servigos, e os produtos de propriedade intelectual.

Os produtos de propriedade intelectual sdo o resultado de pesquisa, desenvolvimento, investigacdo, ou inovagdo que
geram um conhecimento que pode ser usado para fins comerciais porque o conhecimento é protegido pela lei. Esta
categoria compreende pesquisa e desenvolvimento, exploragdo mineral, programas de informatica e bases de dados,
originais de obras recreativas, literarias ou artisticas como filmes, gravagdes de som, manuscritos, fitas em que estejam

gravados programas de radio e televis@o, espetaculos musicais ou eventos desportivos. Compreende ainda
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conhecimentos especializados ndo classificados em outra categoria cujo uso esteja restrito a unidade detentora dos
direitos de propriedade da informagao ou a unidades licenciadas pela proprietaria.

4. Sistemas de Armamento: compreende veiculos e outros equipamentos como navios de guerra, submarinos, aeronaves
militares, tanques, langadores de misseis, etc. Sao classificados nesta categoria apenas aqueles ativos que sao usados
repetidamente, ou continuamente, por mais de um ano. ltens que sé podem ser usados uma vez, cComo muni¢oes, misseis,
bombas, etc., sdo classificados como estoques militares.

8.1.2. Estoques

Esta categoria abrange os estoques de bens ou servigos que os produtores mantém para venda, uso na produgédo ou
outro uso posterior. Os estoques sdo avaliados a pregos correntes de mercado. Estao incluidos materiais e provisdes,
trabalhos em andamento, bens acabados, bens para revenda e estoques militares.

8.1.3. Objetos de valor

Esta categoria compreende bens de valor consideravel, mantidos principalmente como depésitos de valor € ndo para fins
de produgao ou consumo, como as pedras e metais preciosos, pinturas, esculturas e outros objetos reconhecidos como
obras de arte ou antiguidades, joias de valor significativo desenhadas com pedras e metais preciosos, cole¢des e demais
objetos de valor. S&o avaliados a pregos correntes de mercado.

8.1.4. Ativos ndo produzidos

Esta categoria compreende os ativos tangiveis de origem natural sobre os quais se exercem direitos de propriedade e
também os ativos intangiveis ndo produzidos, que sdo entes de valor econdmico e de existéncia essencialmente juridica
ou contabil. Esses ativos normalmente séo avaliados a valor presente liquido e classificam-se em:

1. Terra: compreende a superficie do solo e as aguas superficiais associadas, bem como as grandes benfeitorias que néo
possam ser fisicamente separadas da terra, com excegdo das construgdes, plantagdes, ativos de subsolo, recursos
bioldgicos nao cultivados e recursos hidricos subterraneos.

2. Recursos minerais € energéticos: compreende as reservas comprovadas de petroleo, gas natural, carvao, reservas de
minerais metalicos e ndo metélicos. Excluem-se os pogos de minas, galerias e outras instalagdes para extragdo de ativos
do subsolo, que s&o ativos fixos e ndo ativos do subsolo.

3. Outros ativos de origem natural: compreende os recursos bioldgicos ndo cultivados, como as florestas virgens e as
zonas pesqueiras comercialmente exportaveis, os recursos hidricos e o espectro eletromagnético.

4. Ativos ndo produzidos intangiveis: compreende entes de valor econdmico e de existéncia essencialmente juridica ou
contabil. Alguns deles habilitam seus proprietarios a participar de certas atividades especificas ou a produzir certos bens
ou servigos especificos e impedir outras unidades de fazé-lo, a ndo ser mediante autorizago do proprietario. Incluem as
entidades patenteadas, os arrendamentos e outros contratos e o0s aviamentos adquiridos. Avaliam-se a pregos correntes
quando negociados em mercado.
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8.2. Ativos financeiros e passivos

Quadro 17. Classificagdo detalhada de ativos financeiros e passivos

- Patriménio Liquido

621
6212
6213
6214
6215
6216
6217
6218

622
6221
6222
6223
6224
6225
6226
6227
6228

631
6312
6313
6314
6315
6316
6317
6318

632
6321
6322
6323
6324
6325
6326
6327
6328

Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.:

Domésticos
Moedas e depositos
Titulos, exceto agdes
Empréstimos
Agoes e outras participagdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a receber
Externos
Ouro monetério e DES (direitos especiais de saque)
Moedas e depdsitos
Titulos, exceto agdes
Empréstimos
Acdes e outras participacdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a receber

Domeésticos
Moedas e depositos
Titulos, exceto agbes
Empréstimos
Agdes e outras participagdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a pagar
Externos
DES (direitos especiais de saque)
Moedas e depositos
Titulos, exceto agbes
Empréstimos
Agles e outras participagdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a pagar

International Monetary Fund, 2014

Os ativos financeiros consistem em direitos
financeiros, ouro monetario e Direitos Especiais de
Saque (DES) rateados pelo FMI. Os direitos
financeiros sdo ativos que habilitam uma unidade,
proprietaria do ativo (i.e., credora), a receber um ou
mais pagamentos de uma segunda unidade,
devedora, de acordo com os termos e condicOes
especificados em contrato entre as duas unidades.
Quando um direito financeiro é criado, o devedor
incorre simultaneamente em um passivo de igual
valor como contrapartida do ativo financeiro. As
classificacbes de ativos e passivos financeiros
baseiam-se  sobretudo na

liquidez e nas

caracteristicas juridicas dos instrumentos que
descrevem as relagdes subjacentes entre credor e
devedor. A liquidez de um instrumento financeiro
abrange caracteristicas como negociabilidade,

transferibilidade, comerciabilidade e conversibilidade.

8.2.1 Ouro Monetdrio e Direitos Especiais
de Saque

Esta categoria compreende moedas, lingotes e
barras de ouro, com pureza de pelo menos 995/1000,
que sejam propriedade de unidades que
desempenham fungdes de autoridade monetaria e
parte integrante dos ativos de reservas oficiais da
nacdo. O ouro monetario é avaliado a pregos
correntes € & o Unico ativo financeiro que néo
constitui passivo para outra unidade. Os direitos
especiais de saque (DES) s&o ativos de reserva
internacionais criados pelo FMI e distribuidos entre
seus membros com o propdsito de complementar 0s

ativos de reserva existentes.

53



8.2.2. Moedas e Depositos

Esta categoria consiste das cédulas e moedas em circulagdo que sdo normalmente usadas para efetuar pagamentos,
bem como dos depositos. A moeda é considerada passivo da unidade que a emitiu.

8.2.3. Titulos, exceto agoes

Esta categoria compreende os instrumentos financeiros negociaveis que servem de prova de que as unidades tém
obrigagdes a liquidar mediante a entrega de dinheiro, de um instrumento financeiro ou de um outro artigo de valor
econdmico. Entre os exemplos, contam-se as letras, 0s bonus e debéntures (incluindo titulos conversiveis em agdes), 0s
certificados de depdsitos negociaveis e as agdes ou participacdes preferenciais que pagam uma renda fixa, mas que néo
preveem participagao na distribuicdo do valor residual da corpora¢ao quando dissolvida.

8.2.4. Empréstimos

Um empréstimo € um instrumento financeiro criado quando um credor empresta recursos diretamente a um devedor e
recebe um documento inegociavel como comprovante do ativo. Essa categoria inclui empréstimos hipotecérios,
empréstimos em prestacdes, crédito para vendas a prazo, empréstimos para o financiamento de créditos e adiantamentos
comerciais, acordos de recompra, ativos e passivos financeiros implicitamente criados por arrendamentos financeiros e
créditos ou obrigacdes perante o FMI na forma de empréstimos. Créditos comerciais comuns e contas similares a
receber/pagar néo séo empréstimos. Normalmente é necessario avaliar os empréstimos pelos pre¢os nominais porque
eles ndo sdo negociados regularmente no mercado. Os empréstimos que se tornaram negociaveis em mercados
secundarios devem ser reclassificados como titulos distintos de agdes e devem ser avaliados com base nos precos de
mercado ou nos seus valores justos, da mesma forma que os outros tipos de titulos distintos de agdes.

8.2.5. Agoes e outras participagoes

Esta categoria compreende todos os instrumentos e registros que outorgam ao titular o direito ao valor residual de uma
corporacgao, depois que os direitos de todos os credores tenham sido satisfeitos. Além das agdes ordinarias das
corporagdes, classificam-se como agdes e outras participagdes as participagdes em sociedades em nome coletivo e de
responsabilidade limitada, as agdes ou cotas preferenciais e as cotas de fundos mutuos de investimentos. Se possivel,
as agdes e outras participagdes devem ser avaliadas a seus pre¢os correntes em bolsas de valores ou outros mercados
financeiros organizados, incluindo as agdes de corporagdes publicas que sejam ativamente negociadas.

8.2.6. Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas

Esta categoria compreende cinco itens:

1. Reservas Técnicas de Seguro Nao Vida: séo pagamentos liquidos de prémios de seguros que ndo sejam de vida e
reservas constituidas para atender créditos de seguros.

2. Direitos Associados a Seguro de Vida e Anuidades: s&o direitos financeiros que os detentores de apélices tém contra

uma empresa que oferece seguros de vida ou anuidades.

3. Direitos de Pens&o: sdo direitos financeiros que pensionistas, futuros e atuais, tém contra 0 empregador, ou contra um

fundo designado pelo empregador, para que lhes sejam pagas pensoes. Esses direitos séo adquiridos como parte do
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acordo de remuneragéo entre empregado e empregador. Existem dois tipos principais de regimes de pensoes: regimes
de beneficios definidos e regimes de contribuicdes definidas. Em um regime de beneficios definidos, o valor dos beneficios
prometidos é calculado com base em uma formula atuarial baseada no salério e tempo de servigos dos empregados. Em
um regime de contribuicdes definidas, o valor dos beneficios é determinado pelo valor dos ativos acumulados no fundo.

4. Direitos dos Fundos de Pensao Sobre as Sociedades Gestora de Fundos de Pensao: um empregador pode contratar
uma terceira parte para administrar um fundo de penséo para seus empregados. Se 0 empregador continua a determinar
os termos do regime de penséo e mantém a responsabilidade de financiar qualquer déficit, assim como o direito de reter
qualquer excesso de fundos, entéo refere-se ao empregador como gestor do fundo e a terceira parte como administradora
do fundo. Se o0 acordo entre 0 empregador e esta terceira parte prevé que o risco e a responsabilidade por qualquer déficit
recaiam sobre a terceira parte em troca do direito do administrador de reter qualquer excesso, entéo a terceira parte sera
e gestora e a administradora do fundo.

Quando o gestor e 0 administrador do fundo forem diferentes, entdo poderdo surgir passivos e ativos em seus balangos
para refletir os direitos e os deveres de um para com 0 outro.

5. Provisdes para Garantias Padronizadas Ativadas: sao tipos de garantias que s@o emitidas em grandes quantidades
sob termos idénticos. Alguns exemplos desse tipo de garantia sdo as garantias para crédito estudantil, para crédito de
exportacdo e para depositos bancérios. O valor do passivo € dado pelo valor presente dos pagamentos esperados para
cobrir as garantias, liquido do valor que o garantidor prevé receber de volta dos devedores inadimplentes.

8.2.7. Derivativos financeiros

Derivativos financeiros séo instrumentos financeiros que estdo vinculados a um instrumento financeiro especifico,
indicador ou mercadoria, e por meio dos quais riscos financeiros especificos podem ser negociados autonomamente em
mercados financeiros. Esta categoria compreende os contratos a termo ou a prazo, incluindo as permutas financeiras
(swaps), e os contratos de opgdo. Avaliam-se pelo valor corrente de mercado ou por outros métodos de apuragéo do
valor justo; no caso das opgdes, pode ser usado o valor do prémio pago ou a pagar.

Opcoes de compra de agdes por empregados sdo opgdes para compra de agdes da companhia oferecidas aos
empregados como uma forma de remuneragéo. Também sé&o classificadas nesta categoria opgdes de compra de agdes
oferecidas a fornecedores de bens e servigos.

8.2.8. Outras Contas a Receber/Pagar

Esta categoria compreende os créditos comerciais e adiantamentos e outros artigos diversos que devem ser recebidos
ou pagos. Incluem impostos apropriados, mas ndo pagos, dividendos, compras e vendas de titulos, aluguéis, salarios e

vencimentos, contribuices sociais, beneficios sociais e itens similares.
8.3. Patrimdnio Liquido (PL)

O Patriménio Liquido ¢ a diferenga entre o total dos ativos e o total dos passivos.

Para a maior parte das unidades de governo, o patrimdnio liquido é o proprio valor econdmico da unidade, pois elas
normalmente ndo tém agdes emitidas. No caso de quase-corporagdes, o patriménio liquido é zero, porque assume-se
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que o capital social é igual a diferenga entre ativos e passivos. Se uma unidade de governo tem agdes emitidas, mas que
nédo sd@o negociadas ou ndo podem ter seus valores determinados independentemente, considera-se também que o
patriménio liquido dela seja zero. Para outras corporacdes, patrimonio liquido € um componente de fundos préprios. Em
estatisticas macroecondmicas, fundos proprios e patriménio liquido tém significados especificos, que podem ser
diferentes daqueles usados no contexto da contabilidade.

Fundos préprios sdo definidos como a diferenca entre o total de ativos e o total de passivos excluindo o valor de agdes
emitidas. Essa definicdo implica que o valor de fundos proprios é igual ao patriménio liquido mais o valor das agdes
emitidas.

Para o caso de quase-corporagdes, o capital social imputado é equivalente aos fundos proprios. Corporagdes publicas,
quando tém suas a¢des negociadas ou cujos valores possam ser determinados de forma independente, normalmente

tém um valor de patriménio liquido diferente de zero, e, portanto, fundos préprios de valor diferente do capital social.

8.4. Partidas Informativas

Certas informacdes relevantes que nao constam das estatisticas fiscais elaboradas segundo os conceitos do MEFP 2014,
ou mesmo por op¢do do ente, devem ser indicadas como partidas informativas, também chamadas de itens de
memorando.

A secéo de itens de memorando foi aprimorada na ultima versao do MEFP, buscando uma comparagéo com os agregados
de contas nacionais, tendo sido incluidas partidas informativas como o patriménio liquido financeiro, varios indicadores
de divida bruta e liquida, empréstimos concessionais e transferéncias implicitas resultantes de empréstimos a taxas de
juros concessionais, atrasos, passivos contingentes explicitos, obrigacdes implicitas liquidas para beneficios futuros da
previdéncia social e créditos de cobranga duvidosa.

O Ativo e o Passivo Contingentes ndo séo considerados no ambito das estatisticas fiscais devido a sua natureza potencial,
porém devem ser informados em partidas informativas quando ha expressiva potencialidade de realizagao.

O valor presente dos beneficios previdenciarios devidos no futuro de acordo com as regras atuais deve ser indicado como
partida informativa.
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Transagoes com ativos e passivos:

9.1. Transages com ativos ndio financeiros

Este topico descreve as transagdes que afetam os ativos néo financeiros, um dos tipos de fluxos necessarios para explicar
a variagao desta categoria de ativos entre o balango patrimonial ao inicio do periodo contabil e o balango patrimonial ao
fim do periodo contabil. Essas transagdes podem ocorrer em decorréncia de compra, alienagéo, troca, transferéncia ou
uso.

9.1.1. Custos de transferéncia de propriedade

Custos de transferéncia de propriedade s&o os custos associados com a aquisi¢éo ou alienagao de ativos ndo financeiros.
Consistem de: taxas e comissdes, fretes, impostos, custos de instalagéo e desinstalagéo, custos terminais, etc.

Os custos de transferéncia de propriedade de ativos fixos, objetos de valor, e de ativos néo produzidos sao tratados como
transagdes na respectiva categoria de ativos néo financeiros. Os de terrenos séo registrados, por convencgdo, em
melhoramentos de terrenos, um ativo fixo. E os custos de transferéncia de ativos nao produzidos diferentes de terrenos
sao registrados em uma categoria separada de ativos fixos chamada transferéncia de ativos néo produzidos diferentes
de terra.

Custos de transferéncia de propriedade séo atribuidos a quem assumir a responsabilidade pelos custos, podendo ser o
comprador ou o vendedor. Estes custos devem ser eliminados como consumo de capital fixo. Juros e outros encargos
financeiros relacionados a aquisi¢do ndo séo considerados custos de transferéncia de propriedade.

9.1.2. Avaliagtio

Aquisigdes e alienagdes de ativos fixos e de objetos de valor séo avaliadas a pregos de mercado (isto &, na maior parte
dos casos, valor de troca mais custos de transferéncia de propriedade). Quando néo for possivel obter ou estimar os
precos de mercado, pode-se usar o custo de produgéo.

Transagdes em estoques sdo avaliadas sem considerar os custos de transferéncia de propriedade ou de instalagao.

O valor das transagbes em terra e em ativos néo produzidos diferentes de terra também n&o incluem os custos de
transferéncia de propriedade, que, conforme explicado na se¢&o anterior, sdo registrados em contas separadas: melhorias
de terrenos e custos de transferéncia de propriedades diferentes de terra, respectivamente.

9.1.3. Momento de Registro

As transagdes com ativos nao financeiros séo registradas quando a propriedade econémica dos ativos é transferida.
Quando o0 momento da transferéncia da propriedade nao é 6bvio, pode-se considerar 0 momento do registro da transagao

pelos envolvidos. Em ultimo caso, considera-se 0 momento da transferéncia da posse fisica ou do controle do ativo.

Quando um ativo néo financeiro novo é produzido pela prépria unidade institucional, a aquisi¢do do ativo é registrada
progressivamente durante o processo de produgao.

24 Maiores detalhes sobre transacdes com ativos e passivos estdo disponiveis no MEFP 2014, Capitulos 8 e 9, paginas 217 a 244.
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9.1.4. Consumo de Capital Fixo

Consumo de capital fixo € uma transacao interna que reflete o fato de que a unidade institucional usou uma porgéo de
seus ativos fixos em suas atividades produtivas durante o periodo contabil e o valor desses ativos foi reduzido de forma
correspondente. Como resultado, o consumo de capital fixo, que é registrado como despesa, também é contabilizado
como uma transagdo que reduz o valor da respectiva categoria de ativo fixo, de modo que ndo ha impacto sobre o
indicador de empréstimo / endividamento liquido.

9.1.5. Registro Liquido
A aquisi¢éo bruta de uma categoria de ativos néo financeiros é calculada apenas como aquisigdes menos alienagoes,
enquanto que a aquisigao liquida é calculada como aquisicbes menos alienagdes menos consumo de capital fixo.

Recomenda-se que as transacbes com ativos nédo financeiros, exceto estoques, sejam apresentadas como aquisicdes,
alienagdes e consumo de capital fixo.

Aquisicdes, uso e alienagbes de estoques devem ser registrados pelo valor liquido, pois os dados de aquisigdes e
alienagdes, separadamente, ndo sdo economicamente relevantes.

9.1.6. Classificagoes das transagoes com ativos ndo financeiros

A classificacéo das transagdes com ativos néo financeiros é idéntica & classificagdo dos ativos néo financeiros descrita
na secao do Balango Patrimonial. No decorrer desta secdo, serdo dadas orientagdes adicionais a respeito do tratamento

das transagdes com ativos néo financeiros.

Quadro 18. Classificagao detalhada de transagdes com ativos néo financeiros

- Transagdes liquidas com ativos e passivos 1. Ativos fixos: grandes melhorias em ativos existentes,

que aumentam sua capacidade produtiva ou aumentam
311 Ativos fixos

3111 Edificios e estruturas

sua vida Util so classificadas como transagdes com ativos

: : nao financeiros. Ja custos com manutengao e reparos de
3112 Méquinas e equipamentos _ ) ) .
R ativos fixos constituem uma despesa classificada como
3113 Outros ativos fixos
3114  Sistemas de armamento uso de bens e servigos.
312 Estoques
313 Objetos de valor

314 Ativos nao produzidos

2. Edificios e Estruturas: nesta categoria estéo incluidas
nao apenas a aquisicdo de edificios e estruturas recém
construidas, mas também todos os custos com a limpeza

3141 Terra

3142 Recursos minerais e energéticos e preparagdo do terreno, bem como os custos com 0s
3143 Outros ativos de origem natural aparelhos, instalacbes e equipamentos que sejam partes
3144 Ativos ndo produzidos intangiveis integrantes dos edificios e estruturas.

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - Washington, D.C.: A truco d t b g
Intemational Monetary Fund, 2014 construgdo de novos monumentos publicos e grandes
melhorias em monumentos publicos j& existentes s&o

classificadas nesta categoria.
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3. Maquinas e equipamentos: a determinacédo de quais bens devem ser classificados como maquinas e equipamentos é
normalmente direta. No entanto, é preciso certa flexibilidade em relagdo ao registro de pequenas ferramentas ou

ferramentas de méo, que podem também ser registradas como uso de bens e servigos.

4. QOutros ativos fixos: destaca-se que uma novidade trazida pelo MEFP 2014 foi a mudanga no tratamento das
aquisices/alienacbes de propriedade intelectual, que antes eram consideradas despesas/receitas e agora séo
classificadas como transagdes. Além disso, a categoria foi desdobrada nas subcategorias pesquisa e desenvolvimento,
exploragao e avaliagdo de minerais, software e bases de dados e entretenimento, literario e artistico.

5. Sistemas de armamento: Inclui as aquisicOes e aliena¢des de veiculos e outros equipamentos como navios de guerra,
submarinos, aeronaves militares, tanques, lancadores de misseis, etc. As aquisicdes de itens de uso Unico, como
munigOes, misseis e bombas s&o classificadas como transagdes com estoques militares. No entanto, alguns itens de uso
Unico com grande capacidade destrutiva podem ser considerados como ativos fixos.

6. Estoques: transagbes em estoques podem se dar entre unidades institucionais, porém mais frequentemente as
transacoes registradas sao transagdes internas.

7. Objetos de valor: Aquisicdes sao registradas pelo prego pago mais os custos da transferéncia de propriedade pagos
pelo adquirente. Alienagdes, por sua vez, sdo registradas pelo preco de venda menos os custos da transferéncia de
propriedade pagos pelo vendedor.

8. Ativos ndo produzidos: Transagdes que implicam a mudanca de propriedade de ativos néo produzidos devem ser

registradas da mesma forma que transagoes em ativos fixos.

9.2. Transagoes com ativos financeiros e passivos

Este topico descreve as transagdes que afetam os ativos e passivos financeiros de distintas maneiras e que devem ser
consideradas para explicar a coeréncia entre as variagdes dos fluxos e estoques. Essas transagdes podem ocorrer em
decorréncia de compra, troca, pagamento ou transferéncia.

9.2.1. Avaliagtio

O valor de aquisicao ou alienagdo de um ativo ou passivo financeiro € o seu valor de troca. Nao se incluem entre as
transagdes com ativos e passivos financeiros 0s encargos de servigos, honorarios, comissées e pagamentos similares,

nem os impostos incidentes sobre essas transagoes.

9.2.2. Momento de registro

As transagdes com ativos e passivos financeiros sao registradas quando a propriedade dos ativos é transferida, quando

0 ativo é criado ou liquidado ou quando é feito 0 acréscimo ou a redugao no valor do instrumento financeiro.

9.2.3. Registro liquido e consolidagtio de fluxos

As transagOes com ativos e passivos financeiros s@o apresentadas como a aquisigao liquida de cada categoria de ativo
financeiro e o incorrimento liquido de cada categoria de passivo. Ou seja, apresenta-se somente a variagao liquida no
acervo de cada tipo de ativo, e ndo as aquisicdes e alienagdes brutas, como é o caso da maioria dos ativos néao
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financeiros. As transagdes com ativos financeiros sdo eliminadas quando as duas partes da transag&o sao unidades em
consolidag&o.

9.2.4. Atrasos

Alguns tipos de ativos e passivos financeiros, sobretudo titulos, empréstimos, derivativos financeiros e outras contas a
receber/pagar, vencem em uma data ou em uma série de datas previstas, quando o devedor ¢ obrigado a fazer ao credor
os pagamentos determinados. Se os pagamentos ndo sdo feitos conforme previsto, entdo os pagamentos sao
considerados em atraso. Para que haja informacdo sobre esse tipo de financiamento implicito, quando um pagamento
previsto ndo € efetuado, ele deve ser tratado como se tivesse sido feito e depois substituido por um passivo novo,
normalmente de curto prazo, e cada categoria da classificacdo de instrumentos financeiros deve ser subclassificada para
demonstrar as transagdes que levam a novos atrasos. O valor total em atraso deve ser registrado como partida informativa
no balango.

9.2.5. Classificagtio das transagoes com ativos e passivos financeiros

A classificacdo das transagdes com ativos e passivos financeiros € idéntica a classificagéo descrita na se¢éo do Balango
Patrimonial. Por este motivo essas definicbes néo séo repetidas aqui. Esta segao fornece orientacdo apenas para as
operagdes para as quais a orientagdo geral pode néo ser suficiente.

A classificacéo de transag¢des com ativos e passivos financeiros baseia-se no tipo de instrumento financeiro envolvido na
transacdo e na residéncia da unidade que incorreu no passivo mantido pela unidade do governo geral como ativo

financeiro ou que mantém como ativo financeiro o passivo incorrido pela unidade de governo geral.

1. Ouro monetario e DES: compreende as transagbes que envolvem ouro monetario e Direitos Especiais de Saque.
Quando transagdes em ativos financeiros séo classificadas pela residéncia da contraparte, a contraparte das transagdes
com ouro monetario sera sempre externa, pois ouro monetario s6 existe como parte de reservas internacionais e
transagdes com este ativo s6 podem se dar entre duas autoridades monetérias ou entre uma autoridade monetaria e uma
organizagao financeira internacional. Direitos Especiais de Saque s&o utilizados exclusivamente por participantes do
Departamento de Direitos Especiais de Saque do FMI e outros usuarios autorizados.

3. Moeda e depdsitos: esta classe compreende as transagdes que envolvem moeda e depdsitos. A aquisi¢do liquida de
moeda e depdsitos € igual ao saldo mantido no final do periodo contabil menos o saldo mantido no inicio do periodo,
ajustado por quaisquer divisas que tenham sido perdidas, roubadas ou destruidas.

4. Titulos, exceto agdes: nesta categoria merecem especial atengéo os bénus descontados porque a diferenga entre o
preco de emissdo descontado de tal bénus e seu pre¢o no vencimento é tratado como juros acumulados durante a vida
do bonus. Para o titular do bonus, uma transagéo que registre o recebimento de receita de juros e seu reinvestimento na
aquisicdo de uma quantidade adicional do bénus deve ser construida em cada periodo contabil. O emitente do bénus
registra 0 acumulo de despesa de juros e um aumento em sua responsabilidade por bénus. Para valores mobiliarios que
néo sejam acdes emitidas com agio, a diferenga entre 0 pre¢o de emissao e o prego no vencimento é tratada como juros

negativos.
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Quadro 19. Classificagao detalhada de transagdes com ativos financeiros e passivos

Transagoes liquidas com ativos e passivos i
n 5. Empresﬂmos: os termos de um contrato de

321
3212
3213
3214
3215
3216
3217
3218

322
3221
3222
3223
3224
3225
3226
3227
3228

331
3312
3313
3314
3315
3316
3317
3318

332
3321
3322
3323
3324
3325
3326
3327
3328

Fonte: Government finance statistics manual 2014. - Washington, D.C.:

Domeésticos
Moedas e depositos
Titulos, exceto agbes
Empréstimos
Acdes e outras participacdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a receber
Externos
Ouro monetério e DES (direitos especiais de saque)
Moedas e depositos
Titulos, exceto agdes
Empréstimos
Agoes e outras participagdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a receber

Domeésticos
Moedas e depdsitos
Titulos, exceto agdes
Empréstimos
Agoes e outras participagdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a pagar
Externos
DES (direitos especiais de saque)
Moedas e depdsitos
Titulos, exceto agbes
Empréstimos
Agdes e outras participagdes
Seguros, pensdes e sistemas de garantias padronizadas
Derivativos financeiros
Outras contas a pagar

International Monetary Fund, 2014

empréstimo frequentemente requerem pagamentos
periddicos que saldem todas as despesas de juros
apropriadas desde o pagamento periodico anterior e
reembolsem uma parcela do montante original
emprestado. Entre os pagamentos, 0s juros sao
apropriados e acrescentados continuamente ao
principal. Na prética, os pagamentos periodicos sao
geralmente divididos em duas transagdes, uma igual
ao montante dos juros incorridos desde o pagamento
anterior e a outra um reembolso do principal original.

6. Acgbes e outras participagbes: esta classe
compreende as transagdes como a compra e venda
bolsa de valores e o

de agbes em

pagamento/recebimento  de participacdo em

corporagdes.

Transferéncias regulares de unidades de governo
para corporagdes ou quase-corporagdes Sao
registradas como subsidios (251), e transferéncia
irregulares feitas para cobrir perdas acumuladas ou
perdas excepcionais sao tratadas como transferéncia
de capital, em outras despesas diversas de capital
(2822).

Se uma unidade de governo faz uma transferéncia a
uma corporacao para financiar a aquisicdo de ativos
ndo-financeiros, também se registra um aumento de
acdes e outras participacbes, a menos que ndo haja
uma expectativa real de retorno sobre o investimento,
caso em que a transferéncia é registrada como outras
despesas diversas de capital (2822).

7. Seguros, pensdes e sistemas de garantias
Esta

transagbes com sistemas de seguros, pensdes e

padronizadas: classe compreende as

garantias padronizadas. A categoria inclui: reservas técnicas de seguros no vida; direitos associados a seguro de vida e

anuidades; direitos de pensao; direitos dos fundos de pensdo sobre as sociedades gestoras de fundos de penséo e

provisdes para garantias padronizadas ativadas.
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8. Derivativos Financeiros: ha duas grandes classes de derivativos financeiros: contratos a termo e contratos de opgéo.
Inicialmente, um contrato a termo tem valor zero e nenhuma transagéo é registrada. Contratos a termo s&o liquidados
tipicamente com pagamentos em espécie ou com o fornecimento de algum outro instrumento financeiro ao invés da
entrega direta do instrumento subjacente. Qualquer liquidagao desse tipo é registrada como uma transacéo em derivativos
financeiros. Se o contrato ¢ liquidado com a entrega do item subjacente, entdo uma transagao no item subjacente é
registrada ao preco de mercado no momento da liquidag&o, e qualquer diferenca entre o preco contratual e o preco de
mercado é uma transagdo em derivativos financeiros. Contratos a termo também podem ser negociados antes da

liquidag&o, sendo que nesse caso registra-se uma transagao em derivativos financeiros.

O comprador de uma opgao paga um &gio ao vendedor pelo compromisso desse Ultimo de vender ou comprar uma
quantia especifica do item subjacente & ordem do comprador. O pagamento do agio é uma transacéo em derivativos

financeiros na qual o comprador adquire um ativo e o vendedor incorre um passivo.

9. Outras contas a receber / pagar: compreende as transacdes que envolvem contas diversas como impostos, dividendos,
compra e venda de titulos, aluguéis, salarios e vencimentos, contribuigdes sociais e transagdes semelhantes apropriadas,
mas nao pagas.
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Outros fluxos econdomicos=
Esta categoria compreende os fluxos néo classificados como transagdes e que resultam em alteragao do ativo, do passivo
e do patriménio liquido, subdividindo-se em ganhos e perdas por detengéo e outras variagdes de volume ativas e passivas.

A maioria dos outros fluxos econémicos pode variar 0 ativo e o passivo e também o patriménio liquido, mas ha outros
fluxos que alteram, no mesmo valor e de forma oposta, 0 passivo € 0 ativo e dessa forma nao afetam o patriménio liquido.

Quadro 20. Classificagao de outros fluxos econdmicos (versao resumida)

Ganhos e Outras Total de
perdas por variagdes de | outros fluxos [ variagdgo do saldo do
detengdo volume econdmicos o
Variagdes no patriménio liquido patriménio liquido resultante dos
devido a outros fluxos econémicos ganhos e perdas por detencéo

ou outras variagdes de volume é

Ativos fixos 411 511 911
Estoques 419 512 912 definido como a soma dos
Objetos de valor 413 513 913 ganhos de detengdo  ou
Ativos n&o produzidos 414 514 914 variagdes de volume positivos ou
negativos sobre todos os ativos e
Domésticos 421 521 921 .
passivos.
Externos 422 522 922
A classificagdo dos outros fluxos
Domésticos 431 531 931 econdmicos €& idéntica a
Externos 432 532 932 classificagdo descrita na segéo
Fonte: Government finance statistics manual 2014. — Washington, D.C.: International Monetary Fund, do Balango Patrimonial
2014 ’

obedecendo 0 mesmo critério de
desagregacao das contas. Por este motivo apresenta-se uma verséo resumida da classificagdo no quadro ao lado.

10.1. Ganhos e perdas por detengdo

Esta categoria compreende as variagdes do valor monetario de um ativo ou passivo decorrentes de alteracoes de prego,
na auséncia de alteragdo qualitativa e quantitativa do ativo ou passivo no periodo. Abrange, por exemplo, os ativos e
passivos expressos em moeda estrangeira, cuja alteracdo de prego decorre da variagao cambial.

N&o importa se um ativo é adquirido durante o periodo e mantido até o final do periodo, realizado no inicio do periodo e
comercializado durante o periodo, ou adquiridos e alienados dentro do mesmo periodo. Em cada caso, pode ocorrer um
ganho de detencdo que deve ser registrado entre a data do balango de abertura (ou no momento da aquisi¢do) e
fechamento do balango.

Os ganhos e perdas por detengdo podem ser realizados ou ndo. E considerado realizado quando o ativo em questéo é
vendido, resgatado, usado ou de outra forma destinado. E considerado ndo realizado quando o ativo ainda tem
proprietario.

25 Maiores detalhes sobre outros fluxos econdmicos estio disponiveis no MEFP 2014, Capitulos 10, paginas 245 a 260.
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O célculo exato de ganhos ou perdas por detengéo requer que registros sejam mantidos de todas as transagdes e outras
alteragdes do volume dos ativos mais o prego de cada ativo no momento da abertura e encerramento dos balancetes, de
cada transagéo, e de cada outra alteracdo no volume de um ativo. Na pratica, é improvavel que todos os dados exigidos
estejam disponiveis, exigindo assim que técnicas alternativas de estimacdo sejam aplicadas onde existem menos

informagdes.

10.2. Outras variagoes de volume

Esta categoria abrange trés categorias de fatos econdmicos: a) eventos envolvendo o reconhecimento ou
desaparecimento de ativos econdmicos; b) todas as outras variagdes de quantidade ou qualidade de ativos existentes; e
¢) mudangas na classificacdo de ativos. Muitas das outras variagbes de volume ocorrem em momentos especificos e
devem ser registradas quando da ocorréncia do evento. Algumas delas, porém, ocorrem continuamente ou em intervalos
frequentes, tais como o esgotamento de ativos do subsolo, danos ambientais a ativos ou expiragao de patentes.

10.2.1. Reconhecimento e desaparecimento de ativos econdomicos

Varios eventos podem exigir o reconhecimento de um ativo ndo produzido de origem natural. Por exemplo: uma jazida
de minerais no subsolo pode se tornar economicamente exploravel em decorréncia de progressos tecnoldgicos ou
variagdes de precos relativos; o desenvolvimento econdmico geral em areas préximas pode transformar terras, passando
de um estado selvagem ou de abandono para um estado no qual possam ser exercidos os direitos de propriedade e as
terras possam ser destinadas a uso econdmico; 0 acesso melhorado ou variagdes de pregos relativos podem tornar viavel
a extracdo de madeira em grande escala ou, a pesca comercial; um desvio relevante de aguas subterraneas pode
deslocar o lengol aquifero para dentro dos limites do ativo.

Para um recurso ser considerado um ativo econémico, deve-se exercer o direito de propriedade sobre ele e este deve
ser capaz de proporcionar beneficios econdmicos. Se um recurso que se sabe que existe, mas nao esta classificado
como um ativo econdmico e torna-se um ativo econémico devido a uma mudanca de pregos relativos, tecnologia ou algum
outro evento, deve-se registrar uma outra variagdo de volume reconhecendo o valor do ativo e adiciona-lo ao balango.
Por outro lado, um ativo econdémico pode ser removido do balango porque ja ndo é capaz de fornecer beneficios
econdmicos ou porque o proprietario ndo esta mais disposto ou capaz de exercer o direito de propriedade sobre o ativo.

Quando um governo concede protecdo de patente a uma invencdo, o valor da invengéo é registrado como ativo
econdmico. Se uma unidade produtiva é vendida a um prego superior ao seu patriménio liquido (sendo que no caso de
uma corporagao publica o patriménio liquido abrange o valor das agdes e outras participagdes), 0 excesso do prego de
compra sobre o patriménio liquido & um ativo econémico.

10.2.2. Efeitos de eventos externos sobre o valor dos atives

Existem trés principais causas de redugéo no valor de um ativo, ou até mesmo o seu desaparecimento, que néo estéo
relacionadas com a natureza do bem, mas as condi¢des prevalecentes na economia que impactam tanto o valor ou
propriedade de bens. Estas s&o as perdas catastroficas, expropriagdes sem indenizagao, e outras variagdes no volume

de ativos ndo classificadas anteriormente.
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Uma perda catastréfica € a destruicdo parcial ou completa de um ativo em decorréncia de um evento reconhecivel e de
grande escala, tal como terremoto de grandes dimens6es, uma erupgéo vulcanica, um furacdo ou um derramamento
toxico de grandes proporcdes. Uma mudanga de volume é registrada para reduzir ou eliminar o valor de qualquer ativo
danificado ou destruido.

Unidades do governo podem expropriar ativos de outras unidades institucionais, sem compensacéo integral para
determinados fins que n&o sejam a falta de pagamento de impostos, multas ou imposicbes semelhantes. Tais
expropriacdes nao sao transferéncias de capital dado que ndo ha acordo mutuo entre as unidades envolvidas. A diferenga
entre o valor de mercado dos bens expropriados e a compensacao prevista é registada como outras variagdes de volume
de ativos, sob a forma de uma expropriagdo sem indenizagao.

10.2.3. Mudangas na classificagtio

A composicdo do governo geral ou 0 balango do setor publico podem mudar devido a uma reclassificagdo de toda uma
unidade institucional, a estrutura de uma unidade, ou um grupo de ativos ou passivos. A reclassificagdo reorganiza ativos
e passivos, sem alterar o patriménio liquido total.
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ANEXOS



Mudangas metodologicas em relagtio ao MEFP 1986 e 2001
1.1. MEFP 1986

As principais diferencas em relacdo ao MEFP 1986 s&o resumidas a seguir.

1.1.1. Abrangéncia

O foco da abrangéncia do MEFP 2014 é o setor de Governo Geral, com base nas unidades institucionais. A abrangéncia
do MEFP 1986 ¢ definida sobre uma base funcional e inclui as transagdes relevantes de qualquer unidade que
desempenhe uma fungé@o de governo. Frequentemente, unidades institucionais classificadas como corporagdes e que
ndo compdem o setor de governo geral desempenham politicas publicas. No entanto, o MEFP 2014 recomenda a
compilacéo das estatisticas fiscais do setor publico, cujo objetivo é identificar as transagdes financeiras entre as unidades
do governo geral e as corporagdes publicas.

1.1.2. Regime de registro de eventos econdomicos

No MEFP 2014, os fluxos so registrados pelo regime de competéncia, ou seja, no momento em que o valor econémico
é criado, transformado, trocado, transferido, ou extinto, mantendo-se o Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa, que
permite a avaliagdo das restricbes de liquidez dos entes. No MEFP 1986, as transagdes sdo registradas apenas pelo
regime de caixa, quando se d&o os fluxos de pagamento e recebimento.

1.1.3. Avaliagto

A avaliagao dos fluxos, assim como dos estoques de ativos, passivos e patriménio liquido é feita a pregos correntes de
mercado no MEFP 2014. No MEFP 1986, a avaliagéo de titulos de divida se realiza pelo valor de vencimento.

1.1.4. Balango Patrimonial

O Balango no MEFP 2014 inclui todo o estoque de ativos financeiros, ativos ndo financeiros, passivos e patriménio liquido,
enquanto que, no MEFP 1986, o passivo contém apenas certos estoques de obrigagdes.

1.1.5. Integragiio de fluxos e estoques

Os registros de transagdes e outros fluxos econdmicos permitem a integracao total de fluxos e estoques e a conciliagéo
dos balancos de abertura e encerramento. Tal conciliagdo nao é viavel na metodologia do MEFP 1986 por néo considerar
0 conjunto das transacdes ocorridas durante o exercicio financeiro que expliquem o saldo dos estoques no balango
encerrado.

1.1.6. Arcabougo Analitico

O MEFP 2014 introduz na metodologia de elaboragdo da estatistica fiscal novas partidas de resultado. Isto porque passou
a considerar somente receita e despesa efetivas, que afetam o patriménio liquido, o que também modifica o conceito das
transagdes com os ativos ndo financeiros.
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No MEFP 1986, consideravam-se como receita e despesa as transagdes financeiras com os ativos néo financeiros, o que
impactava o déficit e ou superavit global. No MEFP 2014, a diferenga entre receitas e despesas constitui o resultado
operacional liquido, ou seja, reflete a variagao do patriménio liquido resultante de transagdes.

As transacdes que envolvem aquisi¢do ou alienagao de ativos financeiros nesta nova abordagem s&o tratadas como
transacgdes financeiras e 0 empréstimo/endividamento liquido € uma partida de resultado definida como a aquisig&o liquida
de ativos financeiros menos o incorrimento liquido de passivos resultantes de transages. No MEFP 1986, a aquisi¢ao
liquida de ativos financeiros para fins de politica econémica foi especificada como créditos concedidos menos
amortizacOes e tratada como despesa para a obtengéo do déficit/superavit global.

1.1.7. Resultado do Tesouro Nacional

O Resultado do Tesouro Nacional (RTN), publicado mensalmente desde 1995, foi estruturado com base no MEFP 1986.
Este manual tinha como objetivo ajudar os paises membros na compilagdo de informagdes estatisticas, facilitando a
analise das operagdes dos governos e o impacto econémico de suas atividades. Uma vez que se baseiam em edi¢oes
diferentes do manual, existem diferencas conceituais entre o Resultado do Tesouro Nacional e os Demonstrativos de
Estatisticas de Finangas Publicas. As principais diferengas sdo detalhadas a seguir.

Regime de Registro de Eventos Econémicos

Nas Estatisticas de Finangas Publicas, os fluxos sao registrados conforme o regime de competéncia, ou seja, no momento
em que o valor econdmico é criado, transformado, trocado, transferido ou extinto. No RTN, as transagdes sdo apuradas
pelo conceito de "pagamento efetivo", que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica, mediante saque de
Ordem Bancaria (OB). Para apuracao das despesas segundo o critério mencionado, foi desenvolvida transagao especifica
no SIAFI, denominada “DW Pagamento Efetivo”, com o objetivo de classificar os valores desembolsados a débito da
conta, de forma a apurar a despesa efetivamente paga, refletindo a ética do pagamento efetivo, o que equivale ao valor
do saque efetuado na Conta Unica.

O regime de competéncia permite que outros eventos sejam registrados para além daqueles que envolvem transagdes
monetarias. Assim, nas EFP sdo registrados todos os eventos econdémicos que afetam os ativos, passivos, receitas e
despesas. Alguns exemplos de eventos que sao registrados nas EFP e que ndo s&o registrados no RTN séo as doacoes
de bens e servigos, compras a prazo, consumo de capital fixo, perda de ativos por catastrofes naturais, efc.

Definigoes e classificagées
Alguns conceitos importantes sao definidos de forma diferente, como é o caso da receita e da despesa.

Nas EFP, receita (despesa) € definida como um aumento (diminuig¢&o) no patriménio liquido resultante de uma transagéo.
Assim, sdo consideradas nesses conceitos as doagdes, mas ndo sao consideradas as compras e alienagdes de ativos
ndo financeiros. No RTN, receita (gasto) é definida como o conjunto de todos os recebimentos (pagamentos) néo
repagaveis e que nao sejam doagdes. Nesse conceito, incluem-se as compras e alienagdes de ativos néo financeiros.

As classificagbes das receitas sdo também substancialmente diferentes. No RTN as receitas séo classificadas em
tributarias, ndo tributarias, ou de capital, e as transferéncias séo recebimentos classificados em uma categoria a parte
das receitas. Ja na EFP, a receita é subdividida em impostos, contribui¢des sociais, transferéncias, e outras receitas.
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Por ndo serem contabilizados como receita, foi criada uma classificagdo propria nas EFP para a aquisi¢ao liquida de
ativos ndo financeiros, fazendo um paralelo com a classificagdo trazida pelo Sistema de Contas Nacionais - SNA 2008,
que ¢ baseada no tipo de ativo envolvido na transagéo e inclui a conta consumo de capital fixo.

Indicadores

No RTN, o arcabouco analitico é focado em apenas um indicador, o superavit/déficit priméario, apesar de permitir a
formulacdo de outros indicadores. Nas EFP foram introduzidos véarios novos indicadores, como por exemplo o resultado
operacional liquido, empréstimo/endividamento liquido, patriménio liquido e sua variagéo, patriménio liquido financeiro e

sua variagao, dentre outros.
Harmonizagdo com outros sistemas estatisticos

O GFSM 2014 foi harmonizado com outros sistemas internacionais de estatisticas macroecondmicas. Isso quer dizer que
o0s conceitos basicos, as definigdes e as convengdes sao, tanto quanto possivel, os mesmo que os utilizados no SNA
2008, na sexta edigdo do Manual de Balanco de Pagamentos e Posigao Internacional de Investimento, e no Manual de
Estatisticas Monetarias e Financeira. Em contraste, 0 RTN segue a versdo do SNA publicado em 1968, mas o nivel de
harmonizagao é bem menor, devido ao uso do regime de caixa pelo RTN.

1.1. MEFP 2001

Entre os diversos aprimoramentos trazidos pelo MEFP 2014 em relacdo ao MEFP 2001, podem-se destacar as seguintes:
1. Definigdo de instituicdes néo lucrativas sob controle governamental;

2. Definicdo de indicadores para verificar se ha controle das unidades de Governo sobre suas corporagdes;

3. Inclus&o de arvore de decisao para classificagao setorial de entidades publicas;

4. Inclusdo de uma secao que apresenta aplicacdo de classificacdo setorial para alguns casos especificos, como fundos
soberanos, agéncias reguladoras, quase-corporagdes, entre outros;

5. Maiores esclarecimentos sobre 0 processo de consolidagéo;
6. Estabelecimento de critérios para definir politicas de empréstimos por parte do Governo;
7. Esclarecimentos sobre o calculo de consumo de capital fixo;

8. Ativos e passivos que ndo sdo negociados a mercado ou que sdo negociados raramente podem ser valorados por itens
equivalentes no mercado;

9. Detalhamento do conjunto de indicadores fiscais disponiveis no MEFP e daqueles obtidos com a utilizagdo de
informagdes adicionais, em um total de cerca de 50 indicadores para andlise fiscal;

10. A definigdo de grants (transferéncias / doagdes) deixa de se referir apenas a transferéncias voluntarias e passa a
contemplar também transferéncias compulsorias;

11. Melhor caracterizagao dos critérios de caixa e competéncia para apuragao de resultados. Adicionalmente, refor¢o da
importancia da utilizagéo do critério “caixa” no Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa, com inclus&o de orientagéo aos
compiladores;
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12. A descricdo de “juros ” foi clarificada de modo a mostrar a relagéo entre EFP e Sistema de Contas Nacionais.
Adicionalmente, foi sugerido que a contraparte seja identificada nas transagdes com juros de maneira a permitir
consolidagéo;

13. O tratamento de “subsidios” foi clarificado, sendo ressaltado que a cobertura do conceito foi estendida de modo a
incluir subsidios implicitos;

14. A valorag&o de ativos e passivos foi reforgada;

15. A categoria “Sistemas de armamento” (Weapon systems) deixa de fazer parte do conceito de “uso de bens e servigos”
e passa a ser tratada como “aquisi¢ao de ativos fixos”; com classificacdo patrimonial especifica; e

16. A categoria “Ativos néo produzidos” foi detalhada para destacar “recursos naturais ”.
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Indicadores de politica fiscal

Para a anélise macroecondémica, os indicadores de politica fiscal abrangem os trés principais resultados do sistema de
EFP, outros resultados usados por diversas instituicdes (inclusive o FMI) e outros indicadores macroecondmicos
importantes de fluxos e estoques. Essas variaveis podem ser aplicadas a diferentes niveis de governo, ao setor de
governo geral ou ao setor publico.

2.1. Principais resultados de estatisticas de finangus piblicas
1. Resultado operacional liquido € igual a receita menos despesa. O resultado operacional bruto ¢ igual a receita menos
despesa distinta do consumo de capital fixo.

2. Empréstimo / endividamento liquido é igual a resultado operacional liquido menos aquisi¢do liquida de ativos ndo
financeiros (ou resultado operacional bruto menos aquisi¢do liquida de ativos néo financeiros, excluido também o
consumo de capital fixo). O empréstimo/endividamento liquido é também igual a aquisi¢éo liquida de ativos financeiros

menos aumento liquido de passivos.

3. Superavit / déficit de caixa é representado pela entrada liquida de caixa por atividades operacionais menos saida

liquida de caixa por investimentos em ativos nao financeiros.

4. Resultado fiscal global é o empréstimo / endividamento liquido ajustado mediante reordenamento das transagdes com
ativos e passivos que se consideram realizadas para fins de politica publica. Em particular, todos os ingressos oriundos
de privatizagbes (inclusive vendas de ativos fixos) sao incluidos como partidas financeiras, e 0s subsidios concedidos
sob a forma de empréstimos sdo reconhecidos como despesa.

5. Resultado fiscal global ajustado é o resultado fiscal global (ou empréstimo / endividamento liquido) ajustado para
excluir, em parte ou no todo, as receitas de doagdes, determinadas atividades de encraves como o setor petroleiro, e/ou

transagdes volumosas e ocasionais, que possam distorcer a analise fiscal.
6. Resultado primario global é igual a resultado fiscal global mais despesa de juros liquida.
7. Resultado operacional primario é igual a resultado operacional liquido mais despesa de juros liquida.

8. Poupanca bruta é igual a resultado operacional bruto menos transferéncias de capital liquidas a receber, inclusive
doagdes de capital liquidas e impostos sobre o capital (cddigos de EFP 1113 e 1135).

2.2. Ovutras Variaveis Macroeconomicas:

1. Carga fiscal ¢ igual a receita tributaria mais contribuigdes compulsorias a seguridade social (em porcentagem do PIB).

2. Gasto total € igual a despesa mais aquisi¢do liquida de ativos ndo financeiros (excluidos os objetos de valor, se
possivel).

3. Composicdo do gasto total é a desagregagéo do gasto total de acordo com a classificagéo funcional.

26 0 resultado operacional liquido, o superavit/déficit de caixa e os outros resultados podem ser ajustados da mesma forma.
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4. Gasto de consumo final do governo é estimado pela remuneragéo dos empregados, mais o uso de bens e servigos,
mais o consumo de capital fixo, menos as vendas de bens e servigos, mais as compras para transferéncia direta a familias

(principalmente beneficios sociais em espécie).

5. Investimento bruto é igual a aquisicdo menos alienacao de ativos néo financeiros (excluidos os objetos de valor, se
possivel).

6. Riqueza e Divida:
Posicao de riqueza liquida é o patriménio liquido, que € igual ao estoque total de ativos menos passivos.
Posicao de riqueza financeira liquida é igual a estoque total de ativos financeiros menos passivos financeiros.

Posicao de divida bruta é o estoque de todos os passivos, exceto as acdes e outras participagdes de capital e 0s

derivativos financeiros.

7. Passivos contingentes sao representados pelo estoque de garantias explicitas do governo (setor publico) mais o valor
presente liquido das obrigacdes dos planos de previdéncia social.
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Classificagtio da contabilidade poblica brasileira de acordo com o
MEFP 2014

Abaixo seguem exemplos de classificacdo do plano de contas contabeis da Unido, Estados e Municipios, de acordo com

os codigos definidos pelo MEFP 2014. Dada a extenséo do plano de contas, optou-se por mostrar apenas as contas que

apresentam maior montante em relacéo a cada cédigo do MEFP 2014, a titulo de exemplificag&o.

3.1. Receita

3.1.1.

Unido

Impostos

. Conta . .
I =

111

1111

1112

1113

112

113

1131

1132
1133
1135

1136

114
1141

1142

1143

1144

1145

1146

Impostos sobre renda lucros e ganhos de capital

Pagos por pessoas fisicas

Pagos por corporagdes e outras empresas

Outros

Impostos sobre a folha de pagamento e a
mao de obra

Impostos sobre a propriedade

Impostos incidentes sobre a propriedade
imobiliaria

Impostos incidentes sobre o patriménio liquido
Impostos sobre espdlios, heranga e doagdes

Impostos incidentes sobre o capital

Outros impostos incidentes sobre a
propriedade

Impostos sobre bens e servi¢os
Impostos gerais sobre bens e servicos

Impostos sobre consumo
Lucros sobre monopdlios fiscais

Impostos sobre servigos especificos

Impostos sobre 0 uso ou a permissao de uso
de bens ou realizagdo de atividades

Outros impostos sobre bens e servicos

411120410
411120431

411120421

412103801

411120432

411120433

412100200
412103203

411120101
411120102

411211600
412202802

412101804
419901600

412200603
413140000

Impostos sobre o patriménio e a renda - Pessoas fisicas

Impostos sobre o patriménio e a renda - Retido nas fontes -
trabalho

Impostos sobre o patriménio e a renda - Pessoas juridicas -
liquida de incentivos

Impostos sobre o patriménio e a renda - receita do principal
da contribuigao sobre o lucro PJ

Impostos sobre o patrimdnio e a renda - Retido nas fontes -
capital

Impostos sobre o patriménio e a renda - Retido nas fontes -
remessa ao exterior

Contribui¢do do salario-educagédo
Adicional a contribuicao previdenciaria

ITR - municipios conveniados
ITR - municipios ndo-conveniados

Taxa fiscal. Dos servigos de energia elétrica
Contribuicéo rel.ativ.com.petréleo derivados gas natural

Contribuicéo sobre receita loterias de nimeros
Receita part. Seguro-DPVAT-Sistema Nacional Transito

Receita dist audiovisuais por prestador de servico
Laudémios
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115

1151

1152

1153

1154
1155

1156

116

Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais
411110101
419310501
411110201
411110202

Impostos alfandegarios e outras tarifas de
importagéo

Impostos sobre exportacdes

Lucros de monopolios de exportagéo e

importacéo

Lucros cambiais

Impostos cambiais

412200601
419900700
419319901

419900600

Outros impostos sobre o comércio e
transagdes internacionais

Outros impostos

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

q Conta s
I -

111
1111
1112
1113

112
113
1131
1132
1133
1135
1136
114

1141

1142
1143
1144

1145

1146
115

1151
1152

Impostos sobre renda lucros e ganhos de capital

Pagos por pessoas fisicas 411120430

Pagos por corporagdes e outras empresas

Outros

Impostos sobre a folha de pagamento e a
mao de obra

Impostos sobre a propriedade

Impostos incidentes sobre a propriedade
imobiliaria

Impostos incidentes sobre o patriménio liquido

411120200

Impostos sobre espdlios, heranga e doagdes 411120700

Impostos incidentes sobre o capital

Outros impostos incidentes sobre a
propriedade

Impostos sobre bens e servi¢os

411120500

Impostos gerais sobre bens e servicos 411130200

Impostos sobre consumo
Lucros sobre monopdlios fiscais

Impostos sobre servigos especificos 412200000

Impostos sobre 0 uso ou a permissao de uso
de bens ou realizagéo de atividades

Outros impostos sobre bens e servicos

411220000

Impostos sobre o comércio e transagoes internacionais
Impostos alfandegérios e outras tarifas de

importagéo

Impostos sobre exportacdes

Receita do principal do imposto sobre a importagéo
Rec. divida ativa imposto Importacéo - principal
Rec. do principal do imposto sobre a exportagéo
Receita de parcelamentos - imposto exportagéo

Receita remessa de rendimentos - Exploragéo de obras
Receita direitos antidumping e direitos compensatérios

Receita da divida ativa de outros tributos

Receita decorrente da nao aplicagéo incentivos fiscais
projetos culturais e indUstria cinematografica

Imposto de Renda Retido nas Fontes

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU

Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doag&o de
Bens e Direitos - ITCD

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA

Imposto sobre Op. Relativas a Circulagéo de Mercadorias e
sobre Prest. De Serv.de Transp. Interest. e Interm. e
Comunicagoes - ICMS

Contribuicdes Econdmicas

Taxas pela Prestacdo de Servigos
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1153

1154
1155

1156
116

Lucros de monopolios de exportagéo e
importacédo

Lucros cambiais

Impostos cambiais

Outros impostos sobre o comércio e
transacdes internacionais

Outros impostos

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

; Conta s
I -

111
111

1112
1113

112
113
1131

1132
1133
1135

1136

114
1141
1142
1143
1144

1145

1146
115

1151
1152
1153

1154
1155

1156
116

Impostos sobre renda lucros e ganhos de capital

Pagos por pessoas fisicas 411120400

Pagos por corporagdes e outras empresas

Outros

Impostos sobre a folha de pagamento e a
mao de obra

Impostos sobre a propriedade

Impostos incidentes sobre a propriedade
imobiliaria

Impostos incidentes sobre o patriménio liquido

411120200

Impostos sobre espolios, heranga e doagdes

Impostos incidentes sobre o capital 411300000

Outros impostos incidentes sobre a
propriedade

Impostos sobre bens e servigos

Impostos gerais sobre bens e servigos 411130500

Impostos sobre consumo
Lucros sobre monopdlios fiscais

Impostos sobre servigos especificos 412200000

Impostos sobre 0 uso ou a permissao de uso
de bens ou realizagdo de atividades

Outros impostos sobre bens e servicos

411220000

Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais
Impostos alfandegarios e outras tarifas de

importacéo

Impostos sobre exportacdes

Lucros de monopdlios de exportagéo e

importacdo

Lucros cambiais

Impostos cambiais

Outros impostos sobre 0 comércio e
transacdes internacionais

Outros impostos

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
-IR

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU

Contribui¢do de Melhoria

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

Contribuicdes de Intervengéo no Dominio Econémico

Taxas pela Prestagdo de Servigos
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3.1.2. Contribuigoes sociais

Unido

. Conta . .
I i

121 Contribui¢des a seguridade social
o 412102907 Contr.do servidor ativo civil para regime préprio
1211 Contribuicbes de empregados o :
412103002 Contribuicbes do segurado - assalariado
o 412103003 Contribuicdo de empresas s/segurados assalariados
1212 Contribuicbes de empregadores o o )
412103015 Contribuigdo prev. dos 6rgdos do poder publico
Contribuigdes de trabalhadores autonomos ou 412103001 Contribuicéo prev. segurado obrigatéria. - Contr. Indiv.
desempregados 412103012 Contribuigdo previdenciaria do segurado facultativo
412103009 Reclamatdria trabalhista

412103099 Outras contribui¢des previdenciarias

1213

1214 Contribuigdes néo identificadas

122 Outras contribui¢des sociais
412103101 Contribuigdes p/o fundo de saude - PMDF
419901900 Cota-parte do servidor no fundo de saude militar
1222 Contribui¢bes de empregadores 412103008 Seguro de acidente do trabalho

1221 Contribui¢des de empregados

1223 Contribui¢des imputadas Dados fornecidos pelo IBGE
Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

. Conta e
I

121 Contribui¢bes a seguridade social

1211 Contribui¢des de empregados 412102907  Contribuicao do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio
1212 Contribuigdes de empregadores 412102901 g:)én;;:guwao Patronal de Servidor Ativo Civil para o0 Regime

Contribuigdes de trabalhadores autbnomos ou
desempregados

1214 Contribuigdes nao identificadas

1213

122 Outras contribui¢des sociais
1221 Contribui¢des de empregados 412109900  Outras Contribuigbes Sociais
1222 Contribuigdes de empregadores
1223 Contribuigdes imputadas

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

. Conta .
I

121 Contribui¢ées a seguridade social

1211 Contribuicbes de empregados 412102907  Contribuigdo do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio
1212 Contribuigdes de empregadores 412102901 gfon;:gwgao Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime
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1213 Contribuices de trabalhadores autbnomos ou
desempregados

1214 Contribuigdes nao identificadas
122 Outras contribui¢des sociais

1221 Contribuicbes de empregados

Contribuicéo Previdenciéria em Regime de Parcelamento

1222 Contribuigdes de empregadores 412102915 de Débitos

1223 Contribui¢des imputadas
Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.1.3. Transferéncias / Doagoes

Unido

: Conta e
I

131 De governos estrangeiros
1311 Correntes
1312 Capital
132 De organizagoes internacionais
1321 Correntes 417400000 Transferéncias do exterior
1322 Capital
133 De outras unidades do governo geral
417610000 Transferéncias convénios da unido e entidades
1331 Correntes
417620000 Transferéncias dos estados DF e suas entidades
) 424710000 Transferéncias de convénios da unido de s/entidades
1332 Capital o o o )
424730000 Transferéncias de convénios dos municipios e s/entidades

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

. Conta _—
I Y

131 De governos estrangeiros
1311 Correntes

1312 Capital
132 De organizagdes internacionais
1321 Correntes 417400000  Transferéncias do Exterior
1322 Capital 424750000  Transferéncias de Convénios do Exterior

133 De outras unidades do governo geral

Cota Parte do Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal

Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengéo e
1331  Correntes 417240100  Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo - FUNDEB

Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude -
SUS - Repasses Fundo a Fundo

1332  Capital 424719900  Outras Transferéncias de Convénios da Unido

417210101

417213300
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Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a

424710500 Programas de Infra-Estrutura em Transporte

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

. Conta . -
I -

131 De governos estrangeiros
1311 Correntes
1312 Capital
132 De organizagoes internacionais
1321 Correntes 417650000  Transferéncias de Convénios do Exterior
1322 Capital 424400000  Transferéncias do Exterior
133 De outras unidades do governo geral

417200000  Transferéncias Intergovernamentais

1331 Correntes 417620000 Transferéncias de Conyemos dos Estados e do Distrito
Federal e de Suas Entidades

417610000  Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades

424710000  Transferéncias de Convénios da Unido e de suas Entidades

1332 Capital ANCi ani istri
p 424720000 Transferéncias de Convenlos dos Estados e do Distrito
Federal e de suas Entidades

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA
3.1.4. Ovutras receitas

Unido

. Conta e
Y

141 Rendas patrimoniais
1411 Juros Dados fornecidos pelo Bacen
413220000 Dividendos
413230000 Participagdes

1412 Dividendos

1413 Retiradas de renda de quase-corporagoes
1414 Renda patrimonial atribuida a titulares de
apolice de seguro

B ) B ) 413320103 Bonus assinatura contrato partilha producéo
1415 Concessao de ativos nédo produzidos o ] )
413411230 Participacédo especial pela produgao de petréleo

Lucros reinvestidos de investimento
estrangeiro direto

142 Vendas de bens e servigos

1416

1421 Vendas por estabelecimentos de mercado
416003102 Adicional sobre tarifa aeroportuaria

1422 Taxas administrativas ,
416003301 Tarifa uso comum e aux. navegacao aérea em rota

Vendas eventuais por estabelecimentos ndo 416001300  Servigos administrativos
mercantis 419900201 Receita de honorérios de advogados

1424 Vendas imputadas de bens e servigos

1423
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~ L 419110202 Multa e juros de mora — IRPJ

143 Multas, sang¢des pecuniarias e perdas ) o ) )
419159901 Outras multas juros mora divida ativa outras receitas

144 Outras transferéncias

419220700 Recuperagdo de despesas de exercicios anteriores

419909900 Outras receitas

424740000 Transferéncias de convénios de instituigdes privadas

425900000 Outras receitas

145 Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

1441 Correntes

1442 De capital

Estados

141 Rendas patrimoniais
1411 Juros Dados fornecidos pelo Bacen
1412 Dividendos 413220000 Dividendos

1413 Retiradas de renda de quase-corporagdes

1414 Renda patrimonial atribuida a titulares de
apolice de seguro

1415 Concessao de ativos ndo produzidos 413300000 Receitas de Concessdes e Permissdes

Lucros reinvestidos de investimento
1416 o
estrangeiro direto

142 Vendas de bens e servigos
1421 Vendas por estabelecimentos de mercado
1422 Taxas administrativas
Vendas eventuais por estabelecimentos ndgo 416009900 Demais Receitas de Servicos
mercantis 416000300 Servigos de Transporte
1424 Vendas imputadas de bens e servigos

1423

143 Multas, sang6es pecuniarias e perdas 419190000 Multas de Outras Origens
144 Outras transferéncias

419900000 Receitas Diversas
1441 Correntes

419200000 Indenizagdes e Restituicdes
) 425000000 Outras Receitas de Capital
1442 De capital o o .
424300000 Transferéncias de Instituigdes Privadas

145 Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados
Municipios

141 Rendas patrimoniais
1411 Juros Dados fornecidos pelo Bacen
1412 Dividendos 413220000 Dividendos
1413 Retiradas de renda de quase-corporagdes
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1414
1415
1416

142
1421
1422

1423

1424
143
144

1441

1442

145

Renda patrimonial atribuida a titulares de
apdlice de seguro

Concessao de ativos ndo produzidos

Lucros reinvestidos de investimento
estrangeiro direto

Vendas de bens e servigos
Vendas por estabelecimentos de mercado
Taxas administrativas

Vendas eventuais por estabelecimentos néo
mercantis

Vendas imputadas de bens e servigos
Multas, sangdes pecuniarias e perdas
Outras transferéncias

Correntes

De capital

413300000

1600XXXX
416002600

419190000

419900000
419200000
425000000
424300000

Receitas de Concessdes e Permissoes

Demais receitas de servigos
Servicos de Fornecimento de Agua

Multas de Outras Origens

Receitas Diversas

Indenizagdes e Restituigdes

Outras Receitas de Capital
Transferéncias de Instituicdes Privadas

Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia
Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.2. Despesa

3.2.1.

Unido

Remuneragio de empregados

Despesa o Descrigao
contabil

211

2111

2112
212

2121

2122

Salarios e vencimentos
Em dinheiro

Em espécie

Contribui¢oes sociais
Contribuicdes sociais efetivas

Contribuicdes sociais imputadas

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

Despesa i Descrigao
contabil

211

2111

Salarios e vencimentos

Em dinheiro

331901101
331901131
333903940

331911303
331901301

331901100
331901200

Vencimentos e salarios
Gratificagdo por exercicio de cargo efetivo

Programa de alimentagéo do trabalhador

Contribuicéo patronal para o RPPS
FGTS

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

80



2112 Em espécie
212 Contribuigdes sociais
331911399  Outras Obrigagdes Patronais Intraorgamentaria
2121 Contribuigdes sociais efetivas
331911303  Contribui¢do Patronal para o RPPS Intraor¢gamentaria
2122  Contribuigdes sociais imputadas

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

Despesa el Descrigao
contabil

211 Salarios e vencimentos
331901100 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil.
2111 Em dinheiro
331900400  Contratagao por Tempo Determinado
2112 Em espécie
212 Contribuigoes sociais

331901300  Obrigagdes Patronais

2121 Contribuigdes sociais efetivas Aplicagao Direta Decorrente de Operagao entre Orgaos,
331910000 | Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social

2122  Contribuigdes sociais imputadas

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.2.2. Uso de hens e servigos

Unidio

I -0
contabil Descrigao

333903009 = Material farmacologico

22 | Uso de bens e servigos ) o . o o
333903950 | Servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratoriais

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI
Estados

Despesa L
P contabil Descrigdo

333903900  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

22  Uso de bens e servigos
333903000  Material de Consumo

Fonte: MEFP 2014 e Execugédo Orgamentaria dos Estados
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Municipios

Despesa Gl
P contabil Descrigdo

333903900  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

22 Uso de bens e servigos
333903000  Material de Consumo

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.2.3. Consumo de capital fixo

Dados fornecidos pelo IBGE.

3.2.4. Juros

Dados fornecidos pelo Bacen.
3.2.5. Subsidios

Unido

Despesa el Descricao
P contabil ¢

251 A corporagdes publicas

333904513  Aquisicbes do governo federal
252 Aempresas privadas

333904520  Programa de farmécia popular do brasil
253 Aoutros setores

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

Despesa i Descrigao
contabil

251 A corporages publicas

333600000 ' Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos
252 Aempresas privadas

333904500 Equalizacao de Precos e Taxas
253 Aoutros setores

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

Despesa Conta Descricao
P contabil ¢

251 A corporagdes publicas
333600000  Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

252 Aempresas privadas
333904500  Subvengdes Econdmicas
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253

A outros setores

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.2.6. Transferéncias / Doagoes

Unido

Despesa Conta Descricao
P contabil ¢

261
2611
2612

262

2621

2622

263

2631

2632

De governos estrangeiros
Correntes

Capital

De organizagdes internacionais

Correntes

Capital
De outras unidades do governo geral

Correntes

Capital

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

Despesa i Descrigao
contabil

261
2611
2612

262
2621
2622

263

2631

2632

De governos estrangeiros

Correntes

Capital

De organizagoes internacionais
Correntes

Capital

De outras unidades do governo geral

Correntes

Capital

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentéria dos Estados

333804112
333804123
344805220
344805223

333408123
333408145
344404223
344404245

333800000
344800000

333400000
333200000
344400000
344200000

Sistema das nagdes unidas
OPAS - organizagao pan-americana da saude
OMM - organizag&o mundial meteoroldgica

OPAS - organizagdo pan-americana da salde

A municipios do estado de Minas Gerais
A municipios do estado de Sao Paulo
A municipios do estado de Minas Gerais

A municipios do estado de Sao Paulo

Transferéncias ao Exterior

Transferéncias ao Exterior

Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Unido
Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Unido
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Municipios

Despesa Conta Descricao
P contabil ¢

261
2611
2612

262
2621
2622

263
2631
2632

De governos estrangeiros

Correntes

Capital

De organizagdes internacionais
Correntes

Capital

De outras unidades do governo geral
Correntes

Capital

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.2.7. Beneficios sociais

Unido

Despesa el Descricao
P contabil ¢

333905404
271 Beneficios de seguridade social

333905601

333900601
272 Beneficios de assisténcia social

333904801

331900101
273 Beneficios sociais do empregador

331900301

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

Despesa Conta Descricao
P contabil ¢

271 Beneficios de seguridade social

333904800
272 Beneficios de assisténcia social
333900800
. o 331900100
273 Beneficios sociais do empregador
331900300

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Aposentadoria por tempo de contribuicao
Penséo por morte - RGPS éarea urbana
Beneficio ao deficiente

Auxilio a pessoas fisicas

Proventos - pessoal civil

Pensdes civis

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Outros Beneficios Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensdes
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Municipios

Despesa Conta Descricao
P contabil ¢

271 Beneficios de seguridade social

333904800 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

272 Beneficios de assisténcia social

333900800  Outros Beneficios Assistenciais
331900100  Aposentadorias e Reformas

273 Beneficios sociais do empregador

333900100  Aposentadorias e Reformas

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA

3.2.8. Outras despesas

Unido

Despesa el
contabil Descricao

281
2811
2812

2813
2814
2815

282

2821

2822

283

Despesas patrimoniais, exceto juros
Dividendos

Retiradas de renda de quase-corporacoes

Despesas patrimoniais, decorrentes de
apdlices de seguro

Aluguel de ativo ndo produzido

Lucros de investimento direto estrangeiro
reinvestido

Outras despesas diversas
333504101  Inst.de carater assistencial, cultural e educacional
333909301 ' Indenizagbes
333904522  Programa Minha Casa, Minha Vida-PMCMV
345906610  Financiamento habitacional — Minhas Casa, Minha Vida

Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Correntes

Capital

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

Despesa iz
P contabil Descrigao

281
2811
2812

2813
2814
2815

Despesas patrimoniais, exceto juros
Dividendos

Retiradas de renda de quase-corporacoes

Despesas patrimoniais, decorrentes de
apdlices de seguro

Aluguel de ativo ndo produzido

Lucros de investimento direto estrangeiro
reinvestido
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282 Outras despesas diversas
333500000  Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
2821 | Correntes
333909300  Indenizagdes e Restituicdes
344500000  Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
344990000 | A definir

283 | Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

2822  Capital

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

Despesa ot
contabil Descricao

281 Despesas patrimoniais, exceto juros
2811  Dividendos

2812  Retiradas de renda de quase-corporagdes

2813 Despesas patrimoniais, decorrentes de
apdlices de seguro

2814 ' Aluguel de ativo nédo produzido

Lucros de investimento direto estrangeiro
reinvestido

282 Outras despesas diversas

2815

333500000  Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
2821 | Correntes
333909200  Despesas de Exercicios Anteriores
344500000  Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
2822 Capital
345600000  Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
283 Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia

Fonte: MEFP 2014 e FINBRA
3.3. Aquisigdo liquida de ativos niio financeiros

Unido

x : e . Conta . o
3 | Transagao com ativos nao financeiros contabil Descrigao

311 Ativos fixos

3111 ' Edificios e estruturas 344905191 ' Obras em andamento
422250000 ' Alienagdo de imdveis urbanos

3112 Magquinas e equipamentos 344905240 = Maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios
422150000 ' Alienacao de veiculos

3113 Outros ativos fixos 344905235 | Equipamentos de processamento de dados

344903993 | Aquisi¢ao de software

3114  Sistemas de armamento 344905214 ' Armamentos
344905253  Carros de combate
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312

313

314
3141

3142
3143
3144

344903032

Estoques
422120102
Objetos de valor 344905218
344905244
Ativos nao produzidos
Terra 344906103
422210000
Recursos minerais e energéticos

Outros ativos de origem natural

Ativos néo produzidos intangiveis 413310201

Fonte: MEFP 2014 e SIAFI

Estados

~ . . o . Conta . -
3 | Transagao com ativos nao financeiros contabil Descrigao

31
3111
3112
3113
3114

312

313

314
3141
3142
3143
3144

Ativos fixos

Edificios e estruturas 3449051XX
Méaquinas e equipamentos 344905200
Outros ativos fixos

Sistemas de armamento

Estoques 345906200

Objetos de valor

Ativos nao produzidos

Terra

Recursos minerais € energéticos
Outros ativos de origem natural

Ativos néo produzidos intangiveis

Fonte: MEFP 2014 e Execugéo Orgamentaria dos Estados

Municipios

~ : 5 o . Conta o~
3 | Transagao com ativos nao financeiros i~ Descrigao
contabil

3N
3111
3112
3113
3114
312
313

Ativos fixos

Edificios e estruturas 344905100
Méquinas e equipamentos 344905200
Outros ativos fixos

Sistemas de armamento

Estoques 345906200

Objetos de valor

Suprimento de aviagdo
Alienagéo de estoques estratégicos - PGPM
Colegdes e materiais bibliograficos

Obras de arte e pecas para exposi¢éo
Terrenos

Alienagao iméveis rurais p/ colon. e reforma agraria

Receita de outorga dos serv. Telecomunicagéo

Demais Obras e Instalagbes

Equipamentos e Material Permanente

Aquisi¢do de Produtos para Revenda

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente

Aquisicdo de Produtos para Revenda
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314 Ativos nao produzidos
3141 | Terra
3142 | Recursos minerais e energéticos
3143 ' Outros ativos de origem natural

3144 | Ativos n&o produzidos intangiveis
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Cobertura institucional do Governo Central

4.1. Poder Executivo Federal

Orgao Superior Principais 6rgaos?’ que compdem cada Orgdo Superior

Advocacia Geral da Unido Advocacia Geral da Uni&o
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

Companhia Nacional de Abastecimento

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Ministério da Agricultura, Pecuéria e

: Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
Abastecimento

Instituto Nacional de Meteorologia
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Secretaria de Defesa Agropecuaria
Agéncia Espacial Brasileira
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A
Comisséo Nacional de Energia Nuclear
L o ) B Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao o -

Industrias Nucleares Brasileiras

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Nuclebras Equipamentos Pesados

Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)

Fundagao Biblioteca Nacional (FBN)

Fundagao Casa de Rui Barbosa (FCRB)

Fundagao Cultural Palmares (FCP)

Fundacao Nacional de Artes (FUNARTE)

Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)

Ministério da Cultura

Ministério da Cultura
Comando da Aeronautica
Comando da Marinha

Ministério da Defesa Comando do Exercito
Fundo de Administragdo do HFA
Ministério da Defesa

Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
Colégio Pedro |l
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
Escolas Agrotécnicas Federais
Ministério da Educagéo Fundacg&o Joaquim Nabuco
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Hospital de Clinicas de Porto Alegre
Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

27 Orgao da Unidade Gestora Executora: 6rgéo ao qual a unidade gestora e executora do langamento contabil pertence. Destaca-se que esta relagéo

nao é exaustiva.
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Orgao Superior

Ministério da Educagéo

Ministério da Fazenda?®

Ministério da Integracéo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagdes

Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

28 Nao inclui o Banco Central do Brasil.

Principais érgdos que compdem cada Orgdo Superior

Ministério da Educacao
Universidades Federais
Comissao de Valores Mobiliarios

Escola de Administracéo Fazendaria

Ministério da Fazenda

Superintendéncia de Seguros Privados

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Ministério da Integragéo Nacional

Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
Departamento de Policia Federal

Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Departamento Penitenciario Nacional

Fundagéo Nacional do indio

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

Conselho Nacional de Seguranga Publica

Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aquicultura

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Ministério da Previdéncia Social

Superintendéncia de Previdéncia Complementar (PREVIC)
Agéncia Nacional de Satde Suplementar

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

Fundagao Nacional de Salde

Fundagao Oswaldo Cruz

Ministério da Saude

Companhia Brasileira de Transporte Urbano (CBTU)
Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb)
Ministério das Cidades

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
Ministério das Comunicagfes

Fundag&o Alexandre Gusméo

Ministério das Relagdes Exteriores

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Ministério de Minas e Energia
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Orgao Superior

Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Ministério Publico da Unido

Presidéncia da Republica

Fonte: SIAFI e portais institucionais

Principais érgdos que compdem cada Orgdo Superior

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Esporte

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO)
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ)
Ministério do Meio Ambiente

Servigo Florestal Brasileiro (SFB)

Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Fundag&o Escola Nacional de Administrag@o Publica (ENAP)

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo

Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
(Fundacentro)

Ministério do Trabalho e Emprego

Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur)

Ministério do Turismo

Ageéncia Nacional de Transportes Terrestre s (ANTT)
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)
Ministério dos Transportes

VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.
Ministério Publico da Uni&o

Ministério Publico Federal

Ministério Publico do Trabalho

Advocacia-Geral da Uni&o

Casa Civil

Controladoria Geral da Unido

Gabinete de Seguranca Institucional

Secretaria da Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Secretaria de Aviagéo Civil

Secretaria de Comunicagao Social

Secretaria de Direitos Humanos

Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas para as Mulheres

Secretaria de Portos

Secretaria de Relagdes Institucionais
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4.2. Poder Judiciario

Orgao Superior Principais 6rgaos que compdem cada Orgao Superior

Conselho Nacional de Justica Conselho Nacional de Justica
Justica do Trabalho Justica do Trabalho
Justiga Eleitoral Justiga Eleitoral

Justica Federal
Tribunal Regional Federal - 1a Regido
) Tribunal Regional Federal - 2a Regido
Justica Federal ) ) .
Tribunal Regional Federal - 3a Regido
Tribunal Regional Federal - 4a Regido

Tribunal Regional Federal - 5a Regido

Justica Militar Justica Militar
Superior Tribunal de Justiga Superior Tribunal de Justiga
Superior Tribunal Federal Superior Tribunal Federal

Fonte: SIAFI e portais institucionais

4.3. Poder Legislativo

Orgao Superior Principais érgdos que compdem cada Orgdo Superior

Camara dos Deputados Camara dos Deputados
Senado Federal Senado Federal
Tribunal de Contas da Unido Tribunal de Contas da Unido

Fonte: SIAFI e portais institucionais
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