MINISTERIO DE FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

NOTA TECNICA STN/COREM/DICEN N° }5 14
Em () 3de Sk mbrode 1998.

Assunto: Programa de Reestruturagdo e de
Ajuste Fiscal do Estado de Mato
Grosso.

O Estado de Mato Grosso assinou em 11.7.97 o Contrato de Confissao,
Assuncdo e Refinanciamento de Divida, aprovado pela Resolugéo n® 49 de 4.6.98,
em consonancia com o disposto na Lei 9.496 de 11.9.97, que estabeleceu critérios
para o refinanciamento em 30 anos, pela Unido, de dividas dos Estados e do
Distrito Federal. O Governo de Mato Grosso assinou também, na mesma data,
Memorando de Politicas, parte integrante do Contrato, elaborado com base na
avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situacdo financeira do
estado, em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 1° da citada Lei
9.496/97.

2. O Memorando de Politicas apresenta as politicas especificas e as agdes a
serem implementadas pelo governo estadual com vista a promover o equilibrio
fiscal necessario a retomada do desenvolvimento econdmico e social do estado,
considerando particularmente a necessidade de redugdo da sua divida e a
geracao de resultados fiscais positivos suficientes para cobrir os novos servigos
da divida refinanciada e a conta grafica (destinada & amortizagio de 20% do valor
refinanciado no momento da eficacia contratual).

3. Apesar do Contrato de Refinanciamento do Estado do Mato Grosso ter
sido autorizado pelo Senado Federal, em 04.6.98, como determina a Resolugao
70/95 daquela Casa, ele ainda ndo tem eficacia, uma vez que até a presente data
n&o houve a celebragdo dos contratos de assungdo, pela Uni&o, de toda a divida
contratual do estado (cldusula 22), motivo pelo qual somente agora esta sendo
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formalizada a revisdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de Mato
Grosso.

4. As metas e agdes previstas sdo avaliadas anualmente e o Programa é
revisto e atualizado, acrescentando-se um novo termo a série, tal como o
estabelecido nos paragrafos 9 e 10 do referido Programa.

5. O objetivo desta nota é avaliar a realizagdo das metas e agdes pactuadas
para o exercicio de 1997 e as razdes de eventuais descumprimentos, bem como
fornecer subsidios para a reviséo e atualizagdo do Programa Trienal do Estado de
Mato Grosso. Diante disso, o Governo Estadual encaminhou a Secretaria do
Tesouro Nacional relatério resumido sobre o cumprimento das metas e agbes
acordadas, inclusive com exposigao de motivos.

6. Com o intuito de complementar as informagGes contidas no relatério do
Estado e averiguar detalhadamente cada area de atuacéo do Programa, realizou-
se nos dias 17 a 19 de junho visita de técnicos desta Secretaria do Tesouro
Nacional.

7. Para a avaliagdo do cumprimento das metas acordadas, o primeiro passo
consistiu em substituir o valor estimado dos parametros de projegdo pelos
respectivos valores realizados. Esta correcdo se faz necessaria pois, 0s
parametros se referem a fatores que ndo estdo sob o controle das autoridades
estaduais. Dessa forma, obtém-se um novo valor para as metas influenciaveis
pelos parametros. O Quadro 1 demonstra um comparativo entre os parametros
estimados e os percentuais verificados para o exercicio de 1997.

Quadro 1

PARAMETROS DE PROJECAO 1997 1997-Realizado
Inflagdo Doméstica 6,50% 7,48%
Variacdo Real do PIB Nacional 4,00% 3,03%

| - METAS PREVISTAS E VALORES REALIZADOS EM 1997
.1 - METAN°1

8. A Meta n° 1 do Programa é alcangar até o ano 2015 redugéo da divida
financeira total do Estado (D), trazendo-a a valor ndo superior ao de sua Receita
Liquida Real (RLR), de acordo com a trajetéria de convergéncia indicada no
Quadro 1.1.

9. A andlise da evolugdo da relagdo D/RLR sera apresentada em duas
etapas:



a) evolugdo da divida e da receita liquida real em separado para o ano de
1997,
b) verificagdo do cumprimento da meta para a relagéo D/RLR.

10. O contrato de refinanciamento do estado ndo entrou em vigor em 1997.
Como as projegbes foram realizadas considerando a vigéncia no primeiro ano e
como as condi¢des contratuais ir8o retroagir &8 data de assinatura do contrato,
quando da eficacia deste, a andlise considera as condigdes contratuais desde a
assinatura, para efeitos de comparag&o.

Quadro 1.1 - Trajetéria D/RLR: Projetada

Div/iRLR Div/iRLR
Totais Sem novas operacbes Com novas
operacdes
Ano

1997 2,90 2,93
1998 2,76 2,83
1999 2,63 2,72
2000 2,54 - 2,64
2001 2,45 2,54
2002 2,35 2,43
2003 2,26 2,32
2004 2,16 2,21
2005 2,07 2,1
2006 1,97 2,00
2007 1,87 1,89
2008 1,77 1,78
2009 1,67 1,67

- 2010 1,56 1,57
2011 1,45 1,46
2012 1,34 1,34
2013 1,23 1,23
2014 1,12 1,12
2015 1,00 1,00

1.1.1 - Evolugao do Estoque da divida




11.

cresceu 20% no periodo conforme quadro abaixo.

Quadro 1.2 -Divida Financeira suportada pelo Tesouro Estadual

RS milhdes - valores correntes

A divida financeira da administragdo direta do Estado do Mato Grosso

Dez-96 Dez-97
Direta Indireta Total Direta Indireta Total

1. Divida Mobilidria 180 - 180 - - -

2. Divida Contratual Intern 2.547 161 2.708 3.160 61 3.221
J4 refinanciada TN 2.052 100 2.152 2.221 - 2.221
Refinanciamento Lei 9.496 - - - 61l - 611
Qutras 495 61 556 328 61 389
q Conta Grafica 158 158

. Divida Contratual Externj - - - 1 - 1
Com aval TN até set/91 - - - 1 - 1
Qutras - - - - - -

. Divida Flutuante 40 - 40 100 100

Divida Financeira (1+2+3) 3.161 61 3.222 |

161 3.161 161 3.322|

12. Observa-se no quadro, como foi anteriormente citado, a hipétese de
eficacia do contrato em 1997. O saldo da divida refinanciada no ambito da Lei
9.496/97 apresentado esta deduzido das prestagbes que sdo competéncia do ano
de 1997.

13. De acordo com o contrato de refinanciamento, o estado se comprometeu a
pagar 8,52% do saldo da conta grafica em dezembro de 1997 com a realizagéo
dos “recebiveis” do PRODEI. Se os valores recebidos ndo fossem suficientes para
pagar a parcela da conta gréfica, a diferenca seria parcelada em 12 meses. Na
tabela acima, esta sendo considerado o valor recebido do PRODEI em 1997, R$
4,57 milhdes, e abatendo-o da conta grafica.

14, O valor das dividas da administragdo indireta ja refinanciadas com o
Tesouro Nacional apresenta uma queda de R$ 100 milhdes em 1996 para zero em
1997. Isso ocorreu devido a assungdo formal dessas dividas pelo tesouro
estadual, fazendo com que elas aparegam na coluna de dividas ja refinanciadas da
administragdo direta. Com essa assungdo das dividas da CODEMAT, o estado
cumpre um dos pontos da estratégia geral do programa de ajuste para redugao do
estoque de divida.

15. No relatério apresentado pelo Estado consta o valor de R$ 2.883 milhdes
para o saldo de sua divida financeira. Ao analisar esta informagdo, com abertura
conforme determinado pela portaria MF N° 089, de 25 de abril de 1997, verifica-se
que a diferenca entre o saldo informado pelo Estado e o apurado na tabela acima
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é proveniente de rubricas onde o credor € o Tesouro Nacional, optando-se aqui
pela informac&o fornecida pela STN/COAFI.

1.1.2 - Evolugo da Receita Liquida Real

16. A Receita Liquida Real do Estado cresceu 33% em termos nominais entre
os meses de dezembro de 1996 e 1997, o que sinaliza uma diminui¢éo na relagdo
D/RLR, tendo em vista o aumento de 20% da divida financeira. Considerando a
inflagéo acumulada de 7,48% para o periodo, medida pelo IGP-M, tem-se que o
crescimento real da RLR foi de 252% no periodo, contrariando a projegéo de
queda projetado pelo Programa do Estado, de 2,2%.

17. O crescimento da RLR é, em grande parte, explicado pelo encontro de
contas entre o estado, CEMAT, SANEMAT e municipios que acarretou a
contabilizagdo de R$ 120 milhdes como receita para o estado.

Quadro 1.3 - Evolugao da Receita Liquida Real
R$ milhdes - valores correntes

fiMés Dez/96 Jan/97 Fev/97 Mar/97 Abr/97 Mai/97 Jun/97)
ERLR 1.012 1.036 1.116 1.125 1.125 1.131 1.131 |
iMes Jul/97 Agol97 Set/97 QOut/97 Nov/97 Dez/97}
IRLR 1.136 1.140 1.254 1.270 1.334 1.342 ||

1.1.3 - Verificagao do cumprimento da meta

18. Com base nos dados apresentados nos quadros 1.2 e 1.3, calcula-se a
relacdo D/RLR para dezembro de 1997:

3322936 _,

D/RLR = =
1.341.779

19. A trajetéria D/RLR para o Estado de Mato Grosso foi projetada
originalmente computando-se o financiamento de R$ 122.725.000 para a extingéo
do Banco do Estado do Mato Grosso, conforme disposto na Medida Proviséria n°
1.556-11 de 10 de junho de 1997. No dia 16 de dezembro de 1997 foi assinado um
aditivo ao contrato de refinanciamento aumentando o valor destinado ao BEMAT
para R$ 284.632.000. Para efeito de comparagdo ndo se considerou essa
alteragdo, mas a trajetéria de endividamento do Estado sera reprojetada com esta
divida quando da elaborag&o do programa do estado para o triénio 1998-2000.
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20. Quanto aos trds projetos com financiamentos externos previstos no
Programa', em 1977, o Mato Grosso iniciou a implementagéo apenas do PNAFE,
projeto de modernizag&o da administrag&o tributaria coordenado pelo Ministério da
Fazenda. Segundo o estado, em 1997, foi desembolsado R$ 668 mil, como
contrapartida da primeira parcela, embora a previséo fosse de R$ 5,8 milhdes. O
projeto de Reforma do Estado ainda néo teve seu contrato aprovado pelo Senado
Federal e o projeto de Perenizagdo de Pontes nao teve contrapartida estadual
prevista em 1997.

21. Além destes projetos, 0 Mato Grosso juntamente com a Unido e o Mato
Grosso do Sul aprovaram o projeto Pantanal, que tera inicio em 1998, com
contrapartidas previstas a partir de 1999.

22. Vale ainda destacar que o Estado de Mato Grosso vem efetuando o
pagamento das dividas refinanciadas com base nas Leis 8.727/93 e 7.976/89 até
o limite de 11% da RLR. Desde a assinatura do contrato em 11.7.97 até a sua
aprovagdo no Senado, o estado provisionou a diferenca entre os limites de 11% e
15% em conta corrente especifica no Banco do Brasil, com vistas ao pagamento
do novo refinanciamento. '

23. Conclui-se que o Estado de Mato Grosso cumpriu a meta n° 1 do
Programa.

.2. - METAN°® 2

24. A Meta n° 2 do Programa era obter no ano de 1997 um resultado primario

positivo de R$ 107,8 milhdes, representando 11% da RLR. Atualizando-se 0s
parametros de acordo com os valores realizados, tal como indicado no Quadro 1,
obtém-se a meta de superdvit primario de R$ 107,7 milhdes. O Quadro 2.1
apresenta os numeros desta Meta

! Os projetos com financiamentos externos € aval da Unido previstos no Programa de Ajuste F iscal de Longo
Prazo de Mato Grosso sio: a) PNAFE, com recursos do BIRD e previsdo de desembolso, em 1997, deR$ 5,8
milhdes como contrapartida do estado; b) Reforma do Estado, com recursos do BID e previsdo de desembolso
de RS 25 milhBes em 1997; ¢) Perenizacdo de pontes, COm recursos do San Paolo Torino e sem previsdo de
desembolso em 1997.
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Quadro 2.1 — Resultado Primario: Projetado e Realizado

) R$ milhdes
DISCRIMINACAO 1997
ORIGINAL CORRIGIDO |REALIZADO
| — Receita Bruta (exclui financ. e privat) 1.311 1.311 1.510
FPE 221 221 226
Outras transferéncias 224 224 263
Receitas proprias 866 866 1.021
D/q ICMS 804 804 931
Il- Transferéncias a Municipios 214 214 257
lli-Receitas Liquidas(exclui fin e privat) 1.096 1.097 1.253
Receita Corrente Liquida — RCL 1.036 1.036 1.253
Receita Liquida Real - RLR 1.017 1.022 1.150
IV-Despesas 989 989 1.044
Pessoal e encargos (total) 697 697 714
OCC(exceto financeiras) 292 292 330
Investimentos 60 60 72
Demais despesas de capital 7 7 1
Outras despesas correntes 223 221 257
V - Resultado Primario 108 108 209
25. As agdes previstas no Programa, para viabilizar o resultado primario

projetado, consistem basicamente na melhoria das receitas proprias, tanto
tributarias, para o financiamento dos gastos em geral, como das provenientes de
contribuicdes dos servidores, para facilitar o financiamento pelo Estado das
aposentadorias e pensdes, enquanto estiver em fase de preparagdo do fundo de
capitalizag&o/distribui¢do adequado para a previdéncia dos servidores do Estado.

26. O resultado primario verificado em 1997 foi um superavit de R$ 209
milhdes, obtido pela elevagdo da receita do estado. Neste ano, a receita total
arrecadada pelo estado de Mato Grosso aumentou 17,26% em relacéo a 1996, em
termos nominais. A projecdo do Programa indicava uma reducdo nominal de
17,72% devido a desoneragdo do ICMS e outros fatores sazonais verificados em
1996. Em termos reais, a receita total reduziu em 0,48%.

27. No entanto, se for excluido R$ 101,6 mithoes de ICMS referente a
encontro de contas entre o governo do estado, CEMAT, SANEMAT e os
municipios, uma vez que n&o houve ingresso efetivo de recursos no Tesouro
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Estadual, verifica-se que as receitas totais reduziram-se em 6,00%, em termos
reais.

28. Em relagdo as despesas ndo financeiras do Estado verificou-se um
excesso de gastos tanto em despesas correntes, excluidas ai as de pessoal,
quanto em despesas de capital. O Programa previa uma conteng&o nas Outras
Despesas Correntes do Estado, porém estas contas cresceram, em termos
nominais, 43,75% em 1997, 15,25% acima do projetado.

29. O Programa de Ajuste Fiscal estabelece ainda duas medidas para 1997: o
“contingenciamento dos gastos de custeio e melhoria do sistema de informagdes e
contabilidade do estado com possivel implantagdo do SIAFEM.

30. Com relagéo ao contingenciamento dos gastos com custeio, 0 estado nao
reviu a Lei Orcamentaria de 1997 nem tdo pouco emitiu Decreto contingenciando
Os gastos para o ano.

31. Quanto a melhoria do sistema estadual de informagdes e contabilidade, as
medidas necessarias as mudancas, em que pese certa lentiddo, vém ocorrendo. O
estado promove juntamente com o SERPRO estudos com vistas & adogdo do
SIAFEM, com previsdo de implantagdo para janeiro de 1999.

32. Apesar do estado ainda néo ter atendido a solicitagdo quanto a cobranga
de contribuicdes dos servidores para o financiamento do fundo de pensdes e
aposentadorias, o resultado primario realizado foi maior do que o projetado,
portanto a Meta n° 2 foi cumprida.

.3.-METAN°3

33. A Meta n° 3 do Programa é realizar receitas de alienagéo de ativos,
inclusive estoque de ‘recebiveis® do programa de incentivo fiscais
PRODEI/FUNDEI, e do Programa de Reforma do Estado, que compreende
privatizagdes, alienagdo de participacéo acionaria, além da Municipalizagdo e
concessdo dos servigos publicos ao setor privado.

34. Para 1997, as agOes foram elencadas e direcionadas a fim de: a) pelo
menos uma das empresas ja em processo de extingdol/liquidagdo (COHAB,
CODEMAT e CASEMAT) concluisse este processo até dezembro de 1997, b)
finalizar o processo de privatizacdo da CEMAT; c¢) finalizar o processo de
transformagéo do BEMAT (Banco do Estado do Mato Grosso) em agéncia de
fomento, com a sua consequente exting&o, sob o amparo do BACEN/PROES; d)
entregar o saldo remanescente dos recebiveis do PRODE! para a conta grafica,
uma vez que este foi modificado em dezembro de 1995.2

2 A meta de municipalizagio da SANEMAT deverd apresentar os primeiros resultados a partir de 1998.




35. Em relacdo a meta de conclusdo do processo de extincdol/liquidagdo de
empresas estaduais, a CODEMAT foi liquidada, com a assungéo pelo estado de
suas dividas junto & Unido no montante de R$ 35 milhGes e seus ativos e passivos
remanescentes tendo sido incorporados pela Cia de Mineragéo do Estado do Mato
Grosso, em 31.5.98. A CASEMAT esta em fase de incorporagdo pela EMPAER,
com previs&o de concluséo até 31.7.98.

36. A COHAB encontra-se em liquidagéo, porém nao existe previséo para a
extingdo da empresa, uma vez que nao houve interesse da Caixa Econdmica
Federal na aquisigao da carteira mobiliéria, devido aos valores insignificantes das
prestagdes. Existem também problemas com encargos trabalhistas, agdes e
seguro habitacional.

37. Quanto a finalizagdo do processo de privatizagéo da CEMAT, foi realizado
através de leildo em 27.11.97, com arrecadagdo liquida para o estado de R$ 176
milhdes.

38. Ja o BEMAT foi liquidado, conforme Ato 780 de 28.01 .98 do BACEN. Vale
observar que o valor de R$ 122,7 milhGes inicialmente previsto no Contrato de
Confissdo, Assungdo e Refinanciamento da Divida do Estado, amparado na Lei
9.496/97 e na Medida Proviséria 1.612/98 (anteriormente MP 1.556/97, como
mencionado no Contrato), foi alterado para R$ 284,6 milhGes, implicando em
Aditivo ao referido Contrato.

39.  Quanto a meta relativa & conta gréfica, em 1997, a amortizacdo dos
recebiveis do PRODEI foi de R$ 4,6 milhdes, restando uma diferenca de R$ 8,7
milhdes que devera ser amortizada junto a Unido, em 1998, em doze parcelas,
conforme o Contrato de Refinanciamento. Ressalta-se que, uma vez qué o referido
Contrato de Confiss&o, Assungéo e Refinanciamento da divida do estado nao teve
ainda eficacia, tais valores estdo provisionados pelo estado em conta corrente no
Banco do Brasil.

40. A Meta n° 3 nao foi cumprida, uma vez que o estado ndo conseguiu
finalizar dentro do cronograma estabelecido a extingéol/liquidagdo de pelo menos
uma de suas empresas.

4. - METAN°4

41, A Meta n° 4 do Programa é que a receita propria apresente uma queda de
no méaximo 5% em 1997, ja descontados os efeitos da Lei Complementar n® 87/96.
As acbes previstas nessa area para elevagdo da arrecadagdo tributaria, a médio e
longo prazos, consistem em: a) eliminagdo do teto e aumento das taxas de
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contribuicdo a aposentadoria a ser descontada dos servidores ativos; b) esforgo
de arrecadacg3o tributéria, inclusive pela implementagao do PNAFE.

42 As receitas tributarias cresceram 5,89%, em valores reais, em 1997 * >m
relagdo a 1996. As metas do Programa de crescimento real de 1,5%, em
consequéncia da implantagdo do PNAFE e, de 1,4%, em decorréncia do esforgo
de arrecadacgdo tributéria, foram ambas atendidas, haja vista que o crescimento
real verificado das receitas tributarias (5,89%) foi superior a 2,9%.

43. Se for excluido os R$ 101,6 milhdes referentes ao encontro de contas
entre o estado e a CEMAT, as receitas tributarias reduziram-se em 5,89%, em
valores reais. Segundo este parametro nenhuma das metas foram cumpridas.

44, O ICMS apresentou um crescimento real de 6,09% em 1997. Este
resultado foi bastante superior a meta do Programa de crescimento real de 3%
como resultante da implantagéo do “ICMS Garantido’. Porém, se excluido os R$
101,6 milhdes referentes ao encontro de contas da CEMAT, o ICMS reduziu-se em
5,49%.

45, As receitas com o IPVA cresceram 30,96%, em termos reais, e 45,03%
nominal. O Programa estabeleceu meta de crescimento real de 20%, em 1997,
decorrente da atualizagdo do cadastro de veiculos e meihoria do sistema de
registro. Portanto, o estado cumpriu @ meta quanto ao aumento de receita com
IPVA, em 1997.

46. Quanto as demais receitas tributarias proprias (ITCD, Taxas etc.), o Mato
Grosso reduziu sua arrecadagdo em 22,42% em 1997 com relagdo a 1996.
Entretanto, o Programa estabelecia para estas receitas meta de crescimento real
de 3% em 1997 por conta de esforco especial de fiscalizagdo. Verifica-se,
portanto, que o estado néo conseguiu sequer manter o nivel de arrecadacéo de
1996, descumprindo a meta do Programa.

47. Ainda com relagao a receita, o Programa de Ajuste Fiscal de Longo Prazo
de Mato Grosso estipulou um conjunto de outras metas de ordem
institucional/legal, tais como, limitar a transferéncia de recursos para a educagéo
ao estabelecido na Constituigdo Federal, revogar a Lei Estadual 3.623/75, rever o
PRODEI, dentre outras. Apesar da néo revogagdo da Lei Estadual 3.623/75, o
Estado informou que a partir de 1.1.98 houve a desvinculagdo das receitas
estaduais, destinadas a Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Justiga e
Cidadania e PROSOL.

48. Em relagido ao PRODEI, foram concedidos novos beneficios fiscais para
instalacdo e ampliagdo de empresas, 0 que parece caracterizar o descumprimento
da meta relativa a este programa.

‘\,/

~




49. Apesar de ja contar com um programa de desenvolvimento industrial, cuja
rentncia fiscal foi de R$ 21,94 milhdes, o governo do Estado do Mato Grosso
implementou em 1997 o Programa de Incentivo a Produgdo de Algodéo -
PROALMAT, renuncia fiscal de R$ 3,33 milhdes; Programa de Incentivo a
Producédo Cultural, através de investimento e patrocinio, renuncia fiscal de R$
0,83 milhdes e a concessdo de diferimento na aquisigdo de maquinas e
equipamentos para construcéo de usina termoelétrica, com renuncia fiscal
projetada para 1998 no valor de R$ 24,45 milhdes.

50. Com relagéo a instituicdo de adicional de 2,5% de contribuigdo dos
servidores para a previdéncia, que deveriam ser destinados ao Tesouro Estadual
para somar no pagamento das aposentadorias (todas custeados com recursos do
Tesouro), o estado encaminhou Projeto de Lei a Assembléia Legislativa, mas a
matéria nao foi votada. O mesmo ocorreu com a eliminacéo do teto salarial para
contribuicdo previdenciaria. Assim, em decorréncia destas medidas, a
arrecadacéao em1997 foi zero.

51. Vale destacar que o estado afirmou que vem estudando junto com O
Banco do Brasil a legislagdo especifica e a realizagdo de cdlculos atuariais com
vistas a criagdo (em futuro n&o previsivel) de um Fundo de Aposentadoria e
Pensdes para a Previdéncia dos Servidores.

52. De resto, o Programa previu para 1997 a amortizagdo do adiantamento do
Seguro-receita (Lei Complementa 87/96, “Lei Kandir”), realizado em 1996, no valor
de R$ 86 milhdes. A maior parte da amortizagdo deste adiantamento foi
efetivamente realizada em 1997, mas restou saldo para ser amortizado em 1998.

53 . A Meta n° 4 ndo foi cumprida pelo estado, considerando que o0 govermo

estadual ndo conseguiu até o momento a aprovagao da lei alterando a
contribuicdo a aposentadoria e pensao.

1.5. - METAN®5

54. A Meta n° 5 do Programa é a relagéo despesa com pessoal/Receita
Corrente Liquida ser igual ou inferior a 67% no ano de 1997. As agdes previstas
no Programa para essa area, a fim de cumprir o percentual maximo fixado na meta
sdo: a) extingdolliquidacdo definitiva das empresas CODEMAT, CASEMAT e
COHAB, ora em curso; b) racionalizagéo e redugdo do contingente de servidores
ndo estaveis; c) ndo concesséo de reajustes salariais superiores aos ditados por
Lei Federal; d) suspensdo de concursos publicos e novas contratagbes que
impliquem em aumento nas despesas com pessoal;, e e) limitagdo das
transferéncias a outros poderes aocs mesmos valores de 1996.

55. As despesas com pessoal no Mato Grosso apresentavam um quadro |

bastante dificil em 1995, comprometendo 81 9% da receita corrente liquida (RCL)
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com despesas de pessoal, além de folhas de pagamentos atrasadas e greves em
setores essenciais do servico publico, a exemplo do Judiciario. Em 1996, esta
situacdo melhora com comprometimento de 74,1% da RCL e regularizagdo das
folhas atrasadas.

56. Em 1997, o Mato Grosso reduziu ainda mais o comprometimento da RCL
com despesas de pessoal, ficando em 57%. Este percentual cumpre a Lei Camata,
que estabelece em 60% o comprometimento da RCL com gastos com pessoal. O
bom desempenho das receitas contribuiram para a diminuigdo ainda maior do
comprometimento da RCL em 1997.

57. Se for excluido os R$ 101,6 milhdes referentes ao encontro de contas
entre o estado e a CEMAT, o comprometimento da RCR com despesas de pessoal
fica em 62,03%. De todo modo, como estabelece a mesma Lei, a redugdo anual
de 1/3 das despesas com pessoal com vistas ao comprometimento maximo de
60% da RCL em 1998, a partir da situagdo verificada em 1995, projetava-se um
comprometimento de até 67,3% em 1997.

58. As mudancas decorrentes da implantagdo do projeto de Reforma do
Estado com a extingdo (ou processo de extingéo) das empresas CASEMAT,
CODEMAT e COHAB, a ndo contratagéo significativa de novos servidores e a n&o
concessao de reajustes salariais com repercussao de monta sobre a folha de
pagamentos também contribuiram para a redugdo do comprometimento da
Camata. Desta forma, a meta n° 5 foi cumprida.

1.6. - METAN°6

59. A Meta n° 6 do Programa é incrementar os gastos de investimento
(despesas com investimento e demais despesas de capital) até o limite de 6% da
Receita Liquida Real no ano de 1997. As despesas com investimento devem ser
financiadas com recursos externos, cujo desembolso maximo esta especificado no
Apéndice Estatistico 3 do Programa, € Com recursos préprios do Estado.

60. Os valores dos gastos com investimentos em 1997 cresceram 22,52%
reais em relagdo a 1996, o Estado aumentou os gastos diretos com investimentos
basicamente com recursos vindos da privatizagdo da CEMAT. Apesar deste
crescimento significativo, houve também crescimento na receita, de modo que a
meta de incremento limitado a 6% da RLR, com investimentos pdde ser cumprida.
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It - CONCLUSOES

61.

A andlise de verificagdo das metas previstas para o exercicio de 1997

detalhadas nesse documento indica os seguintes resultados:

a)

b)

d)

62.

Meta n° 1: alcangar relagéo divida financeira/receita liquida real limitada 2,93.
O Estado cumpriu a meta apresentando em 31 .12.97 relagéo igual a 2,48.

Meta n° 2: alcangar resuitado primario de no minimo R$ 108 milhdes. O Estado
cumpriu a meta alcangando um resultado priméario de R$ 209 milhdes, em
1997.

Meta n° 3: realizar receitas de alienagdo de ativos; concluir processo de
extingdolliquidagéo de pelo menos uma das empresas: COHAB, CODEMAT e
CASEMAT até dezembro/97; finalizar o processo de transformagéo do BEMAT
em agéncia de fomento, com a sua consequente extingdo; entregar o saldo
remanescente dos recebiveis do PRODEI para a conta grafica. O Estado nédo
cumpriu esta meta, uma vez que ndo conseguiu finalizar dentro do cronograma
estabelecido a extingdo/liquidagéo de pelo menos uma de suas empresas.

Meta n° 4: a receita prépria apresentar queda de no maximo 5% em 1997, ja
descontados os efeitos da Lei Complementar n® 87/96. As acOes previstas
consistern em: eliminagdo do teto e aumento das taxas de contribuigdo a
aposentadoria a ser descontada dos servidores ativos e esforco de
arrecadacdo tributaria, inclusive pela implementacéo do PNAFE. O Estado nao
cumpriu esta meta, considerando que o governo estadual ndo conseguiu até o
momento a aprovacio da lei alterando a contribuicdo & aposentadoria e
pens&o.

Meta n° 5: limitar a despesa com pessoal a 61% da Receita Corrente Liquida.
O Estado cumpriu a meta ao apresentar relagdo despesa com pessoal/receita
corrente liquida igual a 57%.

Meta n° 6: incrementar os gastos de investimento até o limite de 6% da
Receita Liquida Real no ano de 1997. O Estado cumpriu a meta ao atingir com
os seus gastos de investimento 6% da RLR.

Portanto, concluiu-se que o Estado de Mato Grosso ndo cumpriu

rigorosamente as metas acordadas no seu Programa de Ajuste Fiscal para o
exercicio de 1997. .




63. A clausula décima-sexta do Contrato de Confisséo, Assungdo e
Refinanciamento de Dividas, STN/COAFI estabelece que a ndo observancia pelo
Estado das metas e compromissos constantes do Programa implicara, durante
todo o periodo em que persistir o descumprimento, a substituigdo dos encargos
financeiros originais (atualizagdo monetaria pela variagdo positiva do IGP-DI da
FGV e juros de seis por cento ao ano) por encargos equivalentes ao custo médio
de captagéo da divida mobiliaria interna do Governo Federal, acrescido de juros
moratorios de um por cento ao ano, € a elevaggo do limite de dispéndio para 19%
da RLR.

64. Assim sendo, sugerimos a expedigdo do Oficio anexo ao Senhor
Governador do Estado de Mato Grosso, encaminhando esta avaliagdo do
cumprimento das metas para 1997 do Programa de Reestruturacédo e de Ajuste
Fiscal do Estado de Mato Grosso e solicitando a sua manifestacdo quanto as
metas ndo cumpridas.

A consideracgdo superior.

N ~ , _
ade_ A e S
LiLIAN MARIA C PINHEIRO MARIA DA SALETE M MOREIRA
Chefe da Dicen Coordenadora da COREM

De acordo. A consideragdo do Sr. Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional.

JORGE KHALIL MISKI
Coordenador-Geral da COREM

De acordo. A consideragéo do Sy. Secretario do Tesouro Nacional.

-

E SIQUEIRA
ro Nacional

MARCELO PIANCASTELL!
Secretario-Adjunto do Tes

De acordo.

Lyl

EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
Secretario do Tesouro Nacional




Oficio STNn° 2% ¥Q

MINISTERIO DE FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Em 03 de ey \ovode 1998,

Senhor Governador,

Nos termos do Contrato de Refinanciamento da Divida Publica do

Estado de Mato Grosso, STN/COAFI n° 002/97 e do Programa de
Reestruturagsio e de Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso, ambos firmados
em 11.7.97, encaminho o relatério de avaliagdo do cumprimento das metas
para 1997 do referido Programa.

a)

b)

As conclusdes do relatorio quanto aoc cumprimento das metas s&o:

Meta n° 1: alcancar relagdo divida financeira/receita liquida real limitada
2,93. O Estado cumpriu a meta apresentando em 31.12.97 relagéo igual a
2,48.

Meta n° 2: alcangar resultado primério de no minimo R$ 108 milhdes. 0
Estado cumpriu a meta alcangando um resultado primario de R$ 209
milhGes, em 1997.

Meta n° 3: realizar receitas de alienagéo de ativos; concluir processo de
extingdo/liquidagdo de pelo menos uma das empresas: COHAB, CODEMAT
e CASEMAT até dezembro/97; finalizar o processo de transformagdo do
BEMAT em agéncia de fomento, com a sua consequente extingdo; entregar
o saido remanescente dos recebiveis do PRODEI para a conta grafica. 0]
Estado n&o cumpriu esta meta, uma vez que néo conseguiu finalizar dentro
do cronograma estabelecido a extingdo/liquidagdo de pelo menos uma de
suas empresas.

A Sua Exceléncia o Senhor
DANTE MARTINS OLIVEIRA
Governador do Estado de Mato Grosso



d)

f)

Meta n° 4: a receita propria apresentar queda de no méximo 5% em 1997,
ja descontados os efeitos da Lei Complementar n° 87/96. As agles
previstas consistem em: eliminagdo do teto e aumento das taxas de
contribuicdo a aposentadoria a ser descontada dos servidores ativos e
esforco de arrecadagao tributéria, inclusive pela implementacdo do PNAFE.
O Estado ndo cumpriu esta meta, considerando que o governo estadual
n&o conseguiu até o momento a aprovagéo da lei alterando a contribuigdo a
aposentadoria e pensao.

Meta n° 5: limitar a despesa com pessoal a 61% da Receita Corrente
Liquida. O Estado cumpriu a meta ao apresentar relagao despesa com
pessoal/receita corrente liquida igual a 57%.

Meta n° 6: incrementar os gastos de investimento até o limite de 6% da

Receita Liquida Real no ano de 1997. O Estado cumpriu a meta ao atingir
com os seus gastos de investimento 6% da RLR.

Assim sendo, tendo em vista o disposto no Contrato de

Refinanciamento, solicito a manifestagdo de V.Ex* quanto as metas nao
cumpridas.

Atenciosamente,

Y

Ky

EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
Secretario do Tesouro Nacional '
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

NOTA TECNICA STN/COREM / r° | 74 £ Em |¢ de outubro de 1998.

Assunto: Programa de Reestruturagio e de
Ajuste Fiscal do Estado do Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso assinou em 11.07.97 o Memorando de Politicas do Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal de Longo Prazo, parte integrante do Contrato de Confissio,
Assungdo e Refinanciamento de Dividas n® 002/97 STN/COAF], aprovado pela Resolugdo n° 07/97
do Senado Federal. O documento contém as metas e acdes previstas para os exercicios de 1997-
1999, onde o0 Governo Estadual concentrara esforgos para equacionar e manter o equilibrio fiscal.

2. De acordo com o referido Programa, o Governo do Estado de Mato Grosso se obriga a
enviar até 30 de margo de cada ano a0 Governo Federal o relatorio de execugdo do Programa para o
ano findo e, por sua vez, 0 Governo Federal deve pronunciar-se até 30 de abril.

3. No entanto, o Estado nio enviou relatério de execu¢do do programa.Com vistas a analise do
cumprimento das metas previstas para 1997, houve missdo técnica ao Estado , nos dias 17 a 19 de
junho do corrente ano. Apés anslise do documento e dos dados obtidos na visita a0 Estado, a
Secretaria do Tesouro Nacional pronunciou-se a respeito do assunto por intermédio da Nota
Técnica n° 1.514, de 03 de setembro de 1998 e deu ciéncia ao Estado de Mato Grosso através do
Oficio STN n° 3.389, encaminhado na mesma data ao Sr. Governador do Estado. '

4, Apesar do Estado ndo ter encaminhado o relatério de execugdo do programa, o
pronunciamento do Governo Federal ocorreu apos a data maxima permitida. No entanto, esse nio
atendimento do prazo pelo Governo Federal deveu-se i coincidéncia com o prazo maximo
estabelecido pela Lei n° 9496/97 para a renegociagio da divida dos Estados e do Distrito Federal. A
essa época, a Secretaria do Tesouro Nacional, com a incumbéncia de elaborar os contratos de
refinanciamento, viu-se com excessivo volume de trabalho, o que motivou atrasos no
acompanhamento dos Programas previstos para o primeiro semestre de 1998. Foram assinados 17
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Nota Técnica STN/COREM n° , de de agosto de 1998.

contratos e 4 programas de ajuste fiscal no primeiro semestre de 1998 e iniciadas as negociagdes
para a revisio ou elaboracio de outros onze programas até a presente data.

5. A Nota Técnica n° 1.514 apresentou as seguintes conclusdes quanto ao cumprimento das
metas estabelecidas no Programa:

a) Meta n° 1: alcangar relagéio divida financeira / receita liquida real limitada
2 2,9. O Estado cumpriu a meta apresentando em 31.12.97 relacdo igual a
2’48.

b) Meta n°® 2: alcancar resultado primério superavitirio de no minimo RS

107,8 milhdes. O Estado cumpriu a meta ao realizar resultado primdrio
superavitirio em RS 209 milhges.

c) Meta n° 3: realizar receitas de alienagdo de ativos. Para 1997, as acdes
foram elencadas e direcionadas a fim de: a) pelo menos uma das empresas
em processo de extingdo/liquidagio (COHAB, CODEMAT e CASEMAYT)
concluisse este processo até dezembro de 1997; b) finalizar o processo de
privatizacio da CEMAT; ¢) finalizar o processo de transformacdio do
BEMAT ( Banco do Estado do Mato Grosso) em agéncia de fomento, com
sua consequente extingdo, sob amparo do BACEN/PROES; e d)entregar o
saldo remanescente dos recebiveis do PRODEI para a conta grifica. Dessas
metas elencadas, o Estado cumpriu todas, exceto finalizar dentro do
cronograma estabelecido a extingdo/liquidagio de pelo menos uma de suas
empresas até dezembro de 1997. A CODEMAT foi liquidada, com a
assungiio pelo estado de suas dividas junto a Unido e seus ativos e passivos
remanescentes sendo incorporados pela Cia de Mineraciio do Estado do
Mato Grosso, em 31.05.98. A CASEMAT est4 em fase de incorporaciio pela
EMPAER, com previsiio de conclusiio em 1998, A COHAB encontra-se em
liquidagiio, porém nio existe previsio para a extincéio da empresa, uma vez
que niio houve interesse da Caixa Econémica Federal na aquisi¢io da

em 1997, ja descontados os efeitos da Lei Complementar n°® 87/96. As acdes
previstas nessa drea para a elevagio da arrecadacgio tributdria consistem
em: a) eliminagio do teto e aumento das taxas de contribuicdio a
aposentadoria a ser descontada pelos servidores ativos; e b) esforco de
arrecadagdio tributiria, inclusive pela implementag¢io do PNAFE. As
receitas tributdrias cresceram 5,89% em valores reais, em 1997 com
relacdio a 1996. As metas do Programa de crescimento real de 1,5%, em
consequéncia da implantagcio do PNAFE e, de 1,4%, em decorréncia do
esfor¢o de arrecadacio tributiria, foram ambas atendidas. Com relacio a
instituicdo de adicional de 2,5% de contribuicio dos servidores para a
previdéncia, o Estado encaminhou Projeto de Lei 2 Assembléia Legislativa,
mas a matéria niio foi votada, o que acarreta o descumprimento da meta
n°4 pelo Estado.

{Z’ ’
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d) Meta n° 4: a receita prépria pode apresentar uma queda de no maximo 5%



Nota Técnica STN/COREM n° .de de agosto de 1998.

e) Meta n° S: limitar a despesa com pessoal a 67% da Receita Corrente
Liquida. O Estado cumpriu a meta ao apresentar relacio despesa com
pessoal / receita corrente liquida igual a 57%.

3] Meta n° 6: limitar os gastos de investimento a 6% da Receita Liquida Real.
Essa meta foi cumprida pelo Estado.

6. Como conseqiiéncia desta avaliagio, no Oficio expedido ao Sr. Governador foi-lhe
solicitada a sua manifestagdo quanto as metas nio cumpridas.

7. Em resposta, o Sr. Governador do Estado de Mato Grosso expediu o Oficio GG-N° 216/98,
de 28 de setembro de 1998, dirigido a0 Secretario do Tesouro Nacional. '

8. No referido documento, 0 Governo Estadual explica o resultado das metas n°s 3 e 4 relativas
a extingdo/liquidagdo de pelo uma das empresas (COHAB,CODEMAT e CASEMAT) até dezembro

de 1997 e ao aumento da contribuicdo a aposentadoria dos servidores, elencando as medidas
adotadas pelo Estado para cumpri-las:

9. Quanto a meta n°3, o Estado tomou as seguintes providéncias:

a) Publicaciio do Decreto n®770/96, dispondo sobre a dissolugio e liquidacio da
CODEMAT;

b) Publicaciio da Lei n° 6763/96, extinguindo a COHAB:;

¢) Agilizaciio e formalizagio do pedido de empréstimo junto ao Banco Mundial
para o Programa de Reforma do Estado, uma vez que 0S recursos provenientes
desse empréstimo representam, segundo o Estado, condigio sine qua non para
o Estado proceder a conclusio do processo de extingio/liquidacio das
empresas COHABe CASEMAT:
- Carta Consulta COFIEX, em 21 de outubro de 1996;
- Recomendagio da COFIEX, em 22 de fevereiro de 1997;
- Pedido de excepcionalidade, art 7°, pardgrafo 4° da MP n°1542, em 1° de
janeiro de 1997; .
- Solicitaciio para que a Unido conceda garantia a operagiio de crédito, em 11
de abril de 1997;
- Solicitagdo ao Banco Central para instruir processo com vistas a aprovacio
do Senado Federal, em 28 de abril de 1997;
- Solicitagiio ao Senado Federal para o Estado contratar operagiio de crédito
com garantia da Unifio, em 28 de abril de 1997;
- Solicitagdo ao Banco Central para credenciamento da operacio, em 28 de
abril de 1997;
- Solicitacdio 4 Secretaria do Tesouro Nacional STN, para manifestacio com
vista ao credenciamento da operacio, em 28 de abril de 1997.

10. Ainda com relagdo a meta n° 3, no tocante a extingdo /liquidagdo da CODEMAT, o Estado
informou que em 1997 o Tesouro Estadual por meio do Decreto 2012/97, assumiu formalmente o N
passivo dessa empresa referente as dividas renegociadas com base na Lei 7976/89 e nas resolug:c“)es_ \
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Nota Técnica STN/COREM n° .de de agosto de 1998.

20/91 e 67/92. Com esta medida foi possivel desencadear os atos finais de sua extingdo, com a
convocagdo da Assembléia dos Acionistas, em 6 de abril de 1998, cuja ata foi registrada na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso. Portanto, a CODEMAT ja se encontra formalmente extinta.

11. Quanto a meta n° 4 o oficio cita 0 encaminhamento de Mensagem n° 40/97 acompanhada do
Projeto de Lei Complementar que “dispde sobre a aliquota de contribuicio para o Plano de
Seguridade do Servidor Publico Estadual dos demais Poderes do Estado, das suas Autarquias
¢ Fundagdes Publicas”, por meio do oficio/GG/119 de 27 de outubro de 1997, Porém, tal projeto

de lei, por razdes alheias aos propésitos do Governo de Mato Grosso, ainda ndo foi objeto de
apreciagdo por parte da Assembléia Legislativa.

12.  Diante do exposto, o Governador Dante do Oliveira afirma que o ndo cumprimento das
metas 3 e 4 do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso “deveu-se
a fatores exdgenos ao raio de agdo de governabilidade do Poder Executivo Estadual”, solicitando a
reconsideragéo da avaliagdo quanto ao cumprimento das metas para 1997,

A consideragdo superior. Y

. - -
Lanii o L e e

ERNESTO CARNEIRO PRECIADO
Analista de Finangas e Controle

-

De acordo. A consideragio do Sr. Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional.

W

JORGE KHALIL MISKI
Coord;énador-Geral da COREM

De acordo. A consideragdo do Sr. Secretario do Tesouro Nacional.

MARCELO PIANCASTELLI DE SIQUEIRA

Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional

De acordo. Em vista do exposto, considero que o Estado do Mato Grosso esta adimplente quanto as
obrigagdes de que trata a Clausula Décima-Quarta do Contrato n° 002/97 STN/COAFI.

[ ‘-l\’/"/ Z\/ -
EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
Secretario do Tesouro Nacional



TDUCE, N

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Oficio STN ne 40 30 Brasilia, /6 de outubro de 1998,

Senhor Governador,

Reporto-me ao Oficio GG-N° 216/98, de 28 de setembro de 1998, no qual
Vossa Exceléncia manifesta-se a respeito de nossa avaliagdo das metas e
compromissos do Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal do Estado do Mato
Grosso para o ano de 1997 e solicita waiver quanto as metas n&o cumpridas.

Considerando a Nota Técnica STN/COREM n° 1746/98 anexa, o ndo
cumprimento das metas 3 e 4 do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do
Estado de Mato Grosso deveu-se a fatores exégenos ao raio de acéo e
governabilidade do Poder Executivo Estadual. Nesse contexto, informo a Vossa
Exceléncia que esta Secretaria considera o Estado do Mato Grosso adimplente
quanto as obrigacées de que trata a Cldusula Décima-Quarta do Contrato n° 002/97
STN/COAFI.

Na oportunidade, renovo consideragbes de aprego.

Atenciosamente,

ony Zf

EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES
Secretario do Tesouro Nacional

A Sua Exceléncia o Senhor
DANTE MARTINS DE OLIVEIRA
Govemnador do Estado do Mato Grosso
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