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GOVERNO DO ESTADO
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SECRETARIA DA FAZENDA

Oficio n®° 174/2022-GSF Porto Alegre, 20 de abril de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

PAULO FONTOURA VALLE

Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Economia

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Edificio Anexo ao Ministério da Fazenda,
Edificio Anexo ao Bloco P

Bairro Esplanada dos Ministérios 70048-900 — Brasilia/DF

Assunto: Processo SEI n°® 17944.100025/2022-79. Esclarecimentos ao Parecer SEI
n° 5936/2022/ME de 12 de abril de 2022

Senhor Secretario,

O Estado do Rio Grande do Sul vem, pela presente, responder aos
apontamentos do Parecer SEI n® 5936/2022/ME, expedido em 12 de abril de 2022,

no ambito do processo de elaboragado do Plano de Recuperagao Fiscal.

De maneira a facilitar a revisdo pela Secretaria do Tesouro Nacional,
utilizamos abaixo, para cada apontamento formulado, a mesma numeragdo do

Parecer.

2.i.b) Auséncia de explicagao acerca da legislagdao estadual referente as
transferéncias

Em atendimento ao apontamento, informamos que foram prestados esclarecimentos
na Nota Técnica 05 ODC que fundamentam o entendimento do Estado do Rio
Grande do Sul de que as vinculagbes decorrentes da legislagao estadual ja possuem
jurisprudéncia consolidada no sentido de ndo serem exigiveis naquilo que excede os
mandamentos da CF, jamais implicaram na rejei¢do de contas pelo TCE e, assim,
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nao devem configurar passivo contingente capaz de comprometer o Plano de
Recuperacgao Fiscal.

2.i.d) Inconsisténcias na apuragao do servigo da divida

Em atendimento a esse apontamento, informamos que a planilha padrao fornecida
pela STN foi preenchida e esta sendo enviada na documentagao que integra o Plano
de Recuperagéo Fiscal. Especificamente em relagdo as consideragbes do § 22,
prestamos os seguintes esclarecimentos:

1. Confirmamos que, nas linhas de juros e amortizagbes da divida, foram
utilizadas somente dividas contratuais;

2. As inconsisténcias apontadas anteriormente nos fluxos foram sanadas e o
Estado encaminha na documentacao que integra o Plano de Recuperagao
Fiscal a memoria de calculo com as respectivas férmulas

3. Informamos que os calculos dos valores relativos ao art. 9°-A foram
corrigidos

Quanto as consideragdes do § 23, esclarecemos que o calculo do Servigo da Divida
ao longo do Regime foi ajustado de modo a prever o inicio dos pagamentos a partir
de 2023.

2.i.e) Auséncia do detalhamento a respeito de como serao recompostos os
fundos de reserva

Em atendimento a esse apontamento, informamos que a Nota Técnica 13 Depositos
Judiciais foi atualizada para prestar esclarecimentos sobre o plano de devolucéo de
recursos relativos a depdsitos judiciais, indicando a metodologia de recomposicéo,
os procedimentos de contabilizagdo (observando o IPC-15), a fonte de recursos, o
cronograma e os valores anuais previstos, 0os quais foram ainda incorporados no
processo de verificacdo de cumprimento da limitagdo, em atendimento ao
apontamento (2.ii.b)

2.i.f) Auséncia de meméria de calculo sobre os efeitos do encerramento de
periodos de aliquotas majoradas de ICMS e impacto da decisiao do STF no
ambito do RE 714.139

Em atendimento a esse apontamento, informamos que a Nota Técnica 01 Receitas
Tributarias foi atualizada, incluindo-se a memoaria de calculo adotada para estimar os
efeitos desses dois eventos. Informamos que foi incluido ainda, em resposta as
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consideragdes do § 26, o impacto esperado na arrecadagdo com o fim do Fundo
Ampara-RS e esclarecida a metodologia de estimagao.

2.i.g) Previsao de crescimento das despesas com pessoal sem levar em
consideragdao o crescimento vegetativo da folha e hipoteses de saidas e
admissoes de servidores

Em atendimento a esse apontamento, informamos que a Nota Técnica 04 Despesas
Pessoal foi atualizada, de modo a contemplar a discussdao sobre o crescimento
vegetativo da folha, concentrando-se particularmente no periodo 2019-2021, a fim
de capturar os efeitos da implementacdo das reformas administrativa e
previdenciaria, cuja profundidade alterou a ftrajetéria observada no periodo
imediatamente anterior.

Em atendimento a solicitacdo de informacbes sobre as hipoteses de saidas e
admissdes de servidores, foram prestados esclarecimentos sobre a politica de
reposicdes adotada no triénio 2019-2021, a governanga do processo decisério
envolvendo pessoal no Estado do Rio Grande do Sul, e foram discutidas as
projegdes atuariais dos futuros beneficios de aposentadoria e pensoes.

Por fim, foram prestadas informactes sobre as despesas de pessoal nos demais
Poderes.

2.i.i) Registro incorreto da desconstituicdio do FUNDOPEM como receita
primaria, ao invés de financeira

Em atendimento a esse apontamento, informamos que o item foi ajustado na
planilha do Plano de Recuperagao Fiscal, conforme as orientagbes do §31.

2.i.j) Projecdo de receitas decorrentes de operagdes de crédito feitas com base
no crescimento esperado para o PIB nominal no cenario base, e nao conforme
o fluxo contratual de cada operagao

Em atendimento a esse apontamento, esclarecemos que as informacdes prestadas
na Nota Técnica 03 Demais Receitas a respeito da metodologia adotada para a
projecao de receitas decorrentes de operagdes de crédito foram harmonizadas com
a planilha do Plano de Recuperacéo Fiscal, tendo sido adotada a previsao contratual
de desembolsos do financiamento com o BID (Profisco Il), que se encerra em 2025.

2.ii.b) Auséncia de nota técnica explicativa sobre o limite do crescimento das
despesas
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Embora o Estado do Rio Grande do Sul tenha apresentado a nota técnica sobre o
limite do crescimento de despesas na entrega realizada em 04 de abril de 2022,
conforme atestado no Parecer SEI n® 5936/2022/ME, nao foram previstas exclusdes
as despesas primarias dos valores relativos a recomposi¢ao de fundos de reserva e
devolugdo de recursos de depdsitos administrativos e judiciais. Em atendimento ao
apontamento, informamos que os valores foram incluidos na rubrica correspondente
na aba “IV-Verificacbes”, e a Nota Técnica 15 Teto de Gastos foi atualizada.

3.a) Calculo do Resultado Primario Ajustado

Em atendimento a esse apontamento, informamos que a medida de ajuste referente
a venda da folha de pagamento dos servidores, cujo impacto fiscal é estimado em
R$ 1,2 bilhdo em 2026, foi excluida para fins de apuracdo do Resultado Primario
Ajustado, conforme as orientagdes do §31, realizando-se o devido ajuste na planilha
do Plano de Recuperacao Fiscal.

3.b) Calculo do Servigo da Divida

Em atendimento a esse apontamento, conforme informado no item (2.i.d),
informamos que a planilha padréo fornecida pela STN, com os valores calculados
pela COAFI, no caso das dividas controladas pela Unido, e pelo SID, no caso das
dividas com garantia da Unido foi utilizada. A planilha é denominada 08a - Dividas
Contratuais RRF RS v2 com OC.

Especificamente em relagao as consideragbes do §44, informamos que a linha do
servico da divida por competéncia, na aba “IV-Verificacbes” foi preenchida na nova
versao da planilha do PRF disponibilizada pela STN.

Especificamente em relagcdo as consideragbes do §45, esclarecemos que a Nota
Técnica 06 Servigo da Divida foi ajustada para nao gerar erros de interpretagdo. Os
valores da pendéncia juridica da divida sob amparo da Lei n® 9.496/97, que foram
refinanciados por meio do art. 23 da LC 178/21, estdo sendo considerados no
cenario base.

Especificamente em relagdo as consideragdes do §46, informamos que a Nota
Técnica 06 Servigo da Divida foi ajustada. Informamos que o Estado utilizou a
planilha padrao fornecida pela STN, com os valores calculados pela COAFI, no caso
das dividas controladas pela Unido, e pelo SID, no caso das dividas com garantia da
Unido. A planilha é denominada 08a - Dividas Contratuais RRF RS v2 com OC.
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Especificamente em relagdo as consideragbes do 8§47, informamos que o
pagamento de juros e as amortizagdes ocorrem com periodicidade semestral e que
a memoria de calculo consta da planilha 08a - Dividas Contratuais RRF RS v2 com
OcC.

Especificamente em relagdo as consideragdes do §48, informamos que a planilha
padrao fornecida pela STN, com os valores calculados pela COAFI, no caso das
dividas controladas pela Unido, e pelo SID, no caso das dividas com garantia da
Unido, foi utilizada. Nesta planilha, denominada 08a - Dividas Contratuais RRF RS
v2 com OC, apenas foram incluidos os dados da operacédo de crédito a contratar,
conforme descrito no paragrafo anterior.

3.c) Devolugao de depésitos judiciais

Em atendimento ao apontamento, conforme esclarecido no item (2.i.e), informamos
que a Nota Técnica 13 - Depdsitos Judiciais foi atualizada com esclarecimentos
sobre o plano de devolugdo de recursos relativos a depdsitos judiciais, indicando a
metodologia de recomposig¢do, o custeio com recursos do Tesouro, o cronograma e
os valores anuais previstos, e o impacto financeiro anual ao longo da vigéncia do
Regime de Recuperacgéao Fiscal.

Os valores de devolugdo foram incluidos nas rubricas de despesas dos cenarios
base e ajustado, e foram feitos os devidos ajustes para fins de verificagao de
cumprimento do teto de gastos, em atendimento ao apontamento (2.ii.b),
comprovando-se que o plano de recomposigao é financeiramente compativel para o
periodo em que o Estado estiver no Regime, incluindo a aderéncia as metas
assumidas no ambito do Plano de Recuperacao Fiscal. Tao logo o Estado volte a ter
resultados orcamentarios e financeiros ainda mais favoraveis, o fluxo de
recomposicao sera acelerado.

Por fim, informa-se que estao sendo adotados de imediato os padrbes da IPC-15,
em mais um passo no processo de convergéncia do Estado as regras contabeis
nacionais.

3.d) Crescimento das Demais Despesas Correntes e Cumprimento de Minimos
Constitucionais
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Em atendimento a esse apontamento, informamos que a Nota Técnica 05 ODC e a
Nota Técnica 10 Minimos Constitucionais foram atualizadas de modo a prover dados
e prestar esclarecimentos que comprovam a viabilidade das projegbes e o
cumprimento dos minimos constitucionais em educacéao e saude.

Em relagdo aos questionamentos existentes sobre cdmputo de inativos no
cumprimento dessas vinculagdes constitucionais, em especial na Educacéo,
ressaltamos que tal matéria esta em exame no &dmbito de Pedido de Orientacao
Técnica no ambito do TCE, onde o Estado prestou esclarecimentos. Ressaltamos
que o Estado ndo computa pagamento de proventos a inativos na comprovagao de
gastos em Educacdo e sim os encargos de exercicios passados com servidores
ativos a época e que hoje recebem proventos do IPE-PREV. De qualquer forma, o
entendimento minimo entre as partes, até o momento, garante que eventual nova
orientagdo do TCE quanto ao cOmputo de tais encargos sociais com inativos nao
poderia ter efeitos retroativos e, nesse caso de alteracdo da atual pratica, teria que
ser estabelecido prazo de transicdo para adequacdo a esse eventual novo
entendimento, tudo nos termos dos artigos 23 e 24 da LNDB.

Nao ha, portanto, que se falar em passivo contingente sobre exercicios passados,
seja no cumprimento dos mandamentos constitucionais federais, seja na avaliagéo
de vinculagdes adicionais da Constituigdo Estadual, as quais, conforme esclarecido
na Nota Técnica 05 ODC, ja possuem jurisprudéncia consolidada no sentido de nao
serem exigiveis naquilo que excede os mandamentos da CF.

3.e) Valor da operagao de crédito pleiteada supera, neste momento, o limite
para contratagées do RRF

Em atendimento aoc apontamento, informamos que o valor da operacéo de crédito foi
ajustado conforme as orientagbes do §55, executando-se a devida conciliagdo de
valores na planilha do Plano e na Nota Técnica 16-Operacao de Crédito. Uma vez
que os recursos serao canalizados para a quitagdo de precatérios, que consiste em
uma das medidas de ajuste do Plano gaucho, foram feitas as devidas conciliagbes
nas notas técnicas (i) Nota Técnica 07 — Sentengas Judiciais e (ii) Nota Técnica 11
medida Precatorios.

4.i) Analise Preliminar do atingimento do Equilibrio Fiscal

Em relagcdo as consideragbes no §66, informamos que o Estado adequou suas
previsdes de servigo da divida conforme as orientagbes emanadas da STN [itens
(2.i.d) e (3.b) neste Oficio]; e prestou os devidos esclarecimentos sobre o plano de

Gabinete do Secretario da Fazenda — Av. Maua, 1155/5° andar — CEP 90030-080 — Porto Alegre/RS
Fone (51) 3214.5102 — www.sefaz.rs.gov.br

Cartas modelo3

SEFAZ/SEFAZ/GAB/473399101 OF GSF PARA ASTN

32



O PROA o, ., |

O

20/04/2022 11:20:00

22140000021470

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

devolucado de depdsitos judiciais, ajustando os valores na planilha do Plano de
Recuperagédo Fiscal [itens (2.i.e), (2.ii.b) e (3.c) neste Oficio]. Executados tais
ajustes, os resultados apurados na planilha do Plano de Recuperagao Fiscal
demonstram que os critérios | e Il sdo cumpridos, comprovando que o Plano gaucho
é capaz de promover o equilibrio fiscal.

4.ii) Andlise Preliminar Risco de implementagao do Plano

Em relagdo as consideragdes no §70, esclarecemos que a politica de Fruicdo
Condicionada tem como objetivo central o incremento da arrecadagédo do ICMS por
meio da reducao dos créditos de ICMS repercutidos nas operacdes interestaduais,
sendo a reducdo direta dos beneficios fiscais mero elemento de inducdo para a
consecugao de tal objetivo. Assim, as redugdes nos incentivos tém pouca relevancia
ao cotejar-se com a arrecadagéao global do Estado.

Em relac&o as consideragdes no §71, conforme esclarecimentos prestados nos itens
(2.i.e), (2.ii.b) e (3.c) deste Oficio, a Nota Técnica 13 - Depobsitos Judiciais foi
atualizada com informagdes adicionais sobre o plano de devolugdo de depdsitos
judiciais do Estado do Rio Grande do Sul, detalhando metodologia, fonte de recurso,
cronograma de devolugao e fluxo previsto; esclarecendo que estdo sendo adotados
de imediato os padrbes da IPC-15; e; por fim, demonstrando que o plano de
recomposicao € financeiramente compativel para o periodo em que o Estado estiver
no Regime, incluindo a aderéncia as metas assumidas no admbito do Plano de
Recuperagao Fiscal.

Em relagéo as consideragdes no §72 sobre a evolugéo das despesas referentes aos
minimos com saude e educagao, conforme esclarecimentos prestados no item (3.d),
a Nota Técnica 05 ODC e a Nota Técnica 10 Minimos Constitucionais foram
atualizadas de modo a prover dados e prestar esclarecimentos que comprovam a
viabilidade das proje¢cdes e demonstram que o cumprimento dos minimos
constitucionais em educagao e saude é compativel com o atingimento do equilibrio
fiscal e ndo apresentam passivos contingentes de exercicios anteriores.

Ja em relagdo as preocupagbes registradas no §72 sobre eventuais passivos
contingentes, conforme esclarecimentos prestados no item (2.i.b) deste Oficio, a
Nota Técnica 05 ODC foi atualizada com informagdes que fundamentam o
entendimento do Estado do Rio Grande do Sul de que as vinculacbes decorrentes
da legislagdo estadual ndo devem configurar passivo contingente capaz de
comprometer o Plano de Recuperacéo Fiscal.
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Por fim, informamos que, apds revisdo final do material informalmente
enviado em 18-04-2022, foi identificado erro no computo do fim das aliquotas
majoradas de refrigerantes na Tabela 7 da Nota Técnica 01 Receita Tributaria, a
qual acabava por acrescer ao invés de reduzir a receita projetada. Tal fato esta
ajustado em todo o material ora formalmente enviado, sendo patente que o ajuste

nao altera a estrutura geral ou o cumprimento das metas do PRF.

Sendo o que cumpria para o momento, renovamos nossos votos de estima e
consideracado e informamos que a equipe técnica dessa Secretaria de Estado da
Fazenda encontra-se ao inteiro dispor da Secretaria do Tesouro Nacional para sanar
duvidas e realizar as medidas necessarias para a homologacdo do Plano de

Recuperagao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

Cordialmente,

Marco Aurelio Santos Cardoso,
Secretario de Estado da Fazenda.
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