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SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica destina-se a prover subsidios ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal a respeito do cumprimento de metas e
compromissos fiscais pelo Estado de Goias no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) no ano de 2023 a luz da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, do Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021, da Portaria STN n2 10.464, de 2022, e da Portaria STN n2 217, de 2024.

2. Esta avaliacdo, servira, portanto, de subsidio complementar ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacgdo Fiscal para sua avaliagdo quanto ao
cumprimento pelo Estado de suas obrigagdes no ambito do Regime, conforme preconizado no § 12 do art. 32 do Decreto n2 10.681, de 2021:

“Art. 32. Compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal avaliar o cumprimento das obrigagdes a que se refere o art. 72-B da Lei
Complementar n? 159, de 2017.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia encaminhara ao Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal, até 31 de julho de cada ano, subsidios para a avaliagdo acerca do cumprimento das metas e compromissos fiscais estipulados no Plano de
Recuperagdo Fiscal em vigor para o exercicio anterior, nos termos do disposto no art. 18 da Lei Complementar n2 178, de 2021.

()"

3. Vale lembrar que as metas fiscais estipuladas no Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF) se consubstanciam nas trajetdrias previstas para o resultado
primdrio e o estoque de restos a pagar em proporg¢do da Receita Corrente Liquida (RCL), que sdo também os indicadores observados para fins de verificagdo do
atingimento do equilibrio fiscal.

4. Além dessas metas, o Estado deve cumprir o compromisso fiscal de limitar o crescimento das suas despesas primarias a variacio do (ndice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme prescrito no inciso V do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

5. Com respeito a esses pontos, a avaliagdo fiscal anual do cumprimento de metas e compromissos fiscais deve também envolver uma verificagdo do
possivel alcance, pelo Estado, das condigdes financeiras caracterizadoras do equilibrio fiscal, tornando-se apto a retomar os pagamentos de suas obriga¢des. Essa
verificagdo deve ser realizada no contexto da checagem da adimpléncia do Estado, como é possivel inferir do art. 40 do Decreto n? 10.681, de 2021:

“Art. 40. A avaliagdo acerca da obtengdo do equilibrio fiscal sera realizada no ambito do processo de adimpléncia com o Regime de Recuperagdo Fiscal de que
trata o Capitulo IV.

Pardagrafo unico. O Regime de Recuperagdo Fiscal, na hipdtese de que trata o caput, sera encerrado ao final do exercicio em que for verificada a obtengdo do
equilibrio fiscal.”

6. Dessa forma, esta Nota Técnica contém a avaliagdo fiscal anual realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional no ambito do Regime de Recuperagdo
Fiscal, compreendendo as verificagdes do cumprimento das metas fiscais acordadas no Plano de Recuperagdo Fiscal, do cumprimento do compromisso de limitacdo
do crescimento das despesas primarias e a verificagdo do atingimento do equilibrio fiscal.

ANALISE
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

7. Os valores utilizados na presente avaliagdo foram obtidos a partir do processo de analise fiscal empreendido anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional para os entes federativos com programas fiscais firmados com a Unido, previsto no art. 18 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021.

8. A vantagem da utilizagdo dos dados dessa analise decorre do processo de padronizacdo dos langamentos contabeis dos governos regionais,
empreendido para que correspondam ao preconizado no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
evitando heterogeneidade de entendimentos.

9. No ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal prioriza-se um conceito de resultado primario menos suscetivel a interferéncias ocasionais ou fora do

controle do Estado. Nesse contexto, os incisos Il e Il art. 41 da Portaria STN n2 10.464, de 2022, substituidos pelos incisos Il e IV da Portaria STN/MF n2 217, d
2024, visam orientar o tratamento a ser dado as despesas com o pagamento de passivos ndo financeiros, como sentengas judiciais e a recomposigdo de fundos de

reserva de depdsitos administrativos e judiciais, assim como receitas e despesas cujos impactos sobre as finangas do Estado sejam extraordindrios e ndo recorrentes

para a apuragdo do resultado primario no ambito do Regime. Haja vista a substituigdo dos dispositivos mencionados e o racional apresentado pela Secretaria de

Economia de Goids na Nota Técnica n? 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (SE13784109), demonstrar-se-a, para o caso em tela, que a apuragdo pelas distintas

metodologias para a verificagdo do alcance do equilibrio conduz a mesma conclusdo. Essa avaliagdo pelos dois critérios serd realizada excepcionalmente para o

exercicio de 2023 e, portanto, para a apuragdo do exercicio de 2024 em diante apenas os critérios estabelecidos na Portaria STN/MF n2 217, de 2024, deverdo
orientar a andlise.

10. Neste contexto, esta Coordenagdo-Geral disponibilizara, em futuro préximo, aos Estados participantes do Regime, nota técnica descrevendo os
critérios que serdo adotados para averiguagdo do cumprimento da meta de resultado primario do exercicio e verificagdo do alcance do primeiro critério de
equilibrio, em consonéncia ao orientado pela Portaria STN/MF n2 217, de 2024.

Meta 1 - Resultado Primdrio

11. Em seu Plano de Recuperagdo Fiscal, o Estado de Goias comprometeu-se com as metas de resultado primario apresentadas na Tabela 1. Para o ano de
2023, o Estado estipulou alcancar um resultado primdrio, calculado com base no conceito usual, superavitario no valor de RS 349 milhdes. Como dedugdes legais,
previu retirar do célculo o pagamento de passivos ndo financeiros, no valor de RS 774 milhdes. Portanto, o valor final da meta para esse resultado no ano de 2023
seria de RS 1.123 milhdes.

Tabela 1 — Metas Fiscais de Resultado Primario no Plano de Recuperagao Fiscal de Goias



2023
Resultado Primario
Pagamento de passivos n3ofinanceiros
[Portaria STN n2 10.454, Art. 41, Inciso |1}
Receitas nio computadas, conforme inciso |11
do art. 41 da Portaria STN n? 10454
Despesas nio computadas, confarme |11 do
art 41 da Portaria STNn® 10454

348.808.616,04

774.033.935,73

2024

1.050.850.000,83

75432213234,32

2025

1331.895.35165

760.054.279,15

RS 1,00

2026 2027 2028 2023 2030
1.633591 924,96 2.157.161.486,70 3.239591 211,03 43295.361.31698 5.513098 991,80
779.143 247,55 806.440.736 35 839567 967,76

876.684.10182 916804 772,98

i =t 1.122.848612 1.805.071.236 2.091.949.631 2412735173 2.963.602.224 4079.159.179 5.172.045419 6429.903.765
equilibrio
Fonte: Plano de Recuperacdo Fiscal do E!stado de Goias.
12. Na Tabela 2 sdo apresentados os resultados da andlise fiscal para as principais rubricas de receitas liquidas apuradas pelo Estado no exercicio de 2023.

Ao todo, o Estado auferiu RS 48.351 milhdes em receitas naquele ano, sendo RS 48.181 milhdes em receitas correntes e RS 171 milhdes em receitas de capital. Do

total da receita,
RS 46.590 milhdes foram de natureza primaria.

Tabela 2 - Receitas do Estado de Goids em 2023

RS 1,00 RS 1,00
- o»: N 202 |
RECEITAS CORRENTES (I) 48.180.718.316,68 RECEITAS DE CAPITAL (V) 170.585.247 95
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 29.916.157.855,60 Operagdes de Crédito (V1) 0,00
ICM35 20.615.572.124,84 Amortizacdo de Empréstimos (VII) 13.980.202,95
IPVA 2.869.132.642,00 Alienagdo de Bens 6.980.813,52
ITCD 984.159.991,95 Alienacdo de Investimentos Tempordrios e Permanentes (VI11) 0,00
IRRF 2.544,174.583,40 Outras Alienagdes de Bens 6.980.813,52

Outros impostos, taxas e contribuigdes de melhoria 2.902.718.513,41 Transferéndias de Capital 149.504.181,48
Contribuigtes 1.715.967.281,14 Convénios 94.771.126,53
Receita Patrimonial 1.868.720.890,58 Outras Transferéncias de Capital 54.733.054,95

AplicagBes Financeiras (1) 1.709.815.183,09 QOutras Receitas de Capital 120.050,00

Outras Receitas Patrimoniais 158.905.707,49 Outras Receitas deCapital Nao Primdrias (a) 0,00
Transferéncias Correntes 9.938535,019,74 Outras Receitas deCapital Primarias 120.050,00

Cota-Parte do FPE 3.842373.527,41 RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (1) = (V- VI-VI-VII-a) 156.605.045,00

Cota-Parte do IPI-Exp. 120.509.753,54

Royalties e Participagdes Especiais 29.995.935,74

FUNDEB 3.529.731.885,88

Outras Transferéncias Correntes 2.415.523.877,17
Demais Receitas Correntes 4.741.337.269,62

Outras Receitas Financeiras (111} 37.182.438,52

Receitas Correntes Restantes 4.704.154.831,10

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (V) = (1- 11 - 1) 46.433.720.695,07
Fonte: Analise fiscal do Estado de Goids.
13. Em contrapartida, as despesas do Estado no mesmo exercicio, consolidadas para as principais rubricas do orgamento, podem ser observadas na
Tabela 3. A despesa total do Estado foi de R$ 45.587 milhdes, sendo RS 44.689 milhdes formada por despesas primdrias.
Tabela 3 — Despesas do Estado de Goids em 2023
R5 1,00 RS 1,00
202 44 203
DESPESAS CORRENTES (X} 41.892.485.410,13 DESPESAS DE CAPITAL (XV) 3.694.955.726,42
Pessoal e Encargos Sociais 21.606.676.607 ,65 Investimentos 3.364.414.360,25

Ativo 13.712.771.020,71 Inversdes Financeiras 29.938.010,13

Inativos e Pensionistas 7.893.905.586,94 Concess 3o de Empréstimos (XVI) 0,00
Juros e Encargos da Divida (XIll) 597.824.415,79 Aguisicdo de Tiulo de Capital j& Integralizado (XVII) 0,00
Qutras Despesas Correntes 19.687.984.386,69 Aguisicdo de Tiulo de Crédito (XVIII) 0,00

Transferéncias Constitucionais e Legais 7.928.623.754 65 Demais Inversdes Financeiras 29.938.010,13

Demais Despesas Correntes 11.759.360.632,04 Amortizac3o da Divida (XIX) 300.603.356,04

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XIV) = (X1 - Xm) 41.294.660.994,34 DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XX) = (XV - XV1- XVI1- XV - XIX) 3.394352.370,38
Fonte: Analise fiscal do Estado de Geids.
14. A principio, portanto, apurou-se no exercicio de 2023 um superdvit primario de RS 1.901 milhdes, sendo este o valor sem as dedugdes legais
possiveis.
15. A primeira deducgdo, para efeito de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado primario, se refere ao pagamento de passivos nao financeiros.

Apesar de ter sido indicado na Nota Técnica n? 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (SE43784109)o montante de RS 1.977 milhdes referentes a esses passivos, na
presente apuragdo optou-se por ndo deduzir a recomposicdo dos fundos de reserva. Justifica essa decisdo o fato de que o préprio Estado ndo incorporou essa rubrica
na previsdo da meta no PRF. Destaque-se que, ainda assim, o valor deduzido superou em larga medida o valor previsto no PRF, de R$ 774 milhdes (ver tabela 1).
Tabela 4 — Sentengas judiciais e recomposi¢do de fundos de reserva pagos em 2023
RS 1,00

Recomposicdo de fundos de reserva 188.949.188,61
Sentencas do exercicio 1.774.990.599,41
Sentencas RAP 12.570.967,54

Fonte: Nota Técnica n2 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (Estado de Goias)

16. O segundo grupo de dedugdes se refere as receitas ndo computadas para fins de verificagdo do equilibrio, que devem ter natureza extraordindria ou
temporaria sobre as finangas do Estado, conforme previsto no inciso Ill, do art. 41, Portaria STN n2 10.464, de 2022, e inciso |V do art. 41 da Portaria STN n2 217, de
2024. Quanto as receitas, apesar de o Estado ter detalhado na Nota Técnica n2 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (SE13784109)os valores conforme tabela abaixo,
totalizando R$ 2.025 milhdes, nesta mesma NT, na tabela que sintetiza a apurac¢do de equilibrio fiscal, foi indicado valor divergente, de RS 2.003 milhdes. Este dltimo



valor sera o utilizado em nossa apuragdo e sugere-se esclarecimento sobre esta diferenga por parte da Secretaria de Estado da Economia em eventual recurso ao
resultado desta avaliagdo. Com rela¢do as despesas, mencionou-se a ocorréncia de gastos extraordinarios, em 2023, no montante de RS 475 milhdes, relativos as

despesas do IPASGO!L].

Tabela 5 — Detalhamento das receitas extraordinarias de 2023

RS 1,00
Extraordinarias- Aliena¢do de bens 6.799.314
Extraordinarias - Auxilio financeiro EC 123/2022 (assisténcia trans porte coletivo) 154.099.637
Extraordinarias- Cessdo de direito para operacionalizagdo de pagamentos 30.097.886
Extraordinarias- Compensagdo Financeira das Perdas com Arrecadacdo de ICMS EC 194/2022 935.335.139
Extraordinarias - Doagdes recebida 6.906
Extraordinarias- Indenizacdo do Erdrio em Processo Judicial (Precatdrios Recebidos - Principal e Juros /Multas) 101.651.884
Extraordinarias- Receita de Comercializacdo de sementes e mudas 168.725
Extraordinarias - Receita de tarifa técnica repasse CMTC 31.927.030
Extraordinarias - Receitas do IPASGO 691.623.526
Extraordinarias- Restituicdo de depdsitos judiciais e recursais de exercicios anteriores 1.484.122
Extraordinarias - Transferéncia da politica nacional Aldir Blanc -Lei n2 14.399,/22 50.796.849
Extraordindrias - Transferéncia especial da unido 16.730.000

Total 2.024.721.018
Fonte: Nota Técnica n2 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (Estade de Goids)

[1] As receitas e despesas extraordinarias ndo estdo consideradas na projegdo prevista no PRF pode-se interpretar essa decisdo como uma boa prética de gestdo fiscal, de viés conservador, haja
vista a aguda imprevisibilidade desses valores. Por esse motivo, diferentemente do caso da recomposigdo dos fundos de reserva, é pertinente, e em acordo ao apurado pelo Estado incorporar
esses valores nas dedugdes. Pode-se discutir qual é o “grau” de imprevisibilidade dessas receitas e despesas e, nesse sentido, encoraja-se que valores definidos em contrato sejam incorporados
no plano mantendo-se, da melhor forma possivel, o paralelismo entre a programacao e a verificagdo do cumprimento.

17. Sendo assim, levando-se em consideracio o valor de pagamentos de passivos n3o financeiros, de RS 1.788 milhdes (calculado pela soma das duas
primeiras linhas da Tabela 4, excluindo, portanto, a deducdo do pagamento de passivos financeiros n3o previstos no PRF), assim como receitas extraordinarias de RS
2.003 milhdes e despesas extraordinarias de RS 475 milhdes, o resultado primério para fins de cumprimento de meta apurado pelo Estado em 2023 somou RS 2.160
milh&es, portanto acima da meta de resultado primério fixada no Plano, de RS 1.123 milh&es, cumprindo com a Meta 1.

Tabela 6 — Verificagdo do Cumprimento da Meta de Resultado Primario em 2023

RS 1,00
03 |
Receitas Primarias 46.590.325.740
Receitas Primarias Correntes 46.433.720.695
Receitas Primarias de Capital 156.605.045
Despesas Primdrias 44.689.013.365
Despesas Primdrias Correntes 41.294.660.994
Despesas Primarias de Capital 3.394.352.370
Resultado Primario Apurado em 2023 1.901.312.375
Pagamento de passivos ndo financeiros (Portaria STN n2 10.464, Art. 41, Inciso 11} 1.787.561.567
Receitas ndo computadas, conforme inciso 11l do art. 41 da Portaria STN n2 10.464 2.003.166.223
Despesas ndo computadas, conforme lll do art. 41 da Portaria STN n2 10.464 474.671.649
Resultado Primario para fins de apuragio do equilibrio 2.160.379.368
Meta de Resultado Primario para fins de apuragao do equilibrio em 2023 1.122.848.612
Fonte: Analise fiscal do Estado de Goids.
Meta 2 - Restos a Pagar
18. A segunda meta fiscal anual que deve ser observada pelo Estado ao longo do Regime de Recuperagdo Fiscal esta relacionada com a razdo entre o

estoque de restos a pagar ao final do exercicio de referéncia e a receita corrente liquida do Estado observada no mesmo exercicio. Em suas proje¢des financeiras
consolidadas na planilha gerencial do Plano de Recuperagdo Fiscal, os valores previstos para a razdo entre restos a pagar e receita corrente liquida foram aqueles
apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 — Metas Fiscais de Estoque de Restos a Pagar no Plano de Recuperagdo Fiscal de Goids

RS 1,00
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Estoque de Restos a Pagar Primérios £56.45393533 £83.116530,03 703.769.00531 724.887954 87 746.634.810,87 769.033.863,23 792.104.879,43 815.868.025,82
Estoque de Restos 3 Pagar Processados 24034333533 15347263003 26123578331 263 07874136 277.151.320,35 285,465 858 52 294.029.814,38 302.850.740,34
Estoque de Restos 3 Pagar N3 Processados 415.120.000,00 423.543.300,00 442.533217,00 455.209213 51 453.483.48332 483,567,394 51 432.075.024,45 513.017.285,48
Receita Corrente Liquida [RCL) 33.200.817 02439 34.997.542 302,68 36.861.212 700,07 38 .847.124.608,00 40.901.652.494.71 43.143 178.995,35 45.423965.594,41 47.882.636.708,40
Estoque de Restos aPagar Primérios | RCL 2,0% 2,0% 19% 19% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7%
Fonte: Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado de Goias.
19. Entretanto, o Estado argumentou na Nota Técnica 11/2023 - ECONOMIA/GPFIN-14606 (SE36440735) que na pagina 96 do seu Plano de Recuperagdo

Fiscal teria afirmado que as metas a serem consideradas para essa medida ndo seriam aquelas de suas projecOes financeiras, mas sim as constantes Tabela 7.1 do
referido documento, replicada abaixo como Tabela 8:
Tabela 8 — Meta de Estoque de Restos a Pagar como Proporgdo da Receita Corrente Liquida

1 U 024 U UZb 0 D28 D29 D30

Resultado primdrio para fins

S 277 | 1123 | 1.805 | 2.092 | 2.413 | 2.964 | 4.079 | 5.172 | 6.430
de apuragdo do equilibrio

Estoque de Restos a Pagar /

Receita Corrente Liquida 8% 5% 5% 5% 5%| 5% 5% 5% 5%

Fonte: Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado de Goias.

20. Esta Coordenacgdo-Geral ndo vé dbice a utilizagdo da meta presente no texto do Programa de Recuperagdo Fiscal, uma vez que ja figura abaixo do
limiar exigido para fins de ateste do alcance do equilibrio fiscal, acatando o argumento do Estado e realizando a aferigdo tendo por base a meta de 5% para o ano de



2023.
Tabela 9 - Verificagdo do Cumprimento da Meta de Restos a Pagar em 2023
RS 1,00

Critério Il - Estoque de Restos a Pagar em

Proporgdo da RCL
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos 233.023.245,22
De Exercicios Anteriores 92.385.789,62
Do Exercicio 140.637.455,60
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados 1.958.528.536,53
De Exercicios Anteriores 624.114.662,51
Do Exercicio 1.334.413.874,02
Estoque de Restos a Pagar 2.191.551.781,75
Estoque de Restos a Pagar ndo Priméarios
Estogue de Restos a Pagar Primérios 2.191.551.781,75
Receita Corrente Liquida (RCL) 38.407.128.875,35
Estoque de Restos a Pagar Primarios/ RCL 57%

Fonte: Analise fiscal do Estado de Goids.
21. Constatou-se, portanto, que o Estado encerrou o exercicio de 2023 com um total de restos a pagar processados, portanto liquidados e ndo pagos, de
RS 233 milhdes, considerando aqueles de exercicios anteriores e do préprio exercicio de 2023. Os restos a pagar ndo processados, ou seja, empenhados e n3o
liguidados, somaram RS 1.959 milhdes. Dessa forma, o Estado encerrou o ano de 2023 com um estoque total de restos a pagar de RS 2.192 milh&es e, considerando

que sua Receita Corrente Liquida no mesmo exercicio foi de RS 38.407 milh&es, apurou uma relagdo entre as duas medidas de 5,7%, portanto, levemente acima da

meta fixada para o ano de 2023.

22. Ha que se destacar, no entanto, que a relagdo entre o estoque de restos a pagar e a Receita Corrente Liquida do Estado de Goids jd se encontra abaixo
do nivel exigido para o Estado ser considerado financeiramente equilibrado no dmbito do Regime de Recuperagdo Fiscal, que é de 10%, conforme disposto no inciso
Il do paragrafo Unico do art. 41 da Portaria STN n2 10.464, de 2022. Por esse motivo, ndo se faz razodvel a aplicagdo de penalidade por descumprimento dessa meta.

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS FISCAIS

23. O Estado que aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal deve comprometer-se em limitar o crescimento de suas despesas primarias a variagio do (ndice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme preconizado no inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

24, No § 42 do dispositivo acima estdo elencadas as despesas que poderdo ser excluidas da apuragdo da base de célculo dessa limitagdo, e que incluem: as
transferéncias constitucionais aos municipios, as despesas custeadas com as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares previstas nos arts. 166 e 166-A
da Constituigdo Federal, as despesas com saude e educagdo realizadas em razdo de eventual diferenga positiva entre as variagdes anuais das bases de célculo das
aplicagdes minimas e as variagdes do IPCA, e as despesas custeadas com transferéncias da Unido com aplicagdes vinculadas.

25. Adicionalmente, o inciso Il do art. 19 da Portaria STN n2 217, de 2024, dispde que as despesas com sentengas judiciais e a recomposi¢cdo e devolugdo
de depodsitos administrativos e judiciais ndo serdo consideradas primarias para fins de apuragdo do limite de crescimento das despesas, uma vez que se trata da
quitagdo de passivos ndo financeiros.

26. Também devem ser retiradas da base de calculo da apuragdo as despesas primarias custeadas por empresas estatais consideradas ndo dependentes
no ano que serviu de referéncia para a evolugdo da limitagdo das despesas, mas que porventura possam ter mudado de condigdo ao longo do Regime, passando a ter
suas receitas e despesas contabilizadas junto com o orgamento do Estado.

27. Por fim, no ambito da ADI 6.930 ficou decidido que ndo devem estar submetidas a limitacdo de despesas primarias caracteristica do Regime de
Recuperacdo Fiscal aquelas realizadas por fundos publicos especiais ligados a atividades essenciais a justica. A Tabela 10 apresenta a meméria de calculo da apuragdo
das despesas primarias sujeitas a limitacdo no exercicio de 2023.

Tabela 10 — Meméria de Célculo das Despesas Primarias sujeitas ao Limite de Crescimento

RS 1,00
Apuracdo das Despesas Primarias Conforme o IncisoV do § 1 do artigo 22
dalLC 159/17
Despesas Primarias (1) 428221097 390
Pessoal e Enaargos Sociais 23.042.726.143
QOutras Despesas Correntes 20.094.280.905
Investimentos 3.283.874.080
Inversies Financeiras (primdrias) 25.804.846
(-} Desp Intra-Orgar i - 1.634.555.728
(-) Desp primd i das por empresas estatais consideradas nio
dependentes no ano base para apuragdo do limite de despesas
(-} Despesas decorrentes de decisio judicial - 1.805.079.675
(-} Recomposigdo de fundos de reserva e devolugio de depdsitos judiciais e
administrativos - 188.545.183
Deducfes da Despesa (Il) 11.077 237 946
Transferéncias Constitucionais para Municipios 7.928.623.755
Custeadas com recursos de transferéndas da Unido com aplioa gies vinculadas e
emendas parlamentares (art. 166, § 16 e art. 166-A, § 15, da CF) 1.479.743.272

Realizodas pelo ente em razdo de eventual diferenga positiva entre a voriagdo
anual das bases de cdlculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 22 do art.

198 eo art. 212 da Constituicio Federal e a variagio do IPCA no mesmo periodo, 650.375.754
conferme estabeleddo no § 22
Fundos Piiblicos Espedais (ADI6930) §78.495.165
Despesas Primarias Apuradas Conforme o Indso V do § 1 do artigo 22 daLC 159/17 31744859444
Fonte: Andlise fiscal do Estado de Goids.
28. Para verificar a limitagdo do crescimento das despesas primarias a que se refere o inciso V do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017,

para o Estado de Goias, relativo ao exercicio de 2023, deve-se deflacionar o valor apurado neste exercicio e compard-lo ao valor observado no ano-base. Para fins
desta comparagdo, deve-se considerar a razdo entre o indice IPCA do més de dezembro do ano avaliado e do més de dezembro do exercicio que serve de base de
calculo para a limitagdo. A Tabela 11 apresenta a verificagdo do cumprimento da limitagdo das despesas no exercicio de 2023 no dmbito do RRF.

Tabela 11 - Verificagdo do Cumprimento da Limitagdo ao Crescimento das Despesas Primarias



RS 1,00

Verificacdo do Cumprimento da Limitacdo das

Despesas no Exercicio de 2022 no Ambito do RRF 2021 (BASE) 2023 (AVALIADO)
(Inciso Cdo §1 do Artigo 22 da LC 159/17)
Despesas primarias apuradas 29.088.380.873,00 31.744.859.444,00
Niamero indice IPCA de dezembro 6.120,04 6.773,27
Valor avaliado a precos do ano base da apuracdo 28.683.310.955,00

Fonte: Analise fiscal do Estado de Goids.

29. Baseado nos valores apurados e nos procedimentos descritos na Nota Técnica SEI n2 2285/2024/MF (SEI n243861685), o Estado de Goids cumpriu a
limitagdo do crescimento das despesas primarias referente ao exercicio de 2023, conforme estabelecido no inciso V do § 1 do artigo 22 da Lei Complementar n?
159, de 2017.

VERIFICAGAO DO ATINGIMENTO DO EQUILIBRIO FISCAL

30. Os critérios de equilibrio do Regime de Recuperagdo Fiscal estdo elencados nos incisos | e Il do art. 25 do Decreto 10.681, de 2021. O primeiro deles é
a obtengdo de resultado primario anual superior ao servigo da divida por competéncia, ou seja, o valor do servigo da divida desconsiderando os beneficios de
suspensdo de pagamentos de juros e amortizagdo garantidos durante a vigéncia do Regime. O segundo critério de equilibrio é a verificagdo de um volume
sustentdvel de obrigagdes financeiras ao final do exercicio, definido na Portaria STN n2 217, de 2024, como um estoque de restos a pagar inferior a 10% da Receita
Corrente Liquida do Estado.

31. O alcance do primeiro critério evidencia que o Ente participante ja se encontra em condi¢Ges de arcar com as despesas cuja suspensdo esta sendo
garantida temporariamente pela Unido como forma de prover liquidez emergencial ao Estado. A constatacdo de que suas receitas primdrias sdo suficientes para
custear a totalidade de suas despesas primarias, compreendidas como decorrentes de suas atividades tipicas de arrecadacgdo e custeio, e ainda saldar a totalidade de
suas despesas financeiras, sem necessidade de recorrer a receitas financeiras, € um indicador contundente de que o Ente recuperou sua solvabilidade financeira. O
segundo critério, por sua vez, complementa o primeiro ao assegurar que o excedente de receitas primdrias sobre as respectivas despesas de mesma natureza ndo
tenha sido obtido por meio da acumulagdo de contas a pagar.

Critério | — Resultado Primdrio superior ao Servi¢co da Divida por Competéncia

32. A verificagdo do atingimento desse primeiro critério de equilibrio envolve comparar o resultado primario observado pelo Estado no ano de 2023 com
as despesas de juros e amortizagdo que este teria de arcar caso ndo estivesse usufruindo do beneficio de suspensdo do pagamento do servigo da divida que
caracteriza o Regime de Recuperacdo Fiscal.

33. Em linha ao apresentado pelo Estado na Nota Técnica n2 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (SEI 43784109), iremos expor duas analises: (i) a definida nos
incisos Il e Il do art. 41 da Portaria STN n2 10.464, de 2022 e (ii) a permitida pelos incisos Ill e IV do art. 41 da Portaria STN n2 217, de 2024. A diferenga na apuraga«
segundo as duas portarias se refere ao fato de que a nova portaria confere a possibilidade, mas ndo a obrigatoriedade, desta Secretaria deduzir do resultado

primario os pagamentos de passivos ndo financeiros. Assim, para a apuragdo segundo a metodologia anterior (Portaria STN n2 10.464, de 2022) sera feita a dedugdo

das despesas com passivos ndo financeiros e para a apuragdo de acordo com a nova metodologia (Portaria STN n2 217, de 2024) essa dedugdo ndo sera realizada.

Além disso, nos dois casos, serdao deduzidas das receitas ou despesas aquelas de natureza extraordinaria ou temporaria que incidiram sobre as finangas estaduais no

periodo de apuragdo, com o intuito de tornar a verificagdo do equilibrio mais estrutural e robusta, conforme previsto em ambas as Portarias.

34, Na Nota Técnica n? 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (SE43784109)o Estado de Goias calculou seu servico da divida por competéncia no valor de R$
2.398 milhdes, conforme o detalhamento da Tabela 12, abaixo.

Tabela 12 - Servigo Total por Competéncia do Estado de Goias em 2023

RS 1,00
TOTAL - ART. 25 DECRETO 10.681/2021
SERVICO (INCORP. 255 ART. 92 - A) + SERVICO (FORA DO RRF)
ENCARGOS
CONTRATOS PRINCIPAL JUROS Ao PARCELA

Lei 8.727/93 BNDES 25961.007  30.838.320  437.536 57.236.862
Lei 8.727/93 CEF 136.972.472  162.676.492 2308228  301957.192
Lei 8.727/93 BACEN 34.258.423  19.523.825  479.556 54.261.804
Lei8.727/93 BASA 18238525  10.394.109  255.306 28.887.941
Lei8.727/93STN 45.265.137  25.796.536  633.630 71.695.303
Lei9.49% 92192335  158.630.893 1.160.583  251.983.810
ART92.A_CONT.N2255 | 148.978.697  309.967.746 1.329.396  460.275.839
ART 92_CONT. N2 341 93.805.070 - 6.000 93.811.070
CEF SANEAM. 2.492.977 2.075.689  864.871 5.433.537
CEF_CELG-D 166.546.489  128.574.727 5 295.121.216
BNDES PROPAE 91621981  75.828.227 - 167.450.208
BNDES PROINVEST 13.548.353 10.119.137 - 23.667.490
CEF PROINVEST 19.748.869  13.946.558 . 33,695.427
BID PROFISCO 3,749.568 2.329.663 . 6.079.231
BIRD // REESTRUT. . 149.541.385 10897  149.552.282
CEF CELGPAR 213.635.709  83.635.924 - 297.271.633
CEF RODOVIDA 51.577.043 48.378.593 - 99.955.636
TOTAIS 1.158.592.657 1.232.257.823 7.486.002  2.398.336.481
Ano base: 2023

Fonte: Nota Técnica n2 2/2024 - ECONOMIA/STE-15953 (Estado de Goias).

35. A Tabela 13 resume a apuragdo do critério | de equilibrio do Regime de Recuperagdo Fiscal para o Estado de Goias seguindo os critérios estabelecidos
na Portaria STN n2 10.464, de 2022.Considerando a possibilidade de deduzir das despesas aquelas referentes ao pagamento de passivos nao financeiros, no valor de
RS 1.977 milhdes; das receitas aquelas com carater extraordinario, no valor de RS 2.003 milh&es; e também das despesas aquelas com carater extraordindrio, no
valor de RS 475 milh&es, o resultado primario ajustado apurado para fins de verificacio do equilibrio foi de RS 2.349 milhdes, tendo ficado abaixo do servigo da
divida por competéncia, que foi calculado em $ 2.398 milh&es para o exercicio de 2023, ndo atingindo o Critério | de equilibrio.

Tabela 13 - Verificagdo do Critério | de Equilibrio, Portaria STN n2 10.464, de 2022



RS 1,00

Critério | - Resultado Primario e Servico da Divida 2023

Resultado Primario 1.901.312.375
Pagamento de passivos n3o financeiros’ 1.976.510.756
Receitas extraordinarias? 2.003.166.223
Despesas extraordinarias? 474.671.649

Resultado Primario para fins de apuracio do equilibrio 2.349.328.557

Servico da Divida por Competénda 2.398.336.481

"Portaria STN n? 10.464/22, Art. 41, Inciso Il
?Portaria STN N2 10.464/22, Art. 41, Inciso Il

Fonte: Analise fiscal do Estado de Goids.

36. A Tabela 14 resume a apuragdo do critério | de equilibrio do Regime de Recuperagdo Fiscal para o Estado de Goias seguindo os critérios estabelecidos
na Portaria STN n2 217, de 2024. Nesse caso, a apurag¢do do alcance do Critério | de equilibrio permitira deduzir apenas receitas e despesas decorrentes de fatores
extraordinarios, ndo podendo ser deduzidas as despesas com o pagamento de passivos ndo financeiros. Considerando a possibilidade de deduzir das receitas aquelas
com carater extraordinario, no valor de RS 2.003 milh&es, e das despesas aguelas com cardter extraordindrio, no valor de RS 475 milh&es, o resultado primério
ajustado apurado para fins de verificacdo do equilibrio foi de RS 373 milh&es, tendo ficado abaixo do servico da divida por competéncia, que foi calculado em $
2.398 milhGes para o exercicio de 2023, levando a concluir que o Estado ndo atingiu o Critério | de equilibrio.

Tabela 14 - Verificagdo do Critério | de Equilibrio, Portaria STN n2 217, de 2024

RS 1,00

Critério | - Resultado Primario e Servico da Divida
Resultado Primario 1.901.312.375
Receitas extraordindrias’ 2.003.166.223
Des pesas extraordindrias’ 474.671.649
Resultado Primario para fins de apuracio do equilibrio 372.817.801
Servigo da Divida por Competéncia 2.398.336.481

"Portaria STN n2 217/24, Art. 41, Inciso IV
Fonte: Analise fiscal do Estado de Goids.

Critério Il — Estoque de Restos a Pagar inferior a 10% da Receita Corrente Liquida

37. A avaliagdo feita para verificar o alcance do Critério Il de equilibrio no Regime de Recuperagdo Fiscal envolve comparar o estoque de restos a pagar ao
final do exercicio de referéncia com a Receita Corrente Liquida do Estado no mesmo exercicio.
38. Com relagio a este segundo critério, esta Secretaria apurou um estoque de restos a pagar do Estado de Goids ao final de 2023 de RS 2.192 milhdes,
sendo RS 233 milhBes relativos a despesas liquidadas e RS 1.959 milhdes a despesas ndo liquidadas. Destaque-se que esse valor inclui os restos a pagar dos demais
poderes e 6rgdos autdnomos.

Tabela 15 — Verificagdo do Critério Il de Equilibrio

RS 1,00
Critério Il- Estoque {_ie Restos a Pagarem : AS:!ITI.tha Defensoria D e e
Proporgao da RCL Executivo TCMGD TCGO Legilativado re .. | Ministério Publico| o Total
.. | Publica de Goias de Goias
Estado de Goias

Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos 215.998389,00 659.354,74 899,06 208.092,79 202.080,88 3.781.438,63  12.172.990,12 233.023245,22
De Exercicios Anteriores 92.176.177.44 - 207 847,35 - 1.764,83 - 92.3B85.789,62
Do Exercicio 12382221156 65535474 895,06 245,44 202080,88 3.779.673,80 12.172990,12 140637.455,60
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados 1.688.964.106,07 10.767.63530 3.771.474,13 20.379.27549 3.617.92835 57.528.560,97 173.499.556,22 B 1.958.528536,53
De Exercicios Anteriores 54859352715 2.897.806,09 - 5.315.016,18 - 11.381.115,76 5592719733 62411466251
Do Exercicio 1140.370.578,92 7.B60.82921 377147413 15.064.25831 361782835 46.147.445,21 11757235888 133441387402
Estogue de Restosa Pagar 1.904.962.495,07 11.42699004 3.772373,19 20.587.368,28 3.820009,23 61.309.999,60 185.672.546,34 2.191.551.781,75
Estoque de Restos a Pagar nao Primarios
Estoque de Restosa Pagar Primarios 2.191.551.781,75
Receita Corrente Liguida (RCL) 3B.407.128.875,35
5,7%

Estoque de Restosa Pagar Primarios/ ROL
Fonte: Andlise fiscal do Estado de Geids e Relatério de Gestdo Fiscal do Estado.

39. A Receita Corrente Liquida do Estado no exercicio de 2023 somou R$ 38.407 milhdes. Dessa forma, verifica-se que o estoque de restos a pagar
representou 5,7% dessa medida, permitindo concluir que o Estado ja alcangou o segundo critério de equilibrio.

CONCLUSAO

40. Resume-se a seguir o resultado da analise fiscal empreendida pela Secretaria do Tesouro Nacional para o Estado de Goids no ano de 2023 com o
intuito de subsidiar o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal no dmbito de suas atribuigdes:

a) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

41. Meta 1 — Resultado Primario - O resultado primario para fins de apura¢do do equilibrio apurado pelo Estado em 2023 somou RS 2.160 milhdes,
portanto, acima da meta fixada no Plano de RS 1.123 milhdes, cumprindo a Meta 1.
42. Meta 2 — Restos a Pagar - O Estado encerrou o exercicio de 2023 com um estoque total de restos a pagar de RS 2.192 milhdes e, considerando sua

Receita Corrente Liquida de RS 38.407 milhdes, apurou uma relagdo entre as duas medidas de 5,7%, portanto, acima da meta fixada de 5%, descumprindo a Meta 2.
No entanto, o patamar alcangado pelo Estado, abaixo de 10%, ja atende ao nivel exigido pelo Regime de Recuperagdo Fiscal para fins de ateste do equilibrio
financeiro, por isso ndo se recomenda a aplicagdo de penalidade nesse caso.

b) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS FISCAIS
43. Baseado nos valores apurados e nos procedimentos descritos na Nota Técnica SEI n2 2285/2024/MF (SEI143861685), o Estado cumpriu a limitagdo do
crescimento das despesas primarias referente ao exercicio de 2023.

c) VERIFICAGAO DO ATINGIMENTO DO EQUILIBRIO FISCAL

44. Critério | — Resultado Primario superior ao Servico da Divida por Competéncia — O resultado primario para fins de verificagdo do equilibrio fiscal
segundo os critérios presentes na Portaria STN n2 10.464, de 2022, foi de RS 2.349 milhdes, enquanto o apurado em consondncia aos critérios estabelecidos na
Portaria STN n2 217, de 2024, foi de RS 373 milhdes. Em ambos os casos ficando abaixo do servigo da divida calculado por competéncia, que foi de RS 2.398 milhdes,

ndo cumprindo, portanto, o Critério I.
45, Critério Il — Saldo de Restos a Pagar inferior a 10% da Receita Corrente Liquida - O estoque de restos a pagar representou 5,7% dessa medida da
receita, cumprindo, portanto, o segundo critério de equilibrio.



RECOMENDAGAO

46. Diante dos resultados apresentados, pode-se considerar que o Estado de Goids cumpriu sua meta fiscal de resultado primdrio assim como o
compromisso de limitar o crescimento de suas despesas primarias ao aumento da inflagdo ao consumidor, e descumpriu a meta estabelecida para o estoque de
restos a pagar em proporg¢do da Receita Corrente Liquida. Como, entretanto, o Estado ja cumpre o segundo critério de equilibrio, relativo a dinamica dos restos a
pagar, recomenda-se a ndo aplicagdo de penalizagdo pelo descumprimento da meta.

47. Verificou-se que o Estado ainda ndo cumpre o Critério | de equilibrio, utilizado no Regime para atestar sua possibilidade de retomar o pagamento de
suas obriga¢des. Apesar disso, o Estado ja atende ao Critério II, por ter encerrado o ano de 2023 com estoque de restos a pagar inferior a dez por cento de sua
Receita Corrente Liquida. Dessa forma, recomenda-se ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal que seja dada continuidade ao programa de
recuperacdo fiscal do Estado de Goias até que este atinja também o Critério | de equilibrio.

48. Esta Nota Técnica reflete a avaliagdo preliminar desta Secretaria do Tesouro Nacional acerca do cumprimento de metas e compromissos fiscais
estipulados no Plano de Recuperagio Fiscal do Estado, nos termos do § 12 do art. 32 do Decreto n2 10.681, de 2021.E assegurado ao Estado o direito ao
contraditério e a ampla defesa previstos nos incisos | e Il do § 32 do art. 32 do referido Decreto, transcritos abaixo:

“Art. 32. Compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal avaliar o cumprimento das obrigagdes a que se refere o art. 79-B da Lei
Complementar n2 159, de 2017.

()

§ 32 O direito ao contraditério e a ampla defesa no processo de verificagdo de descumprimento das obrigagcSes a que se refere o art. 72-B da Lei
Complementar n2 159, de 2017, serd assegurado aos Estados por meio:

| - da provocagdo pelo Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal, até o quinto dia do més previsto para realizagdo das avaliagGes, para que
se manifestem acerca dos fatos levantados que poderiam caracterizar descumprimento das obrigagdes do Plano; e

Il - da faculdade de, até o décimo quinto dia do més previsto para realizagdo das avaliagGes, apresentar documentos e pareceres, requerer diligéncias e
pericias e aduzir alegagdes referentes a matéria objeto de avaliagdo.”

49. Por fim, sugerimos a Secretaria de Economia do Estado de Goias que, caso haja discordancia em relagdo aos elementos aqui elencados, encaminhe
contestacdo a esta Secretaria do Tesouro Nacional no prazo de 10 dias a partir do encaminhamento deste parecer. Em caso de aceitagdo do recurso, esta Secretaria
reformara sua manifestagdo ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal. Na hipdtese de inexisténcia de recurso por parte do Estado, este parecer
converter-se-a em avaliagdo final.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
FERNANDO CARDOSO FERRAZ BRUNO DE SOUSA SIMOES
Auditor Federal de Finangas e Controle Gerente da GEPEF

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria de RelagGes Financeiras Intergovernamentais.

Documento assinado eletronicamente
FELIPE SOARES LUDUVICE
Coordenador-Geral da COREM Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao gabinete do Secretario do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente
SUZANA TEIXEIRA BRAGA

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
De acordo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario do Tesouro Nacional

I
=
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Bruno de Sousa Simoes, Gerente, em 31/07/2024, as 00:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
2J } do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

,‘ eletrénica

I
.
‘)ell L‘j Documento assinado eletronicamente por Fernando Cardoso Ferraz, Auditor(a) Federal de Finangas e Controle, em 31/07/2024, as 09:32, conforme horario oficial de
* L

assinatura Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

,‘ eletrénica

I
.
.3@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 31/07/2024, as 09:36, conforme horario oficial de Brasilia,
21§ com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

i eletrénica

I
o
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 31/07/2024, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
211§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020,

assinatura

,‘ eletrénica

—
o
JEI! L,j Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 31/07/2024, as 13:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
211§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020,

assinatura

,‘ eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 43928596 e o c6digo CRC 956F7431.

Referéncia: Processo n2 17944.003914/2024-51. SEI n2 43928596


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Técnica 2310 (43928596)

