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APRESENTACAO

Muitas vezes o seu salario ndo é suficiente para bancar os seus
projetos de vida, como comprar a casa propria, pagar aquele curso
de idiomas, trocar de carro, etc. As vezes ele ndo é suficiente nem
para fechar as contas do més. O que vocé faz nessa situagdo?

Nesse caso, como nem sempre é possivel equilibrar receitas e
despesas de forma imediata, vocé pode pegar um empréstimo ou,
em outras palavras, contrair uma divida.

Com o governo ndo é muito diferente. Para realizar os seus
investimentos e fazer o pais crescer, ele pode precisar pegar um
empréstimo. Essa necessidade também aparece nos momentos em
que a arrecadacdo de tributos é menor do que os gastos, que
incluem, além dos investimentos, despesas de consumo como
saude, educacdo, seguranca, pagamento de  salarios,
aposentadorias e beneficios sociais.

Assim, é importante entender as informacgBes relacionadas as
financas do governo para que se possa exercer a cidadania de
forma ativa e critica. As financas do governo acabam tendo
impacto na vida de todos: na qualidade dos servigos publicos
oferecidos, nos custos dos financiamentos, nas taxas do cartdo de
crédito etc.

Este documento tem o objetivo de explicar alguns dos numeros
que envolvem a divida publica, demonstrando, a cada trimestre, as
receitas, as despesas e outras informacSes orcamentarias
relacionadas ao tema.

A ideia é apresentar essas informacGes em linguagem simples.
Buscamos explicar os termos técnicos numa secdo lateral chamada
“Conceitos importantes”. Além disso, sempre que possivel,
sugerimos fontes de informacdes adicionais, nas secées “Para saber
mais”.

Duvidas, criticas e sugestées sdao muito bem-vindas e podem ser
encaminhadas ao endereco abaixo!

geofi.codiv.stn.df @tesouro.gov.br



UMA VISAO GERAL DO ORCAMENTO DA UNIAO

Exercicio 2019 atualizado — Total: RS 3.262 bi

Receitas de “Nédo
Emissdo” sGo
recursos que nGo

sdo originados da

emissdo de titulos

da divida. Veja a
pdgina 7.

Vamos falar
das “receitas
de emissdes”
da divida a
partir da
pdgina 8.

Receitas Tributdrias

e Outras Receitas —_|

RS 1.578 bi

Receitas de Ndo Emissdo
Destinadas a Divida
RS 263 bi

Receita de Emissdes de Titulos para
Outras Finalidades
RS 663 bi

Receita de Emissoes de Titulos para
Refinanciamento da Divida
RS 759 bi

RS 1.577,8 bi

RS 366,8 bi

RECEITAS

R$ 1.577,8 bi

RS 366,8 bi

RS 6,0 bi

RS 36,8 bi

Despesas Orcamentdrias (Saude,
Educacdo, Previdéncia, Assisténcia
Social, etc., exceto Divida)

R$ 1.578 bi

Despesas Orcamentadrias (exceto
Divida) Custeadas com Recursos de
Emissdes

RS 260 bi

Juros da Divida
RS$ 373 bi

Amortizagdo Efetiva da Divida
R$ 257 bi

Cobertura do Resultado Negativo
do Banco Central
R$ 37 bi

Refinanciamento da Divida

[ R$ 759 bi

Esses sdo recursos
de emissdes para
cobrir o déficit

or¢amentdrio.
Falaremos disso
na pdgina 14.

Explicarmos
as despesas

com a divida
a partir da
pdgina 10.



A DIVIDA PUBLICA NO
ORCAMENTO...

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Unido estima as receitas e fixa as despesas de
todo o Governo Federal. Ao fixar as despesas, a LOA separa as despesas em
Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social, destacando do primeiro a
parcela que se refere ao Refinanciamento da Divida.

Note que o Orgamento Fiscal inclui ainda despesas com juros e amortizagao da
Divida.

DESPESAS DO ORCAMENTO PARA O ANO DE 2019: RS 3.262 bilhdes
(Lei n2 13.808, de 15 de janeiro de 2019, art. 39, incisos |, Il e lll - com atualizacbes)

Orgamento Fiscal (Total: RS 2.206 bilhdes)

Qutros Juros e Amortizagdo da Divida Refinanciamento da Divida

RS 781 bi RS 759 bi

DESPESAS DA DiVIDA
RS 1.425 bilhdes

Orgamento da Seguridade Social

RS 1.056 bi

CONCEITOS IMPORTANTES

REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

O Refinanciamento da Divida é a divida do governo que é
paga com recursos de novas dividas (¢ como se uma
pessoa quitasse um empréstimo no banco com recursos
provenientes de um novo empréstimo, buscando sempre
condigdes mais vantajosas).

JUROS E AMORTIZAGAO DA DIVIDA

Os juros da divida da Unido sdo como os juros de
qualquer empréstimo: representam a remuneragdo ao
emprestador.

A amortizagdo da divida representa os pagamentos do
principal, ou seja, do valor original que foi tomado
emprestado pelo governo, acrescido de atualizagdo
monetaria. A Unica diferenga em relagdo ao conceito de
“refinanciamento” é que o orgamento considera
“amortiza¢cdo” os pagamentos do principal com recursos
que ndo sdo provenientes de novos empréstimos (ou
seja, sdo pagamentos que representam uma redugao
efetiva da divida).

PARA SABER MAIS...

O Ministério do Planejamento divulga uma versao cidada
do Projeto de Lei Orgamentdria Anual, o chamado

Orcamento Cidaddo.

A integra dos Orgamentos anuais pode ser consultada
também no Ministério do Planejamento, na opgao

Orcamentos Anuais.

http://www.planejamento.gov.br,



http://www.planejamento.gov.br/

... EO ORCAMENTO DA DIiVIDA
PUBLICA

As despesas da divida estdo fixadas em RS 1,4 trilhdo, o que representa 44% do
Orcamento do Governo Federal. No entanto, o préprio orcamento prevé
atualmente que 82% dessas despesas (que na pratica significam pagamentos de
empréstimos tomados no passado) serdo pagas com recursos provenientes de
novos empréstimos (recursos de emissdes). O restante serd financiado com
recursos que ndo sdo origindrios de emissoes.

ORIGENS DE RECURSOS PREVISTOS PARA O PAGAMENTO DA DIiVIDA (LOA 2019)

RECURSOS ORDINARIOS
RS 86 bi

REMUNERAGAQ
DISPONIBILIDADES STN
RS 68 bi

RETORNO DE CREDITO
RS 64 bi

EMISSOES BCB OUTROS
RS 1.162 bi RS 26 bi R$ 18 bi

CONCEITOS IMPORTANTES

RECURSOS DE EMISSOES (DE TITULOS PUBLICOS)

O governo pode se financiar de algumas maneiras, mas
a forma mais comum é por meio da emissdo de titulos
publicos. Titulos publicos sdo uma promessa de
pagamento, pela qual o governo se compromete a
pagar o valor recebido acrescido de juros em uma data
futura.

A maior parte dos pagamentos da divida é realizada
com recursos obtidos por meio de novas emissGes de
titulos. Ou seja, em geral, paga-se uma divida que esta
vencendo com recursos vindos da constituicdo de uma
nova divida.

Apesar de a divida total ndo ser diminuida, esse tipo de
operagdo oferece a oportunidade de se melhorar o
“perfil” do endividamento (prazos, taxas de juros,
indexadores etc.), distribuindo os riscos e os custos da
divida no tempo. Uma parte da divida é paga com
outros recursos - os chamados “recursos de ndo
emissao”, como apresentado na pagina 7 - configurando
uma “amortizagdo”, em outras palavras, uma redugdo,
de fato, da divida.

PARA SABER MAIS...

Ficou interessado no Tesouro Direto? Acesse o site para
saber mais!

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro-direto




ORIGEM DE RECURSOS PARA
PAGAMENTO DA DIVIDA

As receitas previstas no orcamento
para fazer face aos pagamentos da
Divida Publica podem ser originadas de
emissdes de titulos ou ndo. As receitas
de ndao emissao podem ser decorrentes
de retorno de empréstimos concedidos
pela Unido, originadas de resultado
positivo do Bacen ou outras receitas
ndo originarias de emissdes.

Ao lado, sao apresentadas as receitas
previstas no orcamento e sua efetiva
realizacao.

Vale esclarecer, ainda, que parte
dessas receitas pode ser aplicada em
outras despesas, que ndo o servigco da
divida (observe, na pagina 4, que RS
260 bilhdes das emissOes previstas em
2019 serdo destinados a despesas
orcamentarias).

ORIGEM DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DA DIVIDA

2019 - 12 TRIMESTRE

Previsto
2000 5
1 Receitas
de Nao

1500 A .

= R$ 1.162 bi Emiss&o
1.000 A

)
] RS 173 bi
. i
R$ 64 bi RS 26 bi
]
Recursos de Retorno de Resultado Outras Fontes
Emissdesde  Empréstimos Positivo do BCB
Titulos Concedidos pela
Unido
-10%
10% L 0,00%
12,37% 0,09%
30%
30,25%

50%
70%
S0%
110%
130%

Realizado
150%

CONCEITOS IMPORTANTES

OUTRAS RECEITAS FINANCEIRAS (RECEITAS DE NAO
EMISSAO)

De uma forma geral, sdo receitas que ndo vém da
cobranga de tributos, mas sim de bens e direitos
financeiros da Unido. Sdo receitas como rendimentos de
aplicages financeiras, recebimentos de empréstimos
concedidos pela Unido a estados e municipios, dividendos
de empresas estatais, resultado positivo do Banco Central
etc. A aplicagdo dessas receitas no pagamento da divida
reduz a necessidade de se tomar novos empréstimos para
pagar as dividas que estdo vencendo no exercicio,
reduzindo efetivamente a divida total do governo.

RESULTADO DO BANCO CENTRAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Banco
Central deve apurar seu resultado apos levar em conta as
receitas e despesas de todas as suas operagdes. Os
resultados positivos sdo entdo transferidos ao Tesouro
Nacional como receitas (que devem ser usadas
obrigatoriamente para pagamento de divida), e os
resultados negativos sdo cobertos pelo Tesouro Nacional
como despesas.

RETORNO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

Engloba devolugdes antecipadas de empréstimos
realizados pela Unido a estados, municipios e empresas
estatais.




AS RECEITAS DA DIVIDA
PUBLICA — EMISSOES

As emissGes de titulos do Tesouro Nacional podem ser classificadas de acordo com a praca
em que s3o realizadas. As EMISSOES INTERNAS envolvem titulos cujo pagamento é
efetuado em reais e realizadas no cenario brasileiro, independentemente da nacionalidade
do investidor. Os titulos internos podem ser oriundos de emissdes competitivas em leilOes,
emissGes do Programa Tesouro Direto, emissGes diretas e emissdes para compor a carteira

do Banco Central.
Externas
R$ 5,95 bi
2,24%

Internas - BCB
RS 72,48 bi
27,28%

Internas - Leildes
RS 179,60 bi
67,59%

As EMISSOES EXTERNAS, por sua vez, abarcam
titulos soberanos cuja emissdo é realizada no
mercado internacional, em real ou em moedas

estrangeiras,

independentemente da

nacionalidade do investidor.

Internas - Emissdes Diretas
RS 0,18 bi
0,07%

Internas - Tesouro Direto
R$ 7,50 bi
2,82%

Os valores ao lado representam
todas as emissoOes realizadas no
12 trimestre de 2019 (RS
265,72 bi), incluindo aquelas
destinadas ao pagamento de
outras despesas nao
relacionadas a divida publica
(demonstradas na pagina 14 ).

CONCEITOS IMPORTANTES

LEILOES

A emissdo de titulos internos, em geral, é realizada por meio de
leilGes abertos e competitivos em que o governo vende titulos a
diversas instituicGes. Em regra, os investidores compram o
direito de receber, em uma data futura, um valor maior que o
valor pago pelo titulo na emissdo. Podem participar
diretamente dos leilGes, apresentando propostas, as
instituicdes regularmente registradas no Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia (SELIC), correspondendo a
aproximadamente 500 participantes potenciais.

EMISSOES PARA O BANCO CENTRAL

O Tesouro Nacional realiza emissdes de titulos para a carteira
do BCB para realizagdo de operagdes relacionadas a condugdo
da politica monetaria.

Além disso, como mencionado na pdagina anterior, por forca da
LRF, o eventual resultado negativo do BCB deve ser coberto
pelo Tesouro Nacional. Nesses casos, sdo emitidos titulos que
irdo compor a carteira do BCB como ativos, a fim de compensar
o resultado negativo apurado.

TESOURO DIRETO

S30 as emissdes realizadas no dmbito do Tesouro Direto, um
programa do Tesouro Nacional desenvolvido em parceria com a
B3 (a antiga BMF&F Bovespa) para venda de titulos publicos
federais para pessoas fisicas, por meio da internet.

EMISSOES EXTERNAS

As emissGes externas dizem respeito aos titulos emitidos no
mercado internacional. Assim, os credores da “divida externa”
ndo sdo necessariamente estrangeiros, assim como os credores
da “divida interna” ndo sdo necessariamente apenas brasileiros.

EMISSOES DIRETAS

Essas emissGes serdo abordadas na pagina seguinte!




AS RECEITAS DA DiVIDA
PUBLICA — EMISSOES DIRETAS

Além dos tradicionais leildes de titulos publicos e da venda pela internet (Tesouro
Direto), o Tesouro Nacional também realiza emissdes diretas de titulos com
caracteristicas e propdsitos especificos, de acordo com legislacdo propria, como
operacOes estruturadas, programas de governo ou securitizacBes. Vale esclarecer
gue as emissOes destinadas a cobrir eventuais resultados negativos apurados pelo
Banco Central, cujo valor é apresentado abaixo, também possuem finalidade
especifica.

EMISSOES DIRETAS REALIZADAS — 2019 - 12 TRIMESTRE

PROIES
RS 76 mi
FIES
RS 72 mi
Resultado Heb

Negativo
BCB
RS 33.694 mi

CONCEITOS IMPORTANTES

Securitizagdes do FCVS

As emissdes para o Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais (FCVS) tem por objetivo honrar dividas do referido
Fundo assumidas pela Unido junto a credores do extinto Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH).

PROEX

O Programa de Estimulo as Exportacdes (PROEX), na modalidade
equalizagdo, tem por finalidade estimular a exportacdo de bens e
servicos por meio de emissdo de titulos com o objetivo de
pactuar encargos financeiros compativeis com os praticados no
mercado internacional.

Demais Securitizagdes

A legislagdo prevé a possibilidade de emissdes de titulos publicos
para adimplir obriga¢cdes ou passivos, assumidas pela Unido, de
entidades da Administracdo extintas ou dissolvidas.

PROIES

O Programa de Estimulo de a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES)
proporciona condi¢des benéficas para que as instituicdes
privadas de ensino superior renegociem dividas tributdrias em
contrapartida a oferta de bolsas de estudo.

FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) visa conceder
condicBes de financiamento aos estudantes de ensino superior
matriculados em cursos ndo gratuitos.

Reforma Agraria

As emissdes de Titulos da Divida Agraria (TDA) pela STN sdo
realizadas para atender aos objetivos da Programa Nacional de
Reforma Agréria, de responsabilidade do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

PARA SABER MAIS...

http://www.tesouro.fazenda.gov.br



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

AS DESPESAS DA DIiVIDA PUBLICA

Até o 19 trimestre de 2019, foram executados RS 360 bilhes em despesas com a divida
publica.

Abaixo sdo apresentadas as informacdes da dotacdo orcamentdria atualizada (RS 1.425 bi)
para as despesas da divida, separadas por tipo de divida, bem como o percentual de sua
execucdo (25% da dotacdo total) no periodo de referéncia.

EXECUCAO DE DESPESAS DA DIVIDA PUBLICA — 2019 — 12 TRIMESTRE

Dotacdo Atualizada

Resultado BCB Contratual

R$ 36,8 bi RS 33,5 bi
3% 2%
Mobilidria BCB
RS 417,0 bi

29%

Mobiliaria Mercado
RS 938,6 bi
66%

Resultado BCB [ rs 23,711

M Executado iiDotagdo

Contratual | Rsi24bi

CONCEITOS IMPORTANTES

MOBILIARIA MERCADO

Sdo despesas correspondentes aos pagamentos de
principal e de juros de titulos, internos ou externos,
emitidos em mercado.

MOBILIARIA BCB

Sdo despesas relacionadas a pagamentos de principal e
de juros referentes a titulos emitidos para compor a
carteira do Banco Central.

RESULTADO BCB

Sdo aportes de titulos para a carteira do Banco Central, a
fim de cobrir eventual resultado negativo apurado.
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o resultado
negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o
Banco Central do Brasil e sera consignado em dotagdo
especifica no orgamento.

CONTRATUAL

Despesas referentes aos pagamentos de obrigacGes no
ambito de operagdes de crédito contratadas pela Unido
junto a instituicGes financeiras, agéncias governamentais
e organismos internacionais.




AS DESPESAS DA DIVIDA PUBLICA
CRONOGRAMA DE VENCIMENTOS

A figura abaixo apresenta a execucao e a projecao das despesas relativas a Divida da Unido em 2019, evidenciando os valores
que ja foram pagos até o 12 trimestre (RS 360 bi) e os valores previstos para pagamento no 22 trimestre (RS 373 bi). As parcelas
estdo classificadas de acordo com os valores referentes a cobertura do resultado negativo do BCB, aos pagamentos da divida
contratual e aos pagamentos dos titulos que compdem a carteira do BCB e o estoque em mercado.

EXECUCAO E PROJECAO DE DESPESAS DA DiVIDA PUBLICA

12 TRIMESTRE 22 TRIMESTRE
RS 360 bi RS 373 bi

RS 250,0 bi

RS 33,7 bi
R$ 200,000 RS 147,6 bi

/6 bi %
RS 150,0 bi RS 167,5 bi \ RS 123,4 bi
RS 100,0 bi
RS 68,9 bi
RS 50,0 bi e / RS 54,2 bi
RS 7,1 bi R$ 27,5 bi % RS 24,3 bi
R$ 0,8 bi R$0;9bi RS 0,7 bi RS 0,7 bi //_ R’$09bi % R$ 0,9 bi /_Rsl'lbi
R$0,0bi d % U _ e
JAN FEV MAR ABR MAI JUN

M Contratual W Mobilidria BCB  mMobilidria Mercado M Resultado BCB = Contratual - Previsdo % Mobilidria BCB - Previsdo  .» Mobilidria Mercado - Previsdo Resultado BCB - Previsdo



AS DESPESAS DA DiVIDA
PUBLICA - FINANCIAMENTO

A principal origem de recursos para as despesas da divida sdo as receitas originadas de
emissdes de titulos, ainda que essas emissdes ndo sejam utilizadas exclusivamente para
pagamentos da divida. Além das emissdes de titulos, outras receitas sdo utilizadas para
honrar os compromissos da divida, como, por exemplo, o retorno de empréstimos
concedidos pela Unido, a remuneracdo de disponibilidades financeiras do Tesouro Nacional
e o resultado positivo do Banco Central. Abaixo sdo apresentadas as participacdes
percentuais de cada origem de recursos na execucdo das despesas da divida até o
fechamento do 12 trimestre de 2019.

DESPESAS DA DiVIDA POR ORIGEM DE RECURSOS — 2019 - 12 TRIMESTRE

\

Retorno de Empréstimos
Concedidos pela Unido
RS 7,87 bi

2,19%

Outras Fontes
RS 0,15 bi
0,04%

Total de Despesas
Executadas:
RS 360 Bilhdes

Recursos de Emissdes de Titulos
RS 351,59 bi
97,77%

CONCEITOS IMPORTANTES

RETORNO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS PELA
UNIAO

Apesar de neste documento estarmos analisando
o Governo Federal sempre no seu papel de
devedor, ele também é credor, por ter
emprestado recursos a estados, municipios e
empresas estatais. Quando essas entidades pagam
suas dividas junto ao Governo Federal, os recursos
obtidos sdo considerados receitas (receitas
financeiras, em particular) que podem (e, na maior
parte dos casos, DEVEM, por forga de lei) ser
utilizados para o pagamento da divida da Unido.
Esses recursos sdao chamados no orgamento de
“Retorno de Operac¢Bes Oficiais de Crédito”, que
estamos chamando aqui de “Retorno de
Empréstimos Concedidos pela Unido”.

PARA SABER MAIS...

O Relatéorio Mensal da Divida Publica Federal
apresenta informagdes sobre emissGes, resgates,
estoque, perfil de vencimentos e custo médio,
dentre outras, para a Divida Publica.

Os relatérios podem ser consultados em:
www.tesouro.fazenda.gov.br




AS DESPESAS DA DIiVIDA
PUBLICA — COMPOSICAO

As despesas da divida publica podem ser classificadas de acordo com a natureza
dos pagamentos. Assim, podem ser divididas em despesas com principal
(atualizado monetariamente, ou seja, corrigido por algum indice de precos) e
despesas com juros. Além disso, parte da divida publica é devida no Brasil (divida
interna) e parte é devida no exterior (divida externa).

As figuras abaixo demonstram a distribuicdo do valor de RS 360 bilhdes
executados até o 12 trimestre de 2019 de acordo com os dois critérios
apresentados acima.

DESPESAS: JUROS E PRINCIPAL - EXTERNA x INTERNA - 2019 - 12 TRIMESTRE

Juros Principal
RS 113,2 bi RS 1,4 bi
32,0% 26,3%

Interna
RS 354,1 bi

Externa
RS 5,5 bi

Principal Juros
R$ 240,9bi RS 4,1 bi
68,0% 73,7%

CONCEITOS IMPORTANTES

UM POUCO MAIS SOBRE JUROS

Para entender o conceito de juros, responda a
seguinte questdo: vocé prefere receber 1 mil reais
hoje ou daqui a um ano? Provavelmente vocé vai
querer receber hoje. E se a proposta fosse receber
1 mil reais hoje ou 1.200 reais daqui ha um ano?
Nesse caso ndo é tao facil decidir, ndo € mesmo?

Esse exemplo nos mostra que a espera deve ser
remunerada. De fato, essa diferenca de 200 reais
é uma compensacdo pelo tempo em que vocé
abriu mdo do dinheiro, deixando de usufruir dos
seus beneficios, e correspondem ao que
chamamos de juros. Os juros também podem
representar um custo adicional para quem
antecipa um beneficio, como, por exemplo, andar
num carro financiado.

PARA SABER MAIS...

O Relatério Anual da Divida Publica Federal
apresenta os resultados e os principais avangos no
gerenciamento da divida ao longo do ano passado,
tendo como referéncia as diretrizes e metas
tragadas pelo Plano Anual de Financiamento para
0 mesmo ano.

O Plano Anual de Financiamento é um dos
principais instrumentos que o Tesouro Nacional
dispde para informar a sociedade e aos agentes de
mercado os rumos adotados na condugdo da DPF.




OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS
COM RECURSOS DE EMISSAO

Na elaboracao do orcamento de 2019, as despesas orcamentarias superavam as receitas
orcamentarias em RS 260 bilh®es. Para financiar essas despesas, o orcamento lancou mao
de recursos oriundos de emissdes de titulos. Como essas emissdes sdo consideradas
receitas orcamentdrias, o orcamento passou a equilibrar receitas e despesas totais, ainda
gue possa haver descasamentos internos do ponto de vista econémico.

RECURSOS DE EMISSOES UTILIZADOS PARA CUSTEAR DESPESAS NAO RELACIONADAS A

DIVIDA — PREVISAO E EXECUCAO — 2019 - 12 TRIMESTRE

Beneficios Previdenciarios Urbanos
Beneficio de Prestacdo Continuada
Demais custeio I
Subvencées econdmicas |

Compensacdo ao RGPS

0 50 100 150 200

W Despesas Pagas W Despesas Empenhadas Dotacdo Atualizada

250

Total Correntes:

- Dotagdo Atualizada: RS 260 bi
- Empenhadas: RS 10 bi

- Pagas: RS 0,11 bi

CONCEITOS IMPORTANTES

A REGRA DE OURO

A aplicagdo de recursos obtidos por meio de
emissGes de titulos em despesas correntes ndo
relacionadas a divida (despesas recorrentes do
“dia-a-dia” do Governo, como pagamento de
salarios, agua, luz, pagamento de beneficios
previdenciarios e assistenciais, passagens, didrias
etc.) é algo bastante preocupante. E como se vocé
tomasse um empréstimo no banco para pagar sua
conta de luz, comprar comida no supermercado
ou pagar gasolina — ou seja, vocé estaria
assumindo uma obrigagdo de pagamento durante
varios meses para pagar despesas que acontecem
todo més.

Embora ndo seja algo recomendavel, o governo
pode fazer isso?

Na verdade, ndo ha proibicdo para a aplicagdo
pontual de recursos oriundos de operagdes de
crédito em despesas correntes. O que a
Constituicdo proibe é que, ao final do ano, as
operagbes de crédito sejam superiores, de uma
forma global, as despesas de capital (despesas
com investimentos e amortizagdo da divida,
essencialmente). Essa é a chamada “Regra de
Ouro”, constante do art. 167, lll, da Constituigdo.

PARA SABER MAIS...

O Manual Técnico Orgamentario (MTO),
produzido pela Secretaria de Orgamento Federal,
contém diversas instrugdes e informagdes
conceituais relacionadas ao orgamento federal:

Manual Técnico de Orgamento



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico-de-orcamento-mto

HONRAS DE DIVIDAS
GARANTIDAS PELO TESOURO

A Unido atua como garantidora em empréstimos contratados pelos estados, municipios
e Distrito Federal. Quando esses entes federados deixam de pagar a seus credores
alguma parcela desses empréstimos, cabe a Unido honrar o pagamento junto a esses
credores.

O grafico abaixo apresenta o montante pago pela Unido, em seu papel de garantidora,
em inadimpléncias incorridas por entes subnacionais em operacGes de crédito
garantidas, até o fechamento do 12 trimestre de 2019.

OPERACOES DE CREDITO GARANTIDAS HONRADAS PELA UNIAO - 2019 - 12 TRIMESTRE

Estado do Rio de Janeiro
RS 0,53 bi
28%

Honras de Garantias
RS 1,89 bi

Estado de Minas Gerais
RS 1,36 bi
72%

CONCEITOS IMPORTANTES

MAIS SOBRE GARANTIAS

Como garantidora de operagdes de crédito, a
Unido, na figura do Tesouro Nacional, ¢é
comunicada pelos credores de que parcelas de
dividas garantidas estdo vencidas e ndo pagas.
Diante da notificacdo, a Unido informa o mutuario
da divida (o estado ou municipio) para que se
manifeste quanto aos atrasos nos pagamentos das
obrigacdes. Caso o ente confirme que ndo
efetuarda o pagamento, resta a Unido honrar os
valores

Apds honrada a obrigacdo, inicia-se a recuperagdo
de crédito por parte da Unido na forma prevista
contratualmente, através da execugdo das
chamadas “contragarantias”.

No <caso de estados e municipios, as
contragarantias vinculadas sdo: Cotas do Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE; Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM; além do fluxo
de outras receitas préprias, tais como IPI
Exportacao, ICMS, entre outras.

PARA SABER MAIS...

O Tesouro Nacional disponibiliza diversos
relatérios sobre garantias e contratages diretas
da Unido, como o Relatdorio Quadrimestral de
Garantias (RQG), o Relatério de Contratagdo
Direta - Financiamento de Projetos e Aquisi¢ao de
Bens, o Relatdrio de Concessdo de Garantias e o
Relatério de Garantias Honradas, disponiveis em:
www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/relatorios-
garantias-e-contratacoes-diretas



https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/relatorios-garantias-e-contratacoes-diretas

