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APRESENTACAO

Prezado(a) Conselheiro(a),

O Tesouro Nacional entende que a atuagio de seus representantes nos
conselhos fiscais das empresas estatais federais constitui relevante instrumento na
defesa dos interesses da Unifo, na condi¢io de acionista, assim como dos contribuintes
e de toda a sociedade, de um modo geral.

Além dos aspectos da regularidade, transparéncia e correta aplicagio dos
recursos publicos, a atuagdo dos conselheiros volta-se também para o
acompanhamento do desempenho da empresa como agente no desenvolvimento
econdmico e geracdo de riqueza, de acordo com a expectativa de resultado de seus
acionistas, seja em termos da qualidade dos servigos ou produtos, seja em termos de
retorno do capital investido.

A concepgdo geral deste manual estd consistente com as boas préticas de
governanga corporativa, especialmente para empresas controladas pelo Poder
Publico, inclusive tendo por referéncia o guia de Governanga Corporativa para Ativos

b

Governamentais da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE.

O esforco internacional para aprimoramento dos padrdes de governanga
corporativa das empresas controladas pelo Poder Publico reflete a importéancia
relativa das estatais na economia mundial e a necessidade de maior desenvolvimento
dos sistemas de controle, mas sobretudo da gestdo corporativa.

Uma das premissas de um novo paradigma para as empresas estatais é que o
Estado tenha condigdes e a obrigagdo de mostrar-se competente na condugdo de
atividades econoémicas, desde que necessaria sua atuagio, mas deve, para lograr éxito,
valer-se de principios e regras bdsicas para atingir seus objetivos.

A Secretaria do Tesouro Nacional continua neste prop6sito ao atualizar o
Manual do Conselheiro Fiscal, com a expectativa de que o seu representante tenha
uma atuagfo mais eficiente e seja um multiplicador desses principios e das melhores
préticas.

E fundamental uma atuago tecnicamente bem estruturada e persistente,
envidando esforgos no sentido da transparéncia dos atos da administragio, respeito
aos direitos dos acionistas minoritarios e outras medidas que visem a convergéncia
de interesses de todos os acionistas e partes interessadas.

O Manual do Conselheiro Fiscal tem sido, ao longo dos anos, instrumento de
apoio para que os acionistas tenham seus interesses preservados no dmbito deste
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destacado 6rgio instituido pela legislagdo brasileira, que se caracteriza por amplas
prerrogativas legais e independéncia da administragio.

A presente edi¢fio ndo se limitou a atualizar a base normativa. Procura tornar
mais eficaz a atuacio dos conselheiros por meio da utilizagdo de instrumentos
objetivos e préticos.

O processo de atualizagio envolveu consultas a conselheiros em plena atividade,
incorporando sugestdes préticas em casos concretos, havendo por base, assim, a
experiéncia vivenciada no cotidiano da atividade de fiscalizagdo.

Vale lembrar que o trabalho insere-se no contexto da administragio dos
haveres mobilidrios da Unido e associa-se ao desenvolvimento, pela Secretaria do
Tesouro Nacional, de um processo sistemdtico de sele¢do, indicagio, acompanhamento
e avaliagdo do conselheiro fiscal, em que se valorizam a experiéncia profissional, o
comprometimento com as estratégias institucionais, a avalia¢do individual de
desempenho e o aprimoramento técnico continuado.

Finalmente, apresento aos representantes do Tesouro Nacional nos conselhos
fiscais meus votos de sucesso e o agradecimento por sua valiosa colaborago,
lembrando que a Secretaria estara acompanhando e avaliando o seu trabalho, durante
todo o exercicio financeiro, conforme sdo os procedimentos usuais, para fins de
garantir o alcance dos resultados que almejamos.

Atenciosamente,

TARCISIO JOSE MASSOTE DE GODOY
Secretario do Tesouro Nacional Interino
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INTRODUCAO

AlLei das Sociedades Andnimagle legislagio complementar conferem extrema
relevancia ao conselho fiscal, atribuindo-lhe competéncia de grande amplitude e
equiparando seus deveres e responsabilidades aos dos préprios administradores.

O conselho fiscal é um érgdo colegiado ndo integrante da administragdo, ao
qual cabe, por meio de sua fung¢io fiscalizadora, representar os acionistas,
acompanhando a agdo dos administradores. Tem como objetivo geral verificar o
cumprimento dos deveres legais e estatutarios e defender os interesses da empresa
e dos acionistas.

Torna-se, assim, indispensdvel que os representantes do Tesouro Nacional
nos conselhos fiscais possuam conhecimentos técnicos que lhes permitam utilizar,
com eficiéncia, os meios previstos na legislagdo. Adicionalmente, necessitam ter
disponibilidade de tempo e dedicagio suficientes para que tenham condigdes de
assumir atribuicdo de tdo grande importéancia. Ademais, para fiscalizar efetivamente
os 6rgdos de Administragio, deve-se ainda buscar conhecimentos, experiéncia e
informagdes permanentes sobre o negécio da empresa.

A funcgio fiscalizadora ndo se limita a verificar a legalidade dos atos, mas
envolve todo o nivel necessario de informagdo para salvaguardar o interesse dos
acionistas, sem contudo interferir na prépria administragio.

O presente Manual objetiva organizar, de forma didatica, o contetido minimo
necessario para a atuagdo do conselheiro fiscal, bem como disponibilizar documentos
de referéncia e instrumentos de trabalho voltados para um melhor resultado. Busca
uma atuagio eficiente dos representantes do Tesouro Nacional, caracterizada por
uma linha mais uniforme e coerente de trabalho, refor¢ando assim a utilizagio efetiva
de um instrumento da legislacdo societéria.

O Manual deve ser utilizado igualmente pelos representantes do Ministério
da Fazenda nos conselhos fiscais de empresas de participagio societdria minoritaria
da Unifo, os quais devem atentar para os aspectos que cabem a situacdo juridica da
empresa.

Os capitulos I e IT do Manual tratam das informagdes basicas sobre composicdo
e funcionamento do conselho fiscal e deveres e responsabilidade pessoal do
conselheiro. O contetdo é extraido, sobretudo, da prépria legislagio, de forma
resumida, e traz, quando necessario, comentdrios a respeito de determinado item.

Os capitulos I1I e [V abordam respectivamente as atribui¢des conferidas pela
Lei ao conselho fiscal e a linha de atuagio requerida ao representante do Tesouro
Nacional. Encontram-se assim listadas as principais atribuigdes e atividades do
conselheiro, destacando-se, além daquelas de cardter mais global, algumas tarefas
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consideradas relevantes em face da especificidade das estatais, com comentérios e
sugestoes de ordem pratica.

O capitulo V envolve o relacionamento do conselho fiscal com os principais
érgdos com os quais se interage no exercicio didrio de suas atividades, inserindo-o
no contexto da estrutura de governanga corporativa da empresa.

Os capitulos VI e VII abordam respectivamente a avaliagdo de desempenho
individual e a supervisio da Secretaria do Tesouro Nacional.

O capitulo VIII, finalmente, descreve os instrumentos auxiliares de trabalho
do conselheiro fiscal, seja em termos de consulta a documentos de referéncia
complementar ou em termos de utilizagdo de modelos de documentos ou roteiros
de analise oferecidos pelo préprio manual. A legislagdo basica aplicavel consta do
Anexo III, classificada em legislagdo de cardter geral e legislacdo setorial, sendo
identificados, em alguns casos, os artigos mais relevantes.

I - COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO FISCAL

A [Lei das Sociedades Andnimas|representa a base legal para a constituigdo e
funcionamento de um conselho fiscal. No caso das empresas estatais federais, alguns

normativos também dispdem sobre sua composic¢do e funcionamento.

1. A empresa estatal devera ter um conselho fiscal, dispondo o estatuto sobre
o seu funcionamento. Para as sociedades de economia mista, o
funcionamento dever4 ser permanente.

2. O conselho fiscal serd composto de no minimo 3 (trés) e no maximo 5
(cinco) membros, e suplentes em igual ntimero, acionistas ou nio.

3. Nao podem ser eleitos para o conselho fiscal, além das pessoas enumeradas
nos pardgrafos do art. 147 da|Lei n° 6.404/76, membros de 6rgios de
administragdo e empregados da companhia ou de sociedade controlada
ou do mesmo grupo, e o conjuge ou parente, até o terceiro grau, de
administrador da companhia, em consonéncia com o § 2°, art. 162.

4. A funcdo de membro do conselho fiscal é indelegavel.

5. Os membros do conselho fiscal e seus suplentes exercerdo seus cargos
até a primeira assembléia geral ordindria que se realizar apés a sua eleig¢do
e poderio ser reeleitos, caso nio haja disposi¢do legal ou estatutdria em
contrério. No caso de empresa ndo constituida por agdes, os conselheiros
exercerdo seus cargos até nova designagio por meio de ato legal, podendo
ser igualmente reconduzidos ao cargo, desde que ndo haja impedimento
do estatuto.
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10.

11.

12.

O conselho fiscal reunir-se-4 na forma do estatuto social da Empresa e
do regimento interno do préprio Colegiado.

O conselho fiscal devera definir, mensalmente, a pauta da reunido ordinaria
com antecedéncia suficiente para exame prévio da documentacgio.

De cada reunifo sera lavrada ata, com indicagdo do nimero de ordem,
data, local, conselheiros presentes e relato dos trabalhos e das deliberagoes
tomadas.

Os membros do conselho fiscal deverdo eleger seu presidente,
preferencialmente, na primeira reunido realizada, apds eleitos ou
nomeados, e em consondncia com o seu regimento interno, quando existir.

Em sua primeira reunifo, o conselho fiscal podera, também, elaborar um
calendério de reunides ordindrias para o exercicio, sem prejuizo de outras
que se fizerem necessdrias, em carater extraordindrio, como, por exemplo,
para emissdo de parecer a ser submetido a aprecia¢do da assembléia geral.

O conselho fiscal é um 6rgédo colegiado e férum de debate, por isso as
decisdes do conselho fiscal devem ser encaminhadas buscando o consenso
ou a expressdo da maioria de opinides em reunides normalmente
convocadas e instaladas. Pode, no entanto, o conselheiro que tiver opinido
divergente, se assim julgar conveniente, fazer o registro em ata de sua
posicdo, fundamentando-a.

Os membros efetivos deverdo ser substituidos, nos seus impedimentos,
pelos respectivos suplentes. Quando possivel, o membro titular deverd
comunicar a empresa, com a maxima antecedéncia, a impossibilidade de
sua presenc¢a a reunido do conselho fiscal para que a empresa possa
convocar, expressamente, o respectivo membro suplente, adotando as

providéncias necessdrias a sua participagio.

II - DEVERES E RESPONSABILIDADE PESSOAL

Os membros do conselho fiscal tém os mesmos deveres dos administradores, de
que tratam os artigos 153 a 156 da[Lein® 6.404/7d, respondendo pelos danos resultantes
de omissdo no cumprimento de seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou
com violagio da lei ou do estatuto. Adicionalmente, a Lei estabelece deveres de carater
pessoal que devem ser cumpridos no exercicio da fungéo.

1.

Os membros do conselho fiscal deverio exercer suas fungoes no exclusivo
interesse da companhia; considerar-se-a abusivo o exercicio da fungio
com o fim de causar dano a companhia, ou aos seus acionistas ou
administradores, ou obter, para si ou para outrem, vantagens a que nfo

9
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taz jus e de que resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia,
seus acionistas ou administradores.

O representante do Tesouro Nacional é independente em sua responsabilidade e
deve preservar os interesses da companhia, conforme julgamento préprio, bem
como dos acionistas, particularmente da Unido. Deve adotar o mais alto padrao
de conduta ética, tendo como referéncia especialmente os principios constantes
do Cédigo de Etica e de Conduta Profissional da Secretaria do Tesouro Nacional.

2. O membro do conselho fiscal nido é responsavel pelos atos ilicitos de
outros membros, salvo se com eles for conivente ou se concorrer para a
prética do ato.

Este manual recomenda a aprovagdo de um regimento interno com a_figura do
Presidente do conselho fiscal, para fins de facilitagdo dos trabalhos em nivel
admainistrativo. Ndo hd qualquer hierarquia_funcional ou supremacia do voto
majoritdrio. A posigdo do conselheiro é independente da maioria e tem a mesma
relevincia para fins de encaminhamento, mesmo que dissidente.

3. A responsabilidade dos membros do conselho fiscal por omissdo no
cumprimento de seus deveres é soliddria, mas dela se exime o membro
dissidente que fizer consignar sua divergéncia em ata da reunido e a
comunicar aos 6rgdos da administragdo e a assembléia geral.

E recomenddvel que conste da ata a devida fundamentagio que motivou a
divergéncia. O representante do Tesouro Nacional deve buscar convencer os
demais membros da pertinéncia de suas posigoes, mas, em caso de impossibilidade,
se ainda considerar pertinente sua divergéncia, fazer constar da ata e enviar a
posigdo a Secretaria do Tesouro Nacional.

4. O conselheiro que fizer registrar em ata sua opinido contraria, devera
comunicé-la imediatamente a administragdo da empresa, e adotar medidas
que assegurem o conhecimento a Assembléia Geral de sua manifestagao.

O conselheiro representante do Tesouro Nacional deve contribuir para que as
posigdes divergentes cheguem ao conhecimento da Secretaria do Tesouro Nacional
e da Assembléia, independentemente de sua posigdo e autoria da opinido.

5. Se a matéria que gerou opinido divergente for assunto sobre o qual o
colegiado deva manifestar-se, é recomendével que conste da ata o parecer
que identifique a opinido do(s) membro(s) dissidente(s) e que informe a
existéncia dos conselheiros que tenham entendimentos divergentes.

O Modelo de Parecer do Conselho fiscal pode oferecer sugestoes titets de
como realizar este registro.

6. Os membros do conselho fiscal, ou a0 menos um deles, deverdo comparecer

10
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as reunides da assembléia geral e responder aos pedidos de informagoes
formuladas pelos acionistas.

E recomenddvel que o representante do Tesouro Nacional tenha pleno
conhecimento dos assuntos a serem deliberados para participar das assembléias,
mas, sobretudo, esteja disponivel para prestar esclarecimentos prévios a Secretaria
do Tesouro Nacional quando da elaboragdo do parecer que subsidiard o voto do
Ministro da Fazenda na mencionada reunido.

7. Os membros do conselho fiscal da companhia aberta deverio informar
imediatamente as modificagdes em suas posi¢des aciondrias na companhia
a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e as Bolsas de Valores ou
entidades do mercado de balcdo organizado nas quais os valores
mobilidrios de emissdo da companhia estejam admitidos & negociagdo,
nas condi¢des e na forma determinadas pela CVM.

Essa obrigagdo restringe-se ds empresas de capital aberto. Contudo, registre-se
que os_funciondrios da Secretaria do Tesouro Nacional jd adotam o Cédigo
de Etica e de Padrées de Conduta dos Servidores da STN, que dispoe
sobre a vedagdo para adquirir ou alienar quaisquer titulos, agoes ou outros
produtos financeiros emitidos por empresas estatais federais, ou titulos da
divida piiblica mobilidria federal (incisos X1V e XV do Art. 6°). A ndo adogdo
desta regra estd sujeita @ avaliagdo do Comité de Etica e de Conduta Profissional.
Os representantes do Tesouro Nacional ndo integrantes do quadro da Secretaria
do Tesouro Nacional ndo estdo sujeitos ao Cédigo de Etica, mas espera-se um
padrao de conduta baseado nos mesmos principios gerais.

8. Na investidura ou recondugio, rentincia ou afastamento do cargo,
obrigam-se os membros do conselho fiscal a apresentacdo de declaragio
de bens, nos termos das Leis n® |6.728/75| e [8:730793] do [Decreto nd
e da Instrugdo Normativa n® 05/94, do Tribunal de Contas da
Uniéo.

Trata-se de dever especifico no caso das empresas estatais federais e é objeto de
verificagdo pelos 6rgdos de controle interno e externo do Governo Federal.

III - ATRIBUICOES LEGAIS

As atribuic¢des conferidas por lei ao conselho fiscal constituem deveres
indeclindveis para os seus membros, cabendo aos conselheiros a responsabilidade
por seu ndo cumprimento. Sem prejuizo das atribui¢des fixadas pelo estatuto social
e regimento interno, compete ao Conselho fiscal, nos termos do art. 163 da
[Sociedades por Acdest
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1. Fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e
verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios.

A fiscalizagdo deverd ocorrer por meio da andlise das atas da Diretoria e do
Conselho de Administragdo. O conselho deverd destacar para exame algumas
dectsoes que resultem em relevante valor de despesa, comprometimento de seu
patrimdnio, ou, ainda, outras medidas aprovadas por aqueles 6rgdos que sejam
estratégicas ou demonstrem inobservincia aos preceitos legais, solicitando, se
necessdrio, a documentagdo complementar sobre a matéria.

2. Opinar sobre o relatério anual da administragdo, fazendo constar do seu
parecer as informagdes complementares que julgar necessarias ou tteis a
deliberagio da assembléia geral.

O conselho fiscal deverd receber o relatério, tempestivamente, a fim de permaitir
o0 adequado exame das informagoes, sugerindo, se for o caso, os ajustes necessdrios.
O relatério, como pega integrante das demonstracoes financeiras, deverd
complementar as pecas contdbers e notas explicativas, mantendo coeréncia com a
situagdo nelas espelhadas, constando essa andlise do parecer do conselho fiscal.
Verifique neste manual o Roteiro de Andlise do Relatério da
Administracio.

3. Opinar sobre as propostas dos 6rgdos da administragdo a serem
submetidas a assembléia geral relativas & modifica¢do do capital social,
emissdo de debéntures ou bonus de subscrig¢do, planos de investimento
ou orcamento de capital, distribui¢ido de dividendos, transformago,
incorporagdo, fusio ou cisdo.

Modificagdo do Capital: deve-se atentar para as diversas situagoes que implicam
aumento de capital e suas justificativas, como tncorporagdo de lucros, reservas,
créditos de acionistas, bem como regras aplicdveis, espectalmente para as empresas
estatais. Utilize o Roteiro de Andlise de Propostas de Aumento de
Capital.

Destinagdo do Resultado e dividendos: o conselheiro deve atentar para as mutagoes
ocorridas no patrimonio e, em relagdo a remuneragdo do acionista (juros sobre o
capital préprio e dividendos), observar o Decreto-Lei n° 1.521/77, o

| n°2.673/. 93 e a[Le1n”9.249793) Veja os procedimentos detalhados no Roteiro
de Analise da Destinacdo do Resultado.

Investimento e Orgamento de Capital: deve-se observar a compatibilidade dos
tnvestimentos propostos com a estratégia da empresa, o Plano Plurianual da
Untdo e o Or¢amento de Investimentos das Estatais, bem como a estrutura de
capital mais adequada e o retorno esperado. O Roteiro de Anilise do
Orcamento de Capital oferece algumas orientagoes de como proceder. Vale
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lembrar que a retengdo de lucros para investimentos depende da aprovagdo formal
de um Orgamento de capital, com parecer do conselho fiscal.

E recomenddvel que, na elaboragdo de Parecer do conselho fiscal sobre matérias
que deva opinar, seja feita mengdo expressa a cada um dos itens analisados, bem
como seja registrada a existéncia de manifestacdo em separado. Veja o Modelo
de Parecer do Conselho fiscal, como sugestio para sua estrutura.

4. Denunciar erros, fraudes ou crimes, sugerindo medidas tteis, aos érgaos
de administragiio e, se estes ndo tomarem as providéncias, a assembléia
geral ou ao Ministro Supervisor, conforme o caso.

E importante estabelecer canais para possibilitar a obtengio de deniincias podendo
também ser estabelecidas rotinas para busca de informagoes da empresa na
imprensa como, por exemplo, envio de sinopses pertinentes d empresa. O
conselheiro deve se cercar do maior niimero de matérias possiveis para verificar
a consisténcia de eventuais denvincias.

5. Convocar a assembléia geral ordindria, se os érgdos da administragdo
retardarem por mais de um més essa convocagio, e a extraordindria,
sempre que ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda
das assembléias as matérias que considerarem necessérias.

Tal competéncia objetiva preservar os direitos dos acionistas e o conselheiro
deve estar atento a esta obrigagdo, apesar de ser considerada uma situagdo remota.

6. Analisar, ao menos trimestralmente, os balancetes e demais
demonstragdes financeiras elaboradas periodicamente pela companhia.

E recomenddvel a participagdo de representante da drea contdbil quando da
andlise deste item, a fim de prestar os esclarecimentos necessdrios. A andlise
mensal permite o acompanhamento mais proximo das movimentagdes contdbers
e mazior possibilidade de verificar informagoes detalhadas sobre os dados contdbers
da empresa, dando maior consisténcia ao parecer que serd emitido ao
encerramento do exercicio. O Roteiro de Analise das Demonstragdes
Contdbeis apresenta um modelo minimo de avaliagdo, que deve ser usado
como instrumento auxiliar. E importante constante aprimoramento/reciclagem
na drea de Contabilidade para o exercicio desta atividade.

7. Examinar as demonstragdes financeiras de encerramento do exercicio
social e sobre elas opinar.

Deve-se examinar as pegas contdbeis, incluindo-se o Relatério da Administragdo
e manifestar opinido de forma clara e conclusiva para orientagdo de 6rgdos
superiores. O Conselho deve analisar o relatério emitido pela Auditoria
Independente ou Interna, sobretudo as ressalvas ou recomendagoes de natureza
contdbil ou de controle interno. O parecer sobre as contas deve ser emitido somente
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10.

apos o conselho de administragdo ter-se manifestado, exceto quando o estatuto
soctal da empresa dispuser em contrdrio (Parecer PGFN N° 1.432/2003).

Exercer essas atribui¢des durante a liquidagdo, tendo em vista as
disposi¢des especiais que a regulam.

No processo de liquidagdo, o conselho fiscal continua a exercer importante fungdo
para garantir que as demonstragdes contdbets reflitam a real situagdo patrimonial,
para seguranga dos acionistas e para fiscalizar os atos do liquidante, em especial
no processo de realizagdo dos ativos e a liquidagdo do passivo.

O conselho fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solicitara aos
6rgdos de administragdo esclarecimentos ou informagoes, desde que
relativas a sua func¢io fiscalizadora, assim como a elaboracido de
demonstragdes financeiras ou contabeis especiais.

O teor das solicitacdes deve ser de conhecimento de todos os membros, assim
como as informagoes prestadas pela Administragdo. A fungdo do Conselho Fiscal
¢ fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos Administradores,
verificando o cumprimento de seus deveres legais e estatutdrios. Os conselheiros
Jiscais tém autonomia para opinar sobre o relatério anual da administragdo,
Jazendo constar do seu parecer as informagbes complementares que julgar
necessdrias ou tteis d deliberagdo da assembléia geral. Também devem se
pronunciar, por meto de pareceres, acerca de modificacoes do Capital Social,
emissdo de debéntures ou bonus de subscrigdo, planos de investimento ou
orgamentos de capital, distribuigdo de dividendos, transformagdo da sociedade,
incorporagdo, fusdo ou cisdo. Ademazs, o Conselho deve denunciar erros, fraudes
ou crimes que descobrir e sugerir providéncias vitets @ companhia e aos 6rgaos
de admanistragdo por intermédio de qualquer um de seus membros.

Para o pleno exercicio de sua fungdo fiscalizadora o conselho fiscal precisa
acompanhar a estrutura de capital, o endrvidamento, comparando empresas do
mesmo setor de atividade econdmica; a execugdo do or¢amento, examinando as
razoes de eventuais desvios entre os fluzxos de caiza projetados e os realizados no
exercicio, bem como os riscos a que a empresa estd sujeita.

Os membros do conselho fiscal assistirdo as reunides do Conselho de
Administragio, se houver, ou da Diretoria, nas quais se deliberar sobre
assuntos em que devam opinar.

A lei se refere a participagdo de todos os membros e permite que os conselheiros
tenham amplo acesso aos diversos aspectos que envolvem as matérias que serdo
submetidas a assembléia ou aos ministros supervisor e da Fazenda. O objetivo
ndo é antectpar ao conselho de administragdo, ou diretoria, a opinido do conselho
Sfiscal, sobretudo porque este deverd ainda analisar a matéria em reunido
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11.

12.

13.

14.

particular para emissdo do parecer aos actonistas, exceto nos casos em que o
estatuto dispuser ao contrdrio. Nada impede, contudo, a troca de impressoes
para o melhor desempenho das fungoes de ambos os conselhos.

Se a companhia tiver auditores independentes, qualquer membro do
conselho fiscal podera solicitar-lhes os esclarecimentos ou informagoes
que julgar necessdrios e a apuragio de fatos especificos.

E recomenddvel que o conselho conhega o Plano de Trabalho da auditoria
independente, bem como suas recomendagdes de controles internos, realizando
acompanhamento ao longo do exercicio. Deve também promover reunides, visando
conhecer o atendimento aos apontamentos do Relatério de Recomendagdo, além
de sugerir pontos a serem auditados.

Se a companhia ndo tiver auditores independentes, o conselho fiscal
poderd, para melhor desempenho das suas fungdes, escolher contador ou
firma de auditoria e fixar-lhes os honorérios dentro de niveis razodveis
vigentes na praga e compativeis com a dimensdo econémica da entidade

os quais serdo pagos pela empresa, observada a legislagio vigente
8.666/93|e normas correlatas).

2

E necessdria a observincia de procedimento licitatorio, o qual ndo pressupoe
somente a realizagdo de uma licitagdo propriamente dita, mas a abertura de
processo administrativo préprio, onde deverdo ser consignados a existéncia de
dotagdo orcamentdria para arcar com as despesas estimadas, as justificativas de
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo e o instrumento de contrato com os
respectivos termos aditivos. Quando da contratagdo com base na escolha do
conselho fiscal, esta deverd se dar na forma de “dispensa” (Informagdo
CONJUR/MT n°089/96 ¢ Nota PGFN/CRF/n° 135/96).

O conselho fiscal devera fornecer, ao acionista, ou grupo de acionistas
que representem, no minimo, 5% (cinco por cento) do capital social, sempre
que solicitadas, informagdes sobre matéria de sua competéncia.

O conselho deve dar atengdo ds preocupagoes dos acionistas minoritdrios, em
respeito ds boas prdticas de Governanga Corporativa.

As atribuigoes e poderes conferidos por lei ao conselho fiscal ndo podem
ser outorgados a outro érgdo da companbhia.

E usual e recomenddvel o suporte administrativo e técnico da empresa para o
exercicio das atribuigoes do conselho fiscal, considerando que permitem um melhor
desempenho, maior disponibilidade de tempo e maior qualidade das informagoes.
Mas, em nenhuma hipétese, poderdo os conselheiros deixar de exercer, com a
devida discricionariedade, sua prerrogativa de fiscalizar, de maneira
independente, os atos da administragdo e a qualidade das informagdes contdbets.
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15. O conselho fiscal poderd, para apurar fato cujo esclarecimento seja

necessario ao desempenho de suas fungdes, formular, com justificativa,
questdes a serem respondidas por perito e solicitar a diretoria que indique,
para esse fim, no prazo maximo de trinta dias, trés peritos, que podem
ser pessoas fisicas ou juridicas, de notério conhecimento na area em
questio, entre os quais o conselho fiscal escolherd um, cujos honorarios
serdo pagos pela companhia.

Trata-se de mais uma garantia da Lei para que o conselho fiscal possa exercer
suas fungoes de forma independente. Pode ser iitil em questoes bastante especificas
que ndo podem ser atendidas satisfatoriamente pelos auditores independentes
ou pela auditoria interna.

IV — A ATUACAO DO REPRESENTANTE DO TESOURO
NACIONAL

Os representantes do Tesouro Nacional nos Conselhos Fiscais deverdo cumprir
suas atribuigdes seguindo as orientagdes técnicas emanadas da Secretaria do Tesouro
Nacional, em consonincia com o art. 18 da |! ein®10.180/200 1|. Diversas orientagdes
abaixo elencadas sdo especificas para acompanhamento e fiscalizagio de empresas
estatais. Outras, porém, poderiam ser tteis em qualquer situagfio, mas foram
enfatizadas por apresentarem importancia singular no contexto operacional das
empresas federais. Assim, os representantes do Tesouro Nacional, com o objetivo
de melhor desempenhar suas fungoes, deverdo:

1.

Conhecer o contexto operacional do negécio da empresa, destacando-se
o plano estratégico de investimento, a influéncia da politica
governamental, o impacto das determinagdes da agéncia reguladora,
eventuais dificuldades de geracdo de caixa e demais informagdes que
proporcionem um conhecimento da atual situagdo da empresa e dos
resultados a serem alcangados.

O conselheiro poderd sugerir a administragdo da empresa a ado¢do de um
planejamento estratégico, quando ndo howver, que proporcionard uma visio global
das diretrizes a serem atingidas, com o objetivo de reduzir eventuais prejuizos
ou perdas decorrentes da falta ou deficiéncia do planejamento de médio ou longo
prazos.

Solicitar cépia das atas das Assembléias Gerais e examina-las, com o
intuito de ter conhecimento das decisdes dos acionistas da empresa.

A solicitagdo de copia das atas é importante para que o conselheiro possa, com
antecedéncia, realizar leitura atenta de todas as decisdes tomadas e tenha
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condigbes, se for o caso, de solicitar os documentos acessorios. A leitura das atas
na prépria reunido ndo permite uma atuagdo efictente.

3. Analisar os relatérios periédicos da unidade de auditoria interna da
empresa, bem como acompanhar a evolugdo das solugdes, relativamente
as pendéncias apontadas nos relatérios.

O conselheiro deverd conhecer o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna
(PAAAI) e acompanhd-lo ao longo do exercicio por meio do exame dos relatérios
de Auditoria. E recomenddvel o comparecimento do auditor para prestar
informagoes ou esclarecimentos sobre o atendimento dos pontos levantados.
Quando necessdrio, o conselho poderd solicitar trabalhos especiais a auditoria
interna ou sugerir ajustes no plano anual .

O mesmo procedimento deve ser adotado em relagido ao Comité de Auditoria,
quando existente. Atualmente, este comité é obrigatorio em algumas instituigdes
Jinanceiras ou empresas com titulos emitidos no mercado dos Estados Unidos
da América (em decorréncia da Let Sarbannes Oxley).

4. Solicitar informagdes a empresa em relacdo as prestagdes de contas anuais
ainda ndo julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem como
acompanhar as providéncias adotadas com vistas ao atendimento das
determinagdes/recomendagdes do Tribunal em relagéio aos processos de
auditoria, prestagdo de contas e tomada de contas especial.

Verificar se determinagoes/recomendagoes eventualmente ainda ndao
implementadas pela empresa foram objeto de recurso com efeito suspensivo, antes
do julgamento final de mérito da matéria, a fim de resguardar responsabilidades
do conselho em novas autuagoes.

5. Zelar pelo cumprimento das recomendagdes feitas pela Secretaria Federal
de Controle Interno - SFC/CGU, resultantes de suas a¢des de controle,
em qualquer processo de auditoria.

Fazer uso das atas do conselho fiscal para registrar o acompanhamento e
solicitagoes de cumprimento das recomendagoes dos orgdos de controle. Utilizar
registro destacado no Controle de Pendéncias (Anexo 1-B) para os principais
itens pendentes relacionados aos 6rgaos de controle.

6. Adotar medidas ou iniciativas, por meio de comunicagio, que, a seu juizo
e observados os limites de sua competéncia, auxiliem os 6rgdos de controle
envolvidos.

A comunicagdo com os orgdos de controle pode ser feita diretamente, mas
preferencialmente por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, para o
devido acompanhamento do assunto.
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10.

Comunicar tempestivamente a STN qualquer indicio de irregularidade
ou de descumprimento das normas legais.

A Secretaria do Tesouro Nacional poderd auxiliar o conselheiro no
acompanhamento de questoes relativas a eventuais irregularidades, inclusive a
solicitagdo de pronunciamento juridico especifico da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, se julgado necessdrio e apds manifestagdo juridica da prépria
empresa.

Acompanhar, mensalmente, a execugdo do orgamento da empresa, quanto
arealizagio de receitas e a execugdo das despesas de custeio e investimento.

Para as empresas ndo dependentes, acompanhar a execugdo do Or¢amento de
Investimentos (OI) e do Programa de Dispéndios Globais (PDG) e seus anexos.
Para as demais empresas, que se encontram integradas ao Orgamento Fiscal e
de Seguridade Social (empresas dependentes), acompanhar a execu¢do da
programagdo orgamentdria e financeira (limites de empenho e de pagamento).

Examinar demonstrativos especificos dos Valores a Receber, com destaque
para aqueles em atraso.

Os valores referem-se geralmente a vendas de produtos e prestagdo de servigos. O
conselheiro deverd acompanhar, mensalmente, os saldos a receber, de acordo com o
tempo de atraso, além das medidas adotadas pela empresa, para recuperagdo dos
créditos, inclusive de natureza judicial. Verificar a inclusdo obrigatéria dos
devedores no Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
Jfederais - Cadin, conforme determina o § 1° do art. 2° da Lei n° 10.522/2009

\

Na ocorréncia de valores a receber relativos a cessdo de pessoal, deverd ser
observado se a empresa vem adotando as medidas necessdrias para o retorno do
servidor nos casos de ndo reembolso pelo cessiondrio, conforme determina o art.
10 do [Decreto n° 4.050/2001, além de sua inclusio no Cadin.

Avaliar a perspectiva de realizag¢do dos créditos tributarios (ativo fiscal

diferido).

Algumas empresas apresentam, em seu Ativo, valores relativos a Créditos
Tributdrios, originados de prejuizo fiscal e de diferengas tempordrias apurados
no cdlculo de impostos ou contribuigdes. O representante deverd verificar se a
empresa apresenta historico de rentabilidade, bem assim se hd expectativa de
geragdo de resultados positivos futuros que demonstre a probabilidade de
ocorréncia de obrigagoes futuras com impostos e contribuigoes, permitindo a
realizagdo do crédito tributdrio em determinado prazo, fundamentada em estudo
técnico de viabilidade. Tais medidas sdo obrigatérias para as empresas de capital
aberto e instituices financeiras, em conformidade com a|Deliberacdo CVM N°|
[273/98] allnstrucao CVM n° 871/2002|e, no caso de instituigoes financeiras, a
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11.

12.

13.

Resolucdo CMN n° 3.059/2002. Contudo, a prdtica deve ser usada também
para as demais empresas.

Verificar se a empresa, nos processos licitatérios do tipo menor preco

p p p preg¢
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, tem utilizado a modalidade
pregio, institufda pela|Lei n® 10.520/2002|

O |Decreto n® 5.450_de 31/5/2005, determinou a utilizagio do pregdo na
Jorma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade e nas licitagoes
para contratagdo de obras de engenharia, locagbes imobilidrias e alienagoes em
geral. Quando ndo se aplicar o pregdo, acompanhar o cumprimento da
O manual de contratagbes da empresa deverd estar de acordo com a
lei de licitagoes.

Analisar, periodicamente, a relagdo sintética dos processos licitatérios,
em especial aqueles com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Deve conter z’nforma;&es quanto ao selor contralante, o objeto do contrato, o
valor, a modalidade de licitagdo e a base legal do processo, atentando,
especialmente, para o uso dos artigos 24 ¢ 25 da Lei, que tratam, respectivamente,
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Deve-se observar a necessidade de
Justificatrva para todos os casos de inexigibilidade, conforme dispée o art. 26 da
mesma Lei. Se necessdrio, solicitar a apresentagdo de processos para exame do
conselho fiscal. Verificar a existéncia de pareceres prévios de natureza técnica
(Justificativas técnicas e comerciais) e juridica (enquadramento legal).

Atentar para a ocorréncia de fracionamento de despesa, vedado pelo § 5° do art.
28 da Let de Licitagoes. O fracionamento consiste em dividir o total de despesas
em valores menores, de forma a enquadrd-los em modalidade de licitagdo de
limite inferior (ou seja, menos rigorosa) dquela que deveria ser aplicada ao
valor total. Deve-se ressaltar que dispensa de licitagdo em pequenos intervalos
de tempo e para os mesmos fins é indicio de fracionamento.

Verificar se a empresa vem cumprindo as determinagdes constantes dos
art. 8° e 4° do Decreto n° 3.735/@, no sentido de encaminhar, dentro
dos prazos estabelecidos, informagdes ao Departamento de Coordenagio
e Controle das Empresas Estatais -DEST.

O art. 3° trata das seguintes informagdes: a) acompanhamento do Programa de
Dispéndio Global - PDG; b) acompanhamento do Orgamento de Investimento;
¢) evolugdo do quantitativo de pessoal proprio; d) posicdo de endividamento.

O art. 4° trata das seguintes informagoes: a) relatério anual da administragdo;
b) estatuto social atualizado; e ¢) demonstragoes contdbeis, aprovadas pela AGO,
acompanhadas das notas explicativas e do parecer dos auditores independentes.

As empresas estatais federais, cujas programagoes encontrem-se integralmente
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14.

15.

16.

17.

incluidas nos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade Social, remeterdo somente
as informagoes relativas a: a) posigdo do seu endividamento; b)detalhamento
dos investimentos realizados no ano; ¢) dados cadastrais atualizados e contdbers
relativos ao Balango Patrimontal encerrado em 31 de dezembro do ano anterior;
d) Relatorio Anual de Administragdo; e) estatuto social atualizado; e f)
demonstragoes contdbeis, aprovadas pela assembléia geral ordindria,
acompanhada  das notas explicativas e do parecer dos auditores independentes.

Examinar os pregos dos servigos ou produtos oferecidos pela empresa,
bem como os reajustes para cobertura dos custos operacionais.

Conhecer se o custo dos produtos ou servigos é compativel com o prego vigente.
Acompanhar as dectsoes dos orgdos de fiscalizagdo setorial, se for o caso, na
defini¢do e reajuste de tarifas. Na ocorréncia de pregos que ndo cobrem
integralmente os custos operacionais ou a margem minima de rentabilidade, por
razoes de politica setorial ou por responsabilidade social, verificar se as
informagoes constantes das demonstragdes financeiras ou do relatério da
admanistragdo, a fim de garantir a necessiria transparéncia, refletem a real
situagdo da empresa.

Verificar a regularidade fiscal e de propriedade dos iméveis, bem como
acompanhar as providéncias adotadas na eventual necessidade de
regularizagio.

Verificar se os itens do ativo permanente encontram-se desembaragados e ndo
oferecem risco do ponto de vista de sua regularidade. Constatada a existéncia de
tmdveis nessa situagdo, incluir no controle de pendéncias até a sua solugdo
definitiva.

Verificar se as disponibilidades de caixa da empresa estdo depositadas
em institui¢des financeiras oficiais.

Verificar se a aplicagdo das disponibilidades resultantes de receitas proprias
estd sendo efetuada por intermédio do Banco do Brasil ou de instituiges
integrantes do conglomerado financeiro por ele liderado. A obrigatoriedade ndo
se aplica para as estatais que exercem atividades sujeitas a supervisao do Banco
Central (Resolucio/CMN n° 3.284/2005)).

Verificar se a contribui¢do normal da empresa, na qualidade de
patrocinadora, a entidade de previdéncia complementar (fundo de pensdo)
ndo ultrapassa a contribui¢do do segurado e se ha valores em atraso de
sua responsabilidade.

Acompanhar as medidas adotadas pela empresa para regularizar a situagdo,
incluindo o assunto no documento de controle de pendéncias até sua
regularizagdo.
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18.

19.

20.

21.

22.

Acompanhar o risco da empresa como patrocinadora quanto ao passivo
atuarial da entidade de previdéncia complementar.

De forma geral, o passivo atuarial ocorre quando o valor das Reservas
Matemdticas (total dos compromissos do plano com seus participantes) for
superior ao valor do Patrimoénio (o que o plano possui e que pode ser usado para
pagamento dos beneficios previdencidrios) da entidade. Dependendo do valor
do passivo, poderd haver risco ao patriménio da patrocinadora. O conselheiro
deverd observar a evolugdo do passivo, podendo verificar o parecer do atudrio
independente, bem como de auditoria independente sobre as demonstragoes
contdbers de encerramento do exercicio do_fundo.

Para as empresas abertas, o passivo atuarial deverd fazer parte das demonstragoes
contdbets, conjbrmeIDelz'bemgdo CVM n°371/2000| Esse mesmo procedimento
pode ser adotado pelas demais empresas, com o intuito de dar transparéncia as
demonstragdes contdbeis.

Verificar se os créditos a receber “considerados de liquidagio duvidosa”,
apropriados como despesa, para determinacgido do lucro real, estdo
registrados na forma prevista nos artigos 9° e 10 da|Lei n° 9.430/96|

A correta apropriagdo evita distorgdes na real situagdo patrimonial da empresa
e em suas obrigagoes tributdrias incidentes sobre o lucro.

Verificar se a empresa vem cumprindo os procedimentos para convocagdo de

Assembléra, dispostos nos art. 124 a 126 da[Lei das SA. e no estatuto social.

Em observancia aos principios de governanga corporativa, o conselheiro poderd
sugertr & administracdo medidas que visem a propiciar uma maior participagdo
dos acionistas minoritdrios.

Encaminhar & STN, relatério da reunido, no prazo de até 60 dias da data
de sua realizagio, segundo modelo de relatorio.

Tecer comentdrios dos assuntos discutidos e deliberados, além daqueles inerentes
as atribuigdes do representante do Tesouro Nacional. Anexar a ata da reunido,
assinada, juntamente com a respectiva documentagdo e pareceres porventura
ematidos (§ 2° do art. 12 do Decreto n° 89.809/84). O relatério também deverd
ser utilizado para complementar alguma matéria tratada nas reunioes, ou
registrar a opinido do representante a respeito de situagoes relativas a empresa
ou d atuagdo do conselho, ou mesmo para responder a algum questionamento da
STN. Utilizar como instrumento de trabalho as pautas de verificacdo, nas
quats poderdo ser feitos comentdrios especificos com relagdo a cada item analisado.

Empreender esforgos para difundir, no conselho fiscal, principios basicos
de ética, possivelmente incluindo-os no regimento interno do colegiado.
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23.

24

25.

26.

Demonstrar a importancia de um padrao de conduta ética para membros de um
conselho fiscal, observando, como fonte, as normas vigentes que jd abordam tais
condutas, como: manutengdo de sigilo de informagoes; dever de ndo omitir
informagoes ligadas da sua fun¢do fiscalizadora; guarda de informagoes
privilegiadas, ndo as usando para beneficio préprio ou de terceiros; observagdo
de situagoes impeditrvas para ocupar a fungdo de conselheiro, principalmente
em relagdo aqueles que atuam em instituigoes financeiras; obrigatoriedade de
apresentagdo de declaragdo de bens, na investidura ou recondugdo, rentincia ou
afastamento do cargo de conselheiro fiscal.

Avaliar a evolugdo do passivo trabalhista e as medidas de natureza juridica
adotadas pela empresa.

E importante a adogdo de uma politica de recursos humanos que valorize o
trabalho e crie estimulos a maior produtividade, bem como evite demandas
Judiciais. Contudo, deve o conselheiro estar atento ao impacto de passivos
trabalhistas, especialmente em decorréncia de deficiéncias no processo de defesa,
o0 que deve ser aprimorado, com o devido acompanhamento do conselho fiscal.

Analisar as eventuais perdas financeiras decorrentes de possiveis
deficiéncias na administragio, especialmente nas dreas de faturamento e
cobranga.

As empresas estatais ndo visam a lucratividade a qualquer custo, uma vez que
devem atender a certos principios e diretrizes previstas em seus atos constitutivos
ou estratégias de atuagdo devidamente aprovadas. Porém, tal circunstdncia ndo
significa menor esfor¢o da administragdo de buscar o retorno do investimento.
Ao contrdrio, exatamente nesse contexto, deve-se buscar evitar perdas com
ineficiéncias também presentes em drversas empresas estatais.

Acompanhar a evolugio das despesas fixas e suas justificativas.

Dentre os elementos que aféetardo a remuneragdo do capital, as despesas fizas
sdo um dos mais importantes. De um modo geral, estdo atreladas a um maior
Saturamento, a depender do retorno esperado dos investimentos realizados e das
atividades envolvidas. Contudo, acréscimos muito relevantes devem ser
monitorados, quanto ds razoes desse comportamento, bem como da rentabilidade
esperada ou dos riscos envolvidos no negdcio.

Verificar, na ocorréncia de prejuizos acumulados, a possibilidade de redugdo
do capital social por deliberagdo da assembléia geral até o montante dos prejuizos
acumulados, ou se julgd-lo excessivo, conforme faculta o art. 173 da Lei
Societdria.

O montante excessivo de prejuizos acumulados distorce a avaliagdo dos resultados
da empresa, sobretudo quando uma relevante parcela do prejuizo decorre da
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contabilizagdo de despesas financeiras pela simples corregdo pela taxa Selic de
adiantamentos para futuro aumento de capital, como é o caso de algumas
empresas.

27. Examinar a possibilidade de capitaliza¢do dos “adiantamentos para futuro
aumento de capital - AFAC”, j4 apropriados em balanco.

Tazis recursos sdo contabilizados no patrimonio liquido e sofrem corregdo pela
taxa Selic. De forma a evitar despesas financeiras desnecessdrias, é recomenddvel
a capitalizagdo pelo menos uma vex em cada exercicio financeiro, ou sempre que
howver oportunidade para tanto, possivelmente na ocasido da assembléia geral
ordindria-AGO, mediante a convocagdo conjunta de uma assembléia geral
extraordindria-AGE.

V - RELACIONAMENTO COM DEMAIS ORGAOS

O conselho fiscal relaciona-se, de forma mais intensiva, com o Conselho de
Administra¢ido, com a Diretoria Executiva, com a Auditoria Interna, com os
Auditores Independentes e com o Comité de Auditoria (quando houver).

Trata-se de um 6rgdo importante no contexto da estrutura de Governanga
Corporativa e, portanto, deve manter um estreito e produtivo relacionamento com
todos esses 6rgios, visando ao cumprimento de suas fung¢des legais. O espirito
cooperativo deve ter por meta manter o necessario fluxo de informagdes e salvaguardar
os interesses da companhia e dos acionistas, devendo-se garantir, por outro lado, a
independéncia do conselho com relagio a quaisquer outros 6rgios da empresa.

E recomendavel o conhecimento das competéncias de cada um desses érgios
e arealizagdo de reunides conjuntas para troca de informagdes. E necessaria a aten¢io
para nio interferir em questdes relacionadas com estratégias de gestdo. Mas néo
poderd o conselho fiscal omitir-se na sugestao de medidas a administragdo voltadas
a mitigagdo de riscos e redugio de prejuizos para a empresa, no interesse maior dos
acionistas.

O exercicio das fungdes de conselheiro fiscal pode gerar situagdes de
contraposicio de opinides com os érgaos da administragdo ou outros 6rgdos internos
da companhia. O conselheiro deve estar preparado para administrar situagdes de
conflito, tendo como meta a defesa dos interesses da empresa e dos acionistas, devendo
sempre se respaldar em posi¢des objetivas e amparadas na legislagdo e na melhor
técnica, usando os instrumentos que a legislagio lhe disponibiliza.

A administragio da empresa, representada pelo Conselho de Administragéo e
pela Diretoria, por sua vez, tem deveres, com base na Lei, para com os conselheiros
fiscais, os quais encontram-se descritos abaixo:
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1.

A empresa prestard o apoio necessario ao funcionamento do conselho
fiscal, provendo-o dos meios necessarios a consecugio de suas atribuigdes
legais e providenciando a obtengfo, junto a seus setores, das informagoes
julgadas necessdrias para uma eficiente atuacdo do Colegiado.

Fornecer aos membros do conselho fiscal, independentemente de
solicitagdo, os seguintes elementos, necessdrios ao desempenho de suas
atribui¢des:

a) na data da instalagdo do Conselho: cépia dos estatutos sociais e de
outros atos normativos vigentes;

b) prazo de 10 (dez) dias da respectiva aprovagio: cépia das atas das
reunides dos érgdos de administragao;

c) prazo de 15 (quinze) dias do recebimento: cépia dos balancetes e das
demais demonstragdes financeiras, elaboradas periodicamente, e,
quando houver, dos relatérios de execugio de orgamentos e de
programas de trabalho.

Fornecer ao conselho fiscal, a pedido de qualquer de seus membros,

esclarecimentos ou informagoes, assim como demonstragdes financeiras

ou contébeis especiais.

Colocar a disposig¢éo do conselho fiscal:

a) pessoal qualificado para secretarid-lo e prestar o necessario apoio
técnico;

b) contador experiente ou 6rgdo de auditoria interna para assessora-lo

na apuracio de fatos especificos;

¢) auditores independentes, se houver, para prestar-lhe esclarecimentos
ou informagdes e apurar fatos especificos.

Convocar os membros do conselho fiscal para assistirem as reunides do
Conselho de Administragio, se houver, ou da Diretoria, remetendo os
documentos sobre os quais o conselho fiscal devera opinar.

Remeter a unidade do Sistema de Controle Interno responsavel cépia da
ata de reunido do conselho fiscal, até 15 dias apés a sua aprovagdo.

Convocar os membros do Conselho fiscal, ou ao menos um deles, a
comparecerem as assembléias gerais da empresa.

Remunerar mensalmente os membros do conselho fiscal, em valor
equivalente a dez por cento da remuneracio média dos diretores da
empresa, além do reembolso, obrigatério, das despesas de locomogio e
estada necessarias ao desempenho da fungéo.
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VI- AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

A avaliagdo de desempenho individual é de fundamental importéancia para
garantir uma atuagdo efetiva do conselheiro e subsidiar o processo de selecdo e
indicagdo de técnicos habilitados para a fungdo. A Secretaria do Tesouro Nacional
realiza, anualmente, a avaliacdo individual de cada um dos conselheiros
representantes relativamente ao desempenho no exercicio.

A base da avaliagio é a remessa dos relatérios e anexos, que demonstram as
atividades realizadas durante o exercicio financeiro. Deve-se registrar que a
metodologia de avaliacido tem evoluido no sentido de nio se limitar a simples
conferéncia da remessa de informacdes pertinentes as reunides. Deve envolver
também a avaliacdo da abrangéncia e qualidade técnica do trabalho do conselheiro
e, portanto, do seu entendimento quanto as matérias pertinentes. Tais aspectos
estardo refletidos no uso dos instrumentos auxiliares de trabalho e nos comentérios
registrados nos relatérios.

A auséncia de comunicagio do conselheiro impede que a Secretaria do
Tesouro Nacional possa acompanhar o seu trabalho e atuar como um acionista
participativo no funcionamento da empresa. E fundamental, portanto, o conhecimento
tempestivo dos atos da administragdo, do seu desempenho econdémico-financeiro, de
suas peculiaridades ou problemas, bem como dos demais fatos inerentes a sua
operagio. A falta de regularidade no envio das informacdes, ainda que se trate
de conselheiro atuante, certamente prejudicara a avaliacido individual.

A tempestividade das informagdes, em contraposigio, permite a adogio
de providéncias oportunas, questionamentos sobre fatos em andamento, além da
sugestdo de medidas a fim de propiciar a adequada apuragio de irregularidades ou
melhoria do desempenho da empresa.

Os critérios de avaliagio de desempenho individual podem mudar anualmente.
O conselheiro deve procurar manter-se informado acerca dos critérios em vigor e
seguir as orienta¢des do manual do conselheiro.

Um aspecto a ser destacado é a importéncia da reciclagem de conhecimentos
técnicos. Deve-se valorizar a participagdo nos treinamentos e demais eventos
promovidos pela STN, ou por iniciativa prépria em cursos de contabilidade, finangas
corporativas, direito societdrio, administragdo financeira, mercado de capitais,
governanga corporativa, licitagdes, dentre outros. E recomendado informar a
COREF/STN a participagdo em outros cursos para registro na ficha de avaliagao.

A avaliagdo do desempenho do representante é levada ao conhecimento do
Secretario do Tesouro Nacional por meio de formulario especifico, contendo os parametros
que contemplam as competéncias, responsabilidades, deveres e atribui¢des inerentes a
funcdo do conselheiro fiscal representante do Tesouro Nacional.
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Finalmente, tdo relevante quanto a avalia¢do de desempenho realizada pela
STN, é a auto-avaliagdo do conselheiro, a qual recomendamos que seja feita
anualmente. Esta auto-avaliagdo deve ser realizada tendo por base as atribuigdes,
orientagdes técnicas e padrdo de conduta deste Manual. Nfo é necessério entregar
qualquer documento. E uma avaliagiio de foro intimo e deve ser reservada. O principal
objetivo é identificar em quais aspectos é necessario o conselheiro melhorar sua
atuagio, especialmente como representante do Tesouro Nacional.

VII - A SUPERVISAO DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL

De acordo com([Lei n° 10.180, de 2001, que organiza e disciplina o Sistema de

Administragdo Financeira Federal (art. 13), sdo subordinados tecnicamente a
Secretaria do Tesouro Nacional os representantes do Tesouro Nacional nos conselhos
fiscais, ou érgdos equivalentes, das entidades da administragdo indireta, controladas
direta ou indiretamente pela Unido. Nos termos do Regimento da Secretaria do
Tesouro Nacional, cabe a Coordenagio Geral de Responsabilidades Financeiras e
Haveres Mobilidarios - COREF supervisionar a atuagio dos conselheiros fiscais
representantes do Tesouro Nacional.

A Secretaria do Tesouro Nacional exerce também a supervisio dos
conselheiros indicados para as empresas com participagdo societdria minoritaria da
Unifo no ambito de sua competéncia na administracio dos haveres mobilidrios.

A experiéncia no acompanhamento dos conselheiros pode ser divulgada por
meio do boletim dos conselheiros ou por meio de carta circular, ou ainda por meio
de correspondéncia dirigida especificamente ao conselheiro, na qual podem ser
informadas diretrizes gerais do acionista ou solicitadas providéncias especificas.

O Ministério da Fazenda representa a Unido na condi¢ido de acionista
inclusive nas assembléias gerais ou instancias equivalentes, tendo a Secretaria do
Tesouro Nacional como 6rgao de suporte técnico. O Decreto n® 89.309/1984 (art.
3°) estabelece que, antes de emitir parecer ao voto da Unido em Assembléia Geral
de empresa estatal, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN ouvir4,
entre outros, a Secretaria do Tesouro Nacional, consoante a natureza das matérias
compreendidas na competéncia desta Secretaria. Determina ainda o § 2° do art.
12, do citado decreto, que o conselheiro representante do Tesouro Nacional
apresentard, no prazo que lhe for fixado, relatério de cada uma das reunides do
conselho fiscal ou érgdos de controle equivalente de que participar, na forma
estabelecida pela STN.

As informagdes encaminhadas 8 STN serdo tratadas com o objetivo de dar
cumprimento a suas atribuigdes, defendendo os interesses da Unido, na condigdo de
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acionista. Serd mantido o devido sigilo das informagdes pela equipe responsével
pela analise dos relatérios e dos documentos acessérios encaminhados.

Ao pessoal envolvido na atividade de supervisdo dos conselheiros fiscais, assim
como a todo o corpo técnico, aplica-se o Cédigo de Etica e de Padrdes de Conduta
dos Servidores da STN, que veda o uso de informagdes privilegiadas para uso
proprio ou de terceiros, bem como a aquisigdo ou alienagio de a¢des ou produtos
financeiros emitidos por estatais federais.

Qualquer eventual indicio de desvio em relagdo as regras de conduta
profissional pode ser objeto de dentncia a institui¢io e estd sujeito a avaliagdo do
Comité de Etica e de Padrdes de Conduta, que poderd recomendar a adogio das
sangdes cabiveis.

VIII - INSTRUMENTOS AUXILIARES DE TRABALHO

Um dos objetivos deste manual é servir de referéncia de consulta para a atuagio
do conselheiro, sobretudo diante da necessidade de resultados efetivos. Contudo,
ndo pode ser considerado suficiente.

1 - Documentos de referéncia complementar

Além do conhecimento das [Leis n® 6.404/76|e[8.666/93 e legislagio
complementar, bem como das normas estabelecidas por érgdos reguladores, conforme
estejam sujeitas as atividades das empresas, e dos mercados de capitais (CMN, Bacen,
CVM, agéncias reguladoras, etc), devem os conselheiros fazer uso de documentos
para referéncia adicional, sempre que necessirio ao bom desempenho de suas
atribui¢des, dos quais podemos recomendar:

Normas ou documentos corporativos: O estatuto social, o regimento interno, o
manual de contratag¢des, o manual ou cédigo de conduta, o planejamento estratégico
ou outros que possam existir no &mbito da empresa.

O conselho fiscal deverd atuar em consondncia com as normas e procedimentos dispostos
nesses documentos, que deverdo refletir a cultura e planejamento organizacional, mas ser
compativeis com a legislagao.

Regimento interno do proprio Conselho: Sua aprovagio depende da decisdo de
cada conselho. Havendo alteragdo na composigio do colegiado deverd ser avaliada a
conveniéncia de sua alteragdo, ou adogio, caso nio haja.

Destacamos a importincia da adogdo deste documento, com vistas a uniformizar a conduta
de seus membros diante de vdrias situagoes que podem ocorrer ao longo do mandato, seja no
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desempenho de suas fungoes, seja com relagdo aos deveres de seus membros, inclusive com
relagdo as competéncias do Presidente do conselho fiscal. O Regimento Interno é fundamental
para que os trabalhos possam ser desenvolvidos sem despender tempo desnecessdrio com
aspectos administrativos e burocrdticos.

Relatérios de auditoria: Os relatérios dos érgdos de auditoria, seja interna ou
independente, do comité de auditoria quando houver, ou dos érgios de controle
interno ou externo do Governo Federal, constituem-se indispensavel fonte de
referéncia para entender melhor a empresa e avaliar a situagdo de risco no
descumprimento de normas.

Os relatorios servem, também, de referéncia para interpretagio da aplicacdo das normas e
principios contdbeis em situagoes futuras com as quais o conselheiro pode se deparar.O
Colegiado deve estar atento ds recomendagdes e pendéncias apontadas pelos drgaos de controle.
Deve avaliar os resultados dos trabalhos da auditoria de programas, com o objetivo de
melhor compreender o impacto desses resultados na empresa e verificar a eficiéncia de sua
implementagdo.

Boletins dos Conselheiros Fiscais: Os boletins sio editados periodicamente pela
COREF/STN e tem como objetivo servir de meio de comunicagdo com os
conselheiros representantes, trazendo matérias sobre temas de interesse e
informagdes relevantes.

Deve-se utilizar os boletins também para compartilhar matérias de interesse das empresas
estatais, que poderdo ser publicadas a pedido de qualquer conselheiro, desde que julgado de
interesse comum e compativel com os objetivos desse instrumento.

Orientacdes de melhores praticas contabeis: além das regras aplicaveis
especificamente a empresa fiscalizada, é interessante conhecer as melhores praticas
contébeis, tendo por referéncia as institui¢des que emitem opinido a respeito.

Podem ser encontradas interpretagoes para aplicagio em situagoes semelhantes obtidas de
documentos expedidos pelas seguintes entidades:

a) Instituto dos Auditores Independentes do Brasil- IBRACON; e
b) Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Manuais de Governanca Corporativa: os manuais abordam diversos aspectos de
interesse do conselho fiscal, dos quais a transparéncia das informagdes, o
relacionamento com os acionistas e partes relacionadas e a responsabilidade da
atuagio profissional dos conselheiros.

A leitura dos principios e melhores priticas de governanga corporativa podem auxiliar o
conselheiro a melhor entender o contexto de sua atuagdo e estabelecer metas de aprimoramento
de sew trabalho e dos padroes de governanga da empresa fiscalizada. Recomendam-se os manuats:
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a) Manual de Governanga Corporativa de Ativos Governamentais —
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE;

b) Cédigo das Melhores Préticas de Governanga Corporativa do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC; e

c) Cartilha de Governanca Corporativa da Comissio de Valores Mobilidrios
- CVM.

Regulamentos do Mercado de Capitais: independentemente de ser a empresa de
capital aberto, os regulamentos do mercado de capitais sdo tteis, pois estdo amparados
nas melhores préticas nacionais com relagio a transparéncia e protegio ao acionista.

Tais regulamentos sdo importantes referéncias como pardmetros para quaisquer empresas,
tnclusive para que essas possam estar futuramente capacitadas para evoluir do ponto de
vista de inser¢do no mercado, o que possibilitard, inclusive, a redugdo dos seus custos de
captagdo em empréstimos ou_financiamentos:

a) Regulamento do Novo Mercado da Bolsa de Valores do Estado de Séo
Paulo — Bovespa;

b) Regulamento dos Niveis 1 e 2 de Governanca Corporativa, da Bovespa

c) Livros texto: Manual de Contabilidade da Sociedades por Ag¢des —
FIPECAFI

d) Empresas Estatais Dependentes: Definicdo no inciso I1I, do artigo 2° da
| Lei de Responsabilidade Fiscal n° IOI/QOOOI

Regulamentos do Sistema Financeiro Nacional: Documentos de referéncia
obrigatéria para os conselheiros fiscais de institui¢des financeiras.

As instituigbes financeiras estdo sujeitas a plano de contas padronizado, a normas especificas
e ao atendimento de limites prudenciais, sendo as suas atividades supervisionadas também
pelo Banco Central, que atua na manutengdo da seguranga e solidez do sistema_financetro.

a) [Lei n® 4.595/64}
b) [Manual de Normas e Instrugdes do BACEN (MNI}; e

¢) [Plano Contibil das Instituigdes Financeiras — COSIF]

2 - Instrumentos auxiliares anexos ao Manual

O manual disponibiliza dois tipos de instrumentos auxiliares de trabalho: os
modelos de documentos e os roteiros de analise. Ao mesmo tempo em que foram
elaborados para auxiliar o conselheiro nas atividades rotineiras, inclusive em formato
eletrénico, sdo instrumentos de uso obrigatério para os representantes do Tesouro
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Nacional, pois, em sua maioria, serdo considerados para fins da avaliagio individual.

Os modelos encontram-se no Anexo I deste manual, na seguinte ordem: A -
Pautas de Verificacéo; B - Controle de Pendéncias; C - Controle de Atas de Reunido;
D - Relatério de Reunifio; E - Parecer do conselho fiscal; e F - Formulério de
Composigido do Capital Social.

Os modelos abrangem documentos de natureza mais administrativa, como o
modelo de controle de pendéncias ou o modelo de relatério, bem como documentos de
natureza mais técnica, como as pautas de verificagdo ou o modelo de parecer (somente
a estrutura). O modelo de formuldrio da composi¢io do capital social objetiva
acompanhamento da Secretaria do Tesouro.

Apesar de ndo constar do manual, poderd ser solicitado a COREF/STN, caso
haja interesse, um modelo de regimento interno do conselho fiscal, que poderd ser
ajustado as especificidades da empresa e dos membros titulares.

Os roteiros de anélise compdem o Anexo II e estdo assim dispostos: A - Anélise
das Demonstracoes Contabeis; B - Anélise do Relatério da Administragio; C - Anélise
da Destinagéo do Resultado; D - Analise do Orgamento de Capital; e E - Anélise de
propostas de Modificagdo do Capital.

Os roteiros de anélise objetivam facilitar os procedimentos para avaliar os
assuntos de responsabilidade dos conselheiros e, a0 mesmo tempo, garantir que os
aspectos considerados mais importantes ndo sejam esquecidos. Devem, portanto,
ser utilizados de forma sistemadtica, pois foram elaborados de acordo com a pratica
de conselheiros experientes. Ndo devem, contudo, limitar a atuagéio dos conselheiros,
que podem aprofundar a anélise em situagdes especificas.
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ANEXO I - MODELOS DE DOCUMENTOS

A - PAUTAS DE VERIFICACAO

As pautas de verificagio incluem as atividades do conselho fiscal distribuidas
em um plano de trabalho mensal, trimestral, anual e eventual. Caso as reunides do
conselho sejam trimestrais, as pautas de verificagio mensal e trimestral podem ser
utilizadas conjuntamente.

Recomenda-se que as anotagdes sejam realizadas nas pautas de verificagdo
eletronicamente, devendo ser atualizadas a cada reunido. Na pratica, muitos dos
itens de verificagido ndo serdo analisados na mesma reunido, razdo pela qual se faz
necesséria a identificagdo da data em que o item foi abordado. Os comentarios dos
itens avaliados devem ser colocados para registro de memoria do préprio conselheiro
e acompanhamento oportuno da STN.

O conselheiro devera solicitar que sejam incluidos nas pautas de convocagdo
das reunides itens que permitam a verificagio de todo o plano de trabalho proposto
ou solicitar as informagdes necessarias mediante registro nas atas. £ um instrumento,
portanto, que possibilita acompanhar e garantir a abrangéncia da fiscalizagio.

As pautas de verificagdo também devem ser utilizadas para acompanhamento
da implementagido do plano de trabalho do conselho fiscal durante o exercicio,
anotando-se os pontos atendidos e os comentarios necessdrios para um melhor
entendimento do contexto.

31



PAUTA DE VERIFICAGAO
MENSAL

ATIVIDADE REUNIAO | COMENTARIOS/

DATA | OBSERVACOES

1|[Examinar as atas das reunibes da Diretoria
Executiva, destacando o0s assuntos mais
relevantes, com comentarios.

2|Examinar as atas das reunies do Conselho de
Administracdo ou 6rgéo equivalente, destacando os
assuntos mais relevantes, com comentarios.
3|Examinar os processos licitatorios e contratacées
da empresa, especialmente os relacionados aos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Verificar se as copias das atas das reuniGes foram
recebidas no prazo de 10 dias da aprovacdo (81°.
art. 163, Lei n° 6.404/76).

N

o

Verificar se a empresa vem cumprindo as
determinacdes constantes dos art. 3° (PDG,
Investimentos, quantitativo de pessoal e
endividamento) e  4°(Relatério  Anual da
Administracdo, Estatuto Social e Demonstracdes
Contabeis) do Decreto n° 3.735/2001.

6|Conhecer o resultado de acoérddos e auditorias do
TCU no periodo.

7|Analisar os demonstrativos contabeis e financeiros
mensais.

8|Examinar relatério mensal de Execugdo do
Orcamento de Investimento (Ol) ou LOA, no caso
das empresas dependentes.

9|Examinar a execug¢do mensal do Programa de
Dispéndios Globais (PDG), incluindo-se os
relatérios DICOR, DICAR, FEFCx e NEFIL.
10|Examinar a evolucdo dos Créditos a Receber, em
atraso.

11|Certiddo Negativa de Débitos da Receita Federal,
Divida Ativa da Uni&o e INSS.

12|Certificado de Regularidade junto ao FGTS.

13|Adimpléncia no Cadastro de Créditos Ndo Quitados
do Poder Publico Federal (CADIN).

14|Adimpléncia quanto a tributos estaduais e
municipais.

15|Acompanhar controle de pendéncias (modelo)

16|Outras a critério do conselheiro.
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PAUTA DE VERIFICAGAO

ATIVIDADE REUNIAO COMENTARIOS/

DATA OBSERVAGOES

[

Analisar os demonstrativos contabeis e financeiros
trimestrais, comparando-os com 0 mesmo trimestre
do ano anterior.

2|Analisar os indicadores econémicos e financeiros,
comparando-os com o mesmo trimestre do ano
anterior.

3|Verificar se, na determinacdo do lucro real, as
perdas no recebimento de créditos vém
sendo registradas e deduzidas como despesas
adequadamente. Consideram-se  perdas, nos
termos dos artigos 9° e 10° da Lei n°9.430/96, os
créditos: a) cujo devedor seja declarado insolvente
em sentenca judicial; b) sem garantias, vencidos e
limitados a determinado valor; c) com garantia,
vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados
e mantidos os procedimentos judiciais para a sua
recuperacdo; e d) contra devedor falido ou em
concordata.

4|Acompanhar a evolugdo das  despesas
administrativas, de pessoal e tributarias.

o

Acompanhar o atendimento as recomendacdes de
melhoria dos controles internos emitidas pela
Auditoria Independente.

(o]

Acompanhar a execuc¢do do PAAAI, por meio do
exame dos Relatérios da Auditoria Interna e o
atendimento a suas recomendacdes.

~

Acompanhar o atendimento as recomendagées do
Relatério de Auditoria de Gestéo da CGU/SFC.

(o]

Acompanhar o atendimento as recomendagées ou
determinacdes do TCU em processos de
fiscalizagdo e auditoria, prestacdo de contas ou
tomada de contas especial.

©

Examinar os Relatérios do Comité de Auditoria
(quando houver).

10|Verificar a situagdo de regularidade fiscal e de
propriedade dos iméveis da empresa.

1

[N

Verificar se os depositos das disponibilidades de
caixa estdo sendo feitos em institui¢cdes financeiras
oficiais.

1

N

Verificar se as aplicacdes das disponibilidades,
resultantes de receitas proprias, estdo sendo feitas
por intermédio do Banco do Brasil ou de instituigées
financeiras por ele lideradas.

1

w

Verificar o rendimento das aplicagbes financeiras
ou outras receitas financeiras.

14|Verificar se esta sendo restituido a empresa o valor
correspondente a funcionarios cedidos.
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15

Verificar o andamento de eventuais medidas com
vistas a melhoria do desempenho e da
produtividade da empresa.

16

Avaliar a evolugdo do passivo trabalhista e as
medidas de natureza juridica adotadas pela
empresa.

17

Analisar as eventuais perdas financeiras
decorrentes de possiveis deficiéncias na
administragdo, especialmente nas areas de
faturamento e cobranca.

18

Outras a critério do conselheiro.

PAUTA DE VERIFICAGAO

ANUAL

PARA O INiCIO DO EXERCICIO

ATIVIDADE

REUNIAO

DATA

COMENTARIOS/
OBSERVACOES

[

Conhecer o Plano Anual de Atividades da Auditoria
Interna — PAAAI.

N

Conhecer o Plano de Trabalho do Comité de
Auditoria, quando houver.

Conhecer o Plano de Trabalho da Auditoria
Independente, ndo analisadas, quando houver, e o
Relatério de Recomendacéao de Controles Internos
por ela elaborado.

Examinar o ultimo Relatério de Auditoria de Gestédo
disponivel da CGU/SFC.

Examinar o ultimo relatério de auditoria do Tribunal
de Contas da Unido disponivel sobre a prestagédo
de contas do exercicio.

()]

Obter informacdes relativas ao acordo coletivo de
trabalho dos funcionéarios da empresa.

Examinar a situagdo tarifaria ou pregos dos
produtos e servicos oferecidos pela empresa.

8

Outras a critério do conselheiro.

PARA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

ATIVIDADE

REUNIAO
DATA

COMENTARIOS/
OBSERVACOES

[

Analisar e emitir Parecer sobre o Relatério Anual da
Administracéo.

Analisar e emitir Parecer sobre as Demonstragdes
Contébeis do Exercicio Social.

w

Avaliar, na ocorréncia de prejuizos acumulados, a
possibilidade de reducdo do capital social, por
deliberacdo da assembléia geral, até o montante
dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo,
conforme faculta o art. 173 da Lei Societaria.
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N

Avaliar a possibilidade de capitalizacdo dos
“adiantamentos para futuro aumento de capital -
AFAC”, ja apropriados em balanco.

Examinar planos de investimento ou orgcamento de
capital.

Examinar proposta de distribuicdo de dividendos

Examinar o Relatério de Auditoria Independente ou
Interna sobre as Demonstracdes Contabeis de
encerramento do exercicio, acompanhado de
Parecer.

(o]

Verificar, ao final do exercicio, se a contribuicdo
normal da empresa, na qualidade de patrocinadora,
a entidade de previdéncia complementar nao
ultrapassa o limite constitucional de 50% (cinqiienta
por cento) e se ha débitos em atraso.

Verificar a evolugdo do passivo atuarial com
previdéncia complementar e analisar o parecer da
auditoria independente sobre as demonstracdes
financeiras de encerramento de exercicio do fundo
de pensao, constante do Relatério de Gestao da
empresa.

10

Verificar se a participacdo dos empregados nos
lucros ou resultados (PLR) atende aos critérios
legais e as diretrizes do Governo Federal.

11

Verificar os fundamentos e perspectivas de
realizacdo de eventuais créditos tributarios (Ativo
Fiscal Diferido)( Instr. CVM n° 371, n°® 2716/02, Res
CMN n° 3059 de 20.12.02 e Circular BACEN n°
3171, de 30.12.02.

12

Outras a critério do conselheiro.

PAUTA DE VERIFICACAO

EVENTUAL

ATIVIDADE

Examinar propostas de modificacdo do capital
social (aumento, reducado ou alteracdes do capital)

Examinar propostas de emissdo de debéntures ou
bdnus de subscricéo.

Examinar proposta de transformacéo, incorporacao,
fusé&o ou ciséo.

S

Assistir as reunides do Conselho de Administracéo,
ou 6rgdo equivalente, ou da Diretoria em que se
deliberar sobre assuntos em que o Conselho Fiscal
deva opinar.

Verificar se a empresa vem cumprindo 0s
procedimentos legais para convocagdo de
Assembléia Geral e divulgacao de informagoes.

()]

Comparecer as reunifes da Assembléia Geral.

~

Analisar as atas de Assembléia Geral
eventualmente realizada no periodo.

(o]

Analisar o demonstrativo da memoéria de calculo da
aplicacdo SELIC nos recursos transferidos pela
Unido para futuro aumento de capital.
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Outras Atividades
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ANEXO I - MODELOS DE DOCUMENTOS

B - CONTROLE DE PENDENCIAS

O relatério de Controle de Pendéncias visa a registrar e acompanhar as
solicitagdes do conselho fiscal a administragdo da empresa, para obtencio de
informagdes ou quanto a regularizacdo de alguma situagdo apontada pelo Colegiado.
A cada item incluido no relatério, além da reunido que originou o pedido, poderd
constar, na forma de comentarios ou observagdes, a forma de notificacdo a
administragdo (a prépria Ata da reunido ou remessa de expediente), a evolugdo do
assunto e outras informagodes. A atualizacio deve ser feita a cada reunifo.

CONTROLE DE PENDENCIAS

EMPRESA: \
REUNIAO CONFIS

SOLICITAGAO PENDENTE | REUNIAO OBSERVAGOES/ COMENTARIOS
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ANEXO I - MODELOS DE DOCUMENTOS

C - CONTROLE DE ATAS DE REUNIAO

O documento de Controle de Atas de Reunido objetiva manter o
acompanhamento dos atos de gestdo. Pode ser utilizado para facilitar a identificagdo
das matérias que deverdo ser objeto de uma melhor andlise do conselho fiscal,
inclusive com acesso aos documentos acessorios que deram amparo as decisdes da
administragio. A identificagdo do nimero das atas ou outra referéncia seqiiencial
garante o acompanhamento de todas as atas emitidas.

CONTROLE DE ATAS DE REUNIAO

EMPRE
REUNIAO CONFIS

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ATAS ANALISADAS - CA REUNIAO | OBSERVAGOES/ COMENTARIOS
(indicar a numeracgao ou outra referéncia (incluir matérias relevantes)

seqliencial)

DIRETORIA
ATAS ANALISADAS - DIR REUNIAO | S/ COMENTARIOS

(incluir matérias relevantes)
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ANEXO I - MODELOS DE DOCUMENTOS

D - RELATORIO DE REUNIAO

A remessa do relatério é obrigatdria e tem por objetivo dar celeridade ao exame
do material de reunido e propiciar a avaliagdo de desempenho do conselheiro. Deve ser
remetido ao Coordenador-Geral da COREF no prazo de até 60 dias da reunido,
acompanhado da respectiva ata, pautas de verificagdo e demais documentos relacionados
aos assuntos discutidos. Deverio ser anexados ao relatério os documentos relacionados
neste manual, além daqueles que o representante julgar necessérios.

O relatério possibilita conhecimento da opinido do conselheiro ou de
informagdes sobre fatos nio registrados em ata. Pode ser utilizado para registrar a
resposta a expedientes da COREF, preferencialmente com a referéncia ao documento
enviado. E fundamental, contudo, a anexacfo das pautas de verificagio atualizadas,
nas quais muitos comentérios ja poderdo ter sido registrados.

RELATORIO
NOME DA EMPRESA:
REUNIAO N° Ordinadria / Extraordinédria
DATA:
I - PRINCIPAIS ASSUNTOS TRATADOS:
A)
B)
%)

II - COMENTARIOS/DESTAQUES (QUE O CONSELHEIRO JULGAR NECESSARIO) :

IIT - ANEXOS:

Obrigatérios:
- Cépia da Ata da reunido do conselho fiscal;
- Pautas atualizadas de Verificacdo Mensal, Trimestral,
Anual e Eventual;
- Controle de Pendéncias atualizado;
- Atas de reunides de Diretoria e Conselho de Administracédo;

Complementares (discriminar):
= Outros

Data

Assinatura
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ANEXO I - MODELOS DE DOCUMENTOS

E - PARECER (ESTRUTURA)

Senhores Acionistas,

O Conselho fiscal da “NOME DA EMPRESA”, no uso de
suas atribuicdes legais e estatutdrias, procedeu ao exame
do Relatério da Administracdo, Dbem como do Balango
Patrimonial e demais Demonstrag¢des Contdbeis referentes ao
exercicio findo em 31 de Dezembro de “EXERCICIO SOCIAL”, a
vista do Parecer dos Auditores Independentes - “NOME DA
FIRMA DE AUDITORIA”, de “DATA”, sem ressalvas “CITAR, NO
CASO DE RESSALVAS”, elaborado de acordo com as normas de
auditoria aplicdveis no Brasil.

Tomou, ainda, conhecimento das seguintes
proposicdes a serem encaminhadas a deliberacdao da
Assembléia Geral de Acionistas:

1. Proposta de Destinacdo do Resultado - “DESCRICAO
COMPLETA”; e
2. Proposta de Orcamento de Capital.

O Conselho fiscal, por unanimidade (ou “por maioria
dos membros”), é de opinido que os referidos documentos
societarios refletem adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e de gestao
da “EMPRESA”.

Adicionalmente, por unanimidade (ou “por maioria dos
membros”) manifesta-se favoravel a submissdo da proposta
de destinacdo do resultado do exercicio e do orgamento de
capital a Assembléia Geral dos Acionistas na forma
apresentada pelo Conselho de Administracédo, tendo em vista
a estrutura de capital e situacdo financeira da Companhia
projetada para o exercicio de “EXERCICIO CORRENTE”.

“LOCAL E DATA”

Assinaturas
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F - FORMULARIO DE COMPOSICAO DO CAPITAL

COMPOSICAO DO CAPITAL SOCIAL - PARTICIPACOES SOCIETARIAS MAJORITARIAS

EMPRESA / INSTITUICAO FINANCEIRA: CNPJ: I DATA DA POSIGAO: 31/12/05
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES: TEL:
TIPO DE CAPITAL: ABERTO FECHADO INSTITUIGAO DEPOSITARIA DAS ACOES:
ESTRUTURA SOCIETARIA |
R$ 1,00
_ TOTAL GERAL —_ SETORPUBLICO - SETOR PRIVADO
ESPECIE/CLASSE UNIAO - TN ENTIDADES FEDERAIS - (2) ESTADOS/MUNICIPIOS - (2)
DA AGAO INTEGRALIZADO A INTEGRALIZAR INTEGRALIZADO INTEGRALIZADO INTEGRALIZADO INTEGRALIZADO
QUANTIDADE | VALOR | QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR (3) QUANTIDADE VALOR (3) QUANTIDADE VALOR (3) QUANTIDADE VALOR (3)
ORDINARIAS
PREFERENCIAIS (1)
PN
PNA
PNB
PNC
PND
TOTAL
(1) informar se as agdes preferenciais dao direito a voto.
(2) discriminar entidades federais e entidades de Estados e Minicipios.
(3) valores calculados a partir da multiplicagcédo do valor do capital social da empresa pelo percentual obtido pela razdo quantidade de agdes do acionista/quantidade total de acées da empresa.
AUMENTO DE CAPITAL I
CAPITAL SOCIAL AUMENTO DE CAPITAL (%) CAPITAL SOCIAL
ANO ~ < ~
(inicio do exercicio) CORRECAO MONETARIA RESERVAS APLICACAO DO TESOURO OUTROS (final do exercicio)

2004

2005
(*) usar como referéncia os valores da Legislagdo Societaria

PAGAMENTO DE DIVIDENDOS PATRIMONIO LiQUIDO

ANO VALOR ANO VALOR

(RS) R$1,00

2004 (realizado) 2004
2005 2005
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COMPOSICAO DO CAPITAL SOCIAL - PARTICIPACOES SOCIETARIAS MINORITARIAS

EMPRESA / INSTITUICAO FINANCEIRA: CNPJ: I DATA DA POSICAO: 31/12/2005
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES: TEL:
TIPO DE CAPITAL: ABERTO I:l FECHADO I:l INSTITUICAO DEPOSITARIA DAS ACOES:

ESTRUTURA SOCIETARIA |
RS 1,00

) TOTAL GERAL -
ESPECIE/CLASSE UNIAO - TN OUTROS

DA AGAO INTEGRALIZADO A INTEGRALIZAR INTEGRALIZADO INTEGRALIZADO
QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR (2) QUANTIDADE VALOR (2)

ORDINARIAS
PREFERENCIAIS (1)

TOTAL

(1) informar se as agdes preferenciais dao direito a voto.
(2) valores calculados a partir da multiplicagao do valor do capital social da empresa pelo percentual obtido pela razdo quantidade de acdes do acionista/quantidade total de acdes da empresa.

AUMENTO DE CAPITAL

CAPITAL SOCIAL AUMENTO DE CAPITAL (%) CAPITAL SOCIAL
ANO (inicio do exercicio) CORREGAO MONETARIA RESERVA APLICAGAO DO TESOURO OUTROS (final do exercicio)
2004
2005
(*) usar como referéncia os valores da Legislagdo Societaria
PAGAMENTO DE DIVIDENDOS PATRIMONIO LiQUIDO
ANO VALOR ANO VALOR
(R$) R$1,00
2004 (realizado) 2004
2005 2005
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ANEXO II - ROTEIRO DE ANALISE

A - DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Conselheiro devera analisar detidamente as demonstragdes contébeis, que
compreenderdo, a0 menos, os seguintes documentos: a) Balango Patrimonial; b)
Demonstragio de Lucros ou Prejuizos Acumulados; ¢) Demonstragio do Resultado
do Exercicio; d) Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos; e e)
Demonstracdo das Mutagdes do Patrimoénio Liquido (para as empresas de capital
aberto), além, é claro, das Notas Explicativas.

Deve ser realizada uma analise das principais contas e a inter-relagdo dos
demonstrativos. Algumas empresas, sobretudo de capital aberto, ja apresentam, ao
menos trimestralmente, Demonstragio do Fluxo de Caixa e Demonstragio do Valor
Agregado. E recomendavel que o conselheiro solicite, para acompanhamento mensal
ou trimestral, um demonstrativo do fluxo de caixa, apesar de ndo ser obrigatério
para fins de divulgagdo ao mercado em geral.

Este roteiro incorpora tabelas sintéticas para facilitar a analise da Demonstragdo
de Resultado e do Balango Patrimonial (incluindo modelos especificos para institui¢oes
financeiras), cujo objetivo é identificar os elementos basicos de avalia¢do, bem como as
comparagdes minimas necessdrias ao diagnéstico da situagdo da empresa.

A remessa das informagdes, no exato formato deste modelo, ndo é obrigatéria,
podendo ser enviadas conforme o padrio mais usual da empresa, desde que contemple
anélise semelhante. O conselheiro deve, com os dados disponiveis, avaliar a evolugéo
(variagdo) das contas e sua participagdo relativa, a fim de que possa, efetivamente,
alcangar conclusoes sobre a situagdo da companhia.

Deve-se ressaltar que o roteiro nio dispensa a abordagem mais analitica em
contas especificas para avaliar a qualidade das informagdes contdbeis, rotina para a
qual o conselheiro devera estar preparado, inclusive para formular questionamentos
as 4reas contdbeis, juridicas, no que couber.

Adicionalmente, é fundamental uma anélise de indicadores econdmicos e
financeiros, alguns dos quais encontram-se identificados nas tabelas. Deve-se, no
minimo, avaliar indicadores de liquidez, rentabilidade e endividamento ou estrutura
de capital.

Tem sido prética de mercado a apresentagio de indicadores que excluem os
efeitos de tributos ou despesas/receitas financeiras, tendo como um dos objetivos
permitir comparagdes, inclusive com empresas que atuam no exterior. Tais
indicadores devem também ser explorados, principalmente se for possivel estabelecer
parametros e realizar comparagdes.
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No caso das institui¢des financeiras, foram selecionados indicadores especificos,
relacionados com o risco financeiro e com os limites operacionais previstos na
legislacdo do Sistema Financeiro Nacional. O acompanhamento do conselho fiscal é
importante levando-se em consideragéo a possibilidade de aporte complementar de
capital por conta de eventual desequilibrio.

A apresentagdo sintética proposta permite comparagdes com o exercicio
anterior e a importancia relativa das contas contabeis, sendo um instrumento
subsidiario de analise. As tabelas foram elaboradas para serem utilizadas pelo préprio
conselheiro, que podera registrar suas observagoes, em especial a identificagdo dos
principais fatores de variagdo, sejam indicadores econémicos ou eventos contabeis.

Vale lembrar que as observagdes servirdo nido somente para registro de
memoria, mas também para o acompanhamento por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional.
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BALANGO

ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS — EMPRESAS NAO FINANCEIRAS

DATA:

R$ mil

ATIVO CIRCULANTE

Caixa

Aplicacdes Financeiras
Contas a Receber
Estoques

Créditos Tributarios
Outros Valores a Receber

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Fornecedores
Outros

PERMANENTE

Investimentos
Imobilizado
Diferido

PASSIVO CIRCULANTE

Fornecedores
Empréstimos/Financiamentos
Contas e Despesas a Pagar
Impostos e Contribuigdes a Pagar
Outros Valores a Pagar

EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Empréstimos/Financiamentos
Outros Valores a Pagar

RESULTADO EXERC. FUTUROS

Capital Social

Reservas de Capital
Reservas de Reavaliagao
Reservas de Lucros
Lucros/Prejuizos Acumulados

Comentarios/anotagoes do conselheiro
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO - DRE

TRIMESTRE % TRIMESTRE
DISCRIMINAGAO ANO ANTERIOR ATUAL Comentarios/anotagdes do conselheiro
(A) (B)
RECEITA OPERACIONAL BRUTA
DEDUGOES DA RECEITA (-)
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA
CUSTO DOS PROD./MERC./SERV.VENDIDOS (-)
RESULTADO BRUTO

OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS (+)
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS (-)
Vendas(-)
Administrativas(-)
Financeiras(-)
Outras(-)
RESULTADO OPERACIONAL
RESULTADO NAO OPERACIONAL (+)
Receitas Nao Operacionais (+)
Despesas Nao Operacionais (-)
RES. LIQ.ANTES CONTRIB.SOCIAL E IR
CONTRIBUIGAO SOCIAL (-)
IMPOSTO DE RENDA (-)
PARTICIPAGOES (-)
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INDICADORES ECONOMICOS E FINANCEIROS

TRIMESTRE TRIMESTRE Parametro
DISCRIMINAGAO ANO ATUAL do

ANTERIOR Setor

| - INDICADORES DE LIQUIDEZ

Comentarios/anotagées do conselheiro

1 - LIQUIDEZ CORRENTE
= Ativo circulante/Passivo circulante.

2 - LIQUIDEZ GERAL

= (Ativo circulante + Realizavel a longo prazo) /
Passivo circulante + Exigivel a longo prazo)

3 - LIQUIDEZ SECA

= (Ativo circulante — Estoque) / Passivo circulante

Il - INDICADORES DE ENDIVIDAMENTO/ESTRUTURA DE CAPITAL

1 - ENDIVIDAMENTO A CURTO PRAZO
= Passivo Circulante / Patriménio Liquido

2 - GARANTIA DE CAPITAL DE TERCEIROS

= Patriménio liquido / (Passivo circulante + Exigivel a
longo prazo)

3 - GRAU DE ENDIVIDAMENTO

= (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo)/Passivo Total

4 - Outro indicador utilizado pela empresa

5 - Outro indicador utilizado pela empresa

Ill - INDICADORES DE RENTABILIDADE

1 - MARGEM OPERACIONAL
= Lucro operacional / Vendas liquidas

2 - RENTABILIDADE DOS CAPITAIS PROPRIOS

= Lucro liquido do exercicio / Patriménio liquido
médio

3 - Outro indicador utilizado pela empresa

4 - Outro indicador utilizado pela empresa

IV - OUTROS INDICADORES

1 - IMOBILIZAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

= Ativo permanente / Patriménio liquido

2 - EBITDA

= Lucro antes de impostos, juros, depreciagéo e
amortizagao

3 - Outro indicador utilizado pela empresa

4 - Outro indicador utilizado pela empresa
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INSTITUICOES FINANCEIRAS
BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO CIRCULANTE

Disponibilidades e Aplicagées Interf. Liquidez
Titulos e Valores Mobiliarios

Operacdes de Créditos

Outros

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Titulos e Valores Mobiliarios
Operacoes de Créditos
Outros

PERMANENTE

Investimentos
Imobilizado
Diferido

PASSIVO CIRCULANTE

Depésitos a Vista

Depositos a Prazo

Depositos de Poupanca

Outros Depésitos

Captagdes no Mercado Aberto
Obrigagdes por Empréstimos e Repasses
Outros

EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Depésitos a Prazo
Obrigagdes por Empréstimos e Repasses
Outros

RESULTADO EXERC. FUTUROS

Capital Social

Reservas de Capital
Reservas de Reavaliagdao
Reservas de Lucros
Lucros/Prejuizos Acumulados
Ajustes TVM e Derivativos

Comentarios/anotacoes do conselheiro
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INSTITUICOES FINANCEIRAS

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO R$ mil
TRIMESTRE TRIMESTRE

DISCRIMINACAO ANO ANTERIOR ATUAL Comentarios/anotagées do conselheiro

(A) (B)
RECEITA DE INTERMEDIAGAO FINANCEIRA
Operagdes de Crédito
Resultado em Aplicagdes em Titulos e Valores Mobiliarios
Outras

DESPESA DE INTERMEDIAGAO FINANCEIRA

Operagbes de Captagao no Mercado
Operagdes de Empréstimos, Cessdes e Repasses
Provisdes para Risco de Crédito
Outras
RESULTADO DA INTERMEDIAGAO FINANCEIRA
RECEITAS OPERACIONAIS (+)
Prestacdo de Servigos
Outras
DESPESAS OPERACIONAIS (-)
Pessoal
Outras Administrativas
Tributarias
Outras
RESULTADO OPERACIONAL
RESULTADO NAO OPERACIONAL
Receitas N&o Operacionais (+)
Despesas N&ao Operacionais (-)
RES. ANTES DA TRIBUTAGAO SOBRE O LUCRO
Contribuicéo Social
Imposto de Renda
RES. ANTES DAS PARTICIPAGOES SOBRE O LUCRO
Participacdes
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INDICADORES ECONOMICOS E LIMITES OPERACIONAIS

DISCRIMINACAO

INDICADORES ECONOMICOS

TRIM.
ANO
ANTERIOR

Parametro
do

Setor

EFICIENCIA

= (Desp. de Pessoal + Outras Desp. Administrativas + Desp.
Tributaria)/(Resultado da Intermediagao Financeira+Receita de
Prestagao de Servigcos)

< 80%

CARTEIRA DE OPERACOES DE CREDITO
RISCO

= (Provisao para Créditos de Liquidagdo Duvidosa/ Saldo da Carteira de
Operacgdes de Crédito)

INADIMPLENCIA

= (Operagdes vencidas/ Saldo da Carteira de Operagdes de Crédito)

<10%

< 8%

RETORNO SOBRE O PATRIMONIO LIQUIDO

= Lucro Liquido/Patriménio Liquido

> 20%

LIMITES PRUDENCIAIS

LIMITE

BASILEIA
PR * 100 / (PLE/0,11)

PLE = 0,11 * APR + SWAP + PRE + CAMBIO

PR — Patriménio de Referéncia
PLE - Patriménio Liquido Exigido
APR - Ativos Ponderados pelo Risco
SWAP — Risco de crédito dos swaps
PRE — Risco de mercado de taxas de juros prefixadas
CAMBIO — Risco de mercado das posicdes expostas a variagcdo cambial

>11%

IMOBILIZACAO

= (Ativo Permanente/PR)

< 50%

EXPOSICAO AO SETOR PUBLICO

= (Operagdes junto ao Setor Publico/PR)

< 45%

EXPOSICAO POR CLIENTE

= (Operagdes com cliente/PR)

< 25%

Comentarios/anotacoes do conselheiro
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ANEXO II - ROTEIRO DE ANALISE

B - RELATORIO DA ADMINISTRACAO

De acordo com alLei n° 6.404./ 76[ o relatério anual de administragdo deve ser
publicado juntamente com as demonstragdes financeiras do encerramento do
exercicio social, contendo as seguintes informagdes:

a) aquisi¢do de debéntures de sua prépria emissdo (art. 55, § 21);
b) politica de reinvestimento de lucros e distribui¢do de dividendos

constantes de acordo de acionistas (art. 118, § 59);
c) negdbcios sociais e principais fatos administrativos ocorridos no exercicio
(art. 139

, inciso I);

d) relagdo dos investimentos em sociedades coligadas e/ou controladas
evidenciando as modifica¢des ocorridas durante o exercicio.

O exame pelo conselheiro pode se iniciar, pela andlise da estrutura e
abrangéncia do relatério. Para as companhias abertas, o conselheiro devera
verificar as informacgdes que deverdo compor o relatério da administragio, nos
termos do [Parecer de Orientacdo CVM n°® 15/87| (mantido pelos Pareceres n°

[17/87fe n°[T8790).
Itens que devem ser citados no relatério, de acordo com o Parecer de
Orientag¢do[CVM n° 15/87:

a) descrigdo dos negdcios, produtos e servigos;

o

) comentérios sobre a conjuntura econémica geral;

recursos humanos;

e o

investimentos;

D
~

pesquisa e desenvolvimento;

novos produtos e servigos;

ez

g) protecdo ao meio ambiente;

h) formula¢des administrativas;

1) investimentos em controladas e coligadas;

j) direitos dos acionistas e dados do mercado;

k) perspectivas e planos para o exercicio em curso e os futuros;

1) empresas investidoras;
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As demais empresas, em observancia aos principios de boa governanca
corporativa, poderdo igualmente seguir as orientacdes da CVM. Convém ressaltar
que as orientagdes ndo devem limitar a disposi¢do da administragdo em divulgar
informagdes em seu relatério, de forma a possibilitar as partes interessadas o
conhecimento da companhia, de seus objetivos e politicas.

Deve ser conferida a descri¢gdo do desempenho no exercicio, expresso pelos
resultados e indicadores. O conselheiro pode compara-los com as metas estabelecidas
no plano estratégico e verificar se tais informagdes constam do relatério. Os fatos
relevantes que conduziram a decisdes gerenciais e avaliagdo de seu impacto também
devem constar do relatério, assim como os fatores exégenos que contribuiram
favorédvel ou negativamente para o resultado e sua mensuragao.

Sobretudo as empresas estatais devem prestar informagdes sobre as agdes e
custos envolvidos com a sua responsabilidade social, inclusive o reflexo em seu
desempenho econdmico e financeiro.

O balango social é um demonstrativo publicado anualmente pela empresa
reunindo um conjunto de informagdes sobre os projetos, beneficios e a¢des sociais
dirigidas aos empregados, investidores, analistas de mercado, acionistas e a
comunidade. E também um instrumento estratégico para avaliar e multiplicar o
exercicio da responsabilidade social corporativa.

No balan¢o social a empresa mostra o que faz por seus profissionais,
dependentes, colaboradores e comunidade, dando transparéncia as atividades que
buscam melhorar a qualidade de vida para todos. Ou seja, sua fung¢do principal é
tornar ptblica a responsabilidade social empresarial, construindo maiores vinculos
entre a empresa, a sociedade e o meio ambiente.

Considerando que nem sempre, em razdo dos prazos, é possivel ao conselho
fiscal sugerir ajustes ou acréscimo de informagoes no relatério da administragao, é
recomendavel que o conselheiro, antecipadamente, conhega a estrutura do Gltimo
relatério com o objetivo de oferecer, previamente, suas sugestdes a administragdo
da empresa, sempre com o objetivo de dar a devida transparéncia aos acionistas e a
sociedade em geral. E importante lembrar que o conselho fiscal emite opinifo sobre
o relatério, cuja autoria é da administragdo, nio envolvendo um ato de aprovagio
por parte do 6rgdo de fiscalizagio.
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ANEXO II - ROTEIRO DE ANALISE

C - DESTINACAO DO RESULTADO

Este é considerado um dos itens de anélise do Conselho Fiscal mais
importantes e que demanda uma especial atengéo, além de conhecimentos especificos
dalegislagdo societéria. E por essa razio que consta do manual como um roteiro de
andlise detalhado, que apresenta inicialmente uma revisdo de conceitos basicos e, ao
final, os procedimentos para conferéncia da proposta da administrago.

CONCEITOS BASICOS

1. FORMAS DE REMUNERACAO AO ACIONISTA:

1.1. Dividendos Obrigatérios: Os acionistas das empresas estatais federais
tém direito de receber, como remunerac¢io, ao final de cada exercicio ou

semestralmente no caso de institui¢des financeiras, o percentual minimo de 25%
do lucro liquido ajustado, de acordo com a |Lei n°6.404/76|(arts. 187, §2° e 202).

1.2. Dividendos de A¢des Preferenciais: Dentre as preferéncias e vantagens
das agdes preferenciais, destaca-se a prioridade na distribui¢do de dividendo, fixo ou
minimo, e no reembolso do capital, sendo que tais prerrogativas devem constar do estatuto

social das soctedades e podem ser cumulativas {art. 17 da Lei n® 6.404/76] e estatuto
social).

a) Firo: garante ao acionista um rendimento regular e fixo que pode ser
calculado, dentre outros, em relagio ao patriménio liquido ou ao capital
social. Ndo participa dos lucros remanescentes, salvo disposi¢io estatutaria
em contrario;

b)  Minimo: assegura ao acionista o recebimento de parcela minima do lucro,
nido obstante o direito de participar dos lucros remanescentes em
igualdade de condi¢des com as agdes ordindrias.

As agdes preferenciais sem direito de voto adquirirdo o exercicio desse direito
se a companhia, pelo prazo previsto no estatuto, ndo superior a trés exercicios
consecutivos, deixar de pagar os dividendos fizos ou minimosa que fizerem jus, direito
que conservario até o pagamento, se tais dividendos nio forem cumulativos, ou até
que sejam pagos os cumulativos em atraso (art. 111, §1° da Lei n°6.4«04/76b

1.3. Juros sobre o Capital Préprio — JCP - E facultado s empresas
remunerar seus acionistas por meio de juros sobre o capital préprio, calculados sobre
as contas do Patriménio Liquido e limitados a variagdo, pro rata dia, da Taxa de
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Juros de Longo Prazo —TJLP ) Os JCP estdo sujeitos a incidéncia
de imposto de renda na fonte a aliquota de 15% na data do pagamento ou crédito ao
beneficidrio. Considerando-se que a Unido é imune, os JCP devem ser recolhidos pelo seu
valor bruto.

A Comissido de Valores Mobilidrios - CVM determina, por meio da[Deliberacio
n°207/96}, que os juros sobre o capital préprio sejam contabilizados diretamente da

conta lucros acumulados, sem transitar no resultado do exercicio e, eventual registro
como despesa financeira, para fins de dedutibilidade fiscal, poderd ser acompanhado
de reversdo dessa despesa na ultima linha da demonstragdo do resultado.

1.4. Pagamento de dividendos com a utilizacdo de saldo de lucros
acumulados e reservas: A companhia poderd pagar dividendos & conta de lucros

acumulados ou de reserva de lucros e, em casos especiais, para a¢des preferenciais,
com o saldo da reserva de capital (art. 201, da|Lei n°6.404/76).

1.5. Pagamento de dividendos mesmo com prejuizo no exercicio: Mesmo
que a empresa obtenha prejuizo no periodo, serd necessario verificar, depois de

computadas as adigdes e subtragdes previstas em lei e estatuto, se existe base de
célculo positiva para pagamento de dividendos.

Ressalta-se que o prejuizo apurado no periodo deveré ser obrigatoriamente
absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros, pela reserva legal e de
capital, nessa ordem (arts. 189 e 200 da |Lei n° 6.404/76).

1.6. Pagamento de dividendos com base no lucro nido destinado para
reserva: O §6° do art.202 da[Lein.° 6.404/76|determina que os lucros nio destinados
para as reservas previstas em seus arts. 193 a 197 deverio ser distribuidos como
dividendos. Tal dispositivo impede a reiterada pratica de a empresa reter, sem
justificativas, lucros em “resultados acumulados” e obriga as empresas a distribuirem,
como dividendo, todo o lucro que exceder as retengdes previstas.

No caso de institui¢des financeiras, apés as destinagdes do resultado, o saldo
remanescente, se houver, permanece em Lucros ou Prejuizos Acumulados, como
saldo a disposicdo da assembléia de acionistas, ndo obstante a faculdade que a
administragio possui de propor a destinagdo do referido saldo.

2. HIPOTESE DE NAO PAGAMENTO DE DIVIDENDOS OBRIGA-
TORIOS

2.1. Constituicido de Reserva Especial: O dividendo previsto somente néo
serd obrigatério no exercicio social em que os 6rgdos da administragio informarem
a assembléia geral ordindria ser ele incompativel com a situagdo financeira da
companhia. O conselho fiscal, se em funcionamento, devera dar parecer sobre essa
informagdo (§4°, art. 202 da !Lei n°6.404/76!). Os lucros que deixarem de ser
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distribuidos serdo registrados como reserva especial e, se ndo absorvidos por prejuizos
em exercicios subseqiientes, deverdo ser pagos como dividendo assim que permitir
a situacdo financeira da companhia (§5° do art. 202 da|Lei n°6.404./76).

A assembléia-geral pode, desde que nédo haja oposi¢do de qualquer acionista
presente, deliberar a distribui¢io de dividendo inferior ao obrigatério ou a retengdo
de todo o lucro liquido (§ 8°, art. 202 da|Lei n° 6.404/76)).

2.2. Constituicido de Reserva de Lucros a Realizar: De acordo com o art.
197 da|Lei n°6.404/76, no exercicio em que o montante do dividendo obrigatério,
calculado nos termos do estatuto ou do art. 202, ultrapassar a parcela realizada do

lucro liquido do exercicio, a assembléia-geral podera, por proposta dos 6rgédos de
administragio, destinar o excesso a constitui¢do de reserva de lucros a realizar.

O § 2° desse mesmo artigo dispde que a reserva de lucros a realizar somente
poderd ser utilizada para pagamento do dividendo obrigatério e para a absorgio de
prejuizos. Os lucros registrados na reserva de lucros a realizar, quando realizados e
se ndo tiverem sido absorvidos por prejuizos em exercicios subseqiientes, deverio
ser acrescidos ao primeiro dividendo declarado apés a realizagdo (inciso I1I, art. 202
da[Lei n°6.404/76]). Os dividendos serdo considerados como integrantes da reserva
de lucros a realizar de cada exercicio que forem os primeiros a serem realizados em
dinheiro.

3. DELIBERACAO, PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO DOS
DIVIDENDOS

3.1. Deliberacio e prazo:

a) Sociedade de I.conomia Mista: deliberagdo em Assembléia Geral Ordinéria
—AGQO, que devera ocorrer até 30 de abril de cada ano, devendo ser pagos
até 60 dias, apdés a AGO, salvo deliberagio em contrério da Assembléia e,

em qualquer caso, dentro do exercicio social (§3° do art. 205 da
n°6.404/76);

b) Empresas Piiblicas: a proposta da destinagio de lucro, apés a aprovagio do
Ministro de Estado da Fazenda, devera ser publicada no Diario Oficial
da Unido — DOU, em até 30 dias. Por sua vez, o pagamento dos dividendos
deverd ocorrer em até 30 dias, apds a referida publicagdo.

3.2. Forma de Pagamento: Os dividendos ou juros sobre o capital préprio
poderdo ser pagos a Unido, em moeda corrente, por meio do Sistema Brasileiro de
Pagamentos (SPB), ou em titulos publicos, mediante consentimento do Ministro de
Estado da Fazenda. Os titulos piblicos poderdo ser recebidos pela Unido de empresas
publicas federais pelo valor de face, nas condigdes a serem estabelecidas em ato do
Ministro de Estado da Fazenda (Medida Proviséria n® 2167-53 <https://
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www.presidencia.gov.br/ccivil 03/MPV/2167-53.htm>, de 23/8/2001). O valor
econdmico desses titulos (valor de mercado) ndo poderd ser inferior a 25% do lucro
liquido ajustado da empresa no exercicio financeiro referente as obrigagoes, nos
termos do art. 202 dal Lein® 6.4044/76|(art. 1° da Portaria - MF n°101, de 26 de abril
de 2001).

3.3. Correcdo da Remuneracido do Acionista: Os dividendos e os juros
sobre o capital préprio devidos ao Tesouro Nacional e aos demais acionistas sofrerdo
incidéncia de Taxa Selic, a partir do encerramento do exercicio social (em 31
dezembro) até o dia do efetivo recolhimento ou pagamento, sem prejuizo da incidéncia
de juros moratérios quando esse recolhimento ndo se verificar na data fixada em lei,
assembléia ou deliberagio do Conselho Diretor (art. 1°, §4°,[Decreto n°2.673/98)).

Os valores antecipados pelas empresas a seus acionistas, a titulo de dividendos
ou juros sobre o capital préprio, também serdo corrigidos pela Taxa SELIC, desde
a data do efetivo pagamento até o encerramento do respectivo exercicio social (art.
1°, §5°|Decreto n°2.673/98).

Essa regra se aplica as sociedades sobre o controle direto da Unido, salvo
disposicdo contraria.

3.4. Lucro e dividendo por acdo do capital social: No calculo do lucro por
acdo, considera-se o total das agdes em circulagdo' da empresa, incluindo todas as
espécies e classes diversas. A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados devera
indicar o montante do dividendo por agio do capital social e podera ser incluida na

demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido (§2° do art. 186 da|Lei n°6.404/

[ 76).

4. PARTICIPACOES

Do resultado obtido, apés dedugio dos prejuizos acumulados e da provisdo
para Imposto de Renda, serdo determinadas, sucessivamente e nessa ordem, as
participagdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficidrias,
em conformidade ao disposto nos arts. 187, inciso VI e 190 da |! .ein’ 6.404/7Q.

4.1. Participacdo de empregados: Salvo se disposto em contrario no estatuto
social da empresa, a parcela destinada aos empregados nio podera exceder a 25%
dos dividendos a serem pagos aos acionistas, de acordo com as disposi¢oes da
Resolugido do Conselho de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais - CCE
n°10/95 (atual DEST/MPOG). O conselheiro devera verificar se o montante da
provisdo de PLR proposta encontra-se dentro desses limites legais.

Cabe ressaltar que tal dispositivo ndo se aplica as empresas privadas, ou seja,
aquelas empresas em que a Unido participa minoritariamente.
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5. RESERVAS DE LUCROS

As reservas de lucros sdo as contas constituidas pela apropriagio de lucros da
companbhia, conforme previsto pelo §4° do art. 182 da . Representam
‘lucros reservados’ e constituem garantia e seguranga adicional para a satde
financeira da empresa.

O art. 199 dallLel n° 6.404/76/limita o saldo das reservas de lucros ao valor do
capital social, a excegdo das reservas para contingéncias e de lucros a realizar. Ao
atingir esse limite, a assembléia deliberara sobre a aplicagdo do excesso no aumento
do capital social ou na distribui¢io aos acionistas, como dividendos complementares.

Constituem as Reservas de Lucros:

5.1. RESERVA LEGAL: calculada em 5% do lucro liquido do periodo, nio
podendo exceder a 20% do capital social. Podera deixar de ser constituida quando
seu saldo, somado ao montante das reservas de capital, atingir 30% do capital social

(art. 198 da[Lei n°6.404/76).

5.2. RESERVA ESTATUTARIA: constituida por determinagio do estatuto
da companhia, com finalidade e limite definidos, como destinagio de uma parcela
dos lucros do exercicio (art. 194 da . Niao podem diminuir a base de

célculo dos dividendos obrigatérios.

5.3. RESERVA PARA CONTINGENCIA: constituida pela segregagio de
parcela de lucro, com a finalidade de compensar, em exercicio futuro, a diminuigéo
do lucro decorrente de perda julgada provével, cujo valor possa ser estimado (art.

195 dalLei n°6.404/76)). A constituigio da reserva deve ser proposta pelos érgios da

administrag¢io, devidamente Justificada pelas razdes de prudéncia que a recomendem.

5.4. RETENCAO DE LUCROS: retengio de parcela adicional do lucro
liquido do exercicio, ndo enquadrada em nenhuma reserva especifica, desde que seja
aprovado em Assembléia Geral um orgamento de capital que fundamente tal retencio
(art. 196 da|Lei n°6.404/76).

5.5. RESERVA DE LUCROS A REALIZAR: constituida pelo valor
correspondente ao montante de dividendo obrigatério que exceder a parcela realizada
do lucro liquido do exercicio (art. 197 da . Ou seja, deve-se apurar,
em primeiro lugar, o valor do dividendo minimo obrigatério, sem que de sua base de
calculo seja previamente deduzido o montante dos lucros nio realizados
financeiramente. Se o valor do dividendo obrigatério for superior a parcela realizada
dos lucros, isto é, & parcela de que a companhia dispoe financeiramente, podera ser
constituida a reserva de lucros a realizar. Como conseqiiéncia, essa reserva s6 podera
ser utilizada para pagamento do dividendo obrigatério (ou absor¢do de prejuizos,
art 202,I1I).
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VERIFICACAO DA PROPOSTA

Os quadros abaixo poderio ser utilizados como roteiros praticos para conferir
a proposta de destinacio de resultado de uma empresa, de acordo com as etapas
seguintes, organizadas de maneira didatica: a) Calculo do Lucro Liquido do exercicio;
b) célculo dos dividendos; ¢) constitui¢do de reservas estatutarias ou de retengio de
lucros; d) verificagdo quanto a eventual destinagdo a reserva de lucros a realizar ou
constituicdo de reserva especial de retencio de dividendos.

ETAPA I - CALCULO DO LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO

Base Legal !Lei n° Referéncia Valor em R$ Observagao
6.404/76| -
Art. 187, inc. V Resultado do exercicio antes dos Tributos
Art. 189 (-) Imposto de Renda e Contribuigdo Social
(-) Prejuizo acumulado, se houver.
= Resultado do exercicio antes das Participagoes - Apurado prejuizo, ver art.
189, par. Unico.
Art. 187 (-) debéntures, se houver
Art. 190 (-) Participagdes de empregados e
administradores
Art. 190 (-) Participacdes de partes beneficiarias, se - Ver art. 190, par. tnico.
houver
Art. 191 = Lucro Liquido do Exercicio

ETAPA II - CALCULO DOS DIVIDENDOS

Base Lefal (

Referéncia

Valor em R$

Observagao

= Lucro Liquido do Exercicio

Art. 193 (-) Reserva Legal = 5% do Lucro Liquido, e o seu - Verart. 193, § 1°;

saldo nao excedera 20% do Capital Social - Ver art. 199.
Art. 195 (+-) Reserva para Contingéncias - . Proposta pelal
Art. 195, § 2° ggglgété?;@ao e aprovada
Art. 187, § 2° + Realizagédo Financeira da Res. de Reavaliagao

= Base de célculo dos dividendos
Art. 201, 202 g—) %ivic(ijend)tzs obrige;té(rjiosg Bajs? de_cél)ciilzz)sgl,/os - Ver art. 201, § 1%

ividendos X proposta da administragéo(>= 25%) _zi_eiiig,/g.ﬂ

Art. 202, inc. lll + Reversédo da Res. Lucros a Realizar

= Dividendos a receber

58



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2673.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2673.htm

P K\ COREF/GEFIS
TESOURONACIONAL Manual do Conselheiro Fiscal

Obs.:

1) Da base de cdlculo dos dividendos, retira-se o dividendo fixo ou minimo, se houver.

2) Nas instituigoes financeiras, de acordo com o Plano Contdbil das Instituigoes do Sistema
Financerro Nacional — COSIE;, os ajustes de exercicios anteriores credores (positivos), relativos
a Lucros ou Prejuizos Acumulados, deverdo ser somados a base de cdlculo dos dividendos.
Quando esses ajustes forem negativos, deverdo ser abatidos em Lucros Acumulados e, se
insuficientes, a parcela restante deverd ser reduzida do lucro liquido ajustado.

3) Conforme dispoe o art. 1°, § 1° dolDecreto n’ 2.673/98! para efeito do pagamento de
Dividendos, poderd ser computado o valor pago ou creditado a titulo de juros sobre o capital
préprio (JCP), nos termos do art. 9° § 7°, da[Lei n°9.249/93, Os JCP ficardo sujeitos
tncidéncia do imposto de renda na fonte @ aliquota de quinze por cento, na data do pagamento
ou crédito ao beneficidrio. Entretanto, por ser a Unido imune, os JCP a receber deverdo ser
creditados e pagos pelo valor bruto.

ETAPA III - CONSTITUIGCAO DE RESERVAS: Valores a serem creditados a(s)
Reserva(s) Estatutdria(s) e a Reserva de Retengio de Lucros, se essa tiver sido prevista
em orcamento de capital previamente aprovado pela Assembléia Geral.

Base Leﬁ;al Referéncia Valor em R$ Observagao
Base de calculo dos dividendos
(-) Dividendos
Art. 194 (-) Reserva(s) Estatutaria(s), se houver - Ver art. 198 e 199.
Art. 196 (-) Reserva de Retengéo de Lucros - Verart. 198 e 199.

ETAPA IV: PAGAMENTO PARCIAL OU NAO PAGAMENTO DOS
DIVIDENDOS: Verificagdo quanto a eventual destinagio da reserva de lucros a
realizar ou constitui¢io de reserva especial de lucros.

RESERVA DE LUCROS A REALIZAR: Constituida quando o montante dos
dividendos propostos ultrapassar a parcela realizada de lucro liquido do exercicio —
Gnica situagdo permitida para constitui¢do da Reserva de Lucros a Realizar.

Base Leqal Referéncia Valor em R$ Observagao
[edbarre)

Dividendos
Art. 197, § 1° (-) Parcela realizada do Lucro Liquido - Verart. 202, inc. Il.
Art. 197 = Reserva de Lucros a Realizar
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RESERVA ESPECIAL DE RETENCAO DE DIVIDENDOS : Constituida quando
a situagdo financeira da empresa é incompativel com o valor dos dividendos apurados,
segundo informacgdo da administragio. A situacgdo financeira deve ser justificada e
avaliada pelo conselheiro.

Base Leﬂal Referéncia Valor em R$ Observacao

Dividendos

Art.202, § 5° = Reserva Especial de Lucros para Dividendos - Emissdo de Parecer do
Conselho Fiscal.

EXEMPLO PRATICO DE UMA PROPOSTA DE DESTINACAO

Destinagdo do Resultado.

Destinagbes Valor

Lucro Liquido do Exercicio 9.803.754
(-) Reserva Legal -490.188
(+) Realizagdo Financeira da Res. de Reavaliagao 10.890
(=) Lucro Liquido Ajustado (base de calculo) 9.324.456
(-) Remuneragao Proposta (29,6% do LLA) -2.761.460

Juros sobre o Capital Préprio (JCP) 2.182.075

Dividendo 579.385
(-) Reserva Estatutaria -81.458
(-) Reserva de Retengéo de Lucro -6.481.538
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ANEXO II - ROTEIRO DE ANALISE

D - ORCAMENTO DE CAPITAL

Opinar sobre a proposta dos 6rgdos de administragio relativa a planos de
investimento e or¢gamento de capital é uma das competéncias estabelecidas pela Lel
das S/A para o Conselho Fiscal. O parecer sobre a proposta de Orgamento de Capital
¢é de extrema importancia, pois os investimentos determinario o futuro da empresa,
sua estrutura de capital, rentabilidade e distribui¢do de dividendos aos acionistas.

Os investimentos devem estar dentro das linhas do planejamento estratégico
da empresa. O impacto de sua realizagdo em termos de custo de financiamento deve
ser avaliado pelo Conselho Fiscal, bem como as conseqiiéncias para os acionistas.
De acordo com a Lei das S/A o saldo do resultado a disposi¢io da Assembléia somente
ndo tera destinagdo integral para remuneragio do acionista, no caso de retengio de
lucros devidamente justificada pela proposta de Orgamento de Capital.

Ao ser submetida a proposta de or¢amento de capital para a assembléia ou
para o Ministério supervisor, normalmente no encerramento do exercicio, as
propostas do Or¢amento de Investimentos — Ol e do Programa de Dispéndios Globais
—PDG jé terdo sido submetidas ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio,
tendo em vista o cronograma do processo or¢camentéario da Unido, nos termos da
Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

Assim, a andlise dos investimentos, pelo conselho fiscal, deve,
preferencialmente, se iniciar até o més de agosto, quando do encaminhamento da
proposta do OI e do PDG para o exercicio seguinte.

Considerando que o Conselho Fiscal deve comparecer a reunido do Conselho
de Administragio que tratar de matérias objeto de aprovacgdo da assembléia geral,
das quais o Or¢amento de Capital, podera ser solicitado que aquele colegiado seja
convocado para a reunido que analisar o orcamento de investimento e o PDG, uma
vez que tais documentos serdo muito provavelmente a base da futura proposta sobre
a qual dever4 se manifestar.

O org¢amento de capital deve discriminar as fontes de recursos e as
correspondentes aplica¢des dos investimentos. O PDG tem uma estrutura que
permite verificar de onde sairdo as fontes de financiamento para os investimentos
propostos. A proposta do Or¢amento de Investimentos identifica os principais
projetos programados para o exercicio seguinte. E interessante identificar os
principais projetos em termos de volume de recursos.

Em relagio as aplicagdes dos recursos, é importante que a empresa apresente
elementos capazes de identificar o retorno de seus investimentos, caso contrario o
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préprio conselho fiscal ndo tera condigdes de exercer, de forma eficaz, suas atribuigdes.
O conselho poderd examinar a taxa interna de retorno (TIR) projetada, ou empregar
outras formas para avaliar o retorno ou rentabilidade do investimento (ROCE, ROI
ou outros indicadores).

Existem empreendimentos realizados por estatais que podem apresentar taxa
de retorno negativa, uma vez que implementam politicas governamentais. Mesmo
nesses casos, é interessante que o conselheiro conhega o fluxo de caixa dos projetos
de investimento para deixar claro os custos envolvidos. Em empresas que nio tém a
pratica de avaliagdo financeira dos investimentos, sugere-se ao Conselho Fiscal
solicitar esse tipo de andlise dos administradores.

Em relagio as fontes de recursos, vale lembrar que uma empresa pode financiar
seus investimentos utilizando capital de terceiros (empréstimos e financiamentos)
ou capital préprio (recursos de acionistas ou lucros retidos). A escolha da forma
mais adequada para financiar o investimento deve levar em conta a melhor estrutura
do capital, avaliando o custo de endividamento e do capital préprio.

A estrutura de capital de uma empresa pode ser definida como a proporgéo
que ela utiliza de capital de terceiros (ou, alternativamente, de capital préprio) em
relagdo ao seu ativo total. De forma geral, para uma empresa que esteja pouco
endividada, o mais interessante seria contrair empréstimos para financiar seus
investimentos, desde que a taxa de captagdo se mostre vidvel. Para uma empresa
que apresente um alto nivel de endividamento, o mais adequado seria financiar o
investimento com capital préprio.

Um conceito ligado ao de estrutura de capital é o de custo médio ponderado
de capital. Em principio, uma estrutura 6tima de capital seria aquela que minimizaria
o custo médio ponderado de capital. Assim, a escolha da fonte de recursos para os
investimentos estd bastante ligada a redugdo do custo de capital. Por outro lado, a
defini¢do do que seria uma estrutura 6tima de capital varia de cada setor de atuagio.
Para um setor que apresente um nivel alto de risco, o ideal seria um baixo
endividamento e uma alta utilizagdo de recursos préprios, enquanto que, para um
ramo com risco reduzido, seria recomendavel uma alavancagem mais alta.

O indicador mais usado para mensurar a estrutura de capital de uma empresa
¢ o indice de endividamento geral, que é definido pela seguinte férmula:

Endividamento Geral = (Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo) /
ativo total

O ideal seria conhecer o indice médio das empresas do setor para avaliar se uma
empresa apresenta elevado grau de endividamento. Como h4 vérias estatais que atuam
em mercados monopolistas ou com pouca concorréncia, pode-se usar a evolugdo do
endividamento ao longo dos anos para se ter uma avaliag¢do do nivel de alavancagem.

62



P Q COREF/GEFIS
TESOURONACIONAL Manual do Conselheiro Fiscal

ANEXO II - ROTEIRO DE ANALISE

E - MODIFICACAO DO CAPITAL

Proposta de Modificacio do Capital Social

Quando a empresa decide aumentar/reduzir o seu capital social, deve fazé-lo
por meio de proposta da Diretoria e por deliberagdo do Conselho de Administragio,
conforme disposto no seu estatuto social. A proposta de aumento de capital devera
ser submetida ao Conselho Fiscal da companhia para sua opinido (arts. 163 e 166 da

[ Lei n°® 6.404/76)), previamente a aprovagio da assembléia geral ou, no caso de empresa
publica, do Ministro Supervisor. Adicionalmente, em todas as hip6teses, é necessaria
manifestagdo do Ministro da FFazenda, do Planejamento e autorizacdo do Presidente
da Republica, mediante decreto.

Alteracido Estatutaria

O estatuto social da empresa deverd ser reformulado a fim de que seja
atualizado o valor do capital social e, no caso de haver emissio de agdes, o seu
quantitativo. Os administradores deverdo encaminhar a proposta com as alteragdes
necessarias (Lei n° 6.404/176} art. 166, inciso V).

Considera-se capital autorizado ao limite estabelecido em valor ou em
nimero de agdes pelo qual o estatuto autoriza o Conselho de Administragdo a
aumentar o capital social da companhia independentemente de reforma estatutaria.
A autorizagio devera especificar, principalmente, o limite de aumento, em valor do
capital ou em ntimero de a¢des e o 6rgdo competente para deliberar sobre as emissdes,

que poderd ser a assembléia ou o Conselho de Administragio (art. 168 da|Lei n°

6.404/76) .

FORMAS DE APROVACAO

No caso das sociedades anonimas (sociedades de economia mista, empresas
controladas e algumas empresas publicas), o aumento de capital deverd ser deliberado
em assembléia geral extraordindria dos acionistas da empresa (art. 166 da

:

As sociedades de economia mista deverdo publicar antincio nos jornais de
maior circulagio para convocagio de assembléia, contendo a pauta, o local, a data e
a hora de realizagdo(arts. 124 e 289 da|Lei n® 6.404/76).

Na propor¢do do nimero de agdes que possuirem, os acionistas terdo
preferéncia para a subscri¢do do aumento de capital, na mesma proporg¢io do nimero
de agdes que possuir. Os acionistas minoritdrios terdo o prazo minimo de 30 dias
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para se manifestaram se querem participar do aumento de capital, com a
integralizagdo de recursos. Decorridos esse prazo, a sociedade anénima deverd
homologar o aumento de capital social em assembléia geral extraordindria.

Voto do Acionista - Ministro da Fazenda

A empresa deverd encaminhar a matéria para a Procuradoria-Geral da FFazenda
Nacional — PGFN, que solicitara a manifestagéo da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN e do Departamento de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais — DEST,
para subsidiar o voto do Ministro de Estado da Fazenda dDecreto n°1.091/ 94«!).

Definig¢ido do valor das agdes

O valor das agdes pode ser definido, de forma alternativa ou conjuntamente,
tendo em vista: a) valor patrimonial da a¢do (VPA), b) valor econémico, e c) cotagio
de suas agdes em bolsa de valores ou no mercado de balcdo (art. 170, § 1° da[Lei n°]
. O conselheiro devera avaliar qual o método que melhor representa o real
valor da empresa, de forma a preservar os direitos dos acionistas. Deve-se ter aten¢io
para preservar igualmente o direito dos acionistas minoritarios.

Modalidades

O aumento de capital normalmente se processa conforme as seguintes
modalidades: a) incorporagdo de lucros e reservas; b) incorporagio de créditos de
acionistas; c) aporte de capital com ou sem subscrigdes de novas agdes; e conversdo
de debéntures ou partes beneficidrias.

A redugio do capital se verifica normalmente pela incorporagio de prejuizos
acumulados, ndo havendo necessidade de altera¢do do niimero de a¢oes da Companhia.

Informacdes necessarias para anilise

Ao analisar a proposta, o conselheiro devera ter acesso as seguintes
informagdes: a) o montante dos recursos a serem aportados ou dos créditos ja
consignados como direitos dos acionistas, b) o montante referente a atualizagio dos
recursos, quando for o caso, ¢) o valor do capital social antes e depois do aumento,
d) o ntimero de ag¢des antes e depois do aumento, e) a quantidade, preco, espécie e
classe das agoes a serem emitidas, f) a forma de defini¢do do valor das acdes, e g)
demais condigdes e forma de subscrigéo, incluindo o direito de preferéncia (art. 170
da|Lei n° 6.404/76)).

O aumento de capital em institui¢des financeiras somente podera ser
realizado se em espécie, conforme estabelece a[Lei n.° 4.595/64.

I - INCORPORACAO DE LUCROS E RESERVAS
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A primeira situagio de incorporagio de reservas pode decorrer de uma situagio
compulséria, na hipétese em que o conjunto das reservas de lucro, exceto as para
contingéncia e de lucros a realizar, incluindo-se a conta de lucros acumulados,
ultrapassa o valor do capital social (art. 169 da[Lei n® 6.404/76). As alternativas a
capitalizagdo compulséria seriam a distribuigio de dividendos.

O art. 169 da[Lei n° 6.404/76 {lispde que serd alterado o valor nominal das
acdes ou distribuidas agdes novas, correspondentes ao aumento, entre acionistas, na
proporgdo do nimero de agdes que possuirem.

No caso de a companhia possuir a¢des sem valor nominal, a capitalizagdo de
reservas poderd ser efetivada sem modificagdo do ntimero de agdes (§1° do art. 169
da[Lei n° 6.404/76).

II - INCORPORACAO DE CREDITOS DE ACIONISTAS

Os créditos de acionistas podem estar registrados no passivo da empresa, no
caso de empréstimos concedidos (divida subordinada) ou no patrimoénio liquido, no
caso de “adiantamentos para futuro aumento de capital”.

Aos recursos transferidos pela Unido, ou depositado por acionista minoritério,
a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital, aplica-se a taxa SELIC
desde a data do recebimento dos recursos até a data do dltimo balango patrimonial
ou balancete de verificagdo tomado como base para a elaboragio da proposta

n°® 2.673/98)).

O conselheiro deverd, portanto, solicitar demonstrativo com a meméria de
calculo da aplicagido da SELIC para fins de conferéncia.

A diferenga apurada na atualizacdo dos referidos créditos entre a data do
balanco utilizado como base e a data da assembléia que efetivou o aumento de capital
deve continuar a ser atualizada pela taxa SELIC e registrada na contabilidade da
empresa até a proxima capitalizagdo.

A empresa deve realizar anualmente capitalizacdo dos
créditos dos acionistas de forma a evitar a despesa
financeira decorrente da SELIC onerando desne-
cessariamente o seu resultado, preferencialmente, na
ocasiio da AGO.

No caso das empresas estatais dependentes (ou empresas ndo dependentes
que utilizam o SIAFI como sistema contdbil), o conselheiro devera verificar se os
valores apresentados como transferéncias a titulo de adiantamentos para futuro
aumento de capital estdo compativeis com os dados registrados no SIAFI.
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Decreto Autorizativo

Nesse tipo de aumento de capital, em que ha ingresso de recursos, ha
necessidade da publicagdo de decreto autorizando o aumento de capital, conforme
determina o art. 4 do [Decreto-Lei n.” 1.678, de 22.2.1979

O referido artigo dispde que o aumento de capital de empresas controladas
direta ou indiretamente pela Unido depende de expressa autorizagdo do Presidente
da Republica, independentemente da existéncia de recursos or¢amentérios. Um dos
principais objetivos da norma é evitar que seja feita uma chamada de capital, sem
que a Unifo esteja em condigdes de aportar os recursos, acarretando riscos de diluigdo
de sua participagfio ou mesmo perda do controle acionério.

No caso especifico de entidades que recebem a transferéncia de recursos
contemplados no Orgamento Geral da Unido — OGU, para que os recursos sejam
liberados pelo Ministério Supervisor, tem sido exigida a edigdo prévia do decreto
autorizativo. A exigéncia tem constado dos Decretos de Programagio Or¢amentaria
e Financeira, de que trata o art. 8°. da Lei de Responsabilidade Fiscal

[Complementar n=. 101/2000), nos seguintes termos:

“Fica vedada a transferéncia de recursos ds empresas piiblicas ou
soctedades de economia mista sob controle da Unido para aumento de
capital, independentemente da existéncia de recursos orcamentdrios,
exceto se expressa e previamente autorizado _pelo Presidente da
Repiiblica, em Decreto, nos termos do art. 4° do LDecreto—Lei n°1.67
de 22 de feveretro de 1979, relativamente as dotagdes do exercicio,
apos pronunciamento técnico do Ministério da Fazenda e do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo”.

Um dos objetivos da mencionada norma é antecipar a delibera¢io quanto ao
aumento de capital, uma vez que, sendo os recursos transferidos, a titulo de
antecipagio, e registrados no patriménio liquido, ndo h4d mais como reverter os
créditos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, ja tendo sido editado o
decreto, os procedimentos de aumento de capital poderio ser mais céleres, reduzindo
os encargos financeiros para a empresa.

III - APORTE DE CAPITAL COM OU SEM SUBSCRICAO DE NOVAS
ACOES

As Sociedades Anoénimas de capital aberto podem aumentar o seu capital social
por meio de oferta publica de acdes (OPA). Vale salientar que essa modalidade néo é
normalmente utilizada pelas Empresas Estatais.

Essa operagio é regulamentada pela Instrugio|[CVM n° 861, de 5.3.2009, que
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estabelece que a OPA serd efetivada em leildo em bolsa de valores ou entidade de
mercado de balcdo organizado e dirigida indistintamente aos titulares de agdes da
mesma espécie e classe daquelas que sejam objeto da OPA.
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