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1. MIP, PVL e contratacdo de operacao de crédito por Estado ou
Municipio

1.01 Introducdo ao Manual paralnstrucdo de Pleitos (MIP)
1.02 Versbes do MIP

1.03 Tipos de operacdo de crédito

1.04 Pedido de Verificacdo de Limites e Condicdes (PVL)
1.05 Status do PVL

1.06 Arguivamento e desarquivamento de PVL

1.07 Competéncia para assinatura de PV L

1.08 Formato e guarda de documentos

1.09 Cadastro da Divida Piblica (CDP)

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
1.11 Punicdes por irregul aridades rel acionadas a operacdo de crédito

1.01 Introducao ao Manual para lnstrucao de Pleitos (M| P)

Neste artigo:

Sobre o MIP
Referéncias e links

Sobreo MIP

A contratacdo de Operacdes de Crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo suas Autarquias,
Fundagbes e Empresas Estatais Dependentes (inciso |11, art. 2° LRF), subordina-se as normas da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e as Resolugdes do Senado Federal (RSF) n*
40/2001 e 43/2001.

O Manual para Instrugcdo de Pleitos (MIP), regulamentado pela Portaria STN n° 9, de 5 de janeiro de 2017,
estabelece os procedimentos de instrugcdo dos pedidos de andlise dirigidos ao Ministério da Economia — ME
(verificagdo de limites e condigdes e andlise da concessdo de garantia). Pretende-se, assim, orientar os técnicos
dos Entes pleiteantes no adequado for necimento das infor magdes necessérias para a anélise da proposta.

Este manual discrimina, por tipo de operacdo de crédito e concessdo de garantia, 0s procedimentos para contratagao,
as condicdes ou vedacdes aplicaveis, os limites de endividamento a que estdo submetidos, bem como os
documentos exigidos pelo Senado Federal e a sua forma de apresentac&o. S&o utilizados model os de documentos
previamente definidos ou instrugdes de caréter técnico. Adicionalmente, sdo fornecidas informagtes especificas
acerca de exigéncias que ndo dependem exclusivamente do Ente pleiteante, mas que devem ser igualmente
apresentadas.

Adicionalmente, o MIP informa quais sao as condi¢cdes e 0os documentos necessarios para outras analises,
relacionadas as operacfes de crédito. A primeira a se destacar € aquela referente a concessdo de garantia da Unido
em operacdes de crédito, igualmente realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ha, ainda, capitulos
especificos referentes a operagdes das empresas estatais ndo dependentes, com garantia da Unido, a operacfes
externas sem garantia, bem como a operacOes a serem analisadas diretamente pelas Instituicdes Financeiras, nos
termos da Lei Complementar n° 148/2014.

2/194 Secretaria do Tesouro Nacional
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A titulo de informag&o complementar, as punic¢des de carater pessoal, definidas em lei, constam no artigo sobre
punic¢des por irregularidades relacionadas a operacdo de crédito deste manual, que merece a devida atengéo por
parte dos gestores publicos, tendo em vista suas responsabilidades institucionais e pessoais.

As avaliagdes do Ministério da Economia e os procedimentos constantes deste manual contribuem para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal especialmente no contexto da contratacéo de operagdes de crédito.

O aprimoramento continuo do contelido e da forma deste manual depende de suas criticas e sugestdes, que poderdo ser encaminhadas para o Fale Conosco
SADIPEM (link abaixo).

A LRF pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia alimites e condi¢des no que tange, dentre outros itens, a operacao de crédito.

Assim, deve-se ressaltar que nada substitui a responsabilidade individual do gestor pablico, cuja decisdo de

contratar envolve ndo somente os aspectos formais, mas, sobretudo, uma ética permanente voltada a
responsabilidade na gestdo fiscal, em sentido amplo.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

1.11 Punicdes por irregul aridades rel acionadas a operacdo de crédito

Linksexternos

Fale Conosco SADIPEM
tesouro.gov.br/fale-conosco-sadipem

1.02Versdbesdo MIP

Ver sdes anteriores

Até maio de 2016, o MIP era publicado exclusivamente em formato PDF. A partir daguele més o MIP continuou
sendo gerado em formato PDF, mas ganhou visualizacdo em plataforma online (link abaixo), momento no qual
suas versdes passaram a conter aletra"w" no final (significando "web"). As versdes em PDF do MIP podem ser
consultadas no site do Tesouro Transparente (link abaixo), digitando-se "MIP" no campo de busca.

Alteracbes da versao atual

3/194 Secretaria do Tesouro Nacional
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Principais alter acdes Secdo

Atualizacdo do fator de projecdo da RCL considerando arevisdo recente do PIB de 2016, 2017 e
2018 pelo IBGE. A projecéo dataxa de crescimento da RCL era de 0,559287362% e passou a ser de (|4.03 e 4.04.
0,620111383%.

Referénciaselinks

Links

MIP
conteudo.tesouro.gov.br/mip

Tesouro Transparente
tesourotransparente.gov.br

1.03 Tipos de operacao de crédito

Neste artigo:

Tipos de operacdo de crédito
Referéncias e links

Tipos de operacao de crédito

As operagOes de crédito dos Entes publicos dividem-se, com base na Lei n° 4.320/1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, em operagdes que integram a divida
flutuante, como por exemplo as operacfes por Antecipacéo de Receita Orcamentaria (ARO), e operagbes que
compdem adivida fundada ou consolidada.

A operacdo de crédito por ARO destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, e devera
ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano.

As demais operagdes de crédito destinam-se a cobrir desequilibrio orcamentério ou a financiar obras, mediante
contratos ou emissao de titulos da divida publica. A operacéo é denominada operacao de crédito interno quando
contratada com credores situados no Pais e operacao de crédito externo quando contratada com agéncias de
paises estrangeiros, organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras estrangeiras. As operagdes de
reestruturacdo e recomposi¢ao do principal de dividas tém enquadramento especia quando significarem atroca
de divida (efeito permutativo) com base em encargos mais favor aveis ao Ente.

O conceito de operacdo de crédito da LRF é bastante amplo. Dessa maneira, ha operagdes que eventual mente
podem ndo ser caracterizadas como operacdes de crédito pelo sistema financeiro, mas se enquadram no conceito da
L RF, devendo, portanto, ser objeto de verificacdo prévia pelo Ministério da Economia.

As operacdes de crédito tradicionais sdo aquel as relativas aos contratos de financiamento, empréstimo ou matuo. A
legislagdo englobou no mesmo conceito, ainda, as operacbes assemelhadas, tais como a compra financiada de bens
ou servigos, o arrendamento mercantil e as operacfes de derivativos financeiros, inclusive operacdes dessas
categorias realizadas com institui¢do ndo financeira

4/194 Secretaria do Tesouro Nacional
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Adicionalmente, h4 operacfes que, apesar de ndo se constituirem operacdes de crédito em sentido estrito, foram
equi paradas aquel as por forca da legislagdo, por representarem compromissos financeiros e terem sido consideradas
relevantes pelo legislador. O § 1° do art. 29 da L RF dispde que se equipara a operagdo de crédito a assungéo, o
reconhecimento ou a confisséo de dividas pelo ente da Federacdo. Adicionalmente, o § 1° do art. 3° da RSF n°
43/2001 estabelece as seguintes equiparaces a operacdo de crédito: a) recebimento antecipado de valores de
empresa em gue o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo; b) assuncéo direta de compromisso, confisséo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emisséo, aceite ou aval de
titulos de crédito; ¢) assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentéria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servicos.

Neste Manual, serdo discriminados os procedimentos referentes aos seguintes tipos de pleitos:

- Operagdo de crédito interno;

- Operagdo de crédito externo;

- Reestruturagéo e recomposi¢ao do principa de dividas,

- Antecipacdo de Receita Orcamentéria (ARO);

- Concessdo de garantia por Estados, Distrito Federal e Municipios;
- Recebimento de garantiada Uni&o; e

- Regularizagéo de dividas.

A modalidade de emisséo de titulos ndo foi discriminada neste manual, tendo em vista que o artigo 11 da Lei
Complementar n° 148/2014 vedou aos Estados, DF e Municipios a emissdo de titulos da divida publica mobiliaria.

A Concessdo de Gar antia ndo é considerada operacdo de crédito, conforme inciso 1V do art. 29 da LRF, mas esta4
igualmente sujeita a verificagio prévia de seus limites e condigdes de realizagdo. E obrigacdo de natureza
contingente, definida como “compromisso de adimpléncia de obrigacéo financeira ou contratual assumida por ente
da Federacdo ou entidade a ele vinculada’. Trata-se de garantia a obrigacéo de terceiros. A garantia, real ou
fidejussoria, de obrigacdo prépriado ente, portanto, ndo se enquadra neste conceito.

Referénciaselinks
Nor mativos

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

1.04 Pedido de Verificagdo de Limites e Condigbes (PVL)

Neste artigo:

Conceito amplo de PVL
Conceito estrito de PVL
Origem do nome "PVL"
Onde consultar um PVL
Referéncias e links
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Conceito amplo de PVL

O Pedido formal de Verificagdo de Limites e Condi¢bes (PVL) € a base para a constitui¢cdo do processo
administrativo no Ministério da Economia, o qual objetivara averiguar os limites e condi¢des para a realizago da
operacdo de crédito, nos termos do art. 32 da L RF e, quando couber, do art. 40 da mesma lei

De maneira ampla, o PVL pode ser considerado como todo o conjunto de documentos e informagfes que, ao
constituirem um processo administrativo no Ministério da Economia, permite que a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) se manifeste sobre:

- a possibilidade de Estado, Distrito Federal, Municipio, empresa estatal dependente de ente subnacional ou
consorcio publico contratar uma operacdo de crédito;

- aregularizagéo de operacao de crédito de Estado, Distrito Federal, Municipio ou empresa estatal dependente;

- apossibilidade de Estado, Distrito Federal, Municipio, empresa estatal subnacional ou consorcio publico receber
agarantiada Unido; ou

- apossibilidade de Estado, Distrito Federal ou Municipio conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas;

No conceito amplo é considerado também o conjunto de documentos que permite a instituicdo financeira (IF) se
manifestar conclusivamente sobre a possibilidade de Estado, Distrito Federal, Municipio, empresa estatal
dependente de ente subnacional ou consorcio publico contratar uma operagéo de crédito, com base no art. 10 da Lei
Complementar n° 148/2014, PVL este conhecido como "PVL-IF".

Geralmente, os pedidos para a verificagdo da possibilidade de contratar uma operacdo de crédito e para a obtencéo
da garantia da Uni&o nessa mesma operagao de crédito formam um tnico PVL.

A maior parte dos documentos que fazem parte de um PVL deve ser providenciada pelo ente federativo e, em se
tratando de operacdo de crédito interno, pelainstituicao financeira credora.

Mesmo que o conjunto de documentos ndo permita a manifestagdo conclusiva, sgada STN, sgjadalF, ele pode ser
chamado de "PVL" se tiver como finalidade esta manifestacdo, que somente serd efetivada depois que todos os
documentos e informactes necessérios fizerem parte do PVL.

Por ser um conjunto de documentos, o PVL também é frequentemente chamado de "processo”.

Embora digamos documentos e informacdes, toda informacgao relevante para a analise da STN acaba se tornando
um "documento"” integrante do processo (por exemplo, uma captura de tela de algum sistema consultado que ndo
emite uma certiddo das informagdes mostradas).

Concelto estrito de PVL
O conceito estrito de PVL, em desuso atualmente, se referia & "proposta firme", ou compromisso da institui¢do

financeira, eventualmente com prazo de validade, com as principais caracteristicas da operagdo de crédito pleiteada
por Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Origem do nome" PVL"

O nome "Pedido de Verificaco de Limites e Condigdes' se origina no artigo 32 da LRF, que estabel ece algumas
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condi¢Oes para 0 "pleito” de ente subnacional dirigido ao "Ministério da Fazenda", para que este "verifique o
cumprimento dos limites e condicOes relativos a realizacdo de operagdes de crédito”.

Onde consultar um PVL

Atualmente, o PVL da maioria dos tipos de operacdo é constituido exclusivamente de documentos el etrénicos
integrados ("abas") ou anexados (originais ou copias digitalizadas de documentos fisicos) no sistema SADIPEM,
por onde ocorre toda a tramitacéo do pedido, até a conclusdo definitiva daanalise daSTN ou IF.

Por limitagbes do SADIPEM, os PVLs de alguns tipos de operacdo ndo tramitam por ele. Tramitando ou ndo pelo
SADIPEM, os documentos relativos a PVLs s8o todos registrados no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI),
desde outubro de 2017.

A STN disponibiliza ao publico em geral consulta online a todos os documentos relacionados a PVL, seja por meio
do sistema SADIPEM (link abaixo), seja por meio do sistema SEI (link abaixo), com excecdo dos documentos de
PVL anterior a criagdo, no SADIPEM, da funcionalidade de anexacdo de documentos, ocorrida em fevereiro de
2017.

De maio de 2015, quando nasceu, até fevereiro de 2017, o SADIPEM recebia apenas os documentos €l etrénicos
"integrados”, chamados de "abas' do sistema, quais sejam: dados béasicos (ente, institui¢cdo, moeda, valor e
finalidade da operagéo), dados complementares (condicdes financeiras), cronograma financeiro, operages ndo
contratadas, operagdes contratadas, informagdes contabeis, notas explicativas e resumo (célculo de limites).

Os PVL anteriores a maio de 2015 foram carregados no SADIPEM, contendo somente os dados basicos e 0
cronograma financeiro. Para consultar os demais documentos de quaisquer deles, deve ser aberto um chamado no
Fale conosco SADIPEM (link abaixo).

Eventualmente, PVLs anteriores a 2017 se encontram integralmente reproduzidos no SEI, por ja terem sido
digitalizados.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br/

SE|
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesquisa/md pesg processo pesguisar.php?acao externa=protocolo pesguisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0

Fale Conosco SADIPEM
tesouro.gov.br/fal e-conosco-sadipem
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1.05 Statusdo PVL

Neste artigo:

Statusde PVL analisados pela STN

anteriores ao primeiro envio aSTN
de devolucdo ou cancelamento do PVL
deandlisena STN

de retificacdo de informacdes pelo credor ou interessado
finais, apds concluida ou interrompida a andlise

Status de PVL analisados pela I nstituicdo Financeira

anteriores ao inicio daandlise

deandlisenalF

de retificacéo de informacdes pelo credor ou interessado
finais, apds concluida ou interrompida a analise

Cada PVL passa por diversas "fases' ou "etapas', que sdo chamados de "status", os quais sdo configurados no
SADIPEM pelo administrador e visualizados nos dados bésicos do PVL. O nome do status reflete basicamente a
posicéo do PVL (se estdcom a STN, com ainstituicdo financeira, etc.) e afase em que se encontra (preenchimento,
retificacdo, etc.). Cada status tem suas regras a respeito de quem pode editar o PVL no SADIPEM e quais séo as
tramitacBes (mudancas de status) possiveis.

Statusde PVL analisados pela STN

Fluxo de status - Operacao de crédito interna analisada pela STN
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reencnmerto Jlavitse [0 Concsio

Em preenchimento pelo PVL pendente de

credor distribuicao BIIATE
Em prtlaenchlmentu pelo B ou
interessado
Alﬁsmadn pelo PFDEES:SO Fen.dfnte de Indeferido
interessado o distribuicao
Em analise Arquivado...
Em retificagdo pelo Cancelado
credor
Em retificacdo pelo Regular por dedisao
interessado judicial
Assinado pelo Suspenso por dedisao
interessado (retificacdio) judicial

Fluxo de status - Operacao de crédito externa com garantia da Unido
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Negociacdo e .
. ';. " Conclusdo
Pos-negociacio

Deferido sem grantia da

Preenchimento e

Pré-negociagao

Em preenchimento pelo

Em negociacio

interessado Uniao
PVL pendente de Processo pendente de ou
distribuicdo 1 distribuicao
Em triagem : Em analise Indeferido
. Prnces:.—;cr ;Ilen.dfnte de s Em retlflcagau pelo Encaminhado 3 PGEN...
distribuicao interessado
: Em anélise Arquivado...

Em retificagdo pelo

=
interessado Cancelado
Encaminhado para Regular ou Suspenso por
agend. da negociacio dedisdo judicial

Status anterioresao primeiroenvioa STN

- Em preenchimento pelo credor: o PVL estdem faseinicia de preenchimento com o credor, ndo tendo sido
autorizado, ainda, o inicio da andlise dos limites e condicoes.
- Tipo de operagdes em que ocorre: operacao de crédito interna e operagdo de crédito interna com garantia da
Uni&o, exceto no caso de operacdo de regularizagdo de divida;
» Quem pode editar o PVL: usuario vinculado ao credor com perfil "operador” ou "gestor de organizagdo";
> Quem pode excluir o PVL: usuério vinculado ainstitui¢éo financeira, com perfil "responsével de organizagéo"
ou "gestor de organizagéo";
» Tramitagdo possivel: qualquer usuario vinculado ao credor pode enviar ao interessado para preenchimento
(status assumido: "em preenchimento pelo interessado™);
o Necessidade de logar com certificado digital paratramitar: ndo ha;
o Como enviar aSTN ou iniciar aandise de limites e condigdes: 0 PVL que puder assumir este status so podera
ser enviado a STN a partir do status "Assinado pelo interessado”; portanto, o credor deve enviar ao interessado
para preenchimento.

- Em preenchimento pelo interessado: o PVL estd em fase inicial de preenchimento com o ente federativo, ndo
tendo sido autorizado, ainda, o inicio da anélise dos limites e condicoes.
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o Tipo de operagdes em que ocorre: operacdo de crédito interna ou externa; operacéo de crédito interna ou
externa com garantia da Uni&o e concesséo de garantia;
» Quem pode editar o PVL: qualquer usuario vinculado ao ente federativo;
» Quem pode excluir o PVL: usuario vinculado ao ente, com perfil "chefe de ente", "gestor de ente", ou
vinculado ainstituicdo financeira, com perfil "responsavel de organizacdo™" ou "gestor de organizacao";
o TramitacOes possiveis:
= 0 usuério com perfil "operador de ente" tem a opc¢do "Devolver ainstituicdo financeira para gjustes’ (status
assumido: "em preenchimento pelo credor");
= 0 usuério com perfil "chefe de ente" tem essa opc¢ao e, adicionalmente "Autorizar o inicio da verificacdo de
limites e condi¢des' (status assumido: "assinado pelo interessado™)
= No caso de operacdo de crédito externa ou concessdo de garantia, a Unica tramitacdo possivel € "Enviar a
Secretaria do Tesouro Nacional" (status assumido: "PVL pendente de distribuic&o™), disponivel parao
Chefe de ente;
» Necessidade de logar com certificado digital paratramitar: paradevolver o PVL alF, ndo h&; para as outras
tramitagoes, hg;
= Como enviar aSTN ou iniciar aandlise de limites e condi¢des: o interessado deve assinar o PVL; portanto, 0
Chefe de ente deve acessar o sistema com certificado digital, escolher no PVL desgjado atramitacéo
"Autorizar o inicio daverificagdo de limites e condi¢des' (ou "Enviar a Secretaria do Tesouro Naciona", caso
a operacdo ndo seja com instituicdo financeira nacional), confirmar e assinar o PVL.

- Assinado pelo interessado: o PVL foi assinado pelo interessado e encontra-se com o credor para que este 0
assineeenviea STN ou inicie aandlise nos termos do art. n° 10 da Lei Complementar n° 148/2014.
- Tipo de operagdes em que ocorre: operacdo de crédito interna e operagdo de crédito interna com garantia da
Uni&o, exceto no caso de operagdo de regularizagdo de divida;
» Quem pode editar o PVL: qualquer usuério vinculado ao credor;
» Consequéncia da edi¢do: como o PVL jafoi assinado pelo interessado, a assinatura digital sera quebradae o
PVL voltara ao status "Em preenchimento pelo credor";
» Quem pode excluir o PVL: usuério vinculado ainstituicéo financeira, com perfil “responsével de organizagéo"
ou "gestor de organizagéo";
» TramitacOes possiveis:
= 0 usuério com perfil "operador de organizacdo" tem a opc¢do "Enviar ao interessado para
preenchimento” (status assumido: "em preenchimento pelo interessado");
= 0 usuério com perfil "responsavel de organizacao” tem essa opcao e, adicionalmente "Enviar a Secretaria
do Tesouro Naciona" (status assumido: "PVL pendente de distribuicéo") e/ou "Iniciar a verificacdo de
limites e condigdes’ (status assumido: "Em andlise (PVL-IF)");
= Necessidade de logar com certificado digital paratramitar: paraenviar ao interessado para preenchimento, néo
ha; para as outras tramitagoes, ha;
s Como enviar a STN ou iniciar aandlise de limites e condi¢des: 0 Responsavel de organizacdo do credor deve
acessar o sistema com certificado digital, escolher atramitacdo adequada no PVL desgjado, confirmar e
assinar o PVL.

Status de devolucéo ou cancelamento de PVL

- Devolvido: o PVL foi devolvido ao Ente/credor sem formalizaco de processo.
- PVL cancelado: PVL néo formalizado cancelado por envio indevido.

- Cancelado: PVL formalizado cancelado por envio indevido.
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Statusde andlisena STN

- PVL pendente dedistribuicdo: ao ter sido enviado a STN antes de ser formalizado, o PVL aguarda distribuicdo
parainicio daprimeira andlise. Antecede "Em triagem";

- Em triagem: o PVL encontra-se em andlise inicial, podendo ou ndo gerar um processo na STN.

- Processo pendente de distribuicéo: ao ter sido enviado a STN depois de formalizado, o PVL (chamado também
de "processo") aguarda distribuic¢do na STN, parainicio/retomada de andlise. Antecede "Em andise..."

- Em andlise: 0 PVL encontra-se em andlise, que pode implicar em uma solicitacdo de correcdo e/ou incremento
das informacdes (caso em que o0 PVL vai para retificacdo), ou em um status final, seja deferido, indeferido,
arquivado, etc.

- Em analise (garantia da Unido): o PVL encontra-se em andlise da concessdo de garantia da Uni&o. Neste caso,
geralmente a operacdo de crédito ja atendeu aos limites e condic¢des para contratar, mas a andlise da garantia da
Unido ainda ndo foi concluida. Pode implicar em uma solicitacéo de correcdo e/ou incremento das informagoes
(caso em que o PVL vai para retificagdo), ou em um status final, seja encaminhado a PGFN, indeferido,
arquivado, etc.

» Tipo de operagdes em que ocorre: operacao de crédito com garantia da Uni&o.

- Encaminhado para agendamento da negociagdo: o PVL atendeu aos requisitos minimos para ter seu contrato
de empréstimo negociado, tendo sido encaminhado pedido para agendamento da negociacdo de minutas
contratuais, a SEAIN ou a PGFN, a depender da natureza da operagéo de crédito.

- Tipo de operagdes em que ocorre: operacao de crédito externo com garantia da Uni&o.

- Em negociacéo: as minutas contratuais estdo em processo de negociacdo de aspectos juridicos, técnicos e
financeiros.
- Tipo de operagdes em que ocorre: operacao de crédito externo com garantia da Uni&o.

- Em consultajuridica: o PVL foi encaminhado para consultajuridica.

Status deretificacdo de informacoes pelo credor ou interessado

- Em retificacdo pelo credor: o PVL encontra-se com o credor para retificacdo de documentos. Antecede "Em
retificacdo pelo interessado”.

= Tipo de operacBes em que ocorre: operacdo de crédito interna e operacdo de crédito interna com garantiada
Uni&o, exceto no caso de operacdo de regularizacdo de divida;

» Quem pode editar o PVL: qualquer usuério vinculado ao credor;

= Quem pode excluir o PVL: ndo ha possibilidade de exclusdo, poiso PVL jafoi formalizado;

- Tramitagdes possiveis: qualquer usuario vinculado ao credor pode enviar ao interessado para retificacéo
(status assumido: "em retificacdo pelo interessado”); caso o PVL ndo tenha sido editado (n&o houve quebra de
assinatura) e a STN ndo solicitou nenhuma alteracdo nos dados do sistema, nem anexacdo de novos
documentos, o responsavel de organizagdo pode "Enviar & Secretaria do Tesouro Nacional para continuagao
da verificagdo de limites e condi¢bes' (status assumido: "processo pendente de distribuicéo™), desde que
acesse 0 sistema com seu certificado digital;

o Necessidade de logar com certificado digital paratramitar: paraenviar a STN, caso ndo tenha havido quebra
das assinaturas anteriores;

» Como enviar a STN: caso tenha havido edi¢do no PVL (quebra de assinaturas) ele so podera ser enviado a
STN apartir do status "Assinado pelo interessado (retificagdo)"; portanto, o credor deve enviar ao interessado
pararetificacdo. Nesse caso, o interessado pode editar o PVL ou simplesmente tramitar de volta ao credor,
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autorizando a retomada da andlise.

- Em retificacdo pelo interessado: o PVL encontra-se com o Ente para retificacdo de documentos ou confirmagéo
das retificacOes feitas pelo credor. Apds aassinatura digital do ente, o status passa a ser "Assinado pelo
interessado (retificacdo)", caso sgja uma operagdo contratual interna, ou " Processo pendente de distribuicdo”, caso
sejaoperacdo contratual externa.

» Tipo de operacfes em que ocorre: operacao de crédito interna ou externa; operacdo de crédito internaou
externa com garantia da Uni&o e concessdo de garantia;

= Quem pode editar o PVL: qualquer usuario vinculado ao ente federativo;

= Quem pode excluir o PVL: ndo ha possibilidade de exclusdo, poiso PVL jafoi formalizado;

s TramitagBes possiveis:

= 0 usuério com perfil "operador de ente" tem a opc¢do "Devolver ainstituicdo financeira para gjustes’ (status
assumido: "em retificacdo pelo credor");

= 0 usuério com perfil "chefe de ente" tem essa opcao e, adicionalmente "Autorizar a continuacéo da
verificacdo de limites e condi¢bes’ (status assumido: "assinado pel o interessado (retificacéo)")

= No caso de operacado de crédito externa ou concessao de garantia, a Unica tramitacdo possivel € "Enviar a
Secretaria do Tesouro Nacional para continuacdo da verificagdo de limites e condi¢des” (status assumido:
"processo pendente de distribui¢éo"), disponivel parao Chefe de ente;

» Necessidade de logar com certificado digital paratramitar: paradevolver o PVL alF, ndo hg; para as outras
tramitagoes, hg;

» Como enviar a STN: o interessado deve assinar o PVL; portanto, o Chefe de ente deve acessar 0 sistema com
certificado digital, escolher no PVL desgjado atramitagéo "Autorizar a continuacdo da verificagéo de limitese
condi¢Bes' (ou "Enviar a Secretaria do Tesouro Nacional para continuagdo da verificagdo de limites e
condigdes', caso a operacdo ndo seja com ingtitui¢do financeira nacional), confirmar e assinar o PVL.

- Assinado pelo interessado (retificagdo): o PVL, quejafoi analisado pela STN pelo menos umavez e agora se
encontra em retificagdo, foi assinado pelo interessado e encontra-se com o credor para que este 0 assine e envie
novamente & STN. Antecede "Processo pendente de distribuigdo".

- Tipo de operagdes em que ocorre: operacdo de crédito interna e operagéo de crédito interna com garantia da
Uni&o, exceto no caso de operagdo de regularizagéo de divida;
» Quem pode editar o PVL: qualquer usuario vinculado ao credor;
» Consequénciada edicdo: como o PVL jafoi assinado pelo interessado, a assinatura digital sera quebradae o
PVL voltard ao status "Em retificacdo pelo credor”;
= Quem pode excluir o PVL: ndo ha possibilidade de exclusdo, poiso PVL jafoi formalizado;
o TramitacOes possiveis:
= 0 usuério com perfil "operador de organizacdo" tem a opgdo "Enviar ao interessado pararetificacdo" (status
assumido: "em retificac8o pelo interessado");
= 0 usuério com perfil "responsavel de organizacao" tem essa opcdo e, adicionalmente "Enviar a Secretaria
do Tesouro Nacional para continuac&o da verificagdo de limites e condi¢des' (status assumido: " processo
pendente de distribuicdo");
= Necessidade de logar com certificado digital paratramitar: paraenviar ao interessado para retificacdo, ndo hé;
paraenviar aSTN, hg;
= Como enviar a STN: o Responsavel de organizacdo do credor deve acessar 0 sistema com certificado digital,
escolher atramitacdo adequada no PVL desgjado, confirmar e assinar o PVL.

Statusfinais, apos concluida ou interrompida a analise

- Deferido: 0 PVL atendeu aos requisitos prévios a contratacdo da operacéo de crédito, conforme dispde o art. 32
daLRF.
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- Deferido sem garantia da Unido: A operacdo de crédito foi deferida, porém a garantia da Uni&o néo foi
concedida.

- Encaminhado & PGFN com manifestacéo técnica desfavor avel: O PVL néo atendeu integralmente aos
requisitos prévios para a obtencéo da garantia da Unido, segundo andlise da STN, tendo sido enviado &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para sua avaliacao.

- Encaminhado a PGFN com manifestacdo técnica favoravel: O PVL atendeu aos requisitos prévios a
contratacéo da operacdo de crédito e a obtengdo da garantia da Uni&o, segundo andlise da STN, tendo sido
enviado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para sua avaliacéo.

- Indeferido: o PVL ndo atendeu aos requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF.
- Arquivado a pedido: o PVL foi arquivado por solicitacdo do ente federativo ou dainstituicdo financeira.
- Arquivado pela STN: o PVL foi arquivado por discricionariedade da STN.

- Arquivado por decurso de prazo: o PVL foi arquivado por ter decorrido o prazo de 60 dias sem que 0
interessado (ente/credor) enviasse as informagfes solicitadas.

- Arquivado: o processo fisico foi arquivado no Ministério da Economia.
- Cancelado: o PVL foi cancelado por razbes administrativas, geralmente por ter sido aberto em duplicidade.

- Pendente de regularizacéo: o PVL foi arquivado em conformidade com a RSF n° 43/2001, tendo em vista 0 hdo
envio dos documentos e informacdes solicitados. A contratacdo de novas operacdes de crédito fica condicionada
aregularizacao da operacdo de crédito em questao.

- Regularizado: o PVL foi regularizado em conformidade com a RSF n° 43/2001, tendo em vista o recebimento de
documentos e informagdes solicitados, necessarios para este propdsito.

- Regular por decisdo judicial: o PVL estava com o status "Pendente de regularizacdo", ou em vias de ser
tramitado para esse status, quando uma decisdo judicial determinou que a suposta operacdo irregular que o PVL
representa ndo seja ébice para a contratacdo de novas operagdes e, por conseguinte, para o deferimento de outros
PVL do mesmo ente.

- Suspenso por Decisdo Judicial: o PVL foi suspenso por decisdo judicial.

Status de PVL analisados pela instituicao financeira

Fluxo de status - Operacéo de crédito interna analisada por instituicdo financeira (PVL-IF)
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reentimerco [l itse [~ concisio

Em preenchimento pelo Pendente de distribuicao Deferido (PVL-IF)
credor - (PVL-IF)
Em preenchimento pelo Em andlise (PVL-IF) ou
interessado
Assinado pelo ' Em retificacdo pelo .
interessado credor (PVL-IF) [retziznt o) Pl
Em retificacdo pelo Arguivado a pedido
interessado (PVL-IF) (PVL-IF)
Enviado & instituicdo Arquivado por decurso
financeira (PVL-IF) de prazo (PVL-IF)

Status anterioresao inicio da analise

- Em preenchimento pelo credor: o PVL estdem faseinicia de preenchimento com o credor, ndo tendo sido
autorizado, ainda, o inicio da andlise dos limites e condi¢des. Neste status, 0 PVL pode ser excluido pelo credor.

- Em preenchimento pelo interessado: o PVL esta em fase inicial de preenchimento com o ente federativo, ndo
tendo sido autorizado, ainda, o inicio da andlise dos limites e condi¢des. Neste status, o PVL pode ser excluido
pelo interessado.

- Assinado pelo interessado: o PVL foi assinado pelo interessado e encontra-se com o credor para que este 0
assine eenvie a STN ou inicie aandlise nos termos do art. n°® 10 da Lei Complementar n° 148/2014. Neste status,
o PVL ainda pode ser excluido pelo credor. Caso sejaenviado a STN ou iniciadaaandlise pelalF, o PVL ndo é
mais passivel de exclusdo. Apenas 0 Responsavel de Organizacao pode tramitar o PVL neste status paraa STN
ou para andlise da|F, devendo logar no sistema com certificado digital paratanto.

Statusde anadlisenalF

- Pendente de distribuicéo (PVL-1F): o Responsavel de Organizacio dalF autorizou o inicio da andise do
PVL-IF. O PVL estaaguardando para que usuario com o mesmo perfil ou com o perfil Gestor de Organizacéo o
distribua paraalgum Analistade PVL-IF.

- Em analise (PVL-1F): o PVL encontra-se em andlise pelainstitui¢éo financeira. Somente o perfil Analistade
PVL-IF pode editar o PVL neste status. Essa edi¢do inclui apenas as abas Informacfes contabeis, Operagdes ndo
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contratadas e Documentos. O Gestor ou Responsavel podem distribuir o PVL para outro analista ou, ainda,
tramitar o PVL paraaretificacdo ou algum status final.

Status de retificacéo de informagdes pelo credor ou interessado

- Em retificagdo pelo credor (PVL-IF): o PVL encontra-se com o credor para retificagdo de documentos.
Antecede "Em retificacdo pelo interessado (PVL-IF)".

- Em retificacéo pelo interessado (PVL-IF): o PVL encontra-se com o Ente pararetificagdo de documentos e/ou
confirmagdo das retificages feitas pelo credor. Antecede "Enviado ainstituicdo financeira (PVL-IF)"

- Enviado ainstituicdo financeira (PVL-IF): o PVL foi enviado aingtituicéo financeira para andlise, apds
retificacéo pelo interessado. Apenas o Responsavel de Organizacdo pode tramitar o PVL neste status para andlise
daIF, devendo logar no sistema com certificado digital paratanto.

Statusfinais, apos concluida ou interrompida a analise

- Deferido (PVL-IF): o PVL atendeu aos requisitos prévios a contratacdo da operacdo de crédito, conforme dispde
oart. 32 daLRF.

- Indeferido (PVL-IF): o PVL n&o atendeu aos requisitos minimos previstos no art. 32 daLRF.
- Arquivado a pedido (PVL-IF): o PVL foi arquivado a pedido do ente da Federacéo.
- Arquivado por decurso de prazo (PVL-1F): o PVL foi arquivado por ndo ter sido atendido o prazo para

correcdes ou gjustes.

1.06 Arquivamento e desar quivamento de PVL

Neste artigo:

OrientacOes gerais
Arguivamento ou cancelamento de PVL deferido
Referéncias e links

OrientacOes gerais

Ha duas possibilidades de arquivamento dos Pedidos de Verificagdo de Limites e Condig¢fes (PVL) na STN: a
pedido ou por decurso de prazo.

A iniciativa, no primeiro caso, é do proprio interessado pela operacdo de crédito ou da instituicdo financeira
credora, que deverasolicitar a STN, via Fale Conosco SADIPEM, o arquivamento do PVL.

Observe que o pedido de arguivamento somente se aplica a PVL em tramitacao, isto €, enquanto ndo ha
manifestacdo final da STN pelo deferimento ou indeferimento do pleito. Por consequéncia, mudancas de status que
ocorram apos o deferimento, como a ndo contratacdo da operacdo de crédito, ndo ensejam pedido de arquivamento
do PVL. Essa atualizacdo do status da contratacdo, contudo, deve ser registrada oportunamente na declaracdo do
Cadastro da Divida Publica (CDP) do exercicio aque se refere.

O segundo caso decorre do disposto na Portaria STN n° 9, de 5/1/2017,
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Art. 4° Serdo observados 0s seguintes procedimentos e prazos para analise dos Pedidos de
Verificacdo de Limites e Condicoes:

[..]

Il - N&o atendidas as exigéncias para adequacdo de documentos no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, o Pedido de Verificacdo de Limites e Condic¢des podera ser arquivado,
podendo ser reaberto conforme procedimentos estabel ecidos no MIP.

Para essa possibilidade, portanto, ainiciativa de arquivamento € da STN, que, apés verificar ainércia de 60 dias no
ndo atendimento das exigéncias solicitadas, procedera ao arquivamento do PVL pleiteado.

Em ambos os casos, ndo havera notificagdo especifica para o ente ou credor informando do arquivamento da
operacao, cujo status podera ser consultado no SADIPEM.

Por fim, € importante destacar que, permanecendo o interesse na contratacéo, o ente ou a instituicéo financeira
credora podera, a qualguer tempo, encaminhar um novo PVL para andise da STN ou solicitar, por meio do Fale
Conosco SADIPEM, areabertura de um PVL arquivado, desde que ndo tenha transcorrido mais de 12 meses da sua
data de arquivamento.

Arquivamento ou cancelamento de PVL deferido

N&o existe previsdo legal para o cancelamento ou arquivamento de PVL ou PVL-IF jadeferido.

Ressalta-se que um PVL deferido ndo implica necessariamente em contratacdo por parte do ente da federacdo, ou
sgja, significa somente que houve manifestagdo favoravel ao cumprimento de limites e condigdes dispostos na L ei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Resolugdo do Senado Federal 43/2001 (RSF 43/2001) e que o ente esta apto
acontratar a operacdo de crédito pleiteada, o que pode se efetivar ou néo.

Por essarazdo, a STN néo atende a pedidos de cancelamento ou arquivamento de PVL deferido.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

1.07 Competéncia para assinatura de PVL

Neste artigo:

Competéncias para assinar pelo Ente da Federacéo
Competéncias para assinar pelainstituicdo financeira
Delegacéo de competéncia

Resumo

Referéncias e links

Ente da Federacao
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A assinatura por agente competente € requisito de validade para o Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢des
(PVL) e para se homologar o Cadastro de Divida Publica (CDP).

A competéncia, por parte do Ente Federado, € do Titular do Poder Executivo (Governador ou Prefeito, conforme o
caso), que devera assinar todos os PVL e CDP do qual o Ente segjainteressado.

O cadastramento no sistema de Titulares do Poder Executivo é realizado automaticamente no SADIPEM por meio
de carregamento de dados oriundos da Justica Eleitoral. Todavia, em se verificando a auséncia de cadastro, a
autoridade deve:

- acessar 0 sistema e nele realizar seu proprio cadastro, selecionando o perfil “ Chefe de Ente’;

- solicitar ativacdo do perfil, por meio do canal Fale Conosco SADIPEM. Na solicitacéo deve ser anexado
comprovante datitularidade do Poder Executivo, acompanhado de copia de documento pessoal contendo 0 RG e
CPF do Titular do Poder Executivo;

- aguardar andlise e validagdo do cadastro pela Equipe SADIPEM.

I nstituicdo Financeira

Quando o PVL se referir a uma operagdo de crédito com instituicdo financeira nacional, serd necesséria uma
assinatura adicional: a dainstituic&o credora da operagéo.

A competéncia, nesse caso, recai sobre 0 agente constituido para esse fim no estatuto da organizagéo (ou em
documento equivalente). O cadastramento do agente competente devera ser requisitado a STN, via Fale Conosco
SADIPEM, com envio de documento que comprove essa competéncia, acompanhado de cépia de documento
pessoa contendo o RG e CPF do responsével da |F.

Delegacao de Competéncia

Em ambos os casos, a competéncia para assinatura pode ser delegada. Para ser considerada valida, exige-se o
encaminhamento & STN, via Fale Conosco SADIPEM, de normativo que comprove a delegacdo formal. A lista dos
documentos enviados pelos Entes Feder ativos pode ser consultada em " download de arquivos' deste mesmo
manual, com o nome "Lista de delegacBes de competéncias’.

Resumo

- PVL relativo a operacéo de crédito com instituicdo financeira nacional: requer duas assinaturas, umado Titular
do Poder Executivo e outra de um “Responsavel de Organizacdo” dainstituicdo financeira credora da operacéo
pleiteada;

- Demais PVL e declaragcéo do CDP: requer apenas a assinatura do Titular do Poder Executivo do ente federado a
gue serefere o PVL ou a declaragéo;

- Delegacdo de competéncia: deve ser enviado a STN o normativo comprobatdrio da del egagdo formal.

Referénciaselinks

Linksexternos

Fale Conosco SADIPEM
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tesouro.gov.br/fal e-conosco-sadipem
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1.08 For mato e guar da de documentos

Neste artigo:

Responsabilidade pela guarda de documentos de PVL
Historico do formato de documentos recebidos
OrientacBes especificas, por tipo de documento
Requer guarda pelo ente ou instituicdo financeira
N&o reguer guarda pelo ente ou instituicdo financeira
Referéncias e links

Responsabilidade pela guarda de documentos de PVL

A legislacéo vigente ndo confere ao Ministério da Economia a competéncia para estabel ecer normas sobre a guarda
de documentos relacionados a PVL. Nao ha, também, legislacdo especifica sobre o PVL que estabeleca
procedimentos sobre a guarda de documentos, exceto pela Portaria MF n° 413, de 4 de novembro de 2016.

Ela estabel ece, com base no art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, prazo de guarda de
documentos do chamado "PVL-IF", ou sgja, 0 PVL analisado pelainstitui¢do financeira, como um dos critérios a
serem seguidos para a validade dessa andlise:

Art. 4° A instituicdo financeira que realizar a verificacdo de limites e condi¢des nos termos do art. 1°
desta Portaria deveré&:

[...]

Il - armazenar e fornecer, em até 15 dias, os documentos e informacgdes referentes a operacéo de crédito
e a verificac@o de limites e condi¢Bes prevista no art. 1° desta Portaria, quando solicitadas pelo
Ministério da Fazenda no periodo de até cinco anos a contar do prazo final da referida operacéo.

O Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, por sua vez, estabelece diretrizes importantes sobre 0 envio de
documentos digitalizados a administracéo publicafederal, das quais destacamos o seguinte:

Art. 11. O interessado poderd enviar eletronicamente documentos digitais para juntada aos autos.

8§ 12 O teor e aintegridade dos documentos digitalizados sdo de responsabilidade do interessado, que
responderd nos termos da legislacéo civil, penal e administrativa por eventuais fraudes.

§ 22 Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor de cépia simples.

8§ 3° A apresentacdo do original do documento digitalizado seré necessaria quando a lei expressamente
0 exigir ou nas hipoteses previstasnos art. 13 e art. 14.

[..]

Art. 13. Impugnada a integridade do documento digitalizado, mediante alegacdo motivada e
fundamentada de adulteracdo, devera ser instaurada diligéncia para a verificacdo do documento objeto
de controvérsia.

Art. 14. A administracdo poderd exigir, a seu critério, até que decaia o seu direito de rever os atos
praticados no processo, a exibicdo do original de documento digitalizado no ambito dos érgaos ou das
entidades ou enviado eletronicamente pelo interessado.

Dessa forma, embora a decisdo sobre o prazo da guarda de documento relacionado a PVL deva ser daquele que o
enviou a administracdo publica, obedecendo a legislacdo, seja esta clara o suficiente ou carente de interpretacéo,
esta STN oferece a seguinte orientacao:
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Por precaucgéo, o documento original relativo a PVL que tenha ficado em poder do interessado na operacao (seja o devedor, o credor ou, no caso de garantia de Estado ou
Municipio, o garantidor) deve ser guardado pelo referido interessado pelo prazo minimo de 5 anos apés o encerramento da operagéo, exceto se houver disposicéo legal ou
normativa ao contrério.

Histérico do formato de documentos r ecebidos

Até fevereiro de 2017, os documentos de PVL eram todos enviados a Secretaria do Tesouro Nacional, no formato
fisico ou de formulério eletrénico integrado ao SADIPEM. Tais documentos sdo guardados pelo arquivo do
Ministério da Economia ou nos servidores do SADIPEM.

Desde fevereiro de 2017 é possivel que os documentos originais relacionados ao PVL fiquem em poder do
demandante (ente, empresa estatal, instituicao financeira, etc.), pois a STN passou a aceitar somente sua copia
eletronica, mediante o envio, pelo SADIPEM, com autenticagdo via certificado digital.

Além disso, com o advento do PVL-IF, regulamentado em novembro de 2016, as institui¢des financeiras passaram
arealizar a verificagéo de limites e condi¢des de alguns pedidos antes verificados pela STN, 0 que transferiu as
instituicdes financeiras a responsabilidade da guarda de alguns documentos.

Tendo em vista a legislacéo e as mudancas de procedimentos supracitadas, of erecemos as seguintes orientagdes de
guarda para cada tipo de documento que pode compor um PVL.

Orientac0Oes especificas, por tipo de documento

Requer guarda pelo interessado

Por precaucéo, deve ser guardado pelo prazo minimo de 5 anos ap6s 0 encerramento da operagdo, pelo interessado na operagdo que o detenha (seja o devedor da operacéo,
o credor, 0 garantidor, no caso de garantia de Estado ou Municipio, ou o garantido, no caso de garantia da Uni&o), exceto se houver disposi¢éo legal ou normativa ao
contrério:

1. O documento fisico original relativo a PVL cuja cépiafoi anexadaao SADIPEM ou enviadaa STN por outro meio;

Em atendimento a Portaria MF n® 413, de 4 de novembro de 2016, deve ser guardado em seu formato original por no minimo cinco anos a contar do prazo final da
operagao:

1. O documento nato-digital utilizado no PVL-IF que ndo tenha sido anexado ao SADIPEM;

2. O documento digitalizado utilizado no PV L-IF que ndo tenha sido anexado ao SADIPEM;

3. O documento fisico utilizado no PVL-IF.

Apesar dessas orientacdes, 0s procedimentos e critérios de producéo e guarda de documentos relacionados a anélise
do PVL-IF sdo de responsabilidade de cada | F. Na divida, recomenda-se consulta a respectiva areajuridica.

A producdo de documentos fisicos relacionados a PVL pode ser minimizada se o interessado (seja o credor, 0
devedor ou garantidor) utilizar ferramenta de software para a geragcéo de documentos nato-digitais, entre as quais
destacamos o assinador digital do SERPRO (link abaixo).

N&o requer guarda pelo interessado

Ja é guardado pelo Ministério da Economia e, portanto, ndo requer guarda adicional, exceto se legislagdo ou
normatizacao dispuser o contrério:

1. O documento nato-digital integrado ao SADIPEM, ou segja, o formulério eletrénico preenchido dentro do
SADIPEM (os dados basicos e as abas dados complementares, cronograma financeiro, operacdes ndo
contratadas, operacOes contratadas, informagdes contdbel's, declaracdo do chefe do poder executivo e notas
explicativas);

2. O documento nato-digital (produzido digitalmente que tenha sua validade amparada pela | egislacdo, em especial
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aMedida Provisoria n® 2.200-2/2001), anexado ao SADIPEM.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicével a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

Linksexternos

Assinador digital do SERPRO
serpro.gov.br/assinador-digital

1.09 Cadastro da Divida Publica (CDP)

Acesse 0 Manual do CDP (conteudo.tesouro.gov.br/cdp) para obter informagdes sobre o Cadastro da Divida
Plblica (CDP).

1.10 L egislacao aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e
concessao de garantia

Neste artigo:

Cadastro de links para acesso as normas referenciadas no MIP:

Constituicdo Federal, ADCT e Emendas Constitucionais
Resolucdes do Senado Federal (RSF)

L eis Complementares

Leis Ordinarias, Decretos e Medidas Provisorias
Julgamentos do Supremo Tribunal Federal

Resolucdes do Conselho Monetario Nacional

Portarias do Ministério da Economia

Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
Pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e da Advocacia Geral daUnido
Manuaisda STN

Notas técnicas e demais documentos da STN

Constituicéo Federal, ADCT e Emendas Constitucionais

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Principais dispositivos:

Art. 52, incisosde V alV - Competéncias do Senado Federal;

Art. 167, 111 - Estabelece aregra de ouro;

Art. 167, X - Veda a concessdo de empréstimo para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista;

Art. 167, § 4° - Permite aos Estados e Municipios a vinculag&o de receitas proprias para dar em
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contragarantia a Uniao;

Art. 198, § 2° - Dispde sobre gastos minimos em agdes e servicos publicos de salde;

Art. 212 - Dispe sobre gastos minimos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

Art. 100, 8 19 e Art. 101, 8§ 2° do ADCT - Operacao de crédito para pagamento de precatérios,
Emenda Constitucional n® 62 - Dispde sobre o pagamento de precatérios.

Resolugdes do Senado Federal (RSF)

Resolucéo n° 40, de 2001

Dispde sobre os limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida pablica mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no artigo 52, VI e I1X, da
Constituicao Federal.

Resolucéo n° 43, de 2001
DispBe sobre as operacdes de credito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condic¢Bes de autorizagao.

Resolucéo n° 48, de 2007

Dispbe sobre os limites globais para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condi¢des para a concessao de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno.

Resoluc&o n° 29, de 2009

Altera dispositivos da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, a fim de excluir dos limites para
operacdes de crédito aguelas contratadas no ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito
Federal de que trata o art. 9-N da Resolucao n° 2.827, de 30 de mar¢o de 2001, do Conselho Monetério
Nacional (CMN), e suas alteracdes.

Resolucdo n° 10, de 2010
Altera dispositivos da Resoluc&o 43, de 2001, do Senado Federal, no intuito de aprimorar procedimentos da
instrucdo de operacdes de credito.

Resolucéo n° 2, de 2015
Altera a Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, para permitir, excepcionalmente, a antecipacéo de
receitas de que trata 0 inciso vi de seu art. 5°, na hip6tese que prevé.

Resolucéo n° 15, de 2018
Altera a Resolucéo do Senado Federal n° 43, de 2001, para possibilitar aos consorcios publicos o recebimento
de recursos decorrentes de operacdes de crédito.

Leis Complementares

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF)

Principais dispositivos:

Art. 29, 111 - Define empresa estatal dependente;

Art. 11 - Estabelece o pleno exercicio da competéncia tributéria como requisito para recebimento de
transferéncias voluntérias (e, por conseguinte, para a garantia da Uniao);
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Art. 12, 8 2° - Estabelece aregra de ouro;

Arts. 19 a 23 e 66 - Definem limites e regras para a despesa com pessoal, de atendimento obrigatério
para ente contratar operacdo de crédito;

Art. 29 - Define alguns conceitos tais como operacdo de crédito, concessdo de garantia e operacéo de
crédito equiparada;

Art. 32, caput e § 1° - Estabelece a verificacao, pelo Ministério da Fazenda, dos limites e condi¢des, bem
como lista algumas condicdes,

Art. 32, 8 3° - Estabelece regras para o caculo daregra de ouro;

Art. 32, 8 4° - Prevé a constitui¢io do Cadastro da Divida Publica (CDP);

Art. 32, 8 5° - Veda nos contratos clausula que importe na compensagdo automatica de débitos e créditos;
Art. 32, § 6° - Estabelece prazo de validade da verificagdo dos limites e das condi¢des e da analise
realizada para a concesso de garantia pela Uni&o;

Art. 33 - Estabelece obrigacdo ainstituicéo financeira e dispbe sobre a nulidade da operacéo de crédito;
Art. 35 - Veda arealizagéo de operacdo de crédito entre um ente e outro;

Art. 36 - Veda a operagdo de crédito entre umainstitui¢do financeira e um ente que a controle;

Art. 37 - Operacdes de crédito equiparadas e vedadas,

Art. 38 - Define regras para operagdes de antecipacdo de receita orcamentéria (ARO);

Art. 40 - Estabelece regras para garantia e contragarantia de entes;

Art. 42 - Estabelece regras para a inscricéo de restos a pagar ao final do mandato (requisito para a
garantia da Unido, cf. RSF n° 48/2007);

Arts. 51 a 55 - Estabelecem regras para a publicagéo periddica de balangos e relatérios fiscais, que € uma
das condig¢des para a contratacdo de operagdo de crédito.

Lei Complementar n°® 141, de 13 dejaneiro de 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servicos publicos de
salde.

Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014

Principais dispositivos:

Art. 10 - Estabelece a possibilidade de a instituicdo financeira verificar o cumprimento de limites e
condicdes de ente que queira contratar operacdo de crédito (PVL-IF);

Art. 11 - Veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a emissao de titulos da divida publica
mobiliaria

Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016
Estabelece 0 Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal.

Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017

Institui 0 Regime de Recuperaco Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera a L RF, estabel ecendo prazo
de validade da verificacdo dos limites e das condicles e da andlise realizada para a concessdo de garantia pela
Uni&o.

L eisOrdinarias, Decretos e Medidas Provisorias

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal)

Principal dispositivo:
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Capitulo 1V - Dos crimes contra as finangas publicas.

Le n°1.079, de 10 de abril de 1950

Principal dispositivo:
Capitulo VI - Dos crimes contra alei orcamentéria.

Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967

Principal dispositivo:
Incisos de XVI a XXl do art. 1° - Dos crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais relacionados
aoperacao de crédito.

Le n°4.320, de 17 de marco de 1964

Principal dispositivo:

Anexo 1 - Estabelece 0 Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas,
utilizado em substituicdo ao primeiro RREO do exercicio corrente, enquanto este ndo tenha a publicacéo
exigivel (de 01/01 a 30/03), para o calculo do cumprimento da regra de ouro.

Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964

Principal dispositivo:

Art. 10, VI e IX - Estabelece como competéncias privativas do Banco Central do Brasil exercer o
controle do crédito sob todas as suas formas e exercer afiscalizagdo das instituicdes financeiras e aplicar
as penalidades previstas.

Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986

Principal dispositivo:
Art. 20 - Crime contra o sistema financeiro relativo a operagéo de crédito.

Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986

Principal dispositivo:
Art. 97, caput - Estabel ece a competéncia do Ministro da Fazenda para aprovar e assinar instrumentos de
concessao de garantia da Uni&o.

Lei n°8.727, de 5 de hovembro de 1993
Estabelece diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento, pela Unido, de dividas internas das
administracOes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios.

Lei n°9.496, de 11 de setembro de 1997
Estabelece critérios para o Programa de Ajuste Fiscal de Estados e Distrito Federal, cujo atendimento é
obrigatorio para a contratacdo de operacao de crédito.

Lei n°®9.504, de 30 de setembro de 1997

Principal dispositivo:
Art. 73, VI, a- Trata de proibic&o relacionada a operagdo de crédito nos trés meses que antecedem a
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eleico.

Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos, que devem ser seguidas no caso de empréstimos e financiamentos a serem
contratados com instituicoes federais.

Lei n°9.991, de 24 de julho de 2000

Legislacdo béasica de operagbes de crédito no ambito do programa Reluz, pois dispde sobre realizacdo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica.

Medida Provisorian® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001
Estabelece critérios para o refinanciamento de dividas de municipios, cujas obrigacdes devem ser atendidas
para a contratacdo de operacao de crédito.

Medida Provisorian® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001
Estabel ece mecanismos objetivando incentivar a reducéo da presenca do setor publico estadual na atividade
financeira bancéria, entre os quais o refinanciamento de créditos de estados.

M edida Provisria n® 2.200-2/2001, de 24 de agosto de 2001
Institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - | CP-Brasil.

Lei n°10.552, de 13 de novembro de 2002

Autoriza o Poder Executivo a contratar em nome da Unido operacéo de crédito interno e a conceder garantia
da Unido a entidades da administracdo federal indireta, bem como a Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as suas entidades da administracéo indireta, em operacdo de crédito interno, e da outras
providéncias.

Lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004

Principal dispositivo:
Art. 28 Estabelece que a Unido ndo podera conceder garantia para ente que descumprir limite méximo de
despesas com parcerias publico-privadas.

Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007
Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos.

Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015
Dispde sobre 0 uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgéos e
das entidades da administracdo publica federa direta, autarquica e fundacional .

Decreto n° 9.075, de 06 de junho de 2017
Disp0e sobre a composi¢éo e as competéncias da Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX).

Decreto n°9.109, de 27 de julho de 2017
Regulamenta a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que institui 0 Regime de Recuperacéo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.
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Lei n°13.631, de 1° de marco de 2018
Dispensou a verificacdo de alguns requisitos para a contratacéo de operagédo de crédito com base naLei
Complementar n° 156/2016.

Julgamentos do Supremo Tribunal Federal

Decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.238/2000
Suspendeu a eficaciado § 2° do art. 12 da LRF, de forma que a proibicéo da regra de ouro ndo abranja créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legidlativo por maioria absoluta.

Resolucdes do Conselho Monetario Nacional

Resolucdo n® 3.751 de 30/6/2009

Define procedimentos de salvaguarda as instituicdes financeiras a vista do disposto no art. 33 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, bem como procedimentos para exigir comprovacao de
cumprimento dos limites e condi¢bes para a contratacdo de operacdes de crédito.

Resolucdo n° 4.589 de 29/6/2017

Define limite de exposicéo e limite global anual de crédito aos 6rgdos e entidades do setor publico, a serem
observados pelas institui¢coes financeiras e demais institui cbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Resolucéo n° 3.844 de 23/3/2010
Dispde sobre o capital estrangeiro no Pais (0 que inclui recursos captados em operagdes de crédito externo) e
seu registro no Banco Central do Brasil (ROF).

Portarias do Ministério da Economia

Portaria SOF n° 08, de 4 de fevereiro de 1985

Principal dispositivo:
Adendo Il - Estabelece o modelo do anexo | daLei n®4.320/1964.

Portarian® 497, de 27 de agosto de 1990
Regula o procedimento relativo a concessao da garantia da Uni&o.

Portaria n® 413, de 4 de novembro de 2016

Regulamenta o art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014 (PVL-IF), por meio do
estabelecimento de critérios para a verificacdo de limites e condi¢cdes a que alude o art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e consoante os artigos 21, 22, 23, 24 e 25 da Resolucéo do
Senado Federal n° 43/2001.

Portaria n°® 379, de 09 de agosto de 2017
Regulamenta os procedimentos para as renegociacdes de dividas a serem realizadas ao amparo dos artigos 1°,
20, 3°, 59, 12-A e 13 daLel Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016.

Portaria n°® 501, de 23 de novembro de 2017
Dispde sobre a andlise da capacidade de pagamento (CAPAG) e altera a Portaria n® 413, de 4 de novembro de
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2016 (PVL-IF).

Portarian® 151, de 12 de abril de 2018
Disp0e sobre a validade da verificacdo de limites e condi¢es bem como sobre a verificacdo complementar.

Portarian® 198, de 25 de abril de 2019

Autoriza a concessdo da garantia garantia da Unido em operagdes de crédito internas e externas, de que trata o
art. 97 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, desde que cumpridos os devidos requisitos legais
que deverdo ser atestados pelo Secretério Especial de Fazenda.

Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional

Portarian® 763, de 21 de dezembro de 2015
Institui 0 Comité de Andlise de Garantias - Comité de Garantias.

Portarian® 9, de 5 de janeiro de 2017
Regulamenta os procedimentos e as competéncias no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional parafins de
verificacdo do cumprimento de limites e condi¢des, dispondo sobre o MIP e a utilizagdo do SADIPEM.

Portaria n°® 569, de 14 de agosto de 2018
Estabelece regras acerca dos termos, da periodicidade e do sistema relativos ao encaminhamento das
informagdes ao Cadastro da Divida Publica (CDP).

Portaria n® 738, de 23 de outubro de 2018

Regulamenta os procedimentos, para fins de comprovacéo e divulgacdo, quanto ao adimplemento pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios com a Uni&o, relativamente a financiamentos e refinanciamentos por
ela concedidos.

Portaria n® 203, de 1° de abril de 2019
Reestrutura o Comité de Garantias - CGR e aprova o Regimento Interno.

Portarias do Siconfi
Estabel ecem regras acerca da periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacgo das informagdes e
dos dados contébei's, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Par eceres da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e da Advocacia
Geral da Uniao

Parecer - PGFN/CAF/n° 1.252/2006
Trata da desnecessidade de regularizar divida contratada irregularmente mas ja quitada.

Parecer PGFN/CAF/n® 2087/2010
Entendimento da PGFN de que aditivo contratual que alongue o prazo total do contrato é considerado nova
operacdo de crédito e requer nova verificagdo de limites e condigdes de que trata o art. 32 da LRF.

Parecer PGEN/CAF/n® 2482/2010
Entendimento da PGFN de que aditivo contratual que reduz o prazo total do contrato NAO é considerado
nova operacao de crédito.
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Parecer PGFN/CAF/n° 141/2011,

Parecer PGFN/CAF/n° 147/2011,

Parecer PGFN/CAF/n° 177/2011, e

Parecer PGFN/CAF/n° 1.951/2011

Tratam de regra de excecdo a verificacdo de limites e condices.

Parecer AGU AC-12, de 11/05/2014
Dispde sobre operagdes de crédito em ano eleitoral.

Oficio n° 128/2014/CGU/AGU, de 18/09/2014
Interpreta o Parecer AGU AC-12, de 11/05/2014.

Parecer PGEN/CAF/n® 449/2014

Entendimento da PGFN de que aditivo que acarreta 6nus financeiro ao ente é considerado nova operacgéo de
crédito. Alteracdo da destinacdo do recurso ndo € nova operacdo de crédito desde que mantidas as condi¢oes
financeiras pactuadas origina mente.

Parecer PGFN/CAF/n° 1856/2016
Responde a Nota Técnica n°® 145/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, a respeito da verificacdo de limites e
condicdes diretamente pelainstituicdo financeira (PVL-IF).

Parecer PGFN/COF/n° 468/2017 e
Parecer PGFN/COF/n° 1063/2017
Tratam daforma de comprovagéo do art. 11 daLRF.

Parecer PGFN/CAF/n® 584/2017
Interpreta dispositivos da Lei Complementar n® 156/2016.

Parecer PGEN/CAF/n® 594/2017
Interpreta dispositivos da Lei Complementar n® 156/2016.

Parecer PGFN/CAF/n° 938/2017
Trata da vedacdo de utilizacgo dos recursos da operacdo de crédito para reembolso de despesas ja realizadas.

Parecer PGFN/CAF/N° 1282/2017
Trata das operagdes de crédito para pagamento de precatorios.

Parecer PGFN/CAF n° 1196/2017
Trata das andlises necessérias para contratagdo de operacao de crédito com base no artigo 11 daLC n°
159/2017.

Parecer PGFN/CAF/N° 1327/2017
Trata da necessidade de incluir no calculo dos limites os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em gue houverem sido incluidos.

Parecer SEI n° 31/2018/CAF/PGA CFFS/PGFN-MF

(Referéncia Processo n° 17944.101109/2018-43)

Comprovagdo de aplicagdo minima em salide e em educagdo pelo ente da Federag&o interessado em receber
garantia da Uni&o no periodo compreendido entre 0 1° e 30 de janeiro do ano.
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Parecer SEI n° 51/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF
Trata das operagdes de crédito para pagamento de precatorios.

Parecer SEI n° 82/2018/COF/PGACFFS/PGEN-MF
Andlise quanto a cumprimento dos limites de gastos com salide e educagdo por parte de Estados e Municipios.

Parecer SEI n° 8/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME
Trata da contratacdo de operacdo de crédito com garantia da Uni&o por consorcio publico.

Parecer SEI N° 128/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME

(Referéncia: Processo n° 17944.101107/2019-35)

Estabel ece que o requisito estabelecido pelo inciso | do § 1° do art. 51 da LRF, qual seja, 0 encaminhamento
das contas anuais pelo Municipio ao respectivo Estado, para fins de analise de PVL, deve ser observado
mediante a constatacdo da homologac&o da DCA no Siconfi.

Manuaisda STN

Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)

Estabel ece regras de harmonizagdo a serem observadas, de forma permanente, pela Administracdo Publica
para a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF), do Relatério
Resumido da Execugéo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF).

Manual do Cadastro da Divida Publica (CDP)
Estabelece diretrizes para a correta atualizag&o e homologacdo do CDP.

Notas técnicas e demais documentosda STN

Nota Técnica Conjunta n® 22/2008/STN
Dispbe sobre a metodologia de andlise dos pleitos de reestruturacéo e recomposic¢ao do principal de dividas
dos entes subnacionais.

Nota n® 1189/2010/COPEM/STN
Regularizagdo de operacéo de crédito com institui¢do ndo financeira. Quitagdo de divida.

Nota n® 223/2014 - COPEM/SURIN/STN, de 07 de novembro de 2014
Definicao de procedimento da STN em relacdo a necessidade de andlise de aditivos contratuais com ou sem
garantia da Uni&o.

Nota n°® 55/2015/GABIN/STN/MF-DF
Trata de operagdes de reestruturacdo de dividas.

Nota n° 123/2015 - COPEM/SURIN/STN, de 17 de setembro de 2015
Atualiza a Nota n® 223/2014/STN/COPEM, de que aditivos que alterem a destinacdo dos recursos do
financiamento requer novo Parecer Técnico.

Oficio-Circular n® 1/2016 - COPEM/SURIN/STN, de 26 de agosto de 2016
Comunicacdo da STN para institui¢bes financeiras informando as hip6teses de aditivos em contratos de
operacao de crédito interno sem garantia da Unido que ndo necessitam de nova analise da STN.
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Nota Técnica n® 145/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF
Questiona a PGNF sobre a verificac8o de limites e condicdes diretamente pelainstituicdo financeira (PVL-IF).

Nota Técnican® 21/2017/COPEM/SURIN/STN/MFE-DF
Impossibilidade de contratagdo de operacdo de crédito com base na Resolucdo do Senado Federal n° 02/2015
apos o exercicio de 2016.

Instrucdo Normativa STN n° 1, de 6 de outubro de 2017

Disciplina a coleta e o fornecimento de informacdes acerca de requisitos fiscais dos Estados, do Distrito
Federal e de Municipios para a realizac@o de transferéncias voluntarias, institui o Servico Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntérias, e da outras providéncias.

Resolucéo n° 3 do Grupo Estratégico do Comité de Garantias, de 25 de julho de 2018

Veda a concessdo de garantia da Unido a operagdes de crédito interno cujos contratos de financiamento
prevejam vencimento antecipado por inadimpléncia cruzada (cross-default) com contratos sem garantia da
Unido ou as operacdes de crédito interno e externo cujos contratos ndo vedem expressamente a possibilidade
de securitizag&o.

1.11 Punigdes por irregularidadesrelacionadas a oper agéo de crédito

Neste artigo:

Tabela de crimes, penas e base legal
Referéncias e links

Tabela de crimes, penas e base legal

Ato Punicdo/Pena Base L egal

Operacéo consideradanulae
cancelada, com devolugdo do
principal. Se a devolug&o ndo for
efetuada no exercicio de ingresso
dos recursos, seré consignada
reserva especificanalLei
Orcamentéria para 0 exercicio
seguinte. Enquanto ndo efetuado

Realizar operagéo de crédito sem comprovar o 0 cancelamento, a amortizagéo ou 0 -0

) N S o . - ~ 881°a3°, art. 33 da
atendimento as condigdes e aos limites estabelecidos  ||constituida areserva, o Ente ndo L RE
naLRF. poder& '

-receber transferénciasvoluntérias;
-obter garantia, diretaou indireta,
deoutro ente; e

-contratar operagdo de crédito,
ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida
mobilidriae as que visem a
reducéo das despesas com pessoal .
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Ato

Punicdo/Pena Base L egal

Realizar operacdes de crédito em montante excedente
as despesas de capital.

Constituicao de reservano
montante equival ente a0 excesso.

§4° art. 33 daLRF.

Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizacdo legidativa.

Reclusdo de 1 (um) a2 (dois)
anos.

art. 3569-A, caput, do
Codigo Penal.

Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito,
interno ou externo, com inobservanciade limite,
condic¢do ou montante estabelecido em lei ou em
Resolucéo do Senado Federal.

Reclusdo de 1 (um) a2 (dois)
anos.

Inciso | do § Unico do
art. 359-A do Cadigo
Penal.

Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito,
interno ou externo, quando o montante da divida
consolidada ultrapassar o limite maximo autorizado
por lei.

Reclusdo de 1 (um) a2 (dois)
anos.

Inciso Il do § tnico
do art. 359-A do
Codigo Penal.

Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha
sido constituida contragarantia em valor igual ou
superior ao valor da garantia prestada, naformadale.

Detencdo de 3 (trés) mesesa 1
(um) ano.

art. 359-E do Cédigo
Penal.

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a
colocacéo no mercado financeiro de titulos da divida
publica sem que tenham sido criados por lei ou sem
gue estejam registrados em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia.

Reclusdo de 1 (um) a4 (quatro)
anos.

art. 359-H do Cadigo
Penal.

Deixar de ordenar areducéo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando
0 montante ultrapassar o0 valor resultante da aplicacéo
do limite méximo fixado pelo Senado Federal .

Perda do cargo com inabilitacéo
para o exercicio de qualquer
funcéo publica por até 5 anos.

Inciso XVI do art. 1°
do Decreto-lei n° 201,
de 27 de fevereiro de
1967;

art. 10, inciso 5, da
Lei n°1.079, de 10 de
abril de 1950.

Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabel ecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento nalei orgcamentéria ou nade
crédito adicional ou com inobservancia de prescricao

legal.

Perda do cargo com inabilitacéo
para o exercicio de qualquer
funcgdo publica por até 5 anos.

Inciso XVII do art. 1°
do Decreto-lei n° 201,
de 27 defevereiro de
1967;

art. 10, inciso 6, da
Lei n°1.079, de 10 de
abril de 1950.

Deixar de promover ou de ordenar, naformadalei, o
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicao de
reserva para anular os efeitos de operagéo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condi¢&o ou
montante estabelecido em l&i.

Perda do cargo com inabilitacéo
para o exercicio de qualquer
funcéo publica por até 5 anos.

Inciso XVII11 do art.
1° do Decreto-lel n°
201, de 27 de
fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 7, da
Lei n°1.079, de 10 de
abril de 1950.
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Ato

Punicdo/Pena Base L egal

Deixar de promover ou de ordenar aliquidacéo
integral de operacdo de crédito por antecipacao de
receita orcamentdria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até 0 encerramento do exercicio
financeiro.

Perda do cargo com inabilitacéo
para o exercicio de qualquer
funcéo publica por até 5 anos.

Inciso X1X do art. 1°
do Decreto-lei n° 201,
de 27 de fevereiro de
1967;

art. 10, inciso 8, da
Lei n°1.079, de 10 de
abril de 1950.

Ordenar ou autorizar, em desacordo com alei, a
realizagdo de operacdo de crédito com qualquer um
dos demais Entes da Federacdo, inclusive suas
entidades da administragéo indireta, ainda que na
forma de novacao, refinanciamento ou postergacéo de
divida contraida anteriormente.

Perda do cargo com inabilitacéo
para o exercicio de qualquer
funcgdo publica por até 5 anos.

Inciso XX do art. 1°
do Decreto-lei n° 201,
de 27 defevereiro de
1967;

art. 10, inciso 9, da
Lei n°1.079, de 10 de
abril de 1950.

Captar recursos atitulo de antecipacéo de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda néo
tenha ocorrido.

Perda do cargo com inabilitagcéo
para o exercicio de qualquer
funcéo publica por até 5 anos.

Inciso XXI do art. 1°
do Decreto-lel n° 201,
de 27 de fevereiro de
1967;

art. 10, inciso 10, da
Lei n°1.079, de 10 de
abril de 1950.

Aplicar, em finalidade diversa da previstaem lei ou
contrato, recursos provenientes de financiamento
concedido por instituicdo financeira oficial ou por
instituicéo credenciada para repasséa-|o.

Reclusdo, de 2 (dois) a6 (seis)
anos, e multa.

Art.20dalLei n°
7.492, de 16 de junho
de 1986.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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2. Atribuicdes de ¢rgéos e autoridades

2.01 Atribuicdes do Senado Federal

2.02 Atribuicdes do Ministério da Economia

2.03 Atribuicdes dainstituicdo financeira

2.04 Atribuicdes do Banco Central do Brasil

2.05 Atribuicdes do 6rgéo juridico do Estado ou Municipio

2.06 AtribuicBes do 6rgéo técnico do Estado ou Municipio
2.07 Atribuicdes do gestor do Estado ou Municipio

2.08 Atribuicdes do Tribunal de Contas

2.01 Atribuicdes do Senado Federal

Competéncias do Senado Feder al

S80 competéncias privativas do Senado Federal, previstas no art. 52 da Constituicéo Federal:

- Autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

- Fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante da divida consolidada da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

- Dispor sobre limites globais e condicles para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

- Dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

- Estabelecer limites globais e condigdes para 0 montante da divida mobiliéria dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

2.02 Atribuicbes do Ministério da Economia

Atribuicdes do Ministério da Economia

S3o atribuicbes do Ministério da Economia, todas exercidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no que se
refere a contratacéo de operactes de crédito por entes subnacionais:

- verificar o cumprimento dos limites e condic¢des para a contratacéo de operagdes de crédito (art. 32 da LRF e RSF
n° 43/2001);

- analisar os pedidos de concessdo de garantia da Uni&o (art. 40 da LRF e RSF n° 48/2007);

- manter o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, materializado no
Cadastro da Divida Publica (CDP) (8 4° do art. 32 da LRF, regulamentado pela Portaria STN n° 569, de 14 de
agosto de 2018);
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- receber os dados contébeis e fiscais dos entes da Federagdo, dentre os quais, o Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentéria (RREO) e 0 Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) (arts. 51 a 54 da LRF e Portaria do Siconfi).

Destaca-se que as andlises de operacdes de crédito do Ministério da Economia sdo eminentemente de car ater
vinculado, ndo comportando aspectos de conveniéncia e oportunidade nos itens de verificagcdo, os quais se
encontram normatizados, seja na propria LRF, sgja em Resolugdes do Senado Federal ou em Portarias da STN.
Adicionalmente, sempre que necessario, 0s aspectos relacionados a interpretacdo juridica sdo submetidos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), de maneira a consolidar interpretagctes que sdo aplicadas atodos
0s casos semel hantes.

A concessdo da garantia da Unido, por outro lado, constitui ato administrativo préprio do Ministério da
Economia.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

2.03 Atribuigbes da instituicao financeira

Neste artigo:

Atribuicoes dainstituicdo financeira
Referéncias e links

Atribuicles dainstituicdo financeira

O Conselho Monetério Nacional (CMN) determinou gque, no caso de operacdes de crédito a serem contratadas com
instituicOes financeiras internas integrantes do Sistema Financeiro Nacional, cabera a estas encaminhar os pleitos
ao Ministério da Economia, realizando a verificacdo prévia dos documentos.

O procedimento acima descrito ndo € valido no caso de institui¢Bes financeiras estrangeiras, organismos
internacionais ou institui¢cbes ndo financeiras. Para esses casos, 0 pedido deve ser protocolado pelo préprio Ente.

Os procedimentos definidos pelo CMN envolvem, portanto, uma maior participagéo das instituices financeiras,
gue passam a acompanhar desde as etapas iniciais 0s aspectos que envolvem a contratacdo, considerando, inclusive,
0S riscos inerentes a sua condi¢do, sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabel ece:

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com Ente da Federacéo,
exceto quando relativa a divida mobilidria ou & externa, devera exigir comprovacgao de que a
operacdo atende as condigdes e limites estabel ecidos.

1° A operacéo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.

Por outro lado, as instituic¢es financeiras ganham um papel relevante de orientar, de maneira mais direta, os
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Estados e Municipios em cada processo encaminhado, em alguns casos até mesmo por meio de suas geréncias
situadas nas localidades, utilizando-se de sua maior capilaridade para 0 atendimento aos entes federados.

Deve-se observar que todas as propostas de operacéo de crédito firmadas por institui¢des financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional devem seguir as regras de concessao de crédito ao setor publico ditadas pela
Resolugdo CMN n° 4.589/2017, e alteragdes. A garantia da disponibilidade de recursos frente as restri¢des da
legislagdo somente podera ser concedida pelo agente financeiro e, sobretudo, quando da assinatura da proposta
firme entre as partes.

Nesses termos, o art. 1° da Resolugdo CMN n° 3.751/2009 estabel ece:

Art. 1° As instituicdes financeiras e demais institui¢es autorizadas pelo Banco Central do
Brasil que operem com 6rgéos e entidades do setor publico deveréo, em observancia ao art.
33 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, exigir comprovacao do cumprimento
dos limites e condi¢Bes para a contratacéo de operacfes de crédito com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, incluindo seus fundos, autarquias, fundaces e empresas estatais
dependentes.

§ 1° Para fins do disposto no caput, as institui¢des autorizadas a operar com o setor publico
deverdo, na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, centralizar o
recebimento de todos os documentos necessarios a completa verificacdo dos limites e das
condicdes definidos em lei e demais atos normativos, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)

§ 2° Somente sera emitida a proposta firme da operacao de crédito se observados os seguintes
requisitos:

| - a completa instrucéo documental do pleito na forma e abrangéncia regulamentadas pelo
Ministério da Fazenda, de acordo com a competéncia conferida pela Resolucédo n° 43, de 21
de dezembro de 2001, do Senado Federal; e

Il - o enquadramento da operacéo pleiteada nos limites ou regras de contingenciamento do
crédito ao setor publico, conforme resoluctes do Conselho Monetario Nacional.

§ 3° A instituicdo autorizada a operar com 0 setor publico responsabilizar-se-a pelo
encaminhamento, ao Ministério da Fazenda, do pedido de verificacio de limites e condicbes
para contratar a operacao de crédito interno.

Art. 2° - Nao tera validade a proposta firme emitida sem a verificacdo completa da instrucéo
documental na forma do art. 1° devendo ser o0 pedido restituido a instituicdo financeira a fim
de gque sgja novamente instruido.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional informara ao Banco Central do Brasil a
emissao de proposta firme em desacordo com os termos estabel ecidos nesta Resolucéo. (grifo
NOSs0)

Adicionalmente, deve-se destacar que, tendo em vista a alteracdo introduzida pela RSF n° 29/2009, a verificagdo da
adimpléncia dar-se-& no momento da formalizag&o dos contratos. Assim, é de exclusiva responsabilidade do agente
financeiro o acompanhamento das obrigagtes a que se referem o art. 16 e o inciso VIII do art. 21 da RSF n°
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43/2001 (Cadip, INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Uni&o). Também é responsabilidade do agente
financeiro a verificagdo da condicéo de adimpléncia em relagdo a Emenda Constitucional n° 62, sobre o Regime
Especia de pagamento de precatorios pel os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que a efetiva verificacdo ocorrerg, portanto, no momento da assinatura do contrato, ndo ha mais a
necessidade de verificacdo prévia desses requisitos por parte do Ministério da Economia. Logo, recomenda-se aos
Entes federativos o acompanhamento das adimpléncias, de maneira a ndo restar pendéncias para a finalizagcdo do
processo de contratacéo.

Vale lembrar que, em consonancia ao que estabelece o art. 33 da LRF, ainstituicdo financeira credora também se
responsabiliza pela observancia da Lei, devendo certificar-se de que, por ocasido da assinatura do contrato, o
beneficiario da operacdo atenda as exigéncias previstas, sob pena de arcar com a nulidade da operacéo de crédito e
a devolucéo dos encargos incidentes.

As instituicdes financeiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014,
poderdo (a partir de 5/2/2017) redlizar diretamente a verificacdo de limites e condi¢des previstano art. 32 daLei
Complementar n°® 101/2001 desde que sigam os critérios definidos na Portaria MF n° 413, de 4 de novembro de
2016 e as instrucdes do capitulo especifico deste manual.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Neste manual
7 Operacdo de crédito analisada pelaingtituicdo financeira (PVL-1F)

2.04 Atribuicbes do Banco Central do Brasil

Atribuicdes do Banco Central do Brasil

As atribuicdes de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil tem grande relevancia no processo de contratacéo das
operagdes credito, particularmente aquel as firmadas com as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional .

Nostermos do que estabelece a L el n° 4.595/64, dentre outras, pode ser destacada a seguinte atribuico:

Art. 9° - Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposic¢bes que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional. Art. 10 - Compete privativamente ao Banco Central da
Republica do Brasil:

(..)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas.

(..)

IX - Exercer afiscalizacdo dasinstituicbes financeiras e aplicar as penalidades previstas.
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Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

2.05 Atribuicdes do 6rgao juridico do Estado ou Municipio
Atribuicdes do 6rgao juridico

Compete ao 6rgao juridico o ateste, no curso do processo de analise das operacdes de crédito, do estrito
cumprimento da Legislagcéo por parte do Ente contratante. Sua atribui¢&o envolve o pleno conhecimento da
legislacdo aplicavel, de caréter geral ou especifico, para o respectivo estado ou municipio. A manifestacéo do 6rgéo
juridico dé&-se, em todos os casos, no inicio do processo, nos termos do art. 32, §1°, da LRF.

Nas operaches externas com garantia da Unido, a participacdo do 6rgdo juridico do mutuério durante o processo de
negociacgéo do contrato é igualmente relevante, uma vez que sera necessaria sua manifestacéo, apds a negociacao,
sobre a legalidade das obrigacfes assumidas pelo mutuério de acordo com a minuta contratual negociada, conforme
art. 6°, inc. VI, da Portaria MEFP n° 497/1990. A depender do credor da operacdo, podera ser ainda necesséria a
emissdo de parecer final sobre a validade e a exigibilidade do contrato assinado, bem como sobre a legitimidade do
representante que firmou o contrato em nome do mutuério.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

2.06 Atribuicdes do orgao técnico do Estado ou Municipio

Dentre as atribui¢bes do 6rgdo técnico do mutuério, destacam-se a avaliagdo e a informagdo de dados técnicos e
dos objetivos referentes ao processo de contratagcdo da operagdo de crédito, sobretudo as caracteristicas do
investimento a ser realizado e as informagfes de execugdo orcamentéria e financeira do Ente publico. Suas
informactes d&o base a projectes e andlises sobre 0 cumprimento da legislacéo, inclusive de maneiraa subsidiar o
parecer juridico.

2.07 Atribuicdes do gestor do Estado ou Municipio

O gestor (prefeito ou governador) € o titular do Ente publico. E quem se responsabiliza pela decisio de contratar a
operacdo de crédito, tendo em vista suas condic¢des e sua finalidade, bem como assegura a corre¢ado e veracidade
das informacdes mediante os documentos ou as declarages constantes da propria legislacdo ou do Manual para
Instrugdo de Pleitos.

Ele é responsavel por assinar el etronicamente o envio do PVL a STN ou aingtituicdo financeira.
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2.08 Atribuicbesdo Tribunal de Contas

Atribuicbesdo Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas, seja dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, é o érgdo de controle externo que
detém a incumbéncia de acompanhar o cumprimento da Lei por parte dos Entes publicos sob sua supervisao.
Compete a ele exercer diversas atribuicdes necessarias para a contratagdo das operacdes de crédito, dentre as quais
a analise tempestiva dos balancos e prestacdes de contas anuais e a verificacdo do cumprimento dos diversos
dispositivos da LRF.

E de sua responsabilidade a emissdo das certiddes exigidas pela RSF n° 43/2001.

Compete também aos Tribunais de Contas apurar eventuais dendncias e irregularidades que sejam de seu
conhecimento, de maneiraa dar cumprimento a adequada instrucgo dos pleitos.

Em face do exposto, a STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os
documentos rel acionados as andlises de operacdes de crédito de entes subnacionais e as de concessdo de garantias,
segja por meio do sistema SADIPEM, sgja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesguisa/md pesg processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesguisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0
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3. Acesso ao sistema, certificado digital e canais de atendimento

3.01 Cadastro de usudrios e acesso a area restrita
3.02 Perfis de acesso

3.03 Certificado e assinatura digital

3.04 Canais de atendimento

3.01 Cadastro deusuariose acesso a arearestrita

Neste artigo:
E preciso se cadastrar no SADIPEM para consultar as informactes?
Por gue preciso me cadastrar?
Quem pode se cadastrar no sistema?
Como saber se ja sou cadastrado(a) no sistema?
Quero me cadastrar
O sistema diz que ja tem cadastro para meu CPF, mas ndo me lembro de ter me cadastrado
Sou cadastrado(a), mas ndo lembro a minha senha
Sou cadastrado(a), mas n&o lembro a senha e ndo tenho acesso ao e-mail de recuperacéo
Quero alterar o e-mail do meu cadastro
Sou cadastrado(a), ja tenho a senha e quero entrar no sistema

Sou cadastrado(a) e quero entrar no sisterma com meu certificado digital
Quero trocar a minha senha

O sistema diz que ja tenho uma sessio aberta
Referéncias e links

E preciso se cadastrar no SADIPEM para consultar as infor macgoes?

A consulta publica do SADIPEM (link abaixo) possibilita a qualquer cidaddo o acesso a todas as informagdes
relevantes sobre as operacdes de crédito e a divida publica cadastradas dos entes federativos. Portanto,

Para consultar o SADIPEM e todas as suas informacdes, nao é necessario cadastrar-se no sistema.

Por que preciso me cadastrar?
O cadastro no SADIPEM é necessario para se lancar informagdes de pedidos de verificagdo de limites e condices

(PVL), para estado, DF ou municipio contratarem operacfes de crédito, regularizarem operacdes de crédito,
concederem garantia em operac6es de crédito e também para se atualizar o Cadastro da Divida Publica (CDP).

Quem pode se cadastrar ?

O cadastro no SADIPEM é permitido apenas quando para utilizac&o institucional, por:

- operadores de CDP (terceirizados contratados por ente federativo); e
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- funcionérios;
o daSTN;
o de entes federativos; e
o deinstitui¢des financeiras nacionais,

Todo cadastro deve ser ativado pelo Prefeito/Governador do ente (ou seu delegatario), pelo Responsavel
da Instituicdo Financeira ou pelo Administrador do sistema.

Adicionalmente, funcionérios de tribunais de contas e funcionarios de empresas estatais com PVL em tramitacao
também podem se cadastrar para fins de consulta apenas, ficando seu cadastro dependente de ativacdo da STN ou
do Responsavel de Organizagdo, respectivamente.

Como saber seja sou cadastrado(a) no sistema?

A formanormal de cadastro no SADIPEM é por meio do que chamamos "Autocadastro”. O proprio usuario, com
seu CPF, faz seu cadastro.

Para saber se vocé ja é cadastrado no SADIPEM, basta acessar a p4ginainicial (link abaixo) e clicar em Acessar
area restrita, conforme imagem abaixo.

Imagem: acessar arearestrita

&

(&l | hitps://sadipem.tesouro.gov.br

Sistema de Analise da Divida POblica,
Operagoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesouroNAciONAL

Acessar area restrita

Inicia Pedidos de Verificagédo de Limites e Condigbes (PVL) Cadastro da Divida Publica (CDF) Fale conosco

@) Ajuda

Em seguida, digite o seu CPF no campo Usuério e clique em Préximo. Ou clique na imagem para acessar com
certificado digital.

Imagem: escolha o tipo de acesso
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Inicio Pedidos de Verificacdo de Limites e Condicdes (PVL) Cadastro da Divida Publica (COP) Fale conosco

Acessar area restrita

Clique aquie digite Usuério

seu CPF, para acesso - Digite seu CPF
com senha
Praximo

Para acessar com certificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica), modelo A3, primeiro conecte o token do
certificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.

Conecte seu token e
depois clique aqui
para acesso com
certificado digital

Nao possui cadastro? Cadastre-se aqui.

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Publica, Operagoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versio: 2.10.4.38

©) Ajuda

Se vocé ndo for cadastrado(a), aparecerd a mensagem Atencdo: usuario ndo cadastrado.

Imagem: usuario nédo cadastrado

Inicio Pedidos de Verificagdo de Limites e Condicdes (PVL) Cadastro da Divida Piblica (CDP) Fale conosco

Acessar area restrita

Usuario:

‘ Atencdo: usudrio ndo cadastrado.
(S—

Para acessar com certificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica), modelo A3, primeiro conecte o token do
certificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.

« Certificado

e = Digital @

N&o possui cadastro? Cadastre-se aqui,

@) Ajuda

Caso contrério, vocé é cadastrado(a) no sistema. Duas coisas podem ocorrer em seguida. Ou serd solicitada a sua

senha
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Imagem: usudrio ja cadastrado - informe a senha

Inicio Pedidos de \erificacao de Limites e Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Plblica (CDP) Fale conosco

9 Ajuda

Acessar area restrita

Usuario: 000.000.000-01
Senha

Coremar

Esqgueceu a senha?

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operagoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versao: 2.10.4.37

Ou vocé vera uma mensagem de que seu cadastro precisa ser ativado:

Imagem: usuario ja cadastrado - perfil deve ser ativado

Inicio Pedidos de Verificagio de Limites e Condiges (PVL) Cadastro da Divida Piblica (CDP) Fale conosco

€ Ajuda

Acessar area restrita

Usudrio

vocé ndo possui perfil ativo. Solicite a um
=

Para acessar com certificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica). modelo A3, primeiro conecte o token do
certificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.

-+ Certificado

= <‘Digital @

N&o possui cadastro? Cadastre-se aqui.

Quero me cadastrar

Se vocé ndo é cadastrado no sistema e deseja se cadastrar, certifique-se de que vocé tem permissdo paraisso, lendo
o0 item acima, "Quem pode se cadastrar no sistema?’

Depois, tendo a permissdo, basta acessar apaginainicia (link abaixo) e clicar em Acessar érea restrita, conforme a
imagem abaixo. Vocé efetuara seu proprio cadastro (autocadastro).
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Para 0 passo a passo completo em video, acesse nosso canal no Y outube (link abaixo).

Imagem: acessar arearestrita

e

(&€ [ hitps://sadipem.tesouro.gov.br

Sistema de Analise da Divida Poblica,
Operagoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

Acessar area restrita

TesouroNACIONAL
Inicio Pedidos de Verificacdo de Limites e Condigbes (PVL) Cadastro da Divida Piblica (CDP) Fale conosco
@) Ajuda
Depois disso, clique em Cadastre-se aqui.
Imagem: cadastre-se aqui
Inicio Pedidos de \erificagao de Limites & Condicoes (PVL) Cadastro da Divida Publica (CDP) Fale conosco
O Ajuda

Acessar area restrita

Usuario

Para acessar com certificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica), modelo A3, primeiro conecte o token do
certificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.

"e.=. Certificado

i Digital @

Na&o possui cadastro? Cadastre-se aqui. _

SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.4.37

Natela seguinte, vocé deverd informar os seus dados, tendo o cuidado de utilizar o e-mail valido, de preferéncia
institucional. Os campos abaixo sdo 0s mais sujeitos a dividas de quem esta se cadastrando:

Tipo de 6r géo:
Escolha "Ente da Federacao" se vocé é funcionério de municipio, DF ou estado.
Escolha "Organizacéo" se vocé é funcionario da STN, de instituicdo financeira, tribunal de contas ou empresa
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estatal
Escolha"Organizac&o" se vocé é terceirizado contratado para atualizar o CDP do ente federativo.

Perfil:
Para saber o perfil mais indicado paravocé, consulte o prefeito/governador, ou o responsavel da suainstituicdo. No

artigo sobre perfis de acesso deste Manual, hd uma descricéo dos perfis do SADIPEM.

Por fim, clique na caixinha ao lado de "N&o sou um robd" e confirme:

Imagem: preencha os dados do autocadastro

Dados Funcionais

* T3, 5 - Q H . .
Tipo de Orgéo ® Ente da Federagiio Organizagio < | 1 Dep0|s’dempreencher os dados pessoais, escolha o tipo
de orgdo. Escolhemos “ente” como exemplo.

* Tipo de Ente

v <:I 29 Cligue para escolher o tipo de ente
* UF:

- <: 32 Clique para escolher a unidade federativa
Nome do Ente
= <: 49 Cligue aqui para escolher o ente
* Cargo: . . .
<:: 5¢ Clique e digite seu cargo
Perfis
Perfil Situagao
m registro encontrado
Peril
M <: 62 Escolha seu(s) perfil{is) e clique em “incluir”
™ o i .
:> N3o sou um robd . 7¢ Clique na caixa de
| 1eCAPTCHA confirmagdo “Ndo sou um robd”
|:> == 7¢ Clique em “Confirmar”

Agora s6 falta seu cadastro ser validado pela autoridade competente. Em nosso video do Y outube [ SADIPEM]
Como “ Chefe de Ente” ou “ Responsavel de Organizacdo” ativam usuarios pendentes (link abaixo) explicamos
como o prefeito/responsavel pela organizacao pode ativar 0 seu cadastro.

Nunca me cadastrel, mas o sistema diz que ja ha usuario com o meu
CPF cadastrado

Se, ao tentar se cadastrar no sistema, €le disse que "Ja existe um usudrio com este CPF cadastrado no sistema’, quer
dizer que vocé ja é cadastrado(a). Caso nunca tenha efetuado seu autocadastro no SADIPEM, vocé foi cadastrado(a)
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automaticamente em uma das duas circunstancias abai xo:

1. Carga automética de usuérios para prefeitos e governadores eleitos em elei ¢oes passadas; ou
2. Cargainicia automatica de usuarios a partir da base de dados do Siconfi, em 2015, quando o sistema entrou no
ar pelaprimeiravez.

Sou cadastrado(a), mas n&o lembro a minha senha

Se vocé ndo |lembra sua senha no SADIPEM, é possivel recuperd-la. Acesse o sistema (link abaixo) e clique em
Acessar area restrita, conforme imagem abaixo.

Imagem: acessar arearestrita

< c [D https://sadipem.tesouro.gov.br

Sistema de Andlise da Divida Publica,
S H D I PEM Operagdes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesouroMAcioNAL

Acessar drea restrita

Inicio Pedidos de Verificacdo de Limites & Condigbes (PVL) Cadastro da Divida Publica (CDP) Fale conosco

@) Ajuda

Em seguida, informe o seu CPF e clique em Proximo. Natela seguinte, em que vocé deve digitar sua senha, clique
no link Esqueceu a senha?.

Imagem: esqueceu a senha?
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Inicio Pedidos de Verificagao de Limites e Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Pablica (CDP) Fale conosco

@) Ajuda

Acessar area restrita

Usuario
Senha

Coremar [l Geomar |

Esqueceu a senha? —

SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Uniao, Estados e Municipios - Versao: 2.10.4.37

Sevocé nao for um robé, clique na caixa de selegdo N&o sou um robd e depois em Confirmar.

Imagem: n&o sou robd

Inicio Pedidos de Verificagdo de Limites ¢ Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Publica (CDP) Fale conosco

6 Ajuda

Enviar nova senha

Usuario

™
ﬂ D N&o sou um robd
_ -' :—_—:.-:-_
) [

Pronto. Sua nova senha foi enviada para o e-mail do seu cadastro. Depois, se quiser trocar sua senha, basta seguir as
instrugdes do item Quero trocar minha senha deste artigo.

Sou cadastrado(a), mas nao lembro a senha e nao tenho acesso ao e-mail
de recuperacéo
Se vocé ndo lembrar ou ndo tiver acesso ao e-mail cadastrado no SADIPEM, que permite recuperar a senha, entdo

1. Setiver certificado digital pessoa fisica do tipo A3, vocé pode acessar 0 sistema com o certificado (ver item Sou
cadastrado/a e quero entrar no sistema com meu certificado digital deste artigo), clicar sobre 0 seu nome, no canto superior
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direito e, em seguida, em Minha conta. Natela que se abrira em seguida, vocé podera ver e aterar, se necessario, 0 seu
e-mail;

2. Sefor usuério de ente feder ativo, vocé deve solicitar ao usuario com o perfil "Chefe de Ente" (prefeito ou governador) ou
"Gestor de Ente" para entrar no seu cadastro e ver 0 seu e-mail, podendo alteré1o;

3. Sevocéfor usuério deinstituicdo financeir a, deve solicitar ao usuério com o perfil "Responsavel de Organizacdo" ou
"Gestor de Organizagdo" para entrar no seu cadastro e ver ou aterar 0 seu e-mail;

4. Sevocéfor Chefe de Ente ou Responsavel de Organizacao, deve acessar a area restrita do sistema com seu certificado
(ver item Sou cadastrado/a e quero entrar no sistema com meu certificado digital deste artigo), clicar sobre o seu nome, no
canto superior direito e, em seguida, em Minha conta. Na tela que se abrira em seguida, vocé poderaver e alterar, se
necessario, o seu e-mail.

5. Sevocéfor Operador de CDP, Observador de Tribunal de Contas ou usuario da STN e ndo tem certificado digital,
contate-nos por meio do menu Fale conosco SADIPEM (link abaixo), enviando cépia de seu RG e CPF em arquivo no
formato PDF-.

Depois de se certificar de que seu e-mail esta certo e vocé tem acesso a ele, siga 0s passos descritos no item Sou
cadastrado/a, mas ndo lembro a minha senha deste artigo.

Quero alterar o email do meu cadastro
Consigo acessar a arearestrita do sistema (tenho a senha ou certificado digital)

Para alterar 0 e-mail do seu cadastro, acesse a arearestrita do sistema com seu login e senha ou certificado digital,
clique sobre seu nome, no canto superior direito da tela do sistema e, em seguida, em "Minha Conta'. Depois,
clique em "Editar" e altere 0 seu e-mail, salvando as alteragdes em seguida.

N&o consigo acessar a area restrita do sistema (ndo tenho senha nem certificado digital)

A STN néo tem permissdo para alterar e-mail de usuérios do SADIPEM, exceto dos usuarios com perfis da propria
STN, de Operador de CDP ou Observador de Tribunal de contas. Nesses Ultimos casos, 0 Operador de CDP ou
Observador deve enviar um chamado ao Fale Conosco do SADIPEM, com a cdpia de seu RG e CPF em arquivo
no PDF anexada ao chamado.

Para os perfis Operador de Ente, Gestor de Ente, Chefe de Ente, Analista de PVL-IF, Operador de Organizacéo,
Gestor de Organizagao e Responsavel de Organizagéo, devem ser seguidos os procedimentos do item acima (Sou

cadastrado/a, mas ndo lembro a senha e ndo tenho acesso ao e-mail de recuperacéo).

Sou cadastrado(a), tenho a senha e quero entrar no sistema

Para acessar a érea restrita do sistema SADIPEM, acesse-0 (link abaixo) e cligue em Acessar area restrita, no
canto superior direito.

Imagem: acessar &rearestrita
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& (&Ml (1 hitps://sadipem.tesouro.gov.br

Sistema de Analise da Divida Piblica,
Operagies de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesouroNACIONAL

Acessar drea restrita

Inicio Pedidos de Verificagdo de Limites e Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Piblica (CDP) Fale conosco

@) Ajuda

Em seguida, digite seu CPF e clique em Préximo ou conecte o token do certificado e clique naimagem. Depois,
informe sua senha e clique em Confirmar.

Imagem: escolha o tipo de acesso

Inicio Pedidos de Verificagdo de Limites e Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Pablica (COP) Fale conosco

0 Ajuda

Acessar area restrita

Clique aquie digite Usuario

seu CPF, para acesso - Digite seu CPF
com senha
Proximo

Para acessar com certificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica), modelo A3, primeiro conecte o token do
certificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.

Conecte seu token e

i H H ""I I
depois clique aqui vaix; Certificado
on Dlgn:al@
para acesso com bose

certificado digital

Nao possui cadastro? Cadastre-se aqui.

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Publica, Operagoes de Crédito e Garantias da Unifio, Estados e Municipios - Versio: 2.10.4.38

Vocé entrard na tela com um aviso sobre a responsabilidade pelas informagdes prestada no sistema e para escolher
seu perfil. Se tiver mais de um perfil, escolha o que vocé deseja utilizar na sessdo. Em seguida, clique em
Concordar, caso compreenda e concorde com as responsabilizagdes ali estabel ecidas.

Imagem: escolha o perfil
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@) Ajuda

As seguinies condutas consfiluem infracdes ou ilicitos que sujeitam o usuario deste sistema a
responsabilizacdo administrativa, penal e civel

a) O acesso ndo autorizado;
b) O acesso n3o motivado por necessidade de senvico

Usuario: c) A disponibilizacdo voluntiria ou acidental da senha de acesso e do cartio ou token do certificado
digital,
Nome do Usudrio: d) A prestacdo de informacdes falsas, incomelas ou ofensivas;
e) A anexacdo de documentos falsos, incorretos ou ofensivos
Perfil: f) A assinatura de informacdes por agente ndo competente ou ndo autorizado.
B 0 acesso ao sislema & monitorado e controlado. Proleja sempre a sua senha. Quando encerrar as

operagdes, tenha o cuidado de desconectar sua estacdo de trabalho do sistema. Ao clicar na opgdo
' CONCORDAR, abaixo, o usudrio declara-se ciente das responsabilidades acima referidas

Clique aqui para escolher o
perfil, caso tenha mais que um

Sou cadastrado(a) e quero entrar no sistema com meu certificado digital
Siga os procedimentos indicados no item anterior, tendo o cuidado de primeiro conectar o token do certificado

digital. Leia o capitulo sobre certificado digital deste Manual para orientacfes sobre configuragdes de estacéo de
trabalho e outros detal hes técnicos.

Quero trocar minha senha

Sobre este assunto, vocé pode ver nosso video no Y outube [SADIPEM] Como trocar senha (link abaixo), se
preferir.

Para trocar sua senha, vocé devera estar dentro da area restrita. Veja acima como acessar a area restrita do
SADIPEM. Em seguida, clique sobre seu nome, no canto superior direito e em "Trocar a senha’'.

Imagem: trocar a senha

Histemade Analise da Lida Fubhica,
SH D I PEM Operagies de Crédito e Garantias da
Unido. Estados e Municipios
Tesou!

RONACIONAL

losé da Silva

Minha conta
Trocar o perfil

“ Trocar a senha

Sair

Inicio Administraco Pedidos de Verificacio de Limiles & Condicdes (FVL) Cadastro da Divida Pibéica (CDP) Fale conosco

Depois digite a senha atual no campo adequado (ou copie e cole, caso tenha recebido a senha de recuperacéo no
email) e digite a nova senha, confirmando-a:

Imagem: confirmar nova senha
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Inicio Administrago Pedidos de Verificagao de Limites e Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Pubica (CDP) Fale conosco

@) Ajuda

Trocar a senha

Usuario: 999.999.999-99

Senha atual
Nova senha

Confirmar nova senha

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Publica, Operagoes de Crédito e Garantias da Uniao, Estados e Municipios - Versao: 2.10.4.37

O sistema diz que jatenho uma sessao aberta

Pode ocorrer de sua Ultima sessdo ndo ter sido fechada apropriadamente. Nesse caso, quando tentar acessar o
sistema novamente, serd mostrada a seguinte mensagem:

Imagem: sesséo aberta

Inicio Pedidos de \erificagao de Limites e Condigdes (PVL) Cadastro da Divida Plblica (CDP) Fale conosco

@) Ajuda

Acessar area restrita

Usuario: 000.000.000-01

Este usuario ja possui uma sess&o aberta, conforme
discriminado a seguir.

Navegador: Firefox 60.0
Sistema operacional: Linux
Acesso: 07/06/2018 11:01:57
IP: 10.10.150.15

Local: Sao Paulo, Brasil

Clique em "Confirmar", abaixo, para fechar a sessao
anterior e abrir uma nova.

Esse alerta e a necessidade de fechar a sessao anterior
ocorrem sempre que o usudrio fecha a aba do navegador
sem clicar em "Sair" do sistema e depois tenta acessar o
sisterma novamente.

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operagoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versao: 2.10.4.37

Na grande maioria das vezes, basta clicar em "Confirmar", pois a sessao a que o sistema se refere é sua propria
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sessan, caro usuario, que ndo foi fechada corretamente. Ao clicar em "Confirmar" vocé esta fechando a sesséo e
abrindo uma nova

O "Local" indicado no quadro amarelo é apenas uma aproximacao feita pelo sistema, que pode ndo condizer com a
exata localizacdo do usudrio, pois depende de configuracbes tecnol dgicas relacionadas ao seu computador, ao
acesso ainternet e configuracdes de seguranca de informacéo de seu 6rgéo.

Para dirimir quaisquer davidas, confirme nessa tela, depois clique sobre seu nome, no canto superior direito datela
e depois em "minha conta'. No final da tela, vocé podera ver a localizacdo que o sistema esta dando para seu

computador neste momento e nas Ultimas dez sesses.

Se ndo for a sualocalizacdo, ndo h&d motivos pra preocupacdo. Essa é apenas a localizacdo que o sistemainfere ser
acorreta para seu computador e ndo interfere em nada com suas permissdes ou sua seguranca.

Referénciaselinks

Neste manual

3.02 Perfis de acesso
3.03 Certificado e assinatura diqital

Linksexternos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br

Canal no Y outube
youtu.be/l 7jzJDdl 4tw

Video do Y outube [ SADIPEM] Como “ Chefe de Ente” ou “ Responsével de Organiza¢do” ativam usuarios
pendentes
youtu.be/s9djeAmFWaQ

Fale Conosco SADIPEM
tesouro.gov.br/fal e-conosco-sadipem

Video no Y outube [ SADIPEM] Como trocar senha
youtu.be/CFmw10gkAbg

3.02 Perfisde acesso

Neste artigo:

O que é um perfil no SADIPEM

Quantos perfis se pode ter

Situacdo do perfil (ativo, inativo ou pendente de ativacéo)
Como ativar, incluir e excluir perfis

Perfis de instituicdes financeiras nacionais (1FN)
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Quadro comparativo de permissdes de perfis de IFN
Perfis de entes federativos
Quadro comparativo de permissoes de perfis de ente

O que éum perfil no SADIPEM

Um perfil é apenas um identificador associado a permissdo de acesso a determinados recursos do SADIPEM.
Existem perfis utilizados pelos auditores da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e outros utilizados pelos
usuarios finais do sistema.

Quantos perfisse podeter?

O usuario do SADIPEM pode ter varios perfis, de acordo com as necessidades de sua organizacdo e desde que 0s
perfis sgjam atribuiveis ao mesmo tipo de organizacdo/orgédo. Por exemplo: o perfil "chefe de ente" é do tipo de
6rgdo "estado" ou "municipio”. Assim, se 0 usuario tem este perfil, ele nunca tera o perfil "responsavel de
organizacdo", pois este é do tipo de 6rgdo "instituicdo financeira'. O tipo de 6rgéo é escolhido pelo préprio usuario,
no momento do autocadastro, e somente pode ser aterado pelo administrador do sistema.

A atribuicdo de mais de um perfil aum usuério pode ser feita pelos usuérios cujo perfil permita essa agéo.
Situacao do perfil

No SADIPEM, cada perfil de usuario pode estar em uma dessas trés situagdes. Ativo, Inativo ou Pendente de
ativagdo. Somente usuarios com perfis ativos podem acessar a érea restrita do sistema. As situagdes "inativo" e
"pendente de ativacdo” tém os mesmos efeitos, no sentido de impedir que 0 usuério acesse 0 sistema com aquele
perfil. Se o usuério tem mais de um perfil, ele s6 podera utilizar os que estiverem ativos. Um usuario

recém-cadastrado no sistema recebe o perfil “Pendente de ativacao”, e aparece no menu "Ativar usuérios pendentes’
a que certos perfis tém acesso, conforme explica o proximo item deste artigo.

Como ativar, incluir e excluir perfis

Somente 0s usuarios com os perfis "Gestor de Organizacéo”, "Responsavel de Organizacdo”, "Gestor de Ente",
"Chefe de Ente" e "Administrador" podem ativar, adicionar ou excluir perfis de usuérios vinculados a suas
instituicBes. Para ativar usuérios pendentes, basta acessar a area restrita do sistema e escolher o menu
"Administracdo” > "Usuérios" > "Ativar usuérios pendentes'. Em seguida, deve-se clicar na caixa de selecdo ao
lado do nome de um ou mai's usuarios que se desgja ativar e no botdo "Ativar selecionados’.

Para adicionar ou excluir perfis de um usuério de sua instituicéo/ente, basta acessar a area restrita do sistema e

escolher o menu "Administracdo” > "Usuérios' > "Consultar usuarios".

Na tela Consultar usuérios, deve-se filtrar os usuérios, ou simplesmente clicar em "Pesquisar" para ver todos 0s
usuarios da instituicdo. Em seguida, entrando no cadastro de usuario que se deseja alterar, deve-se clicar em
"Editar”.

Na secdo "Perfis’, se a aterago for no sentido de ativar ou inativar usuério, deve-se clicar sobre a situagdo do

perfil. Em seguida, pode-se escolher a situagéo desejada, entre "Ativo", "Pendente de ativagdo” ou "Inativo”.

Se o intuito é incluir novos perfis para o usuario, basta clicar sobre o campo "Perfil" para ver as opcdes e, em
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seguida, tendo escolhido a opcéo, clicar em "Incluir”

Para excluir um perfil do usuério, basta clicar sobre a caixa de selec¢do ao lado do perfil e depois em "Excluir
selecionados’.

Perfis de usuarios de instituigbes financeir as nacionais

Os perfis de ingtitui¢des financeiras nacionais (IFN) tem permisses distintas relacionadas ao PVL.

Devido as diferencas entre as estruturas das diversas | FN, especialmente no tocante ao tamanho da equipe
dedicada ao PVL e a segregacéo de funcdes entre funcionarios, pode ser necessario atribuir mais de um
perfil ao mesmo funcionéario, caso 0 mesmo tenha que realizar acdes ndo abar cadas pelas per missdes de um
anico perfil.

Quanto ao CDP, esses perfis somente podem realizar consultas, como o usuario na consulta publica. Entretanto, ao
registrar a contratacdo da operacéo de crédito no médulo PVL, aindicagdo da contratacdo aparece no CDP do ente
respectivo, naaba PVL n&o vinculados.

Vegja abaixo, em deta hes, as diferencas dos diversos perfis, com um quadro comparativo resumido no final.

AnalistadePVL-IF

Este é um perfil exclusivo para usuérios que analisam o PVL-IF. O usuario logado com este perfil no sistema pode
apenas anaisar os PVLs que |he foram distribuidos e, portanto, estgjam no status "Em andlise (PVL-IF)". E o Gnico
perfil habilitado para editar PVL no status "Em andlise (PVL-IF)".

Este perfil ndo permite:

- cadastrar PVL;

- editar PVL ja cadastrado e salvo;

. retificar PVL;

- tramitar PVL;

- consultar ou aterar o cadastro de usuarios,

- distribuir um PVL paraandlise;

- ocasionar areanalise de um PVL que jaesteja deferido, indeferido ou arquivado;
- consultar ou alterar o cadastro de usuérios.

Operador de Organizacao

Este perfil € indicado para funcionarios que ndo devem ter acesso a funcionalidades administrativas (modificar ou
ativar perfis), mas poder&o fazer quase todo o trabalho operacional de edi¢do no PVL, sgja cadastrando um PVL
novo, sgjaretificando PVL j& cadastrado.

O usuério logado com este perfil no sistema pode:

. cadastrar PVL;

- editar PVL ja cadastrado e salvo;

. retificar PVL;

- realizar tramitacdes de PVL que ndo exijam a assinatura digital;
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- registrar a contratacao de operagdo de crédito.
Este perfil ndo permite:

- andlisar PVL;

- tramitar PVL com assinatura digital;

- consultar ou aterar o cadastro de usuarios,

- distribuir um PVL paraandlise;

- ocasionar areanalise de um PVL quejaesteja deferido, indeferido ou arquivado.

Gestor de Organizacao

Este perfil € indicado para usuarios que tenham atribui¢cdes gerenciais em sua organizacdo, pois pode executar
guase todas as atribui¢cBes de operador de organizacdo, além daquelas acdes e tramitacBes atribuiveis
a0 Responsavel de Organizagdo, exceto tramitar com certificado digital.

O usuario logado com este perfil no sistema pode:

- cadastrar PVL;

- realizar tramitagdes de PVL que ndo exijam a assinatura digital;

- registrar a contratacdo de operacao de crédito;

- distribuir um PVL paraandlise;

- ocasionar areandlise de um PVL que jaesteja deferido, indeferido ou arquivado;
- consultar ou aterar o cadastro de usuérios,

- ativar ou desativar perfis de usuarios.

Este perfil ndo permite;

- editar PVL jacadastrado e salvo;

- retificar PVL;

- analisar PVL

- tramitar PVL com assinatura digital;

Responsavel de Organizacao

Este perfil é indicado para diretores dainstitui¢do financeira e cargos afins. Ele € o Unico que permite a realizagéo
de tramitacdes com certificado digital e tem algumas limitagdes quanto ao trabalho operacional. Para a utilizaggo
deste perfil, o usuério deve ter a competéncia, dentro de suainstitui¢cdo, de enviar PVL a STN einiciar aandlise de
PVL-IF.

O usuério logado com este perfil no sistema pode:

- redlizar todas as tramitagdes de PVL (que exijam ou ndo assinatura digital);

- distribuir um PVL paraandlise;

- ocasionar areandlise de um PVL que jaesteja deferido, indeferido ou arquivado;
. consultar ou aterar o cadastro de usuarios;

- ativar ou desativar perfis de usuarios;

Este perfil ndo permite:
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. cadastrar PVL;

- editar PVL ja cadastrado e salvo;

. retificar PVL;

- analisar PVL

- registrar a contratacdo de operacao de crédito;

Quadro compar ativo de permissoes dos perfis de institui¢bes financeiras

. Operador .
Permissio! Perfi Tl e e e
Organizagio
Editar o préprio cadastro (exceto perfis) SIM SIM SIM SIM
Analisar PVL SIM NAO NAO NAO
Retificar PVL NAO SIM NAO NAO
Cadastrar PVL NAO SIM SIM NAO
Registrar a contratacio de operacso de crédito NAO SIM SIM NAO
Tramitar sem certificado digital NAO SIM SIM SIM
Distribuir PVL NAO NAO SIM SIM
Ocasionar areandlise do PVL deferido/arquivado NAO NAO SIM SIM
Editar o proprio cadastro (inclusive perfis) NAO NAO SIM SIM
Editar e ativar o cadastro de usudrios da préprialF NAO NAO SIM SIM
Tramitar com certificado digital (enviar paraa STN, enviar paraafilade NAO NAO NAO SIM

distribuicéo, no caso de PVL-IF, ou concluir aandlise)

Perfis de usuarios de entes feder ativos

Os perfis disponiveis para usuérios de entes federativos sdo Operador de Ente, Gestor de Ente e Chefe de Ente, que
podem realizar agcBes nos PVL e no CDP do ente federativo, conforme descrito abaixo.

Operador de Ente

Trata-se do perfil mais operacional, que pode cadastrar PVL de operagdo externa, de regularizagdo ou concessao de
garantia, retificar PVL ja cadastrados, realizar tramitagdes que ndo exijam certificado digital e editar o CDP.

Este perfil ndo permite consultar ou aterar o cadastro de usuarios, nem finalizar o CDP.

Gestor de Ente

Este perfil é indicado para usuarios que tenham atribui¢fes gerenciais, pois pode executar todas as mesmas agdes e
tramitacGes que o Chefe de Ente, exceto tramitar PVL com certificado digital ou Finalizar o CDP, além de poder
realizar todas as agbes do perfil "Operador de Ente".

Este perfil permite consultar e alterar o cadastro de usuarios do préprio ente.

O Gestor de Ente pode, também, verificar os critérios de homologacéo do CDP.

Devido a essas caracteristicas, € um perfil indicado apenas para funcionérios com grande responsabilidade do ente
federativo.
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Chefe de Ente

Este perfil é indicado apenas para o Titular do Poder Executivo (Governador ou Prefeito) ou seu delegatério legal.
E o Unico perfil de ente que permite a realizacéo de tramitacdes com certificado digital e afinalizagdo do CDP.

Assim como o Gestor de Ente, ele pode consultar e alterar o cadastro de usuérios do préprio ente e verificar os
critérios de homologacdo do CDP.

Quadro compar ativo de per missdes dos perfis de entes feder ativos

Operador  Gestor de  Chefede

Permissdo / Perfil de Ente Ente Ente
Editar o préoprio cadastro (exceto perfis) SIM SIM SIM
Atuaizar/Editar o CDP SIM SIM SIM
Cadastrar PVL SIM SIM SIM
Retificar PVL SIM SIM SIM
Tramitar PVL sem certificado digital SIM SIM SIM
Editar o proprio cadastro (inclusive perfis) NAO SIM SIM
Ativar o cadastro de usuérios do préprio ente NAO SIM SIM
Verificar critérios de homologagio no CDP NAO SIM SIM
Tramitar PVL com certificado digital NAO NAO SIM
Finalizar CDP NAO NAO SIM
Vincular-se amais de um ente federativo NAO NAO NAO

3.03 Certificado e assinatura digital

Neste artigo:

Utilizacdo do certificado digital no SADIPEM
AcOes que requerem assinatura digital

Perfis aptos para assinar
Passo a passo para o login no sistema com certificado digital

Passo a passo para assinatura digital
Requisitos técnicos

Roteiro para a solucdo de problemas
Referéncias e links

Utilizacao do certificado digital no SADIPEM

Qualquer usuario cadastrado no SADIPEM pode realizar o login (acesso a arearestrita) com seu certificado digital,
desde que atendidas as configuracdes técnicas apresentadas neste artigo.

Acles querequerem assinaturadigital

Todas as agdes que requerem a utilizacdo da assinatura digital no SADIPEM na area restrita do sistema requerem
também que 0 acesso a érea restrita seja feito com o certificado digital. Tais agBes sdo as seguintes: envio de
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pedidos de verificagdo de limites e condigdes (PVL) para andlise da STN ou da institui¢do financeira (requer
assinatura do chefe de ente e do responsavel da organizac&o), finalizacdo da andlise de PVL-IF (assinatura do
responsavel de organizacdo) e finalizagdo do Cadastro da Divida Publica (CDP) (chefe de ente).

Perfis aptos para assinar

Apenas usuérios com os perfis “Chefe de Ente” (prefeito ou governador) e “Responsavel de Organizacdo” (da
instituicdo financeira) podem realizar assinatura digital no SADIPEM.

Passo a passo para o login no sistema com certificado digital

Para se acessar o sistema com o certificado digital, devem ser seguidos 0s seguintes passos.

Conecte o token ou smart card de certificado digital no computador e clique em "Acessar area restrita" (imagem
abaixo).

SADIPEM :::

TesouroNACIONAL

) Estados e Munis

Pedidos de Verificacio de Limites & Condiches (PVL) Gadastro da Divida Pibiica (CDP) Fale conosco

Clique em "Certificado Digita" (imagem abaixo).

Sistema ise da Divida Publica,
SADIPEM &=
Unio, Es 4
TesouroNACIONAL
nicio

Pedidos de Verfficacio de Limites & Condiches (PVL) Gadastro da Divida Piibiica (CDP) Fale conosco

@) Auda

Acessar area restrita

Usudrio
Digite seu CPF

Clique na imagem abaixo para acessar com certificado
digital tipo e-CPF (pessoa fisica), modelo A3

paiz. Certificado
=>,:;: Digital @)

Nao possui cadastro? Cadasire-se aqui

SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Piiblica, Operages de Crédito & Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versio: 2.10.3.7

Natela" Selecione um certificado", clique no seu nome e depois no botéo OK.

Natela da unidade certificadora, digite a senha do token ou smart card. Cligue novamente no botéo "OK".

Passo a passo para a assinatura digital

Umavez natelade “Assinatura Digital” (o usuério deve ter acessado o sistema com seu certificado digital), leiaas
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orientagOes apresentadas e depois clique no bot&o ‘ Executar Aplicativo’, parainiciar aferramenta de assinatura
digital.

Imagem 1 —Tela Assinatura Digital do Documento

Inicio Administragio Pedidos de Verificagdo de Limites e Condigiies (PVL) Cadastro da Divida Piblica (CDP) Fale conosco

Assinatura Digital de Documento @) Ajuda

A assinatura digital sera realizada através de um aplicativo* externo.

Clique em "Executar aplicative” para iniciar o processo de assinatura digital.
Em seguida, abra o aplicativo, ou faga seu download.

Caso o aplicativo néo seja encontre-o i _digital_sadipem) em sua pasta de download e o execute.
=
»,

Aguardando assinatura

* Requer Java 7 ou superior.
Ao clicar no link acima, vocé serd direcienado a uma pagina externa ao SADIPEM.

SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Piiblica, Operagbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios

O préximo passo varia de acordo com o navegador utilizado.

Mozilla Fir efox

Vocé deve selecionar aopcdo ‘ Abrir com 0.’ e, em seguida, clicar no botéo ‘OK’, para prosseguir com a execucao
do assinador, conforme imagem abaixo.

Imagem 2 — Tela Executar Assinador

Inicio Administragio Pedidos de Verificacéo de Limites e Condigies (PVL) Cadastro da Divida Piiblica (CDP) Fale conosco

: Abrir “assinador_digital_sadi pem_1490213930876.jnlp” “
Assinatura Digital de Documento @ Ajuda
Vocé selecionou abrir
| £ assinador digital_sadipem_1490213930876.jnip
tipa: JNLP File
de: https://hom-sadipern.tesouro.gow.br L
Caso o aplicativo n3o seja EarzeirmdeE? asta de download e 0 execute.
@) Abrir com o: | Java(TM) Web Start Launcher (aplicativo pa.. v

) Download

[] Memorizar a decisio para este tipe de arquivo

*Requer Java 7 ou superior. $ Cancelar

Ao clicar nio link acima, vocé sera direcionado a uma pagina externa ao SADIPEM.

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Piblica, Operagbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios

Google Chrome

Vocé deve clicar no botdo ‘Manter’, no canto inferior esquerdo da tela, para prosseguir com a execuc¢édo do
assinador. Em seguida, clique no arquivo baixado ‘assinador_digital_siconfi.jnlp’, localizado no canto inferior
esguerdo datela.

Internet Explorer

Vocé deve clicar no bot&o ‘Abrir’, na parte inferior da tela, para prosseguir com a execuc¢do do assinador. Em
seguida, clique no botdo ‘ Permitir’.

Depois, selecione seu certificado nalista de certificados exibidos e clique no bot&o ‘ Assinar’. Em seguida, informe
a senha do seu Certificado Digital:
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Imagem 3 — Assinar

Inicio Administragio Pedidos de Verificaio de Limites & Condigbes (FVL) Cadastro da Divida Pibica (COP) Fale conosco 1
(E2) Sadipem - Assinador de Documentos = =
Assinatura Digital de Documento SN P @) Ajuda
Emitido Para | vélido de | vélido até | Emitido Por

25/07/2016 14:21:58 2110112017 15:21:56 Communications Server

m 16/09/2014 14:08:41 15/09/2017 14:08:41 Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4

Arquivos a Serem
SADIPEMOIMPRIMIR_PLEITO020170322_170336.pdf

*Requer.Java 7 ou superior.
Ao clicar no link acima, vocé serd @ uma pa

>‘[ Assinar || Cancelar

Na novatela que sera exibida, confirme o sucesso da assinatura clicando no botdo “Ok”.

Imagem 4 — Dados Assinados com Sucesso

inicio Administragio Pedidos de Verificago de Limites e Condighes (FVL) Cadastro da Divida Fibiica (CDF) Fale conosco ||
E2) Sadipem - Assinador de Documentos = =
Assinatura Digital de Documento Coliaire D iEE @) Ajuda
Emitido Para | Valido de | Valido até | Emitido Por

25/0712016 14:21:56 2110112017 15:21:56 Communications Server

E— 16/09/2014 14:08:41 15/09/2017 14.08:41 Autoridade Certificadora do SERPRO Final vd

Informacéo

Arquivos a Serem Assinados: @ Dados assinados com sucesso.
SADIPEMOIMPRIMIR_PLEITO020170322_17)

’ =>(ed

*Requer Java 7 ou superior.
Ao clicar no link acima, vocé serd a uma pac

{ Assinar “ Cancelar

Requisitos técnicos
Abaixo sdo detalhados os requisitos técnicos para o correto funcionamento do certificado digital no SADIPEM.

Tiposde certificados validos

O certificado digita para utilizagdo no SADIPEM podera ser qualquer um do tipo e-CPF A3, conforme o padréo
|CP-Brasil. Ressalta-se que podem ser utilizados os "tokens' enviados pelo Governo Federal (Ministério da Salde)
aos estados e municipios em razdo da implantacdo do Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em
Saude (SIOPS).

Navegador

Navegadores Google Chrome (a partir da versdo 55) ou Internet Explorer ( a partir da versdo 11) ou Mozilla
Firefox (a partir da versdo 45), versdes para 32 ou 64 bits, compativel com o hardware da estacéo (desktop ou
notebook) e sistema operaciona (SO) instalado.

Java

Produto / componentes Java Virtual Machine - VM, versdo 1.8 ou superior, instalados e configurados na estagéo
de trabalho. Observe que ao instalar ou atualizar o VM, a partir do site Oracle (link abaixo), selecionar o arquivo
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para download correto, ou seja, 0 arquivo que corresponda ao sistema operacional da sua estagéo e a configuragéo
de processador no respectivo hardware (32 ou 64 bits).

Driver do certificado digital

Instalagéo de driver de acesso ao dispositivo que hospeda o certificado do usuario (token ou smartcard), especifico
para amarca e modelo do dispositivo fisico. E necessério que seja apropriado para a versio do sistema operacional
da estacdo de trabalho (Windows ou Linux).

I nstalacdo do certificado

O certificado precisa estar instalado na estagdo, seguindo os procedimentos of erecidos pela AC fornecedora do
certificado (via acéo de download no site da propria AC, ou através de procedimento de instalacéo oferecido pela
AC, nacompra do certificado). Esta aco é normamente denominado “acolhimento do certificado” na estagdo de
trabalho.

Cadelasde certificados

Instalac8o das cadeias de certificados, correspondentes a raizes confidveis das Autoridades Certificadoras que
integram a Infraestrutura de Chaves Publicas - ICP Brasil, que sdo necessérias para o funcionamento dos
navegadores (browsers). Na pagina do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo — ITI (link abaixo) sdo
encontradas opcoes de atualizagdo das cadeias de certificados, para cada um dos navegadores homologados, bem
como a oferta de atualizacdo dos componentes Java e Adobe Reader. Deve-se zelar para que as instalagtes das
cadeias (V1, V2,...V5) sgjam feitas para cada navegador que se desgja usar. Todos o0s sites/servidores que contam
com uma camada adicional de seguranca sobre o protocolo HTTP, o chamado HTTPS, possuem um certificado
digital, permitindo que os dados sejam transmitidos por meio de uma conexdo criptografada e garanta a
autenticidade do servidor e do client (estagdo/usuério). Esses certificados digitais possuem periodo de validade e,
anualmente, devem ser renovados. Esse € o caso do portal do SADIPEM, cujo certificado € substituido
regularmente.

Opcoes de seguranca do navegador

Instalacéo / atualizagdo no navegador com as opgdes de seguranca para acesso a sites no protocolo https/ssl,
normalmente oferecidos no caminho “Preferéncias / Seguranca e Avancado / Certificados’, do seu navegador.
Efetue a configuragdo (importar) na aba HTTPS/SSL (Autoridades), com a informacgdo sobre a cadeia de
certificado AC SERPRO/SSL (que é a cadeia V5). Nas “Configuracdes Avancadas’ do navegador, opcéo
“Gerenciar Certificados’ (Chrome por exemplo), verifigue se 0 seu certificado esta instalado (se ndo estiver, use a
acdo de “importe”) e confirme se os filtros nas abas de “ Servidores e Autoridades’, est&o devidamente habilitados.
Caso vocé use outro navegador, localize a op¢édo de configuracdo que ele oferece e faca procedimentos
equivalentes.

Antivirus

Com relacdo ao antivirus instalado na estacdo (por exemplo AVG, Avast, etc), é necessario efetuar as
configuracbes de habilitagdo para acesso a sites https/ssl. Se os filtros do antivirus ndo estiverem abertos para o
SADIPEM, o procedimento de assinatura usando o protocolo Java/ WebStart / INLP n&o funcionara e a assinatura
ndo sera efetivada.
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Roteiro para a solucdo de problemas

Caso hgja dificuldades em se utilizar o certificado digital, devem ser seguidos os seguintes procedimentos. Se
necessario, deve-se solicitar o auxilio da area técnica de informética do érgao.

1. Verifique que seu computador atende a todos os requisitos descritos na segdo acima sobre “ Requisitos técnicos
”. Isto &, verifique o seguinte:
= Que esteja usando um certificado digital suportado pelo sistema (tipo e-CPF A3, conforme o padr&o
|CP-Brasil).
o Que esteja usando um navegador de Internet suportado pelo sistema (Chrome v55 ou posterior; |E 11 ou
posterior; Firefox v45 ou posterior).
o Que tenha sido instalado em seu computador uma versdo do Java suportada pelo sistema (v1.8 ou posterior).
o Que tenha sido instalado em seu computador o driver do seu model o especifico de certificado digital.
- Que tenha sido instalado em seu computador a cadeia de certificagdo | CP-Brasil Raiz Brasileiramais recente e
propria para seu navegador de Internet (link abaixo).
» Que tenha sido instalado em seu computador a cadeia de certificacdo | CP-Brasil SERPRO mais recente (link
abaixo).
= Que seu Java esteja configurado corretamente. No Painel de Controle Java, selecione a aba Seguranca e
certifique-se de que estejam marcadas as opgdes “ Ativar conteldo Java no browser” e o nivel de seguranca
“Alta’, e que na Lista de Excecdes de Sites conste a URL do SADIPEM (link abaixo).
= Que seus programas de antivirus e firewall permitam o acesso a sites https/ssl e a assinatura de arquivos em
enderecos externos, e que ndo haja nenhum filtro blogueando qualquer comunicagdo com o
endereco https://sadipem.tesouro.gov.br.
2. Abrao Painel de Controle Java, acesse aaba“ Seguranca’ e acione o botéo “
“Restaurar Tudo”.
3. Limpe os residuos de navegagéo do seu navegador de Internet. No Google Chrome e no Mozilla Firefox, é
possivel fazer isso usando as teclas de atalho Ctrl+Shift+Del.
4. No sistema operacional Windows, abra as “ Opcdes da Internet”, clique naaba“ Contelido” e depois em “Limpar
estado SSL”.
. Reinicie seu computador.
. Insira o certificado digital (token ou smart card) numa porta USB.
7. Acione o navegador de Internet, digite a URL sadipem.tesouro.gov.br (ndo use favoritos) e acione atecla
"Enter".
8. Tente acessar 0 SADIPEM usando o certificado digital €/ou realizar a assinatura digital.
9. Se ndo funcionar, tente inserir o certificado digital (token ou smart card) em outra porta USB ou leitor de smart
card e tente usar outro navegador de Internet (requer ainstalacdo da cadeia de certificagcdo adequada).

Restaurar Prompts de Seguranca’ e

o Ol

Caso todas as orientacfes tenham sido seguidas e o problema persistir, deve-se buscar auxilio da equipe técnica de
suporte local dainstituicdo usuaria. A configuragdo da estacdo de cada usuario que acessa o SADIPEM via
navegador web é de sua responsabilidade. Dada a diversidade de configuracfes possiveis, ndo existe uma
orientagdo Unica que permita atender cada cenério de configuragéo, envolvendo sistema operacional, instalacéo
Java, navegadores, certificados, ferramentas, firewall, antivirus, etc. Por questdes de segurancga, também néo é
autorizado que seja feita qualquer intervengdo remota em estactes de usuarios, pois isso caracteriza quebra de
seguranga nos seus contetidos e funcionamento em outros servigos locais.

Caso a equipe técnica ndo consiga resolver a questao,

1. Tente acessar o site do Centro Virtual de Atendimento da Receita Federal (e-CAC) da Receita Federal (link
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abaixo) usando o seu certificado digital.
2. Baixe o Programa Analisador de Certificado do GDRAIS (link abaixo), execute o mesmo e salve 0 LOG gerado
pelo programa.
3. Crie uma capturade telaem (PDF, DOC, DOCX, JPG ou PNG), contendo aimagem datela que apresentou a
mensagem de erro e salve esse arquivo.
4. Abraum chamado no Fale Conosco SADIPEM (link abaixo);
5. Anexe no chamado o LOG do Programa Analisador de Certificado do GDRAIS e a capturade tela, e nos envie
as respostas ao seguinte questionario.
= Qual o sistema operacional instalado? Por exemplo, Windows ou Linux.
= Qual aversdo do sistema operacional ? Por exemplo, Ubuntu 14.04.01-L TS, Windows 7- SP1 ou Windows 10.
= Qual o navegador de Internet utilizado? Por exemplo, IE, Chrome ou Firefox.
= Qual aversdo do navegador de Internet utilizado? Por exemplo, Firefox 24.8.0 ou Chrome 33.0.1750.149.
» Qual aversdo do Javainstalado? Por exemplo, Java1.8.0_131-b11.
» Qual o certificado digital que esta sendo utilizado? Informar o fornecedor/autoridade certificadora, tipo de
certificado e periodo de validade, bem como o CPF, o nome do usuério e o cargo/perfil no ente/érgéo.
= Em qual dispositivo o certificado esta armazenado, e qual a marca/modelo da midia? Por exemplo, token 5110
da Safenet ou smart card da Digital Security.
o A cadeia de certificago da Autoridade Certificadora Raiz Brasileira mais recente para seu navegador de
Internet foi instalada no seu computador?
o A cadeiade certificagdo “SSL” ou “v5” dos servidores do SERPRO foi instalada no seu computador?
> O erro ocorre no acesso inicial ao sistema ou na assinatura digital de algum documento?
> No acesso a &rearestrita, 0 usuario realizou login com o certificado digital ou utilizou a op¢do de informar
CPF e senha?
> O dispositivo foi colocado na porta USB da estacdo antes do acionamento do navegador, ou ap0s 0 USuério
estar logado na arearestrita do SADIPEM com uso de CPF e senha?
» Em qual passo/tela o sistema acusou erro narealizagdo do acesso? Qual a sequéncia de passos realizados até a
ocorrénciado erro?
' Foi possivel acessar o site do Centro Virtual de Atendimento da Receita Federal (e-CAC) da Receita Federal
usando o seu certificado digital no mesmo computador em que ocorreu 0 erro com o SADIPEM?
= Quais outros sites ou sistemas foram acessados com o mesmo certificado digital, na mesma estacéo que esta
tentando acesso ao SADIPEM? Nestes casos, o certificado digital foi utilizado somente para acesso ap sistema
ou paraassinar digitalmente um documento?
= Quais os dados para contato? Informar telefone fixo, nome e e-mail.

Referénciaselinks

Linksexternos

Instituto Nacional de Tecnologiada Informacéo — I Tl
iti.gov.br/navegadores

Oracle/Java

java.com

Cadeia de certificagdo | CP-Brasi| Raiz Brasileira - navegadores
iti.gov.br/navegadores

Cadeia de certificacdo | CP-Brasil SERPRO mais recente
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iti.gov.br/repositorio/92-cadei as-da-i cp-brasil/ac-serpro/442-ac-serpro-acf-de-2-nivel,
certificados.serpro.gov.br/serproacfsd/ifr-certificate-chain
certificados.serpro.gov.br/arserprossl/pages/information/certificate chain.jsf.

SADIPEM
sadi pem.tesouro.gov.br

Centro Virtual de Atendimento da Receita Federal (e-CAC) da Receita Federal
cav.receita.fazenda.gov.br

Programa Analisador de Certificado do GDRAIS
rais.gov.br/sitio/download.jsf e
rais.gov.br/sitio/rais ftp/VerificaCertificado.pdf (orientacBes)

Fale Conosco SADIPEM
tesouro.gov.br/fal e-conosco-sadipem

3.04 Canaisde atendimento

Neste artigo:

Orientacdesiniciais
Fale conosco

Boletim e eventos
Comunicacdo via oficio
Consultas pelainternet
Consultas presenciais
Referéncias e links

Orientagbesiniciais

Para dirimir dividas técnicas concernentes a verificagdo do cumprimento de limites e condicdes para contratacéo
de operacdes de crédito e concessdo de garantia da Unido, a STN disponibiliza alguns canais de comunicacéo,
destacando-se o Fale Conosco SADIPEM, a ouvidoria e o atendimento presencial. Essas formas de atendimento
s80 col ocadas a disposicéo das instituicdes financeiras e dos entes federativos.

O acompanhamento dos Pedidos de Verificagdo de Limites e Condi¢des (PVL) a que se referem este Manual pode
ser realizado no SADIPEM (link abaixo), na opcao “Consultar Operacdes de Crédito”, em que estdao
disponibilizadas as informagBes sobre a situacéo de cada PVL.

Conforme definido pela Resolugdo CMN 3.751/2009, no caso de operagdes internas, cabe aos agentes financeiros a
centralizac8o e 0 encaminhamento da documentagdo completa, nos termos deste Manual, a Secretaria do Tesouro
Nacional/MF.

Deve-se destacar que, desde 2007, as I nstitui¢des Financeiras estéo recebendo treinamento para auxiliar os Entes na
instrucdo de pleitos e, desse modo, duvidas adicionais devem ser preferencialmente direcionadas a essas
Instituices, inclusive por terem melhor condic&o de conferir atencéo direta ao Estado ou ao Municipio.
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Caso haja efetiva necessidade de comunicac&o direta com a STN, deverdo ser observados alguns procedimentos
especificos para cada via de consulta, descritos a seguir, esclarecendo ainda que as regras de conduta dos servidores
da STN em relac&o aos representantes do Ente solicitante s8o normatizadas.

Os procedimentos de atendimento ao publico visam garantir a necessaria eficiéncia e seguranga no processo de
andlise das operagdes de crédito.

Fale Conosco

O Fale Conosco € 0 nosso principa canal de atendimento. Acesse-0 por meio do link disposto abaixo.

Nesse canal, € possivel relatar problemas, esclarecer dividas, dentre outros servigos rel acionados a operagdes de
crédito de Estados e Municipios, garantias da Uni&o, Cadastro da Divida Piblica e sobre o sistema SADIPEM.

Caso tenha davidas de como enviar um chamado pelo Fale Conosco, acesse o tutorial (link abaixo).

Boletim e Eventos SADIPEM

Para receber informacfes sobre novidades, treinamentos, eventos e outras noticias relacionadas ao SADIPEM e
operacdes de crédito, cadastre-se no Boletim SADIPEM (link abaixo).

A Secretaria do Tesouro Nacional realiza periodicamente eventos e treinamento sobre os médulos do SADIPEM:
Operacdes de crédito (PVL) e Cadastro da Divida Publica (CDP). Para realizar e acompanhar a inscricdo em
eventos, baixar material, avaliar e expedir certificado dos eventos realizados acesse o link mostrado abaixo.

Comunicacao via oficio
Abaixo segue endereco para correspondéncias via oficio:

Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Economia

Coordenacdo-Geral de Operacbes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM)
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — Anexo do Ministério da Economia — Ala A
— Térreo — Sala 55

Brasilia - DF

CEP 70048-900

Desde o dia 02/10/2017, com a implementacéo do SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes do Ministério da
Economia, os oficios da Secretaria do Tesouro Nacional relacionados a PVL passaram a ser assinados
€l etronicamente e encaminhados aos entes e as institui¢cdes financeiras, exclusivamente por meio eletronico, para os
enderecos de e-mail constantes do cadastro do SADIPEM.

Para que a Secretaria do Tesouro Nacional possa se comunicar com o ente da Federagdo ou com a instituicéo
financeira, objetivando o envio de documentos e informagdes a respeito do PVL, € necessario que as informagdes
dos usuérios do SADIPEM estejam sempre atualizadas, incluindo o niumero de telefone e o enderego de
e-mail.
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Consultas pelainternet

Para que sejam mais céleres as eventuais consultas sobre os pleitos, conforme ja relatado, estdo disponiveis por
acesso eletronico as informagdes sobre 0 andamento dos processos de forma individualizada.

O acompanhamento do andamento dos PVL pode ser realizado por meio da pagina do SADIPEM (link abaixo),
na opcao “ Consultar Operagdes de Crédito”, em que estdo disponibilizadas as informagdes sobre a situagdo de cada
processo. Nesse mesmo enderego, também € possivel consultar o status e as dividas do Cadastro da Divida Publica
(CDP), na opcgéo "Consultar CDP".

Consultas presenciais

Havendo efetiva necessidade de consulta presencial, a reunido devera ser agendada com antecedéncia minima de
24 horas por intermédio do Fale Conosco SADIPEM (link abaixo).

O interessado devera adiantar, em seu pedido de audiéncia, os pontos a serem tratados, sugestées de datas e
horérios a serem confirmados pela STN, bem como os homes dos participantes. Os formularios com as memarias
das reuni6es serdo incluidos no processo administrativo objeto da consulta.

Para propiciar seguranga ao processo, ho interesse comum, as reunides serdo gravadas em sistema de 4udio e
video.

Referénciaselinks
Nor mativos
1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

SADIPEM
sadi pem.tesouro.gov.br

Fale Conosco SADIPEM
tesouro.gov.br/fale-conosco-sadipem

Tutoria sobre o Faleconosco (artigo do Manual do CDP)
2.04 Canais de atendimento

Boletim SADIPEM
tesouro.gov.br/bol etim-sadipem

Eventos SADIPEM
tesouro.gov.br/eventos-sadipem
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4. Limites e condicoes

4.01 Limites paraa

contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

4.02 Critério de projecéo dareceita corrente liquida (RCL)

4.03 Fator de projecdo anual da RCL (anteriores)

4.04 Fator de projecdo anual daRCL (atual)

4.05 Validade da verificacdo de limites

4.06 Condicoes para a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

4.07 Verificacdo complementar de limites e condicdes - apds virada de exercicio

4.08 Informacdes e documentos - primeiraliberacdo no exercicio seguinte

4.09 Documentos a

providenciar - andlise entre 2 e 30 de janeiro

4.10 Documentos a

providenciar - andlise a partir de 31 de janeiro

4.11 Limitacdes impostas para contratacéo de operacéo de crédito em ano €eleitoral

4.01 Limites
garantia

Neste artigo:

Regra de Ouro

para a contratacéo de operacdo de crédito e concessao de

Limite das operacoes de crédito - Fluxo

Limite das operacoes de crédito - Dispéndio

Limite das operacoes de crédito - Estogue

Limite das operacdes por ARO - Estoque

Limite das garantias

Referéncias e links

RegradeOuro

O cumprimento do

limite a que se refere o inciso |11 do art. 167 da Constituicdo Federal devera ser comprovado

mediante apuracdo das operacdes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no § 3° do art.
32 daLRF e art. 6° da RSF n° 43/2001.:

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da Constituicdo
Federal deveré ser comprovado mediante apuracéo das operagdes de crédito e das despesas
de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-ao, separadamente, o exercicio anterior e
0 exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as despesas de
capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentéria.

§ 2° Nao serdo computados como despesas de capital, para os fins deste artigo:
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| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei orgamentéria, conforme o
caso, em cumprimento da devolucéo a que serefere o art. 33 da Lei Complementar n° 101, de
2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacao, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;
e

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes financeiras na forma de
participacdo acionéria em empresas que ndo sejam controladas, direta ou indiretamente,
pelos entes da Federacéo ou pela Unido.

8§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso |l do § 2°, se concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacéo, tera seu valor deduzido das
despesas de capital.

§ 4° As operacdes de antecipacéo de receitas orcamentarias ndo serdo computadas para 0s
fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operacéo de crédito realizada em um
exercicio o montante de liberacéo contratual mente previsto para 0 mesmo exercicio.

8§ 6° Nas operacdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio financeiro, o
limite computado a cada ano levard em consideracéo apenas a parcela a ser nele liberada.

Limite das oper acdes de credito - Fluxo

O montante global das operac0es realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16,0%
(dezessei's por cento) dareceita corrente liquida- RCL (inciso | do art. 7° da RSF n° 43/2001):

- Para o caso de operagdes de crédito com liberagcdo prevista para mais de um exercicio, este limite sera calculado
levando em consideracdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com
0s critérios estabelecidos no § 6° do art. 7° da RSF n° 43/2001 (8 1° do art. 7° da RSF n° 43/2001).

Limite das oper acOes de crédito - Dispéndio

O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5%
(onzeinteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida (inciso |1 do art. 7° da RSF n° 43/2001).

8 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso |l do caput, o célculo do
comprometimento anual com amortizacOes e encargos sera feito pela média anual da relacéo
entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano,
considerando-se, alter nativamente, o que for mais benéfico:

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacéo
pretendida; ou

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027.
(Paragrafo com redacéo dada pela Resolugéo n°36, do Senado Federal, de 11/11/2009)
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Limite das operacdes de crédito - Estoque

A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de 2001, ndo podera exceder, respectivamente, a
(inciso 111 do art. 7° da RSF n° 43/2001, combinado com art. 3° da RSF n° 40/2001):

- No caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes areceita corrente liquida;
- No caso dos Municipios: 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida;

Limite das operacgdes por ARO - Estoque

O saldo devedor das operaces de crédito por antecipacéo de receita or camentaria (ARO) em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida - RCL (art. 10 da RSF n°
43/2001).

Limite das garantias

O saldo global das garantias concedidas pel os Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder
a22% (vinte e dois por cento) daRCL (art. 9° da RSF n° 43/2001).

O limite acima podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

- N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

- Esteja atendendo o limite da divida consolidada liquida, estabelecido na RSF n° 40/2001;

- Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na LRF;

- Estgja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei n° 9.496/1997.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

4.02 Critério de projecéo dareceita correnteliquida (RCL)

Regra do calculo do Fator de Atualizagcéo

A Receita Corrente Liquida (RCL) é projetada mediante a aplicacéo de Fator de Atualizac8o sobre a receita
corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia (8 6° do art. 7° da RSF n° 43/2001). O
referido fator € obtido a partir da média geométrica das taxas de crescimento real do PIB nacional nos ltimos oito
anos (art. 7° da Portaria STN n° 9/2017).

Referénciaselinks
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Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

4.03 Fator de projecéo anual da RCL (anteriores)

De marco de 2014 a mar ¢o de 2015

A partir de marco de 2014, considerando revisdes pelo IBGE e a publicacéo do PIB de 2013, o fator de projecéo a
ser utilizado foi de 3,529608326%, sendo obtido a partir da média geométrica das taxas de crescimento real do PIB
nacional nos ultimos oito anos (art. 8° da Portaria STN n° 396/2009 - revogada pela Portaria STN n° 9, de 5 de

janeiro de 2017), a saber:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)

Ano Crescimento do PIB

2006 1,03957035058
2007 1,06091410619
2008 1,05171597509
2009 0,99670272736
2010 1,07533687989
2011 1,02732805242
2012 1,01031035324
2013 1,02284505684

M édia Geométrica 1,03529608326

De marco de 2015 a mar ¢o de 2016

A partir de marco de 2015, considerando revisdes pelo IBGE e a publicacéo do PIB de 2014, o fator de projecdo
utilizado foi de 3,33337941%:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)

Ano Crescimento do PIB

2007 1,0600596243
2008 1,0501799427
2009 0,9976564367
2010 1,0757063901
2011 1,0391547364
2012 1,0176354616
2013 1,0274210458
2014 1,0014640886

M édia Geométrica 1,0333337941
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De mar ¢o de 2016 a marco de 2017

A partir de marco de 2016, considerando revises pelo IBGE e a publicac&o do PIB de 2015, o fator de projecédo
utilizado foi de 2,14586078%:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)

Ano Crescimento do PIB

2008 1,0509419545
2009 0,9987418800
2010 1,0752822582
2011 1,0390921207
2012 1,0191798261
2013 1,0301360012
2014 1,0010416716
2015 0,9615239737

M édia Geométrica 1,0214586078

De mar ¢o de 2017 a mar co de 2018

Conforme estabelecido no art. 7° da Portaria STN n° 9, de 5 de janeiro de 2017, a partir de marco de 2017,
considerando revisdes pelo IBGE e a publicagdo do PIB de 2016, o fator de projegéo foi de 1,11783149%:

Crescimento do PIB (Fonte: IBGE)

Ano Crescimento do PIB

2009 0,9987418797
2010 1,0752822567
2011 1,0397442308
2012 1,0192117599
2013 1,0300482267
2014 1,0050395574
2015 0,9623074438
2016 0,9640526080

M édia Geométrica 1,0111783149

De marco de 2018 a mar ¢o de 2019

A partir de marco de 2018, considerando revisfes pelo IBGE e a publicacdo do PIB de 2017, o fator de projecao foi
de 1,3044817%:

Crescimento do PIB

|Ano ||Crescimento doPIB |
12010 |1,0752822567 |
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|Ano ||Crescimento doPIB |
2011 11,0397442308 |
2012 11,0192117599 |
2013 /1,0300482267 |
2014 1,0050395574 |
12015 |0,9645423661 |
2016 |0,9653728428 |
2017 11,0098543643 |
|Média Geométrica ||1,0130448170 |

Fonte: IBGE - ibge.gov.br/home/estati stica/indicador es/pib/defaul tcnt.shtm - Tabelas Completas

Demarco de 2019 a 11/12/2019

Conforme estabelecido no art. 7° da Portaria STN n° 9, de 5 de janeiro de 2017, a partir de marco de 2019,
considerando revisdes pelo IBGE e a publicagdo do PIB de 2018, o fator de projecdo a ser utilizado é de
0,5592873623%, calculado conforme tabela abaixo:

Crescimento do PIB

Ano Crescimento do PIB (fator)

2011 1,0397442308

2012 1,0192117599

2013 1,0300482267

2014 1,0050395574

2015 0,9645423661

2016 0,9669454569

2017 1,0106386126

2018 1,0111757918
Média Geométrica 1,0055928736

72/194 Secretaria do Tesouro Nacional


https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaultcnt.shtm

ZA
Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

TeSOURONACIONAL

Fonte: IBGE -
ibge.gov.br/estati sticas-novopor tal/economi cas/contas-naci onai §9300-contas-naci onais-trimestrais.html ?=& t=res

ultados - Tabelas Completas

4.04 Fator de projecéo anual da RCL (atual)

A partir de 12/12/2019, considerando as revisdes pelo IBGE da taxa de crescimento do PIB de 2016, 2017 e 2018,
o fator de projecdo a ser utilizado passa ser de 0,620111383%, cal culado conforme a seguinte tabela

Crescimento do PIB

Ano Crescimento do PIB (fator)

2011 1,0397442308
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Ano Crescimento do PIB (fator)
2012 1,0192117599
2013 1,0300482267
2014 1,0050395574
2015 0,9645423661
2016 0,9672408309
2017 1,0132286905
2018 1,0131722400
M édia Geométrica 1,0062011138
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Fonte: IBGE -
ibge.gov.br/estati sticas-novopor tal/economi cas/contas-naci onai §9300-contas-nacionais-trimestrais.html - Tabelas
Completas

Referéncia normativa: 1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

4.05 Validade da verificacao de limites

Neste artigo:

Prazos de validade
Referéncias e links

Prazos de validade

Os prazos de validade est&o definidos na RSF n° 43/2001, segundo a qual:

Art. 44. As resolugBes do Senado Federal que autorizarem as operacdes de crédito objeto
desta Resolucéo, bem como a verificacdo dos limites e condicbes previstos no art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, incluiréo, ao menos, as seguintes informacoes:

| - valor da operagdo e moeda em que serd realizada, bem como o critério de atualizagdo
monetaria;

Il - objetivo da operacgéo e 6rgao executor;

Il - condic¢des financeiras basicas da operacéo, inclusive cronograma de liberagdo de
recursos; e

IV - prazo para o exercicio da autorizacdo, que sera de, no minimo, 180 (cento e oitenta)
dias e, no maximo, 540 (quinhentos e quarenta) dias para as operacdes de dividas fundadas
externas, e de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias,
para as demais operacdes de crédito.

§ 1° Nas operacdes de crédito autorizadas em conformidade com o inciso |1l do art. 12, a
condicao de excepcionalidade seré expressamente mencionada no ato de autorizagao.

§ 2° Nas operac0es de crédito externo com garantia da Uni&o, a concessao da garantia serd
expressamente mencionada no ato de autorizacdo. (grifos nossos)

A Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu artigo 32, § 6°, incluido pela
Lei Complementar n° 159, de 2017, dispde que:

§ 60 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condi¢des de que trata este artigo e
da andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90 (noventa)
dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.
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A Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, regulamenta o dispositivo acima destacado e, assim, estabelece os critérios
para a fixagdo do prazo de validade para a verificagdo dos limites, realizada pelo Ministério da Fazenda, para os
pleitos de operacOes de crédito de Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do estabelecido do art. 32 da
LRF. Segue o artigo da Portaria:

Art. 1° Emrelacéo a cada pleito de Estados, Distrito Federal e Municipios para realizacdo de
operacdo de crédito, a Secretaria do Tesouro Nacional ou a ingtituicéo financeira credora, em
conformidade com o disposto no art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 2014, efetuara a
verificacdo dos limites e das condi¢des de que trata o art. 32 da Lei Complementar n° 101, de
2000, bem como a andlise para a concessdo de garantia pela Unido, as quais constar&o de
sua manifestacdo, para a qual serdo atribuidos os seguintes prazos de validade:

| - 90 (noventa) dias. se o calculo de qualquer dos limites a que sereferemosincisos|, Il elll
do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, resultar em percentual de
comprometimento igual ou superior a 90%;

Il - 180 (cento e oitenta) dias. se, no calculo a que sereferemosincisos|, Il elll do art. 7° da
Resoluc&o do Senado Federal n° 43, de 2001, o maior limite apurado resultar em percentual
de comprometimento entre 80% e 90%; e

111 - 270 (duzentos e setenta) dias. se todos os limites a que se referem osincisos |, 11 elll do
art. 7° da Resolugéo do Senado Federal n° 43, de 2001, resultarem em percentual de
comprometimento igual ou inferior a 80%.

8 1° Nas operagdes de crédito excepcionadas dos limites de endividamento previstos nos
incisos|, Il elll do art. 7° da Resolugcdo do Senado Federal n° 43, de 2001, a manifestacdo de
que trata o caput tera prazo de validade de 270 (duzentos e setenta) dias.

As verificagdes de limites e condigOes realizadas diretamente pelas institui¢des financeiras, nos termos da Lei
Complementar n°® 148/2014 e da Portaria MF n°® 413/2016, alterada pela Portaria MF n° 501/2017, também se

sujeitam ao regramento disposto pela Portaria MF n® 151/2018, conforme disposto no caput do artigo 1°.

O quadro abaixo resume os critérios objetivos no estabel ecimento do prazo de validade das verificagdes de limites
e condi¢des pelo Ministério da Fazenda, com base nos limites explicados em artigo especifico deste manual.

Prazo de validade das verificacfes de limites e condicles

_ Prazo de 270 dias Prazo de 180 dias Prazo de 90 dias

Setodos os limites

Se o maior doslimites

Se qualquer doslimites

Condicdo estiverem abaixo dos ||apuradosestiver nafaixa| estiver acima dos
seguintesvalores: abaixo: valor es abaixo:
Limite de 16% (inciso | do art. o 12,80% < MGA/RCL < o
70 da RSF 1P 43/2001) MGA/RCL < 12,80% 14.40% MGA/RCL > 14,40%
Limite de 11,5% (inciso Il da 0 9,20% < CAED/RCL =< o
RSF 1 43/2001) CAED/RCL < 9,20% 10,35% CAED/RCL > 10,35%

RSF n° 40/2001

Limite de 1,20 (Municipios),
inciso 1l da RSF n° 43/2001 e

DCL/RCL <0,96

(Municipios)

0,96 < DCL/RCL
< 1,08

(Municipios)

DCL/RCL >1,08

(Municipios)
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Limite de 2,00 (Estados), inciso
[11 da RSF n°43/2001 € RSF n° || DCL/RCL gy < 1,60
40/2001

MGA: Montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

CAED: Comprometimento anual com amortizacfes, juros e encargos, que consiste na média anual dos dispéndios
em todos os exer cicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacado pretendida da relagdo entre o
comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano;

DCL: Divida Consolidada Liquida.

1,60 = DCL/RCL gy <

180 DCL/RCL gqueq > 1,80

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicével a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

4.01 Limites para a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

4.06 Condicoes para a contratacao de oper acao de cr édito e concessao
de garantia

Neste artigo:

Condices
Referéncias e links

Condicoes

O néo atendimento de algum dos requisitos minimos definidos pela RSF n°® 43/2001 impede a continuidade do
processo de andlise e, por conseguinte, a conclusdo da verificacdo de limites e condicdes da operacdo pleiteada. De
acordo com alegislacdo, é vedada a contratacdo de operacéo de crédito interno:

- Se as despesas com pessoal ndo estiverem enquadradas nos limites previstos no art. 20 da LRF, com ressalva
previstano inciso |11 do § 3° do art. 23 damesmalei;

- Se 0 Ente houver contratado alguma operacdo que se equipare a operacdo de crédito cujos limites e condi¢des ndo
tenham sido objeto de andlise e de Parecer favoravel pela STN, e ndo sgja objeto de aplicacéo do disposto no 8§6°,
art. 21 daRSF n° 43/2001;

- Se os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo publicarem o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. Tal vedacéo persistira até a regularizacéo
dessa pendéncia (§ 2° do art. 52 da L RF);

- Se os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo publicarem o Relatério de Gestdo Fiscal até trinta dias apos
o0 encerramento de cada quadrimestre. Tal vedacdo persistira até a regularizacdo dessa pendéncia (8 3° do art. 55
da LRF, com ressalvaprevistanaletra“b” do art. 63 damesmalLei);

- Se os Estados (considerado o Distrito Federal) e os Municipios hdo encaminharem suas contas ao Poder
Executivo da Unido até 31 de maio e 30 de abril, respectivamente. A vedacdo persistira até a regularizacéo dessa
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pendéncia (§ 2° do art. 51 da LRF);

- Se houver violag&o dos acordos de refinanciamento firmados com a Uniéo (inciso 1V do art. 5° da RSF n°
43/2001);

- Se houver garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio por instituicdo financeira por ele controlada
(art. 17 da RSF n° 43/2001); e

- Se o0 Ente da Federacao tiver divida honrada pela Uni&o ou pelo Estado, em decorréncia de garantia prestada em
operacdo de crédito. Tal vedacado persistira até a total liquidacdo da mencionada divida (§ 10 do art. 40 daLRF e
8§ 4° do art. 18 da RSF n° 43/2001).

E vedada, ainda, a contratacéo de operacdo por ARO:

- Antes do diadez de janeiro de cadaano (inciso | do art. 38 daLRF; inciso | do art. 14 da RSF n° 43/2001);
- Enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza néo integralmente resgatada (inciso 1V-ado art. 38 daLRF
einciso 1V do art. 14 da RSF n° 43/2001);

- No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo (inciso 1V-b do art. 38 daLRF e 8 2° do art. 15 da RSF
n° 43/2001);

- Seforem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros prefixada ou indexada & Taxa Bésica Financeira- TBF
(inciso Il do art. 38 daLRF einciso |11 do art. 14 da RSF n° 43/2001).

Encontram-se ainda definidas as seguintes condic¢des para a contratagdo de operagdo por ARO:

- O valor da operacéo pretendida ndo podera exceder o limite fixado nalei autorizadora (inciso | do art. 22 da RSF
n° 43/2001);

- A taxa dejuros das operactes por ARO néo podera ser superior aumavez e meiaa TBF (1,5xTBF) vigente no
dia do encaminhamento da proposta firme (8§ 4° do art. 37 da RSF n° 43/2001); e

- A operacdo devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano
de contratacdo (inciso Il do art. 38 daLRF einciso |1 do art. 14 da RSF n° 43/2001).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

4.07 Verificagao complementar delimites e condigdes - apos virada de
exer cicio

Neste artigo:

A verificacdo complementar

Especificidades para operacdes sem garantia da Uni&o

Especificidades para operacdes com garantia da Uniéo

Documentacdo para andlises realizadas entre 1° e 30 de janeiro - operacdes sem garantia da Unido
Documentacdo para analises realizadas entre 1° e 30 de janeiro - operacdes com garantia da Unido

Documentacdo para analises realizadas apos 30 de janeiro
Forma de envio das informacdes pelainstituicdo financeira
Referéncias e links
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A verificagdo complementar

ATENCAO: O SADIPEM nao podera ser utilizado como ferramenta para a verificagdo complementar de limites e
condic¢Bes (apos virada de exercicio), nos termos da Portaria MF 151/2018. Portanto, toda a documentacao
necessaria a analise complementar de que trata a Portaria MF 151/2018 devera ser enviada pela instituicéo
financeira pelo canal “Fale Conosco” do Sadipem, escolhendo-se a opgdo "Analise complementar", da categoria
"Pedido de Verificacdo de Limites e Condicbes (PVL) para contratacéo de operacdo de crédito”

Especificamente em seus 88 2°, 3° e 4° do artigo 1°, a Portaria MF n® 151/2018 trata da verificacdo complementar
de limites e condigdes a ser realizada ap6s o encerramento do exercicio em que a operacéo de crédito tenhatido seu
pleito deferido:

"(...) 82° Para operac0es de crédito que contem com a garantia da Uni&o, encerrado o exercicio financeiro em que
foi emitida a manifestacdo da Secretaria do Tesouro Nacional de que trata o caput, caso o prazo de validade da
referida manifestacdo esteja vigente, serd realizada verificagdo complementar daquela Secretaria em relagdo ao
atendimento das seguintes exigéncias, atreladas ao exercicio financeiro:

| -inciso Il do art. 167 da Constituicio Federal;

Il - existéncia de prévia e expressa autorizacao para contratacao no texto da lel orcamentaria ou em créditos
adicionais, quando ndo setratar de lel especifica;

[l - existéncia de dotacdo na lei orcamentaria para o ingresso de recursos provenientes da operagao, o
aporte de contrapartida, assim como os encargos decorrentes da operacao, de previsdo no plano plurianual
ou, no caso de empresas estatais, de inclusdo do projeto no orcamento de investimento;

IV - limite referente ao montante das garantias concedidas pela Uni&o;

V - cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em educagao e salde; e

VI - limite referente as parcerias publico-privadas contratadas.

§ 3° Para operacdes de crédito sem a garantia da Unido, encerrado o exercicio financeiro em que foi emitida
a manifestacdo de que trata o caput, caso o prazo de validade da referida manifestacéo esteja vigente, a
verificagdo complementar das exigéncias atreladas ao exercicio financeiro de que tratam osincisos | ell do §
2°, bemcomo doinciso 11, § 1°, art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, sera realizada:

| - diretamente pela institui¢éo financeira credora, caso a verificagéo tenha sido realizada nos termos do ato
normativo que regulamenta o art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 2014; ou
Il - pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos demais casos.

8§ 4° Os prazos de validade das verificacdes complementares de que tratam os 88 2° e 3° fluirdo pelo periodo
de validade restante estabelecido nos termos do caput e do § 1°.

Como se pode observar, areferida Portaria dispde que, apos 0 encerramento do exercicio em que a verificagdo de
limites e condi¢Bes tenha sido concluida, caso a operacdo de crédito ndo tenha sido contratada sera necessaria nova
andlise. Nos termos dos 88 2° e 3° do artigo 1° da Portaria MF n° 151, de 12/04/2018, e desde que dentro do prazo
de validade da verificagdo, esta andlise serd complementar e realizada, a pedido do ente/institui¢cdo financeira, pela
STN ou pela instituicdo financeira (naqueles casos que se enquadrem no ato normativo que regulamenta o art. 10
daLC n° 148/2014).

A verificagdo complementar de que tratam os 88 2° e 3° da Portaria MF n° 151, de 12 de abril de 2018, seré
realizada nos seguintes termos:
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a. para as oper acfes de crédito sem garantia da Unido, ser 8o necessarias as ver ificacoes:

i. do cumprimento da Regra de Ouro dos exercicios corrente e anterior (art. 167, inciso |11 da Constituicdo
Federal);
ii. daexisténcia de prévia e expressa autorizacéo legal; e
iii. da inclusdo no orgcamento em curso ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacéo
pleiteada.

b. para as operacdes de crédito com garantia da Uni&o, ser o necessarias as verificacoes:

i. do cumprimento da Regra de Ouro dos exercicios corrente e anterior (art. 167, inciso |11 da Constituicéo
Federal);

ii. da existéncia de prévia e expressa autorizacao legal;

iii. existéncia de dotacdo nalei orcamentéria para 0 ingresso de recursos provenientes da operacéo, o aporte de
contrapartida, assim como os encargos decorrentes da operacdo, de previsdo no plano plurianual ou, no caso de
empresas estatais, de inclusdo do projeto no orcamento de investimento;

iv. do limite referente ao montante das garantias concedidas pela Uni&o;

v. do cumprimento dos limites constitucionais minimos rel ativos aos gastos com salde e educagéo; e

vi. do limite referente as PPPs (Parcerias Publico-Privadas) contratadas.

De acordo com o § 4° dareferida Portaria, o prazo de validade da verificagdo complementar da operacdo de crédito
pleiteada fluird pelo periodo de validade restante, tendo por referéncia a data da verificagdo vigente de limites e
condigoes.

Documentacéo para analisesrealizadas entre 1° e 30 dejaneiro

Operacdes de crédito interno sem garantia da Uniéo
A documentacdo a ser enviada, entre os dias 01 a 30 de janeiro, deve ser:

(i) Parecer Juridico e Declaracdo do Chefe do Chefe do Poder Executivo, assinado pelo procurador juridico do
Ente e pelo Chefe do Poder Executivo, conforme modelo de documento disponivel no sitio do MIP, no menu
“Download de Arquivos’, sob a denominacdo de “Modelo de declaracdo do Chefe do Poder Executivo -
verificacdo complementar (Portaria MF 151)";

(ii) Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas — Anexo n° 1 da Lei 4.320/1964
relativo aLei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio corrente. Tal documento € necessério para se redizar a
comprovacado do cumprimento do art. 167, inciso |11 da Constituicdo Federal para o exercicio corrente. Este
documento deve ser exemplar da publicacdo naimprensa ou documento digitalizado e assinado pelo Chefe do
Poder Executivo baseado no modelo disponivel no menu “Download de Arquivos’, sob denominagéo
“Modelo de demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas (Anexo 1 da Lei
4320/1964)".

Operacdes de crédito que contem com garantia da Uni&o (interno ou externo)

A documentacdo a ser enviada, entre os dias 01 a 30 de janeiro, deve ser:

(i)Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Chefe do Poder Executivo, assinado pelo procurador juridico do
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Ente e pelo Chefe do Poder Executivo, conforme modelo de documento disponivel no sitio do MIP, no menu
“Download de Arquivos’, sob a denominagéo “Modelo de Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder
Executivo - verificacdo complementar com garantia da Unido (Portaria MF 151)”;

(if) Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas — Anexo n° 1 da Lei 4.320/1964
relativo a Lel Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio corrente. Tal documento é necessario para se realizar a
comprovagdo do cumprimento do art. 167, inciso 111 da Constitui¢do Federal para o exercicio corrente. Este
documento deve ser exemplar da publicacdo naimprensa ou documento digitalizado e assinado pelo Chefe do
Poder Executivo baseado no modelo disponivel no menu “Download de Arquivos’, sob denominagdo
“Modelo de demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas (Anexo 1 da Lei
4320/1964)";

(iii) Certid@o emitida pelo Tribunal de Contas competente, que deve atestar o cumprimento do limite minimo
de gastos em salide (art. 198 da Constituicdo Federal) nos dois exercicios imediatamente anteriores, bem como
o cumprimento do limite minimo de gastos em educagdo (art. 212 da Constitui¢ao Federal) no exercicio
anterior. Ressalta-se que, inclusive durante o0 més de janeiro, a Certiddo deve atestar tais cumprimentos,
conforme entendimento da PGFN manifestados no Parecer SEI n° 31/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF para
operacdes de crédito interno, transcrito abaixo:

a. nos pedidos de concessdo de garantia da Uni&o analisados entre os dias 1° e 30 de janeiro, a
comprovacgao do cumprimento, por parte dos entes subnacionais, dos limites constitucionais minimos
relativos aos gastos em educacéo e salde, prevista no art. 10, inciso I, alinea "b", da Resolugéo n° 48,
de 2007, do Senado Federal, deve ser exigida somente para o exercicio financeiro imediatamente
anterior.

b. o documento habil para a comprovacédo exigida pelo art. 10, inciso |1, alinea "b", da Resolugao n° 48,
de 2007, do Senado Federal, ainda que seja no periodo de 1° a 30 de janeiro de cada ano civil, é a
certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente.

e no Parecer SEI n° 82/2018/COF/PGA CFFS/PGFN-MF para operacdes de crédito externo, transcrito abaixo:

a. no periodo compreendido entre os dias 1° e 30 de janeiro de cada ano, as comprovagdes dos
cumprimentos dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em educacéo e salde, para fim
da andlise de operacdes de crédito externo, deve ser exigida para o exercicio financeiro imediatamente
anterior, independentemente da exigibilidade da publicacdo do RREO do 6° bimestre e do RGF.

b. o documento hébil para a comprovacdo de quetrata o item*“a” é a certiddo expedida pelo Tribunal
de Contas competente.

Documentacao para analisesrealizadas ap6s 30 dejaneiro

Apbs o dia 30 de janeiro do exercicio corrente, para todos os tipos de operacdes de crédito, além da documentacéo
mencionada acima, deverd encaminhar ainda Certiddo do Tribunal de Contas competente atestando o cumprimento
do artigo 167, inciso |11, da Constituicdo Federal para o exercicio anterior, para fins de comprovacéo de que trata o
art. 1°, 8 2°, inciso | da Portaria MF n° 151, de 12/04/2018 (Regra de Ouro). Ademais, serd necessario que o Ente
tenha homologado, no Siconfi, 0 Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria relativo ao 6° bimestre do
exercicio anterior.

Observacao: Para as operacOes de crédito externo, o préprio Ente interessado deve encaminhar a documentacdo
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necessaria para a andlise complementar de que trata a Portaria MF n° 151/2018.

For ma de envio dasinfor macdes pela instituicao financeira

Tendo em vista que 0 Sadipem ndo podera ser realizada para analise complementar de que trata a Portaria MF n°
151/2018, a documentac&o necessdria para a referida andlise complementar devera ser encaminhada pelainstituicéo
financeira por meio do canal “Fale Conosco” do Sadipem, escolhendo-se "Analise complementar”, da categoria
"Pedido de Verificagdo de Limites e Condic¢des (PVL) para contratacdo de operacao de crédito”, indicando em
seguida no servico o tipo de operacéo.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia
Download de Arquivos

4.08 I nfor magdes e documentos - primeira liberagdo no exer cicio
seguinte

Considerando, por exemplo, que nos meses de outubr o, novembro e dezembr o esta Secretaria costuma receber
cronogramas financeir os indicando a primeira liberagdo no préximo exercicio, 0s seguintes documentos precisam
ser atualizados, se a andlise ocorrer antes da mudanca de exercicio, em 31 de dezembro:

Declaracdo do Chefe do Poder Executivo

Atestar se 0s recursos provenientes da operacéo de crédito pleiteada estéo inclusos no Projeto de Lei Orcamentaria
para 0 exercicio seguinte, informando o nimero do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e que o referido projeto de
lei j& se encontra em andamento na casa legiglativalocal. Conforme entendimento da PGFN, quando a operacéo de
crédito prevé liberacdo de recursos no exercicio subsequente ao da analise, é necessario que o ente informe o
"namero do projeto de lei orcamentéria em andamento na casa legislativa local, referente ao exercicio
imediatamente posterior aquele em que se faz aandlise do pleito formulado pelo ente federado.”

Par ecer do Orgdo Juridico

Atestar se 0s recursos provenientes da operacdo de crédito pleiteada estdo inclusos no Projeto de Lel Orcamentaria
para o exercicio seguinte, informando o nimero do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e que o referido projeto de
lel ja se encontra em andamento na casa legislativalocal. Conforme entendimento da PGFN, quando a operacéo de
crédito prevé liberagcdo de recursos no exercicio subsegquente ao da andlise, é necessario que o ente informe o
"numero do projeto de lei orcamentaria em andamento na casa legislativa local, referente ao exercicio
imediatamente posterior aguele em que se faz aandlise do pleito formulado pelo ente federado.”

Caso jatenha sido elaborada a Lei Orcamentaria relativa ao exercicio posterior, deve ser indicado que 0s recursos
provenientes da operacdo de crédito pleiteada estdo inclusos na Lei Orcamentéria Anual (LOA) do exercicio
posterior, indicando ainda 0 nimero da LOA.
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4.09 Documentos a providenciar - analiseentre2 e 30 dejaneiro

Neste artigo:

Condicdes financeiras da operacao

Cronograma financeiro da operacdo

Declaracéo do chefe do Poder Executivo

Parecer do 6rgédo juridico

Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas
“Cronograma de liberacdes’ da aba "operacdes contratadas’
“Cronograma de pagamentos’ da aba “ operacfes contratadas’

I nformacdes contabeis

Certidao do Tribunal de Contas

Referéncias e links

Seaandlisedo PVL for ocorrer entre 2 e 30 de janeiro, deverdo ser observados 0s seguintes cuidados:
Condicoes financeir as da oper acao
Verificar a necessidade de adequar a validade do Pedido de Verificacdo de Limites e Condicbes (PVL) ao hovo

exercicio, especialmente em relacdo ao ano de inicio e ano de término previstos para a operagéo na aba “ Dados
Complementares’ do SADIPEM.

Cronograma financeir o da oper acao

Adequar o primeiro ano de liberacdo do cronograma financeiro ao novo exercicio.

Declaracao do chefe do Poder Executivo

Devera ser preenchida no SADIPEM nova Declaracgo do Chefe do Poder Executivo quando da virada no exercicio,
tendo em vista que as declaracbes que fazem referéncia ao “ano em curso” ou “exercicio corrente” deverdo estar
compativeis com o ano indicado na data de elaboracéo da Declaracdo.

Com relagdo a inclusdo orcamentéria, atestar que 0s recursos provenientes da operacdo de crédito pleiteada estéo
inclusos no or¢camento vigente, nos termos do inciso |1 do § 1° do art. 32 daLRF.

Parecer do 6rgao juridico

Para andlise de pleitos de operacéo de crédito, o Parecer do Orgdo Juridico deve ser elaborado no exercicio em
curso, ndo sendo permitido Pareceres Juridicos com data de exercicios anteriores. Além disso, o Parecer Juridico
deve atestar que 0s recursos provenientes da operacao de crédito pleiteada estdo inclusos no orgamento vigente
(LOA), nostermos do inciso |1 do § 1°do art. 32 daLRF.
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Demonstrativo dareceita e despesa segundo as categor ias econdmicas

Enviar o Anexo n° 1 daLei n° 4.320/64 referente & Lei Orgcamentéria do exercicio em curso. Este documento seré
necessario até a homologagéo, no Siconfi, do RREO do 1° bimestre do exercicio em curso.

“Cronograma deliberacGes’ da aba “ oper acdes contr atadas’

Adeguar, no SADIPEM, o Cronograma ao novo exercicio.

“Cronograma de pagamentos’ da aba “ oper agbes contr atadas’

Adequar, no SADIPEM, o Cronograma ao novo exercicio.

Durante o0 més de janeiro, a compatibilidade entre a Divida Consolidada informada na subcoluna “ Amortizacao” da
coluna “Divida Consolidada’” do Cronograma de Pagamento e o saldo da Divida Consolidada do Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF, podera ser feita com base no ultimo RGF exigivel (para os municipios com publicagéo
quadrimestral, com o RGF do 2° quadrimestre do exercicio anterior, e para 0s municipios com publicacéo
semestral, com 0 RGF do 1° semestre do exercicio anterior), acrescidos dos valores recebidos e deduzidas as
amortizagOes realizadas até o final daquele exercicio. Em outras palavras, o valor a ser informado na subcoluna
“Amortizacdo” da coluna “Divida Consolidada’” do Cronograma de Pagamento deve ser correspondente & divida
consolidada do Ente na posic¢éo de 31 de dezembro do exercicio anterior.

Os valores de operacdes de crédito recebidos no 3° quadrimestre ou 2° semestre do exercicio anterior, conforme
publicacdo quadrimestral ou semestral do RGF, dever&o ser informados na aba “Notas Explicativas’ do SADIPEM,
identificando as operacOes pela destinacdo, valor total da operacdo e valor da parcela recebida no referido periodo
(em reais), conforme modelo da tabela abaixo. Com relagdo as amortizagdes ocorridas nesse periodo, € necessério
informar apenas o valor total:

Destinacso/Processo Vaor Total (namoeda | Valor recebido no 3° Quadrimestre/2°
% = contratada) semestre de 20X X (R$)

|17944.0124532/2010-52 — PAC ||IR$ 15.000.000,00 ||IR$ 1.250.000,00 |
|17944.178568/2014-01 — Posto de Saide  ||US$50.000.000,00  ||R$ 12.523.587,54 |
Vigilancia Policial ||IR$ 2.500.000,00 ||R$ 100.000,00 |
Total de recursos recebidos no 3°

Quadrimestre/2° semestre de 20X X R$ 1387358754

AmortizagOes realizadas no 3°

Quadrimestre/2° semestre de 20X X R$8.500.048,22

Importante ressaltar que esses valores serdo utilizados também para o célculo da regra de ouro do exercicio em
Curso.

Caso, durante o més de janeiro, o ente ja possua a informagao relativa ao valor da Divida Consolidada ao final do
3° quadrimestre/2° semestre do exercicio anterior, a compatibilidade mencionada podera ser feita com base nesse
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valor. Ainda assim, também deverdo ser informados na aba “Notas Explicativas’, os valores de operacles de
crédito recebidas e as amortizagtes de divida realizadas no 3° quadrimestre/2° semestre do exercicio anterior.

Alternativamente, se porventura, no més de janeiro, o Ente ja tenha homologado no Siconfi o0 RGF do 3°
Quadrimestre e 0 RREO do 6° bimestre do exercicio anterior, ndo ha necessidade de fazer os gjustes mencionados
acima no Cronograma de Pagamentos, tampouco inserir informagdes na aba “Notas Explicativas’ do SADIPEM.
Nesse caso, 0 preenchimento do Cronograma de Pagamento deve ser realizado da maneira habitual, ou sgja, o total
das amortizagdes da "Divida Consolidada" deve ser compativel com o saldo da "Divida Consolidada’' do final do
exercicio anterior (RGF do 3° Quadrimestre), informado no "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida’,
disponivel no RGF do Siconfi.

Apo6s 30 de janeiro, e para o restante do ano, 0 somatério dos valores de pagamento do principal deve ser
compativel com o saldo da "Divida Consolidada" do final do exercicio anterior, informado no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida (DCL), tendo em vista que ja sera exigida a publicacdo do RGF referente ao 3°
quadrimestre do exercicio anterior (ou 2° semestre do exercicio anterior).

I nfor macdes contabeis

O campo “InformagBes do RREO do exercicio anterior - Balanco Orcamentario” deve ser preenchido com dados do
fechamento do exercicio.

Ja o campo “Despesas de capital do exercicio em curso”, deve ser preenchido com dados do Anexo | da LOA do
eXercicio em curso.

Certidaodo Tribunal de Contas

Para operacdes de crédito (interno ou externo) que contem com garantia da Unido, ap6s a virada do exercicio, é
necessario atestar o cumprimento dos limites constitucionais minimos de gastos em salide em educacdo. Desse
modo, ja no més de janeiro, € necessario enviar certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente atestando o
cumprimento do limite minimo de gastos em saude (art. 198 a Constituicdo Federal) nos dois exercicios
imediatamente anteriores, bem como o cumprimento do limite minimo de gastos em educacéo (art. 212 da
Constituicdo Federal) no exercicio imediatamente anterior. Desse modo, € necessério que, inclusive durante o més
de janeiro, a Certiddo deve atestar tais cumprimentos para o exercicio imediatamente anterior, conforme
entendimento da PGFN manifestados no Parecer SEI n® 31/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF (para operacdes de
crédito interno) e no Parecer SEI n° 82/2018/COF/PGACFFS/PGFN-MF (para operagdes de crédito externo),
transcritos abaixo:

Parecer SEI n° 31/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF

a. nos pedidos de concesséo de garantia da Unido analisados entre os dias 1° e 30 de janeiro,
a comprovacao do cumprimento, por parte dos entes subnacionais, dos limites constitucionais
minimos relativos aos gastos em educacao e saude, prevista no art. 10, inciso I, alinea "b", da
Resolucdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, deve ser exigida somente para o exercicio
financeiro imediatamente anterior.

b. o documento habil para a comprovacdo exigida pelo art. 10, inciso I, alinea "b", da
Resolucgao n° 48, de 2007, do Senado Federal, ainda que seja ho periodo de 1° a 30 de janeiro
de cada ano civil, é a certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente.
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Parecer SEI n° 82/2018/COF/PGA CFFS/PGFN-MF

a. no periodo compreendido entre os dias 1° e 30 de janeiro de cada ano, as comprovacgdes
dos cumprimentos dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em educacéo e
saude, para fim da analise de operagdes de crédito externo, deve ser exigida para o exercicio
financeiro imediatamente anterior, independentemente da exigibilidade da publicacdo do
RREO do 6° bimestre e do RGF-.

b. o documento habil para a comprovacao de que trata o item“ a” € a certidao expedida pelo
Tribunal de Contas competente.

Referénciaselinks

Nor mativos
1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

4.10 Documentos a providenciar - analise a partir de 31 dejaneiro

Documentos a providenciar
Seaanaisedo PVL ocorrer logo ap6s 31 de janeiro, deverdo ser observados 0s seguintes cuidados:

- Homologagéo no Siconfi dos Ultimos relatérios exigiveis (RREO, RGF);

- Atualizar o quadro de despesas com pessoa da Declaracéo do Chefe do Poder Executivo (3° quadrimestre/2°
semestre do exercicio anterior);

- Anexar no Sadipem nova Certid&o do Tribunal de Contas atestando o cumprimento: do art. 12, 82° daLRF ou art.
167, inciso 111 da Constituicdo Federal para os exercicios ndo analisados, inclusive o imediatamente anterior; dos
artigos 23 e 55 para o 3° quadrimestre/2° semestre do exercicio anterior conforme o caso; e do art. 52 para o 6°
bimestre do exercicio anterior, todos da L RF).

- Paraos pleitos de operacéo de crédito com garantia da Unido, deve-se ainda ser atualizado, na Declaragdo do
Chefe do Poder Executivo, o campo “Exercicio anterior ndo analisado pelo Tribunal de Contas’;

- Deverdo ser atualizadas, ainda, as informagdes contébeis no SADIPEM;

- No Cronograma de Pagamentos, disponivel na aba “Operacfes contratadas’, o somatério dos valores da coluna
“Divida Consolidada’ deve ser compativel com o saldo da"Divida Consolidada" do final do exercicio anterior,
informado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL), tendo em vistaque jaserdexigidaa
publicacéo do RGF referente ao 3° quadrimestre do exercicio anterior (ou 2° semestre do exercicio anterior). Para
os Entes que possuam operacBes de crédito em moedas estrangeiras, valem as orientagdes disponiveis no artigo
sobre o cronograma de liberacdes das operacdes contratadas, autorizadas e em tramitacéo.

- Apds 30 de janeiro devera ser homologado o Cadastro da Divida Publica do exercicio anterior.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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Neste manual

5.05 Cronograma de liberaces das operacoes contratadas, autorizadas e em tramitacéo

4.11 LimitagOes impostas par a contr atacdo de operacao de credito em

ano eleitoral

Neste artigo:

LimitacOes previstas na Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001

LimitacOes previstas na Lei n° 9.504/1997

Entendimentos da AGU

Referéncias e links

Devem ser observadas as seguintes limitagdes impostas para a contratacdo de operacao de crédito em ano eleitoral:

Resolucao do Senado Federal n° 43/2001

Art. 15. E vedada a contrataco de operac&o de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores
ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio.

1° Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput deste artigo:

| - o refinanciamento da divida mobiliaria;

Il - as operagoes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda,
em nome do Senado Federal, no &mbito desta Resolugéo, até 120 (cento e vinte) dias antes do
final do mandato do Chefe do Poder Executivo;

Il — as operagbes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacao
(...) dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN.

2° No caso de operacdes por antecipacado de receita orcamentéria, a contratacdo € vedada no
ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.

Em regra geral, as operagdes cujos limites e condigdes forem verificados até 120 dias antes do final do mandato do
Chefe do Poder Executivo, poderdo ser contratadas junto as instituicdes financeiras ainda dentro do exercicio,
obedecendo o prazo estipulado por esta Secretaria (270, 180 ou 90 dias, conforme Portaria STN n° 9/2017).

Durante o mencionado prazo de 120 dias, os pleitos de operacdes de crédito a serem protocolados na STN deverao
prever o primeiro desembolso da operacdo a partir do exercicio seguinte, e a correspondente inclusdo orcamentéria
no Projeto de Lei Orgcamentéria do exercicio seguinte. Nesse periodo, ainda que a andlise da operacdo seja
concluida, a contratacdo s podera ocorrer apds o0 encerramento do exercicio.

L el n®9.504/1997

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

(..)

87/194 Secretaria do Tesouro Nacional



7Y

TesounoBlACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucéo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacfes de emergéncia e
de calamidade publica.

Entendimentosda AGU

Os entendimentos da AGU a respeito desse tema, aplicaveis na presente data, encontram-se no Parecer AGU
AC-12, de 11/05/2014 e no Oficio n° 128/2014/CGU/AGU, de 18/09/2014.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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5. OrientacOes e modelos de documentos

5.01 Instrucdes de carater geral sobre documentos

5.02 Dados basicos e condicdes financeiras da operacéo

5.03 Demonstrativo dareceita corrente liguida

5.04 Demonstrativo da divida consolidada liquida

5.05 Cronograma de liberacdes das operacdes contratadas, autorizadas e em tramitacdo
5.06 Cronograma de pagamentos das dividas contratadas e a contratar
5.07 Parecer do 6rgéo juridico e declaracéo do chefe do Poder Executivo
5.08 Parecer do 6rgdo técnico

5.09 Declaracdo de ndo reciprocidade

5.10 Autorizacéo do 6rgdo legislativo

5.11 Anexon®1 dal e n°4.320/1964

5.12 Comprovaches de adimpléncia

5.13 Obrigacdes de transparéncia

5.14 Certidao do Tribunal de Contas

5.01 Instrucgdes de car ater geral sobre documentos

Neste artigo:

Documentos para anexar no SADIPEM
Caracteristicas necessarias aos documentos
Responsabilidades dainstituicéo financeira
Publicidade dos documentos

Referéncias e links

Documentos para anexar no SADIPEM

Os documentos e informagdes necessarios a instrucao de pleitos para contratar operagdes de crédito estéo previstos
na LRF e na RSF n° 43/2001. Nos termos da Portaria STN n° 9, de 05/01/2017, o envio de pedidos de verificagdo
de limites e condicdes relativos a contratacéo de operagdo de crédito e de concessdo de garantias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios deve ser efetuado por meio do SADIPEM, conforme orientacdes contidas neste

Manual.

Diante do exposto, 0 ente federativo e a instituicdo financeira devem acessar 0 SADIPEM e preencher os
formularios nele contidos com todas as informagdes necessérias para 0 envio eletrénico do pleito a esta Secretaria.

A seguinte relac8o de documentos deve ser enviada como “documentos anexos’ no SADIPEM:

.- Lel Autorizadorg;

. Parecer do Orgdo Juridico;

. Parecer do Orgdo Técnico;

. Certidao do Tribunal de Contas;

- Anexo 1 daLei n°4.320/1964, somente necessario até 30/03 do exercicio corrente; e
- Minutas Contratuais, somente se for operacdo crédito com garantia da Uni&o.
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Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada, eventualmente
considerados necessarios a analise dos pleitos, poder&o ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no 81° do art. 25 da RSF n° 43/2001. Podera também a instituicdo financeira, a época da
contratacao, solicitar documentos ou informacdes adicionais que lhe dé conforto para a assinatura dos
contratos.

Car acteristicas necessarias aos documentos

Os documentos anexos deverdo seguir, além das particularidades de cada um, os seguintes preceitos, de forma a
conferir agilidade e seguranca ao processo de andlise.

a) Todos os documentos deverdo ser:

- Digitalizados, no formato PDF, de originais. Neste caso, devem ser observadas as diretrizes sobre guarda de
documentos, expostas no artigo sobre formato e guarda de documentos deste manual.
- Eletrénicos, guando assinados digitalmente por meio de Certificado Digital;

b) Os documentos devem ser legiveis e ndo podem apresentar rasuras;

¢) As assinaturas do Chefe do Poder Executivo, do responsavel pelainstituicdo financeira e dos responsaveis pelos
Orgaos técnico e juridico deverdo ser identificadas, no minimo, com aindicagéo do cargo e do nome;

d) Caso algum dos documentos ou informagdes ndo seja encaminhado pelainstituicdo financeira em conformidade
com as secdes 7.7 e 13.7 deste Manual, ou caso ndo esteja vadlido na data do envio para esta Secretaria, o pedido
podera ser devolvido a origem para ser novamente instruido, em cumprimento ao disposto no art. 2° da Resolugéo
CMN n° 3.751/2009;

€) Poderéo ser solicitados documentos adicionais, considerados necessarios a andlise dos pleitos, conforme art. 4°,
inciso |l da Portaria STN n° 9/2017 e 8 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001;

Com o objetivo de simplificar a instrucdo dos documentos exigidos para a verificagdo de limites e condicdes e
concessdo de garantia tratadas neste manual, orientamos a anexagao de documentos originais digitalizados, os quais
serdo validados mediante certificacéo digital do Chefe do Poder Executivo no envio do pleito por intermédio do
SADIPEM, eliminando assim a necessidade de autenticagdo em cartério. No entanto, caso necessério, digitalizagdo
das referidas copias autenti cadas em cartério poder&o ser anexadas em substitui¢éo aos originais.

Responsabilidades da instituicdo financeira

No caso das operacOes de crédito internas com institui¢des financeiras, nos termos da Resolugdo CMN n° 3.751, de
2009, somente devera ser emitida a Proposta Firme (o Pedido formal de Verificagcdo de Limites e Condicfes) da
operacdo de crédito se observados 0s seguintes requisitos:

- A completainstrucdo documental do pleito naforma e abrangéncia regulamentadas pelo Ministério da Economia,
de acordo com a competéncia conferida pela RSF n°® 43/2001; e

- O enquadramento da operacdo pleiteada nos limites ou regras de contingenciamento do crédito ao setor publico,
conforme resolugtes do Conselho Monetario Nacional.

Importante destacar ainda que é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a
comprovacao das adimpléncias a que se referem o art. 16 eoinciso VIII (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida
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Ativada Unido) do art. 21 da RSF n° 43/2001, n&o havendo mais verificagdo prévia desses requisitos por parte da
STN. Contudo, recomenda-se a observancia dos aspectos caracterizados no artigo sobre comprovagdo da
adimpléncia financeira e do adimplemento de obrigacfes deste manual.

Além disso, de acordo com o art. 33 daLei de Responsabilidade Fiscal, a Institui¢io Financeira € responsével por
verificar o cumprimento, por parte do tomador, no momento da contratac&o, dos limites e condi¢des estabel ecidos,
sob pena de nulidade da operagdo. Nesse sentido, a atuacéo das instituicdes financeiras tem sido relevante na
agilidade dainstrucéo e no acompanhamento dos processos.

Em virtude da dindmica do processo, este manual atualiza procedimentos e formulérios de encaminhamento de
informagdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo tnico da Portaria STN n° 9/2017. Dessa forma, na ocasido do
envio de pleito a esta Secretaria, 0 interessado devera consultar a versdo mais atualizada deste manual. Os model os
dos documentos constantes deste manual estdo disponiveis disponivel no menu "Download de Arquivos' deste
Manual.

Publicidade dos documentos
A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos

relacionados as analises de operacdes de crédito de entes subnacionais e as de concessao de garantias, sgja por meio
do sistema SADIPEM, segja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

1.08 Formato e guarda de documentos
5.12 Comprovacdes de adimpléncia
Download de Arquivos

Linksexternos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesguisa/md pesg processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0

5.02 Dados basicos e condicdes financeir as da oper acao

Neste artigo:

Dados bésicos e condicdes financeiras
Exemplos de descricéo de condicoes financeiras
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Referéncias e links

Dados basicos e condicdes financeir as

Os dados basicos da operacdo a ser contratada (devedor, credor, moeda, valor, tipo e finalidade da operacéo) bem
como suas condicdes e cronograma financeiros devem ser preenchidos no SADIPEM.

Para as operacdes de crédito internas com instituicdes financeiras, o pedido de verificaco de limites e condicbes
(PVL) poderaindicar o prazo de validade da disponibilidade do crédito e das condicfes financeiras ali descritas,
prazo este que devera ser compativel com as regras relativas ao enquadramento da operacdo nos limites de
contingenciamento de crédito ao setor publico, tendo em vista que compete as institui ¢es financeiras a observancia
das regras e limites estabelecidos na Resolugdo CMN n° 4.589/2017. Para as operacdes a serem realizadas com
recursos de destaque de capital, 0 agente financeiro também podera definir o prazo limite para contratacdo. No caso
de ndo ser informada a data de validade, esta seré considerada indeterminada.

Deverdo ser informados na PVL a taxa de juros da operacéo e os demais encargos, nos quais se incluem outros
custos da operacao nao representados pela taxa de juros, tais como: taxa de risco, taxa de administracéo, comissdes,
reembol sos de despesas etc. Atentar ainda ao fato de que deve ser informada a periodicidade de cada um desses
encargos (aa., am. etc.).

Exemplos de descricéo de condicdes financeir as

A descricdo das taxas e encargos deve guardar conformidade com os termos do contrato a ser assinado. Caso ataxa
de juros seja varidvel, deve-se evitar aindicagdo de um percentual fixo de referéncia, mesmo que esta referéncia
digarespeito ao patamar que o indice variavel atinge no presente.

Como exemplos de descricéo de taxa de juros, podemosindicar os seguintes:

- "Taxa de juros anual, equivalente a Libor Trimestral acrescida do custo de captacdo do banco e da margem
aplicavel para empréstimos do capital ordinario do banco”. Assim, mesmo que se tenha, hoje, o valor de todas as
trés variaveis (Libor, custo de captacéo e margem), ndo se deve somé-las e indicar, no PVL, como taxa de juros
“X, XX ao ano”. A descricdo completa como “ Taxa de juros anual, equivalente a Libor Trimestral acrescida do
custo de captacdo do banco e da margem aplicavel para empréstimos do capital ordinério do banco” é preferivel;

- "Taxadejuros anual, equivalente a Libor Semestral acrescida de spread variavel”

- "Taxade juros anual, equivalente a Libor Semestral acrescida de spread de X,XX% a.a. pelo periodo de 8 anos a
partir da data da vigéncia do contrato. ApGs esse periodo, Libor 6 meses mais spread de X,XX% a.a.” Perceba-se
gue neste caso é seguro indicar o valor do spread, pois ele é fixo;

- Em operagdes com umataxa variavel mais spread fixo: “Taxa de juros anual, composta pela TILP mais X, XX%".
Aqui, “TILP”" serve apenas como referéncia;

- Em operagOes com taxafixa: “X,XX% a.a.”

Como descricéo de encargos e comissfes, deve-se indicar o valor, a base de calculo e a periodicidade/forma de
pagamento. Seguem exemplos:

- Comissao de crédito de até X ,X X% a.a. sobre 0 saldo ndo desembol sado;

- Comissao de inspecdo e supervisdo de até X, XX% a.a. do valor empréstimo;

- Comissdo inicial = Front end Fee: X,XX% sobre o valor do financiamento;

- Comissdo de Compromisso no valor de X,XX% a.a, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do
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empréstimo,devida no vencimento de cada parcela semestral;
- Juros de Mora: Para o caso de mora, 0 mutudrio obriga-se a pagar ao Banco, além dos juros ordinarios, 2,0% a.a.

Cabe destacar, ainda que, em operacdes em moeda estrangeira, a variagdo cambial ndo deve ser indicada como
componente de taxa de juros, e sim como indexador.

Referénciaselinks

Normativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

5.03 Demonstrativo dareceita corrente liquida

Neste artigo:

Demonstrativo da RCL utilizado paraandlise de PVL
Correspondéncia de valores entre varios documentos
Referéncias e links

Demonstrativo da RCL utilizado para analise de PVL

A STN utilizara os dados do ultimo Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (DRCL) exigivel homologado no
Siconfi, tendo em vista que o art. 21, § 4° da RSF n° 43/2001 possibilita ao Ministério da Economia dispensar a
apresentacdo desse demonstrativo caso ja disponha das informagfes contidas nesse documento em seus bancos de
dados. Dessa forma, o ultimo RREO exigivel que contenha o DRCL (conforme art. 52 e art. 63, inciso |1, ambos da
LRF) devera estar homologado no Siconfi nas datas informadas no artigo relativo a obrigacdes de transparéncia
deste manual.

Correspondéncia de valor es entre varios documentos

O Ente Federativo deverd atentar para que o valor da Receita Corrente Liquida (RCL) informado no DRCL do
RREO corresponda aquele informado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DDCL) do RGF, no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (DDP) do RGF e no Quadro de Despesas com Pessoal constante na
Declaracdo do Chefe do Poder Executivo (aba do SADIPEM) quando os documentos mencionados se referirem ao
mesmo periodo. Segue quadro com a correspondéncia entre a publicacdo da RCL informada no DRCL e aquela que
devera constar no RGF e no Quadro de Despesas com Pessoal da Declaracéo do Chefe do Poder Executivo:

| 2° bimestre || 1° quadrimestre |
| 3°bimestre || 1° semestre |
| 4° bimestre || 2° quadrimestre |
| 6° bimestre || 3° quadrimestre ou 2° semestre |
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Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5.13 Obrigacdes de transparéncia

5.04 Demonstrativo da divida consolidada liquida
OrientacOes

Conceito de DCL edemonstrativo utilizado na andlise de PVL

Conforme a RSF n° 40/2001, Divida Consolidada Liquida (DCL) é divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacBes financeiras e os demais haveres financeiros.

A STN utilizara os dados do Demonstrativo da DCL (DDCL) do ultimo RGF exigivel homologado no Siconfi,
tendo em vista que o art. 21, § 4° da RSF n°® 43/2001 possibilita ao Ministério da Economia dispensar a
apresentacdo desse demonstrativo caso ja disponha das informacfes contidas nesse documento em seus bancos de
dados. Dessa forma, o Ultimo RGF exigivel (conforme art. 55 § 2° e art. 63, inciso |l, anbos da LRF) devera estar
homologado no Siconfi, nas datas informadas no artigo sobre obrigacfes de transparéncia deste manual.

Correto preenchimento

O ente da Federacdo devera atentar para o correto preenchimento desse Demonstrativo, de forma que os valores
sejam corretamente al ocados nos campos correspondentes. Devera ser dada especial atencdo aos campos “ Outras
Dividas’, “Divida Com Instituicdo Nao Financeira’ e “Demais Dividas Contratuais’, cujos valores deverdo ser
informados em conformidade com o disposto no Manua de Demonstrativos Fiscais.

Cadastro da Divida Publica

Cabe destacar, ainda, que os dados do DDCL do 3° quadrimestre (ou do 2° semestre) de determinado exercicio,
bem como a coluna " Saldo do Exercicio Anterior" do DDCL do exercicio seguinte, deverdo ser compativeis com 0s
valores dos tipos de divida informados no CDP do mesmo exercicio. Dessa forma, atitulo de exemplo, conclui-se
gue os dados do DDCL do 3° quadrimestre de 2015 e da coluna "Saldo do Exercicio Anterior" dos DDCL do
exercicio 2016 de determinado ente deverdo ser compativeis com os valores dos tipos de divida informados no
CDP 2015. Para mais informagdes sobre o CDP, acesse 0 Manual do CDP (link abaixo).

A ndo observancia do correto preenchimento desse demonstrativo pode acarretar analises adicionais ou pedidos de
informacgdes complementares, que significam necessariamente atrasos no andamento do processo e ineficiéncia
para o conjunto das operacGes em andlise.

Referénciaselinks
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Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5.13 Obrigacdes de transparéncia

Linksexternos

Manua do CDP
conteudo.tesouro.gov.br/cdp

5.05 Cronograma de liber acdes das oper agGes contr atadas, autorizadas
e em tramitacéo

O Cronograma de Liberacdes € gerado pelo SADIPEM, a partir do preenchimento de formulé&rios eletrénicos pelo
usuério. Instrugdes para o correto preenchimento desses formularios podem ser acessadas por meio do botdo de
gjuda, localizado no canto superior direito datela daquele Sistema.

No cronograma constar&o todas as previsdes de liberacdo das operacdes de divida fundada interna e externa bem
como de liberacdo das operacfes de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria realizadas no exercicio em
curso, exclusive a operacéo pleiteada, e de operacdes contratadas em exercicios anteriores que ainda possuam
parcelas aliberar.

Observar que os valores das operacfes de crédito em moedas estrangeiras deverdo ser convertidos para Real com
base na cotacdo de venda da taxa de cadmbio disponivel no site do Banco Central referente ao Ultimo dia do periodo
a que se refere o Ultimo RREO exigivel. Portanto, caso o Ultimo RREO exigivel nho momento da andlise sgja o
referente ao 5° bimestre de determinado exercicio, a taxa de cdmbio devera ser a do dia 31/10 do respectivo
exercicio ou, caso essa data ndo sejaum dia Gtil, ado dia Util imediatamente anterior.

5.06 Cronograma de pagamentos das dividas contratadas e a contr atar

OrientacOes

O Cronograma de Pagamentos € gerado pelo SADIPEM, a partir do preenchimento de formulérios eletronicos pelo
usudrio. Instrucdes para o correto preenchimento desses formulérios podem ser acessadas por meio do botdo de
gjuda, localizado no canto superior direito datela daquele Sistema.

No cronograma constardo todas as previsdes de pagamento anual das dividas consolidadas interna e externa,
contratadas e/ou a contratar, exclusive a operagdo pleiteada, com discriminacdo do principal, dos juros e dos
demais encargos.

Caso ndo exista compatibilidade entre o valor constante do total de amortizaces da Divida Consolidada do
Cronograma de Pagamentos (constante da aba “ Operacdes Contratadas’” do SADIPEM) e aquele informado na
rubrica"Divida Consolidada’ do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DDCL) do 3° quadrimestre (ou 2°
semestre) do exercicio anterior ou, ha mesma rubrica, na coluna "saldo do exercicio anterior" do Ultimo RGF
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exigivel do exercicio em curso (o que for mais atual), decorrente, por exemplo, de juros vincendos referentes a Lei
n° 9.496/97, devera ser informado na aba “Notas Explicativas’ do SADIPEM as razdes e valores dessa diferenca.

Conforme manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CAF/N°
1327/2017, os valores relativos a previsdo de pagamento de precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, devem ser considerados para
fins de cllculo do limite de que trata o inciso Il do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001. Portanto, o
total de amortizacOes informado na coluna “ Divida consolidada’ do Cronograma de Pagamentos constante da aba
“Operacdes Contratadas’ deve ser compativel com o saldo da "Divida Consolidada" do final do exercicio anterior
(posicdo de 31 de dezembro do exercicio anterior), incluindo-se os pagamentos previstos de precatérios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido
incluidos.

Referénciaselinks
Nor mativos
1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

5.07 Parecer do 6rgao juridico e declaracao do chefe do Poder Executivo

OrientacOes

O parecer do 6rgdo juridico, previsto no 81° do art. 32 da LRF, bem como no inciso | do art. 21 da RSF n° 43/2001,
devera ser enviado como “Documento Anexo” no SADIPEM (o modelo do documento esté disponivel no menu
"Download de Arquivos' deste manual).

Ja a declaracao do chefe do Poder Executivo, prevista no art. 21 da RSF n° 43/2001, é gerada automaticamente pelo
SADIPEM, apartir do preenchimento da aba "Declaracdo do chefe do Poder Executiva”.

O parecer do 6rgéo juridico devera ser assinado pelo representante do 6rgao juridico e pelo chefe do Poder
Executivo. Este documento, considerado obrigatério pela legislacdo, € instrumento fundamental para atomada de
decisdo do chefe do Poder Executivo, quanto ao atendimento dos requisitos legais para contratacéo e deve estar
amparado em fatos e informagdes seguras, com o devido comprometimento da administrac&o.

O parecer devera apresentar a estrutura minima do modelo mencionado, de forma a atender a todos os aspectos
relacionados na legislacéo, objetivando conferir o devido amparo ao processo de avaliagdo do Ministério da
Economia, bem como seguranca e celeridade das andlises.

Sugere-se ainclusdo das sentencas indicadas no modelo em cada item da estrutura do parecer, de forma que ndo
surjam duvidas quanto a abrangéncia ou contetido da opinido juridica, circunstancia que poderia acarretar analises
adicionais ou pedidos de informac&o complementares, que significam necessariamente atrasos no andamento do
processo e ineficiéncia para o conjunto das operagdes em andlise.

Referénciaselinks
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Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia
Download de Arquivos

5.08 Parecer do 0rgao técnico

OrientacOes
O parecer do 6rgéo técnico, cuja elaboracéo é obrigatoria para a contratagdo de qualquer tipo de operagéo de
crédito, por forcado art. 32 daLRF edo inciso | do art. 21 da RSF n° 43/2001, de forma geral, tem o proposito de

apresentar as justificativas para a contratagdo da operacdo pretendida, e deverd ser enviado como “Documento
Anexo” no SADIPEM.

O parecer devera ser assinado pelo representante do 6rgéo técnico, devidamente identificado (no minimo, nome e
cargo), e conter 0 “de acordo” do chefe do Poder Executivo.

O modelo de parecer técnico esta disponivel no menu "Download de Arquivos' deste manual.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
Download de Arquivos

5.09 Declaracdo de nao reciprocidade

OrientacOes
Este documento € necessario apenas para Antecipacdo de Receita Orcamentéria (ARO).

Conforme disposto no art. 37, 8 6° da RSF n°® 43/2001, é pré-requisito para a contratacdo da operacdo de
Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO), o envio de documento anexo no SADIPEM de declaracéo da ndo
ocorréncia de reciprocidade ou condicdo especial que represente custo adicional ao expresso pelataxa de juros da
operacdo, assinada por representante da instituicéo financeira e pelo chefe do Poder Executivo, devidamente
identificados (no minimo, nome e cargo).

O modelo esté disponivel no menu "Download de Arquivos' deste Manual.
Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
Download de Arquivos
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5.10 Autorizagdo do 6rgao legidativo

OrientacOes

A autorizacdo legislativa € documento essencia na andlise, e vincula as demais condigdes da operagdo de crédito.
Assim, a autorizacdo legislativa, que devera ser enviado como “Documento Anexo” no SADIPEM, devera
especificar os elementos essenciais de identificagdo da operacdo de crédito (tais como valor e finalidade da
operacao, e preferencialmente o agente financeiro) além de outras caracteristicas que o Poder Legislativo local
desgje condicionar.

Esta autorizagdo também podera constar na Lei Orcamentéria Anual ou em lei que autorize créditos adicionais
(inciso | do § 1° do art. 32 da L RF), desde que atenda as caracteristicas descritas no parégrafo anterior.

Devera ser anexado no SADIPEM:

1. Copiaem PDF do exemplar de sua publicacéo naimprensa;
2. Cépiaem PDF do documento assinado pelo Chefe do Poder Executivo; ou
3. Versdo em PDF do documento disponibilizado no sitio do interessado (ente da Federag&o) nainternet.

No caso de operacdes com a garantia da Uni&o, deve ser incluida na Lei a autorizagdo para conceder
contragarantias, conforme disposto no artigo sobre documentos para a garantia da Unido deste manual. As
contragarantias deverdo conter necessariamente todas as transferéncias federais, as receitas proprias dos Entes e
ainda outras garantias em direito admitidas.

Um exemplo da autorizagdo do érgéo legislativo esté disponivel no menu "Download de Arquivos' deste manual.
Referéncias elinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
Neste manual

14.03 Documentos e informacBes para a garantia da Uni&o
Download de Arquivos

5.11 Anexon®1dalLe n®4.320/1964

OrientacOes

O Anexo n®1 daLei n°4.320/64 (Adendo Il — Portaria SOF n° 8, de 4/2/1985) deve ser 0 Anexo publicado junto a
LOA do exercicio em curso. Assim, nesse anexo deverdo constar 0s valores de receita e despesa por categoria
econdmica, previstos na propria LOA, independentemente da data em que o pleito for protocolado na STN, ou sgja,
osvalores equivalem a previsdo e a dotacdo iniciais. Nao sereferem a execucao or camentaria.

O documento devera ser anexado no SADIPEM até 30 de marco do exercicio em curso, tendo em vista que, a partir
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dessa data, os dados necessérios seréo coletados do Balango Orgamentério, parte integrante do RREO do dltimo
bimestre exigivel do exercicio em curso, homologado no Siconfi.

Deve ser enviado como “Documento Anexo” do SADIPEM exemplar da publicacdo na imprensa ou documento
baseado no modelo disponivel no menu "Download de Arquivos' deste Manual.

Deve ser anexado no SADIPEM apenas o Anexo n° 1 daLei n° 4.320/64, ndo sendo necessarias outras partes da
Lei Orcamentaria.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia
Download de Arquivos

5.12 Comprovacoes de adimpléncia

Neste artigo:

Exigéncias de adimpléncia

Responsabilidade da instituicdo financeira

Responsabilidade do ente

Operages junto ainstituicoes federais

Verificacdo por meio do Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC)
Certidao emitida pela secretaria responsavel pela administracéo financeira do garantidor
Adimplemento de contratos firmados com a Uni&o

Comprovacao da regularidade quanto aos precatérios

Referéncias e links

Exigéncias de adimpléncia

A RSF n°43/2001, em seu art. 21, inciso VI, exige comprovagdo do proponente da operacdo de crédito que ateste
sua regularidade mediante certidédo negativa de débitos com:

- O Programa de Integracdo Social (PIS);

- O Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP);

- O Fundo de Investimento Socia (FINSOCIAL);

- A Contribuicdo Socia para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
- O Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS); e

- O Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS).

A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional far-se-a mediante apresentacdo de certiddo conjunta
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela PGFN, com informacfes da situacdo do sujeito
passivo quanto aos tributos administrados pela RFB e a Divida Ativa da Unido conforme alegislagéo vigente.

A adimpléncia do CNPJ que represente a pessoa juridica do mutuério ou tomador da operacdo de crédito com
institui¢bes integrantes do Sistema Financeiro Nacional é pré-requisito para a contratacdo de operacdo de crédito,
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conforme disposto no art. 16 da RSF n° 43/2001.

A adimpléncia do tomador é verificada por meio do acesso ao Sistema do Banco Central (SISBACEN), no Sistema
de Registro de Operagdes de Crédito com o Setor Publico (Cadip). Dessa forma, também ndo € necessario o envio
de comprovante para esse item, devendo somente manter a adimpléncia do ente.

Ademais, por ocasido da assinatura dos instrumentos contratuais, o ente devera estar cumprindo o disposto no
inciso IV do § 10° do art. 97 do ADCT, da Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 20009.

Responsabilidade da instituicao financeira

E de responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a comprovagdo das adimpléncias a que se refere o
inciso VIII do art. 21 da RSF n° 43/2001 (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido), ndo havendo
mais verificagdo prévia desses requisitos por parte da STN. A partir desta alteragéo de procedimentos, a verificacdo
se efetiva somente na formalizac8o dos instrumentos contratuais, permitindo, assim, uma maior flexibilidade para
gue o ente possa gerenciar sua situacdo cadastral ao longo do processo.

Cabe ressaltar que, tendo em vista a determinac&o para que o contratante verifigue diretamente a adimpléncia
financeira, reserva-se a estas institui¢des eventual entendimento juridico quanto @ maneira ou procedimentos de se
obter a comprovagdo de adimpléncia a época da contratacéo.

Responsabilidade do ente

Ressalte-se, assim, que é responsabilidade do ente manter-se em situacéo de regularidade. A contratacdo ficara
condicionada a apresentacéo, perante o agente financeiro ou o contratante, de todas as certiddes exigidas por lei
vélidas na data da contratagéo, ndo sendo necessario, portanto, encaminhé-las a esta Secretaria para a verificacao
dos requisitos prévios a contratacao de operacOes de crédito. Logo, recomenda-se aos entes Federativos o
acompanhamento nos sites da CAIXA (FGTS) edo SRF/PGFN (PIS-PASEP, FINSOCIAL, COFINS, INSS).

Operacdesjunto ainstituicOes federais

No caso de empréstimos e financiamentos a serem contratados com institui¢des federais, na forma regulamentada
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a legislagdo exige o cumprimento da Lei n°® 9.717, de
27/11/1998, comprovado por meio do Certificado de Regularidade Previdenciaria- CRP (inciso VIII do art. 21 da
RSF n° 43/2001).

Considera-se Regime Proprio de Previdéncia Socia o sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente
da Federacdo, que assegure, por lei, atodos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

O Certificado de Regularidade Previdenciéria podera ser obtido na pagina da Previdéncia Social. Esse certificado é
a nica comprovagdo que ndo se verifica para cada CNPJ, mas para 0 Ente em questdo, sendo necessario somente
guando a operacdo for contratada com institui¢do financeira federal.

Verificacao por meio do Servico Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC)
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H4, ainda, a opcéo de verificagdo de adimpléncia por meio do Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntérias (CAUC) (link abaixo). O CAUC possui, além da opcdo de consulta, uma lista de perguntas e respostas
mais frequentes e, caso o Ente ndo tenha a lista de CNPJs atualizada, observar o art. 14 da Instrugdo Normativa
STN n° 1, de 6 de outubro de 2017.

O CAUC é um servico de consulta unificada de requisitos fiscais para transferéncias voluntarias e pode ser um
instrumento Gtil de monitoramento por parte dos entes da Federagdo, lembrando que 0 servigo possui apenas treze
requisitos, sendo que os demais devem ser comprovados por documentos.

Conforme determina o § 2° do art. 32 da RSF n° 43/2001, os entes da Federacdo ficaram obrigados a promover, até
o dia 30 de junho de 2013, a vincula¢&o de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou 6rgéos que ndo
possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da entidade tomadora da operagéo de crédito. Até essa
data a verificagdo de que tratam o art. 16 e o inciso VIl do art. 21 foi realizada pelo CNPJ principal da entidade
tomadora da operagdo de crédito.

No caso de operacdes com andlise de garantia da Unido, a verificagcdo de adimpléncia sera feita para os CNPJs
ligados a Administracéo Direta de todos os poderes.

Certidao emitida pela secretaria responsavel pela administracéao
financeira do garantidor

No caso especifico de operaces de municipios com garantia de estados, devera ser anexado no SADIPEM certidao
emitida pela Secretaria responsavel pela administracdo financeira do garantidor, que ateste a adimpléncia do
pleiteante perante o estado e as entidades por ele controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de
garantia a operacdo de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada, nos termos do art. 40 da LRF (inciso VII do
art. 21 da RSF n° 43/2001). A certiddo devera ser assinada por quem de direito, devidamente identificado.

Adimplemento de contratos firmados com a Uniao

Conforme disposto no art. 21, VI da RSF n° 43/2001, os pleitos para a realizacdo de operacdes de crédito deverdo
ter a comprovacdo da Secretaria do Tesouro Naciona quanto ao adimplemento do ente com a Unido relativo aos
financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as garantias a operacfes de crédito, gque tenham
sido eventual mente honradas.

Além disso, conforme disposto no art. 5°, IV da RSF n° 43/2001, é vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de refinanciamento firmados com a
Uni&o.

No caso dos municipios que ndo tenham firmado acordo de refinanciamento com a Uni&o, no ambito da MP n°
2.185/2001 e da Lei n°8.727/93, nenhum documento ou verificagdo adicional sdo necessarios.

No caso dos municipios que tenham firmado acordo de refinanciamento com a Unido, a STN verificard se o
referido Ente cumpre os requisitos previstos nos contratos cel ebrados no &mbito da MP n° 2.185/2001 e/ou da Lei
n° 8.727/93, bem como se a referida operacdo de crédito ndo representa violacdo aos acordos de refinanciamento
firmados com a Unido. Para qualquer consulta e/ou regularizacdo com relagdo a esse assunto, o interessado devera
entrar em contato com a Coordenagdo-Geral das Relacdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios
(COREM/STN), pelostelefones (61) 3412-3042 e (61) 3412-3043.
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No caso dos Estados que tenham firmado acordos de refinanciamento com a Unido no ambito da Lel n° 9.496/97 e
dalLe n°8.727/93, a STN verificara se o referido Ente cumpre 0s requisitos previstos nos contratos celebrados, se a
operacdo em referéncia esta prevista no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado (Lei n° 9.496/97),
bem como se a referida operacado de crédito néo representa violacdo aos acordos de refinanciamento firmados com
a Unido. Para qualquer consulta e/ou regularizacdo com relacdo a esse assunto, o interessado devera entrar em
contato com a Coordenacdo-Geral das Relacdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (COREM/STN),
pelos telefones (61) 3412-3042 e (61) 3412-3043.

Observe-se que, com base naLel n° 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Portaria STN n° 738, de 23 de outubro
de 2018, dispensou os municipios nela descritos da remessa do balancete da execucdo or¢camentéria mensal, do
cronograma de compromissos da divida vincenda previstos na Lei n° 8.727/93 e na MP n° 2.185-35/2001, e da
remessa do balango anual, previsto na MP n° 2.185-35/2001, assim como dispensou municipios da verificagdo do
cumprimento dos requisitos constantes do art. 9° da MP n° 2.185-35/2001. A excec¢éo nao abrange os municipios
gue apresentem pendéncias financeiras decorrentes de acdo judicial que tenha como litigio o refinanciamento de
divida

Para os entes que possuem financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido, mediante informacéo da
Secretaria do Tesouro Nacional, devera ser exigida pelo contratante, no ato da assinatura do contrato, informagéo
relativa & comprovagdo de que trata o inciso VI do art. 21 da RSF n° 43/2001, e do disposto no inciso IV do art. 5°
dareferida Resolucéo.

Comprovacéo da regularidade quanto aos precatorios

Para a concesséo de garantia da Uni&o, o ente devera estar em situacdo de regularidade quanto ao pagamento de
precatérios ou quanto ao regime especial instituido pelo art. 97 do ADCT (Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Caso ndo seja possivel realizar consulta ao Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN, o ente
devera anexar no SADIPEM certiddo emitida pelo tribunal competente atestando a regularidade de pagamento e a
sua periodicidade, ou declaracdo de regularidade de pagamento de precatérios, e sua respectiva periodicidade,
emitida pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo Secretério da Fazenda, com protocolo da declaragdo junto ao
Tribuna de Justica competente.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC)
sti.tesouro.gov.br

5.13 Obrigaces de transparéncia

Neste artigo:
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Principio da publicidade
Encaminhamento das contas anuais
Atualizacdo do Siconfi e do CDP
Prazos

Referéncias e links

Principio da publicidade

As obrigacOes de transparéncia decorrem precipuamente do Principio da Publicidade, conforme art. 37 da
Constituicdo Federal. Ressalte-se que a Lei Complementar n°® 131, de 27/05/2009, que alterou a L RF, estabelece
prazos para, entre outras obrigacoes, a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentéria e financeira, em meios eletr 6nicos de
acesso publico.

Encaminhamento das contas anuais

Para comprovacdo de encaminhamento, por parte dos entes da Federacéo, de suas contas ao Poder Executivo da
Unido e do Estado, a STN redlizara a verificagdo por meio do Siconfi e do CAUC (links abaixo).

Até maio de 2019, o municipio devia comprovar também que encaminhara as contas ao Poder Executivo do
respectivo Estado, requisito este entendido desnecessario pela PGFN no Parecer SEI N°
128/2019/CAF/PGACFFS/IPGFN-ME.

Atualizacéo do Siconfi edo CDP

Constitui obrigacéo dos estados, dos municipios e do Distrito Federal o envio de informagdes contébeis parafins de
consolidagéo pela Uni&o, conforme o art. 51 da L RF, bem como informagdes sobre suas operagdes de crédito e os
relatérios fiscais previstos na LRF.

As informacBes para o calculo, pelo Tesouro Nacional, dos limites de endividamento dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal devem ser extraidas do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ) e do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF). Esses relatorios devem estar homologados no Siconfi de acordo com suas datas de
exigibilidade.

Devem estar homologados ou retificados no Siconfi os RREOs referentes ao exercicio anterior e ao exercicio em
curso (atual) do Poder Executivo, na forma da Portaria do Siconfi vigente. Também devem estar homol ogados no
Siconfi os RGFs referentes ao exercicio anterior e ao exercicio em curso (atual) de todos os Poderes e Orgaos
elencados no art. 20 da LRF, inclusive as defensorias publicas quando houver esse 6rgéo na estrutura do ente da
Federac@o. Os Balancos Anuais deveréo apresentar o status "Homologado™ ou “Retificado”. O Ultimo CDP exigivel,
por suavez, devera estar "Homologado" no SADIPEM, apresentando o status de “Regular”.

O Ente que deixar de homologar ou finalizar essas informag6es no Siconfi ou ho SADIPEM, conforme o caso, até
as datas de exigibilidade requeridas, ndo podera contratar operacdes de crédito, podendo, entretanto, a qualquer
tempo, realizar a devida homol ogacéo/finalizagdo, para se tornar apto a contrataco.
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Prazos para homologacéo/finalizacdo dos relatérios e informacoes
contabels

|CDP-AnuaI ||30 dejaneiro |
|RREO - 1° Bimestre ||30 de marco |
[RREO - 2° Bimestre |30 de maio |
IRGF - 1° Quadrimestre |30 de maio |
IRREO - 3° Bimestre |30 dejulho |
|RGF- 1° Semestre* ||30 dejulho |
IRREO - 4° Bimestre |30 de setembro |
|RGF - 2° Quadrimestre ||30 de setembro |
|RREO - 5° Bimestre ||30 de novembro |
|RREO - 6° Bimestre ||30 de janeiro do exercicio seguinte |
|RGF - 3° Quadrimestre ||30 dejaneiro do exercicio seguinte |
|RGF - 2° Semestre* ||30 de janeiro do exercicio seguinte |
|Ba| anco Anual (municipios) ||30 de abril do exercicio seguinte |
|Ba| anco Anual (estados e DF) ||31 de maio do exercicio seguinte |

*Municipios com populago inferior a cinquenta mil habitantes que optarem por divulgar semestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal, nos termos do art. 63
daLRF.

Referénciaselinks
Normativos

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
Links externos

Siconfi
siconfi.tesouro.gov.br

Servigo Auxiliar de Informacfes para Transferéncias Voluntarias (CAUC)
sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf

5.14 Certidao do Tribunal de Contas

Neste artigo:

Orientacfes gerais
Detalhes para operacao de crédito interno com garantiada Unido
Detal hes para operacao de crédito externo com garantiada Uni&o
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Referéncias e links

Orientacbes gerais

A certid@o expedida pelo Tribunal de Contas competente, exigida pelo art. 21, inciso 1V, da RSF n° 43/2001,
deverd ser anexada no SADIPEM e deverd estar valida na data da assinatura do contrato entre ente e instituicéo
financeira, bem como na data em que esta Secretaria finalizar a andlise do pleito. Cabe ressaltar que a contratagcéo
fica condicionada a apresentacdo, perante as institui¢des financeiras, de todas as certiddes exigidas por lel validas
na data da contratag&o.

A certiddo do Tribunal de Contas competente é valida considerando os prazos-limite de publicacdo do Relatério
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), desde que ndo haja prazo
de validade inferior estabel ecido no préprio documento.

Em relacdo as contas do Gltimo exercicio analisado, a certiddo devera atestar o cumprimento do disposto nos
seguintes artigos (alinea“d’ doinciso 1V do art. 21 da RSF n° 43/2001):

- 2°do art. 12 da LRF: Regra de Ouro;

- 23 da LRF: com certificagdo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal por poder/6rgéo, tal como
especificado no art. 20;

- 33 daLRF: ndo contratagdo de operacéo de crédito realizada com infragdo do disposto na LRF;

- 37 da LRF: ndo realizacdo de operagbes vedadas;

- 52 daLRF: publicagdo do RREO,;

- 2°do art. 55 da LRF: publicacdo do RGF.

Em relacdo as contas dos exer cicios ainda n&o analisados, e, quando pertinente, do exer cicio em cur so, a certidao
deverd atestar o cumprimento do disposto nos seguintes artigos (alinea “b” do inciso IV do art. 21 da RSF n°
43/2001):

- 2°do art. 12 da L RF: Regra de Ouro (desnecessario para 0 exercicio em curso);

- 23 daLRF: com certificagéo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal por poder/6érgéo, tal como
especificado no art. 20;

- 52 daLRF: publicagdo do RREO,;

- 2°do art. 55 da LRF: publicacdo do RGF.

Relativamente ao art. 23 e em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001, a certiddo deve
atestar o cumprimento dos limites por Poder e por 6érgéo, informando inclusive os respectivos val ores monetéarios e
percentuais em relacdo areceita corrente liquida:

- ParaMunicipios:
= Despesa verificada para o Poder Executivo; e
= Despesa verificada para o Poder Legidlativo (incluido o Tribuna de Contas do Municipio, quando houver).
- Parao Distrito Federal:
> Despesa verificada para o Poder Executivo; e
= Despesa verificada para o Poder Legidativo (incluido o Tribunal de Contas do Distrito Federal).
- Para Estados:
> Despesa verificada para o Poder Executivo;
- Despesa verificada para o Poder Legidativo (incluido o Tribunal de Contas do Estado, e o Tribunal de Contas
dos Municipios, quando houver);
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» Despesa verificada para o Poder Judiciario; e
o Despesa verificada para o Ministério Pblico.

Devera ser anexada no SADIPEM certiddo original.

A certiddo devera atestar com clareza e objetividade o cumprimento ou descumprimento dos itens previstos nos
normativos mencionados.

N&o serdo aceitas certidBes que sejam omissas com relacdo a algum dos itens requeridos.

Atentar para o fato de o Supremo Tribunal Federal ter deferido medida cautelar (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.238) para conferir ao art. 12, § 2° da LRF interpretagdo conforme o inciso |11 do art. 167
da Constituicdo Federal, de forma que a proibi¢do ndo abrange créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Assim, o Tribunal de Contas deve atestar 0 art. 12,
§ 2° ou, dternativamente, o art. 167, 111 da Constituicdo Federal .

No caso especifico do § 2° do art. 55 da LRF, observar o fato de que é solicitada a comprovacéo de publicacéo do
RGF inclusive em meio eletr 6nico. Assim, caso a certiddo ndo seja clara quanto ao cumprimento integral do artigo,
sera solicitado novo documento.

Quando da comprovagéo de cumprimento das solicitacGes por parte do Tribunal de Contas, devera ser informado
gue o ateste se refere a todos os periodos abrangidos (ex.: se emitida em setembro do ano em curso a certidéo
devera atestar o cumprimento dos itens solicitados em relacéo aos 1°, 2°, 3° e 4° himestres e aos 1° e 2°
quadrimestres — ou 1° semestre).

Com excecdo do art. 23 da LRF, que devera discriminar o cumprimento da despesa com pessoa por Poder e 6rgéo,
todos os artigos deverdo referir-se ao ente (0 art. 55, § 2° da LRF podera ser apresentado de forma consolidada —
referindo-se ao Ente — ou por Poder/0rgéo).

Caso a certiddo néo apresente a verificagcdo de cada um dos itens, recomenda-se retornar ao Tribunal paraincluir o
item faltante, de formaa néo prejudicar o andamento do processo.

Detalhes para operacéo de creédito interno com garantia da Uni&o

Para as operacOes de crédito interno a serem contratadas com garantia da Unido, a Certidéo a ser anexada devera
conter, adicionalmente, os itens exigidos para andlise referente a essa garantia, conforme especificado abaixo:

- Em relacdo as contas do exer cicio imediatamente anterior, o cumprimento do disposto no 212 da Constituicao
Federal, representando o cumprimento dos gastos com educacdo, indicando o percentual aplicado (art. 10, I1, “b”
da RSF n° 48/2007), bem como o cumprimento do art. 11 da L RF (pleno cumprimento das competéncias
tributérias).

- Em relacdo as contas dos dois exer cicios imediatamente anteriores, o cumprimento do disposto no artigo 198
da Constituicao Federal, representando o cumprimento dos gastos com salide, indicando o percentual aplicado
(com aredacéo da EC n° 29/2000).

- Em relacdo aos atestes a respeito dos gastos com salide (art. 198 da CF/88), cabe ressaltar que, segundo
entendimento da PGFN, caso se constate aplicacdo inferior a0 minimo no exercicio anterior ao imediatamente
anterior, a certiddo deve atestar que a parcelafaltante foi aplicada no imediatamente anterior, conforme previsto
no art. 25 da L C n° 141/2012. Caso haja aplicagdo inferior ao minimo no exercicio imediatamente anterior, a
garantia da Uni&o s6 podera ser concedida caso se comprove que a parcela faltante jafoi efetivamente gastano
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exercicio em curso como compensagao a essa falta.

Detalhes par a oper acao de cr édito externo com gar antia da Uniao

Para as operacfes de crédito externo a serem contratadas com garantia da Uni&o, a Certiddo a ser anexada devera
conter, adicionalmente, os itens exigidos para andlise referente a essa garantia, conforme especificado abaixo:

- Em relaco as contas do exer cicio imediatamente anterior, o cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal, representando o cumprimento dos gastos com educacdo, indicando o percentual aplicado
(art. 10, I1, “b” da RSF n° 48/2007).

- Em relaco as contas dos dois exer cicios imediatamente anterior es, 0 cumprimento do disposto no artigo 198
da Constituicdo Federal, representando o cumprimento dos gastos com salide, indicando o percentual aplicado
(com aredacao da EC n° 29/2000).

- Em relacdo aos atestes a respeito dos gastos com saude (art. 198 da CF/88), cabe ressaltar que, segundo
entendimento da PGFN, caso se constate aplica¢ao inferior ao minimo no exercicio anterior ao imediatamente
anterior, a certiddo deve atestar que a parcelafaltante foi aplicada no imediatamente anterior, conforme previsto
no art. 25 da L C n° 141/2012. Caso haja aplicacdo inferior ao minimo no exercicio imediatamente anterior, a
garantia da Unido so podera ser concedida caso se comprove que a parcela faltante jafoi efetivamente gastano
exercicio em curso como compensacao a essa falta.

- Emrelagdo ao art. 11 da LRF (pleno cumprimento das competéncias tributérias) deve ser atestado pelo Tribunal
de Contas tanto o ultimo exer cicio analisado, quanto os exer cicios ainda nao analisados e 0 exer cicio em
cur so, conforme entendimento da PGFN. Naimpossibilidade explicitado Tribunal de Contas aferir o
cumprimento do pleno exercicio de competéncia tributéria sem a devida andlise das contas, a comprovacdo do
atendimento as exigéncias do art. 11 da L RF, para os exer cicios ainda ndo analisados e para o exer cicio em
cur so, podera ser efetuada por meio de declaracéo do Chefe Poder Executivo, conforme orientagdo constante dos
Pareceres: PGFN/COF/N° 468/2017, de 14/04/2017; e PGFN/COF/N° 1063/2017, de 24/07/2017.

Referénciaselinks
Nor mativos

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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6. Operacdo de crédito interno

6.01 Consideracdes iniciais para operacao de crédito interno

6.02 Fluxo da operacéo de crédito interno sem garantia

6.03 Fluxo da operacdo de crédito interno com garantia

6.04 Documentos e informagdes para operacéo de crédito interno
6.05 Limites e condicdes para operacdo de crédito interno

6.06 Operacdo de crédito para pagamento de precatérios

6.07 Antecipacdo de receita orcamentéria (ARO)

6.01 Consideracdesiniciais para operacao de crédito interno

Neste artigo:

Negociacdo das condicdes da operacdo

Atendimento dos requisitos prévios pelo ente federativo
Adocéo das providéncias cabiveis pela instituicdo financeira
Cadastramento do PVL no SADIPEM

Envio do PVL paraanalise

Andliseda STN

Referéncias e links

Negociacao das condicoes da oper acao

Inicialmente, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio deve entrar em contato com uma instituicéo financeira,
agéncia de fomento ou outras institui¢des de crédito, a fim de negociar as condi¢des da operacdo pretendida,
observando os limites e condicdes previstos na legislacio em vigor.

No caso de operacBes de crédito interno com entidades ndo integrantes do Sistema Financeiro Nacional
(institui¢bes ndo financeiras), o cadastramento e envio do PVL no SADIPEM podera ser feito pelo préprio Ente
interessado.

Atendimento dosrequisitos prévios pelo ente federativo

O atendimento dos requisitos prévios para a realizagdo de operagdes de crédito significa o cumprimento regular,
pelo ente federativo, daLei de Responsabilidade Fiscal.

Adocao das providéncias cabivels pela instituicao financeira

Definidas as condicBes da operacdo, ainstituicao financeira escolhida adotard as providéncias cabiveis relativas ao
regulamento do crédito ao setor publico (Resolugdo n° 4.589/2017 e alteracdes), estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e operacionalizado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), na qualidade de entidade
executivado CMN.

Essas providéncias ndo seréo necessérias quando a operacdo de crédito ndo envolver instituicdo integrante do
Sistema Financeiro Nacional. E o caso de uma operacgo de crédito externo ou interno cujo credor ndo seja uma
instituicéo financeira.
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A Resolucdo CMN ne 3.751/2009, definiu procedimentos de salvaguarda as institui¢oes financeiras em relagdo ao
disposto no art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como procedimentos para exigir comprovacdo de
cumprimento dos limites e condi¢Bes para a contratagdo de operagdes de crédito. A instituicdo financeira
integrante do Sistema Financeir o Nacional devera centralizar o recebimento de todos 0os documentos necessarios
a completa verificagdo dos limites e das condicdes definidos em resoluctes do Senado Federal e na LRF, conforme
disposto no art. 1°, § 1° daquela Resolucéo.

Cadastramento do PVL no SADIPEM

Atendidas todas as condices relativas ao regulamento do crédito ao setor publico e definidas as condi¢des da
operagao com o ente, ainstituicdo financeira se responsabilizara pelo encaminhamento ao Ministério da Economia
do pedido de verificagdo de limites e condi¢des (PVL) para contratar a operacéo de crédito interno, com todos 0s
documentos constantes deste Manual (art. 1°, § 3° da Resolu¢do CMN n° 3.751/2009).

Umavez que a Portaria STN n° 9, de 05/01/2017 estabeleceu o envio de pedido de verificacdo de limites, condicbes
e garantia da Uni&o por meio do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios — SADIPEM, é necessario que tanto o titular do Poder Executivo do Ente Federativo quanto
o responsavel da instituicdo financeira possuam certificado digital, a fim de poderem utilizar integralmente o
referido sistema. Informagdes adicionais sobre Certificado Digital estdo disponiveis em artigo especifico deste
manual .

O PVL serd cadastrado no SADIPEM, por meio de certificado digital. Em seguida, o PVL é enviado ao chefe do
Poder Executivo do Ente, a fim de que este possa ratificar as referidas informagdes do pleito cadastradas no
SADIPEM, também utilizando certificado digital. Se, porventura, o chefe do Poder Executivo verificar alguma
inconsisténcia nessas informagdes apresentadas pela instituicao financeira, este podera retificar tais informacdes e
enviar o PVL, com dados gjustados, ao crivo dainstituigdo financeira.

Durante o preenchimento do PVL no SADIPEM, devem ser enviados, como “Documentos Anexos’, 0s seguintes
documentos:

.- Lel Autorizadorg;

. Parecer do Orgdo Juridico;

. Parecer do Org&o Técnico;

. Certidao do Tribunal de Contas;

- Anexo 1 daLei n°4320, somente necessario até 30/03 do exercicio corrente; e
- Minutas Contratuais, somente se for operacdo crédito com garantia da Uni&o.

Vale lembrar que a STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os
documentos relacionados as andlises de operagdes de crédito de entes subnacionais e as de concessdo de garantias,
sgjapor meio do sistema SADIPEM, sgja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Envio do PVL paraanalise

Uma vez que ainstitui¢do financeira e o chefe do Poder Executivo do Ente estejam de acordo com as informagdes
sobre o pleito da operagdo de crédito contidas no SADIPEM, o PVL € enviado, por meio desse sistema, para
andlise da STN ou dainstituicdo financeira, conforme o caso.

Nostermos do art. 10 daLei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, as institui¢des financeiras deveréo
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(a partir de 01/01/2018) realizar diretamente a verificagcdo de limites e condicdes prevista no art. 32 da Lei
Complementar n® 101/2001 desde que sigam os critérios definidos na Portaria MF n° 413, de 4 de novembro de
2016. A esse respeito, acesse o capitulo sobre PV L-IF deste manual.

Conforme estabelecido no art. 2° da Resolu¢cdo do CMN 3.751/2009, proposta firme emitida sem a verificagdo
completa da instru¢cdo documental na forma do art. 1° ndo teré validade, devendo o pedido ser restituido a
instituicdo financeira a fim de que seja novamente instruido. Adicionalmente, a STN informaréd ao Banco Central
do Brasil a emisséo de proposta firme em desacordo com os termos estabel ecidos na Resoluc&o, conforme disposto
no paragrafo Unico do art. 2°. Contudo, com o advento do SADIPEM, as propostas firmes inseridas nesse sistema
podem ser devolvidas & Instituicdo Financeira para que estas facam ajustes dentro do préprio SADIPEM e,
posteriormente, encaminhar PVL corrigido a andlise da STN, ndo havendo necessidade, portanto, de restitui¢do dos
documentos & I nstitui¢cdo Financeira.

Analiseda STN

Dessa forma, para efeito de cumprimento desse se¢do, a STN fara uma pré-andlise dos documentos encaminhados
por meio do SADIPEM, sendo necessaria a observancia do roteiro de confer éncia de documentos para envio a
STN, no artigo relativo a documentos par a oper acdes de crédito inter no deste manual.

A STN manifesta-se no prazo de até 10 dias Uteis, apos andlise dos itens necessarios (Art. 31 da RSF 43/2001). A
andlise é realizada conforme a ordem cronoldgica de protocolo do pleito ou das informagBes complementares.
Ressalte-se que o prazo parainicio da andlise esta sujeito a quantidade de operacdes protocoladas no periodo,
aspecto sobre o qual ndo ha perfeita previsibilidade.

Se as informagdes inseridas no SADIPEM ndo estiverem completas, a STN solicitara & institui¢do financeira ou ao
Ente interessado (nos casos de operagBes com instituicdo ndo financeira) os documentos e informacdes
complementares, por meio de oficio, sendo entdo concedido prazo de até 60 dias corridos para encaminhamento. E
importante lembrar a necessidade de rdpido atendimento a solicitacéo de informacfes complementares, pois muitos
dos documentos tém validade limitada, em razéo das exigéncias da L RF.

Nos termos do art. 4°, inciso |11, da Portaria STN n° 9/2017, ao findar esse prazo e se ndo houver resposta as
solicitagOes, o pleito poderé ser arquivado. Persistindo o interesse das partes na verificagdo dos limites e condicles
relativos arealizacdo de operacbes de crédito, bastard ser solicitada a reandlise do pleito, nos termos do artigo sobre

arquivamento e desarquivamento deste manual, devendo ser observado se as regras de contingenciamento de
crédito do setor publico continuam aplicaveis ao pleito.

O fluxo do cadastramento do PVL e da andlise do mesmo esta resumido em dois artigos especificos deste capitulo
do manual, um para operacdo sem garantia da Uni&o, outro para operagdo com garantia.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
Neste manual

3.03 Certificado e assinatura digital
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7 Operacdo de crédito analisada pelaingtituicdo financeira (PVL-1F)

6.04 Documentos e informacdes para operacao de crédito interno
6.02 Fluxo da operacao de crédito interno sem garantia
6.03 Fluxo da operacao de crédito interno com garantia

Linksexternos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesguisa/md pesg processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0

6.02 Fluxo da operacdo de crédito interno sem garantia

Fluxo

Este é 0 passo a passo do fluxo do PVL de operacéo de crédito interno sem garantia da Uni&o, depois que ente e
instituicéo ja concordaram com as caracteristicas principais da operacéo de crédito.

1. A ingtituicdo financeira encaminha, por intermédio do SADIPEM, Pedido de Verificacdo de Limitese
Condic¢es (PVL). Sigapara o passo 2.

2. O PVL aguarda andlise nafila inica de pleitos. Siga para o passo 3.

3. Andlise do pleito. O prazo de conclusdo para pleitos que atendam aos requisitos minimos é de dez dias Uteis,
conforme definido no art. 31 da RSF n° 43/2001. Siga para 0 passo 4.

4. Caso 0s documentos estejam corretos e ndo exista questionamento juridico, siga para o passo 7. Caso hdo
estejam corretos e/ou exista questionamento juridico, siga para 0 passo 5.

5. E encaminhado oficio de exigéncia ainstituigdo financeira e, caso exista questionamento juridico, consulta-se a
PGFN. A ingtituicéo financeira € informada a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 6.

6. Ap0Gs os novos documentos serem enviados por intermédio do SADIPEM, e, se for 0 caso, apds aresposta da
PGFN ao questionamento juridico, o processo retorna afila tnica de pleitos (retorne ao passo 2). Caso o ente
nao envie os documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para 0 passo
8.

7. S&o encaminhados oficios ao ente da Federacdo e & instituicéo financeira comunicando o cumprimento, por parte
do ente, dos limites e condi¢des para a contratacdo da operagdo pleiteada. Siga para o passo 8.

8. O processo é arquivado.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessio de garantia

6.03 Fluxo da operacao de crédito interno com garantia
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Fluxo

Este € 0 passo a passo do fluxo do PVL de operacéo de crédito interno com garantia da Unido, depois que ente e
instituicdo ja concordaram com as caracteristicas principais da operagéo de créedito.

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

A ingtituicdo financeira nacional encaminha, por intermedio do SADIPEM, Pedido de Verificagdo de Limites e
Condigdes (PVL) e a solicitagdo de concessdo de garantia da Uni&o, depois da assinatura digital do titular do
Poder Executivo do Ente no mesmo sistema. Siga para o passo 2.

. OPVL easolicitagdo de concessdo de garantia da Unido aguardam andlise nafila Unica de pleitos. Siga parao

passo 3.

. Andlise concomitante do PVL e das condig¢des para concessdo de garantia da Unido. Siga para 0 passo 4.
. Caso a operagdo de crédito pleiteada ndo seja elegivel para obtencdo de garantia da Unido, o pleito é indeferido

€ 0 processo é arquivado. Siga para o passo 8.

. Caso os documentos e informagdes encaminhados estejam corretos e a operagédo de crédito segja elegivel para

obtencdo de garantia da Uni&o, conforme critérios definidos pelas RSF n° 43/2001 e n° 48/2007 e pela Portaria
MF n° 501/2017, e ndo exista questionamento juridico, siga para o passo 9. Caso os documentos e informagdes
encaminhadas ndo estejam corretos e/ou exista questionamento juridico, siga para 0 passo 6.

. E encaminhado oficio de exigéncia ainstitui¢3o financeira e, caso exista questionamento juridico, consulta-se a

PGFN. A instituicdo financeira é informada a respeito da eventual consulta. Siga parao passo 7.

. Apés os novos documentos e informagdes serem inseridos no SADIPEM pelo ente e pelainstituicdo financeira,

e, sefor o caso, apos a resposta da PGFN ao questionamento juridico, o processo retorna afila Unica de pleitos
(retorne ao passo 2). Caso 0 ente ndo envie os documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser
arquivado. Nesse caso, siga para o passo 8.

. O processo é arquivado (fim).
. A STN emite parecer Unico de verificagdo dos limites e condicles estabelecidos no art. 32 da LRF e na RSF

n°43/2001 e de condig¢des para recebimento de garantia da Uni&o, conforme disposto na RSF n°48/2007. Siga
para o passo 10.

O processo é encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Siga para o passo 11.

Caso algum documento ou informagao esteja vencido, o processo retorna a STN, siga entéo para 0 passo 12.
Caso nédo tenha ocorrido vencimento, siga para o passo 16.

A STN analisa o processo em relacdo a garantia da Unido. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 15. Caso estejam incorretos, siga para o passo 13.

E encaminhado oficio de exigéncia referente & garantia da Uni&o ao ente da Federag8o. Siga para o passo 14.
Ap6s os hovos documentos serem inseridos no SADIPEM pelo ente, o processo retorna a fila tnica de pleitos e
segue entdo para nova andlise (retorne ao passo 12). Caso o0 ente ndo envie os documentos solicitados em até 60
dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para 0 passo 8.

A STN emite parecer complementar de condigdes para recebimento de garantia da Unido. Retorne ao passo 10.
A PGFN emite parecer e, com base na Portaria ME n° 198/2019, encaminha a matéria ao Secretario Especial de
Fazenda. A mencionada Portaria implica na desnecessidade da manifestacdo do Ministro da Economia. Siga
para o passo 17.

O Secretario Especia de Fazenda autoriza a assinatura do contrato e o processo é encaminhado a PGFN para
gue isso sgjafeito.

Referénciaselinks

Nor mativos
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1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessdo de garantia

6.04 Documentos e infor macoes par a oper acéo de cr édito interno

Neste artigo:

OrientacBes gerais

Autorizacdo do 6rgéo legislativo

Parecer do 6rgéo técnico

Parecer do 6rgao juridico

Anexon®1 dal el n°4.320 — Publicado com a Lei Orcamentdria do Exercicio em Curso
Certiddo do Tribunal de Contas

Encaminhamento das contas anuais

Siconfi

Cadastro da Divida Publica

Referéncias e links

OrientacOes gerais

Os documentos a serem anexados no SADIPEM e demais informacdes necessérias a instrucdo de pleitos para
contratar operacdes de crédito interno estdo previstos na LRF, e na RSF n° 43/2001. Nos termos da Portaria STN n°
9, de 05/01/2017, o envio de pedidos de verificagdo de limites e condicdes relativos a contratacdo de operacdo de
crédito e de concessdo de garantias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deve ser efetuado por meio do
SADIPEM, conforme orientacdes contidas neste manual .

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada, eventualmente
considerados necessarios a analise dos pleitos, poder&o ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001. Podera também ainstituic¢éo financeira, a época da contratagéo,
solicitar documentos ou informagdes adicionais que Ihe deem conforto para a assinatura dos contratos.

E de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a comprovagio das adimpléncias a que se
referem o art. 16 e o inciso VIII (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do art. 21 da RSF n°
43/2001, ndo havendo mais verificacdo prévia desses requisitos por parte da STN. Ademais, por ocasido da
assinatura dos instrumentos contratuais, 0 Ente devera estar cumprindo o disposto no inciso 1V do § 10° do art. 97
do ADCT, da Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009.

Recomenda-se aos Entes e institui¢cdes contratantes o constante acompanhamento dos aspectos caracterizados no
artigo sobre comprovagdes de adimpléncia deste manual.

Diante do exposto, 0 ente federativo e a instituicdo financeira devem acessar o SADIPEM e preencher os
formularios nele contidos com todas as informagdes necessérias para o envio eletrénico do pleito a esta Secretaria,
inclusive os documentos anexos, 0s quais encontram-se discriminados neste roteiro de conferéncia.

O roteiro objetiva avaiar as condic¢des para anexagdo de documentos no SADIPEM, com o propdsito de permitir a
conclusdo da andlise de forma mais célere, obedecendo as regras estabel ecidas na Resolugéo CMN n° 3.751/2009.

Cabe observar que essa é a conferéncia minima necesséria para abertura de processo pela STN e que todos os
documentos devem estar "validos" (atualizados) nas datas das assinaturas do PVL pelo ente e pela instituicdo

113/194 Secretaria do Tesouro Nacional



7Y

TesousoNACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

financeirano SADIPEM.

Todos os documentos deveréo ser anexados no SADIPEM conforme as orientagGes e modelos do capitulo deste
manual que versa sobre documentos.

Autorizacdo do orgao legidativo

Devem ser anexadas no SADIPEM a lei autorizadora e leis que a alterem. Essa(s) deve(m) ser informada(s) no
Parecer do Org&o Juridico.

Seréo aceitos: (i) Exemplar de sua publicacdo na imprensa; ou (ii) Original do documento assinado pelo Chefe do
Poder Executivo; ou (iii) documento disponibilizado no sitio do interessado (ente da Federagdo) nainternet.

A lei autorizadora deve informar o valor autorizado para realizagdo de operacdo de crédito e indicar a destinagao
dos recursos. E desgjavel que alei também indique ainstitui¢3o financeira credora da operacao.

Parecer do 6rgao técnico

- |dentificacéo da operacdo de crédito (valor, destinacdo e institui¢do financeira)
- Relagdo custo-beneficio

- Interesse econdmico e social da operacéo

- Assinatura do representante do 6rgao técnico devidamente identificado

- Assinatura do chefe do Poder Executivo

Parecer do 6rgao juridico

O parecer juridico a ser anexado no SADIPEM deve estar em conformidade com o modelo disponivel no menu
"Download de Arquivos' deste Manual, o qual deve conter:

- |dentificacéo da operacado de crédito (valor, destinacéo e instituicdo financeira)

- Autorizagdo legidlativa

- Informagdo sobre ainclusdo na LOA do exercicio em curso (ou no PLOA, caso aliberagéo de recursos sejano
exercicio subsequente)

- Inciso Il do art. 167 da CF/1988 - Regra de Ouro

- Cumprimento dos demais limites e condicdes fixados pelo Senado Federal e LRF

- Concluséo

- Assinatura do representante do 6rgao juridico

- Assinatura do Chefe do Poder Executivo

- Data

Anexon®1ldale n®4.320 — Publicado com a Lei Orcamentaria do
Exercicio em Curso

Este documento precisa ser enviado apenas até 30 de marco.

Osvalores equivalem a previsdo e adotagdo iniciais. Nao se referem a execucdo orcamentaria.
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- Vaores de Receita e Despesa, segundo as categorias econbmicas
- Informagdo do exercicio em curso
- Assinatura do Chefe do Poder Executivo

Certidaodo Tribunal de Contas

O ateste de cumprimento do art. 167, inciso 111 da CF/88 (ou §2° do art. 12 da LRF) e arts. 33 e 37 da LRF deve
referir-se ao Ente, de forma global.

No caso de a certiddo apresentar prazo de validade, essa devera estar valida na data de envio do documento pelo
SADIPEM. Ja aquelas em que a validade ndo seja explicitada, sera considerado como tal a data de exigibilidade da
publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e /ou de Gestéo Fiscal.

- Informagdo sobre o art.
- Informacdo sobre o art.
- Informacdo sobre o art.
- Informacdo sobre o art.
- Informacdo sobre o art.
- Informacdo sobre o art.
- Informacdo sobre o art.
- Informacao sobre o art.
- Informagdo sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informagdo sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informago sobre o art.

167, inciso |11 da CF/88 (ou §2° do art. 12 da L RF) - Exercicio analisado
167, inciso |11 da CF/88 (ou §2° do art. 12 da LRF) - Exercicios ainda ndo analisados
23 daLRF - Exercicio analisado

23 da LRF - Exercicios ainda ndo analisados

23 daLRF - Exercicio em curso

33 daLRF - Exercicio analisado

37 daLRF - Exercicio analisado

52 da LRF (Poder Executivo) - Exercicio analisado

52 da LRF (Poder Executivo) - Exercicios ainda ndo analisados

52 da LRF (Poder Executivo) - Exercicio em curso

55, § 2° da LRF - Exercicio analisado

55, § 2° da L RF - Exercicios ainda ndo analisados

55, § 2° da LRF - Exercicio em curso

- Discriminar com clareza o Ultimo exercicio analisado
- Prazo de vaidade

Encaminhamento das contas anuais

Este ndo é um documento que precisa ser enviado, mas é um item gue serd verificado por meio do Siconfi
(siconfi.tesouro.gov.br) e do CAUC (sti.tesouro.gov.br/cauc).

- LRF - art. 51, § 1° (CAUC - Item 3.3)

Siconfi

Este ndo € um documento que precisa ser enviado, mas € um item que sera verificado.

As informagdes deverdo estar com o status “Homologado” ou “Retificado” no Siconfi, para o Balan¢co Anual dos
exercicios anteriores. Devem estar homologados ou retificados no Siconfi os RREOs referentes ao exercicio
anterior e ao exercicio em curso (atual) do Poder Executivo, na forma da Portaria STN n° 896, de 31/10/2017.
Também devem estar homologados no Siconfi os RGFs referentes ao exercicio anterior e ap exercicio em curso
(atual) de todos os Poderes e Orgéos elencados no art. 20 da L RF, inclusive as defensorias publicas quando houver
esse 0rgdo na estrutura do ente da Federac@o. Os entes da Federacdo que possuem defensoria publica séo a Uni&o, o
DF e os Estados.
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- Homologagéo do RREO
- Homologagéo do RGF para todos poderes e 6rgaos
- Homologagéo do Balango Anual

Cadastro da Divida Publica

Este ndo é um documento que precisa ser enviado, mas € um item que serd verificado.

Nos termos da Portaria STN n° 569, de 14 de agosto de 2018, deve-se providenciar a homologacdo do CDP no
SADIPEM.

Para mais informagdes sobre o CDP e seu preenchimento, acesse o Manual do CDP (link abaixo).

Referénciaselinks
Nor mativos
1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5.12 Comprovacdes de adimpléncia
5 Orientacdes e model os de documentos
Download de Arquivos

Linksexternos

Manual do CDP
conteudo.tesouro.gov.br/cdp

6.05 Limites e condicdes par a oper acao de credito interno

Para a realizacdo das operacfes de crédito interno deverdo ser atendidos os limites e as condi¢des, cujos limites,
forma de célculo dos limites e condic¢bes encontram-se detalhados em capitulo especifico deste manual.

ExcegOes aos limites de endividamento

As operagdes de crédito abaixo listadas tém tratamento excepcional (excecdo) em relacdo aos limites de
endividamento:

- Contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicdes
oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento paraamelhoria
da administracdo das receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal;

- Contratadas no &mbito do Programa Nacional de Iluminag&o Publica Eficiente - Reluz, estabelecido com base na
Lei n°9.991, de 24/07/2000 (*);

- Contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com seus
agentes financeiros credenciados, no &mbito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que
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tratam os artigos 9-H e 9-N da Resolugdo n° 2.827, de 30/03/2001, do Conselho Monetério Nacional (CMN), e
suas alteracoes,

- As operag0es de reestruturacdo e recomposi¢éo do principa de dividas (capitulo especifico deste manual); e

- As operacdes financeiras no limite das perdas apuradas entre a média recebida nos exercicios de 2013 e 2014 e
nos anos de 2015 e 2016, dando em garantia os royalties a serem recebidos (RSF n° 2/2015). (**)

(*) As operacdes no ambito do Reluz, que tenham sido contratadas até a data da publicacdo da RSF n° 19/2003,
sem autorizagdo prévia do Ministério da Economia, devem ser apenas comunicadas pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, informando sobre a existéncia da operacdo, seu valor, prazos e demais condic¢des
contratuais (art. 3°). A contratacdo de operacdo apos a publicacdo dessa Resolucdo esta sujeita a andlise prévia do
Ministério da Economia. Registre-se ainda que, na hipbtese de operagéo de crédito contratada apos 06/11/2003 sem
a autorizac8o prévia do Ministério da Economia, é necessaria a sua regularizacdo para a realizagdo de nova
operacdo de crédito, nos termos do § 4° do art. 24 da RSF n° 43/2001, sendo necessario também o encaminhamento
das cOpias dos contratos e possiveis aditivos, devidamente assinados e datados.

(**) Nos termos da Nota Técnica n° 21/2017/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 15/03/2017, ndo € possivel a
celebracdo de operagdes de crédito apos 2016, tendo como amparo a normatizagdo de que trata o artigo 5°, §84°, da
Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, com redac&o dada pela Resolucéo do Senado Federal n° 2/2015, e o art.
9°-AA daResolucdo CMN n° 2.827/2001, incluido pela Resolu¢do CMN n° 4.466/2016.

Referénciaselinks
Nor mativos

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
Neste manual

4 Limites e condicoes
10 Operacdo de reestruturacao e recomposicdo do principal de dividas

6.06 Operacao de crédito para pagamento de precatorios

OrientacOes

As operagOes de crédito para quitagdo de precatorios, previstas no 8 19, art. 100 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) enoinciso 11, § 2° do art. 101 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, seguem 0S mesmos
tramites e est@o sujeitas as mesmas vedacOes das operacBes de crédito interno. Contudo, ndo se submetem aos
limites de endividamento estabelecidos no art. 7° da RSF n° 43/2001 (Parecer PGFN/CAF 51/2018). Ressalte-se
gue, ainda de acordo com a manifestacdo da PGFN no parecer mencionado, para realizacdo das operacfes de
crédito de quetrata o inciso |11 do § 2° do art. 101 do ADCT ¢é necessério que 0s entes se utilizem, anteriormente,
dos recursos orgamentérios préprios provenientes das fontes de RCL de que trata 0 § 1° do mesmo artigo.

Deve-se lembrar que, umavez protocolizadas nesta STN por meio do SADIPEM, os fluxos de tais operacdes teréo
0s seus efeitos contabilizados para fins da verificacdo do cumprimento de limites e condi¢bes para contratacéo de
outras operagoes de crédito.

Ademais, o art. 167, X, da Constituicdo Federal veda a concessdo de empréstimos pelas instituicdes financeiras
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integrantes dos Governos Federa e estaduais para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De forma semelhante, o inciso |, § 1°, art. 35 da LRF veda a
realizacdo de operagdo de crédito entre instituicdo financeira estatal e outro ente da Federac&o parafinanciar, direta
ou indiretamente, despesas correntes.

Considerando que os precatorios podem referir-se a despesas correntes, inclusive de pessoal, as operagfes de
crédito aqui tratadas, cujos credores sejam instituicdes financeiras estatais, deverdo ser protocolizadas no
SADIPEM acompanhadas de quadro demonstrativo contendo a relagdo dos precatorios a serem quitados por grupo
de natureza de despesa.

Diante do exposto e com base em manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(Parecer/PGFN/CAF/N° 1282/2017), as operacfes de crédito destinadas a quitacdo de precatorios a serem
contratadas com instituicOes financeiras estatais deverdo ter seu valor limitado as despesas classificadas na
categoria econdmica de capital.

Referéncias
Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

6.07 Antecipacao dereceita orcamentéaria (ARO)

Neste artigo:

OrientacBesiniciais
Documentos e informactes
Limites e condicdes
Referéncias e links

Orientacbesiniciais

Inicialmente, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio devem contatar a institui¢cdo financeira a fim de negociar
as condic¢des da operacdo de crédito pretendida (proposta firme), observados os limites e condic¢des previstos na
legislacdo em vigor.

Definidas as condigdes da operagdo, a institui¢éo financeira escol hida adotara as providéncias cabiveis relativas ao
contingenciamento do crédito ao setor publico, estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
operacionalizado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), na condicdo de entidade executivado CMN.

Atendidas todas as condicles relativas ao contingenciamento do crédito ao setor publico, o BACEN comunicara a
instituicdo financeira a aprovagdo do protocolo de intencdes. Somente apds a aprovacdo do protocolo de intengdes,
alnstituicdo Financeira cadastrara a operacdo no SADIPEM e encaminhara & STN toda a documentacdo necessaria
aandlise do pleito.

De acordo com a RSF n° 43/2001, a STN possui um prazo de até 10 dias Uteis para se pronunciar, apds analise dos
itens necessarios (inciso Il do art. 31 da RSF n° 43/2001 e art. 4°, inciso |, da Portaria STN n° 9/2017).
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Dentro desse prazo, se a documentacdo examinada ndo estiver completa e/ou correta, a STN solicitard a instituicéo
financeira ou ao Ente interessado (nos casos de operagdes externas com institui¢do ndo financeira) os documentos
complementares, sendo entdo concedido prazo de até 60 dias corridos. E importante lembrar a necessidade de
répido atendimento das informacfes complementares, pois muitos dos documentos tém validade limitada, devendo
ser necessarias hovas complementacoes.

Nos termos do inciso |11, do art. 4°, da Portaria STN n° 9/2017, ao findar esse prazo e ndo houver resposta as
solicitacOes, o pleito poderé ser arquivado. Persistindo o interesse das partes na verificagdo dos limites e condicles
relativos a realizac@o de operagdes de crédito, bastara ser solicitada a reandise do pleito. Este pedido podera ser
requerido pelo Ente por meio do envio de oficio ou pelo Fale Conosco do SADIPEM. Deve-se atentar para que esse
procedimento seja realizado por meio da Instituicdo Financeira, de acordo com o que disp8e o art. 1°, § 3° da
Resolugdo CMN ne 3.751/2009.

A Resolucdo CMN n° 3.751/2009 definiu procedimentos de salvaguarda as instituicdes financeiras em relagdo ao
disposto no art. 33 da LRF, bem como procedimentos para exigir comprovacdo de cumprimento dos limites e
condicdes para a contratagcdo de operagdes de crédito. A instituicdo financeira devera centralizar o recebimento de
todos os documentos necessérios a completa verificagdo dos limites e das condigdes definidos em resolucdes do
Senado Federal e na LRF, conforme disposto no art. 1°, § 1° da citada Resolucéo. Apds essa verificagdo, a
instituicéo financeira se responsabilizara pelo encaminhamento, via SADIPEM, ao Ministério da Economia/STN,
do pedido de verificacdo de limites e condi¢des para contratar a operagdo de crédito interno, bem como dos
documentos constantes deste Manual (art. 1°, § 3° da Resolucdo CMN n° 3.751/2009) na forma estabel ecida pela
Portaria STN 9/2017.

Conforme estabelecido no art. 2° da citada Resolugéo, proposta firme emitida sem a verificagdo completa da
instrugdo documental naforma do art. 1° ndo terd validade, devendo o pedido ser restituido ainstituicdo financeira
afim de que sgja novamente instruido. Adicionalmente, a STN informard ao Banco Central do Brasil a emisséo de
proposta firme em desacordo com os termos estabel ecidos na Resolugéo, conforme disposto no parégrafo unico do
mesmo art. 2°.

Se algum dos documentos ou infor magfes nao for encaminhado conforme legislacdo, o pedido podera ser
devolvido a instituicdo financeira, em cumprimento ao disposto no art. 2° da Resolugdo CM N n° 3.751/2009.

No caso do atendimento das exigéncias dos normativos acima citados, a STN solicitara ao BACEN que promova a
realizagdo do leil&o da taxa de juros da operacéo (8 1° do art. 37 da RSF n° 43/2001).

Por intermédio do leildo, serd dado conhecimento da proposta firme atodo o sistema financeiro sendo permitido, a
gualquer instituicdo financeira, inclusive aquela que enviou a referida proposta, oferecer a mesma operacdo com
jurosinferiores.

As normas especificas para realizacao do leildo serdo divulgadas pelo BACEN.

Apds a divulgacdo do resultado do leildo e antes da contratacdo da operacado, a instituicdo financeira vencedora
devera encaminhar ao Ministério da Economia declarac@o de néo reciprocidade (vide artigo especifico neste
manual) assinada pelo representante legal da instituicdo financeira e pelo Chefe do Poder Executivo, de que ndo ha
qgualquer reciprocidade ou condigdo especial que represente custo adicional ao expresso pela taxa de juros da
operacdo (8 6° do art. 37 da RSF n° 43/2001).

A instituicdo financeira vencedora do leil&o devera contratar a operagao no prazo de até 5 dias Uteis do resultado do
leildo, comunicando ao BACEN. N&o havendo comunicagéo neste prazo, o BACEN determinara o cancelamento
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do leildo. Se ap6s o cancelamento do leildo houver interesse do municipio em retomar a operacéo, deverd haver
nova solicitac8o de instituicdo financeira ao BACEN (observar as regras especificas sobre leil&o vigentes a época
da contratac&o).

Documentos e infor macgdes

Os documentos e informagdes necessarios a instrucdo de pleitos para contratar operagdes por ARO estdo previstos
no art. 38 daLRF e nos arts. 22 e 37 da RSF n° 43/2001.

Conforme art. 22 da RSF n° 43/2001, os pleitos deverdo ser instruidos com:

- Documentacgdo previstanosincisos|,I1,1V aVIl e X1 aXlll do art. 21 da RSF n°® 43/2001 (considerando-se o
disposto no § 1°, art. 32 da RSF n° 43/2001, o requisito doinciso VIII do art. 21 serd comprovado ainstitui¢do
financeira ou ao contratante por ocasido da assinatura do contrato);

- Solicitacdo dainstituicao financeira que tenha apresentado, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio,
proposta firme de operacdo de crédito, contendo cronograma de reembol so, montante, prazo, juros e garantias; e

- Documento, assinado pelo Chefe do Poder Executivo, discriminando as condi¢des da operacdo proposta pela
instituicao financeira e contendo declaracdo de concordéncia com as mesmeas.

O art. 37 da RSF n° 43/2001, além de tratar do trdmite e da divulgacdo do resultado do processo competitivo
eletronico a serem realizados pelo Banco Central do Brasil, exige declaragdo da ndo ocorréncia de reciprocidade ou
condicdo especial que represente custo adicional ao expresso pela taxa de juros da operagdo, assinada pelo
representante da instituic&o financeira e pelo chefe do Poder Executivo.

Consulte os modelos e orientacfes deste Manual para cada um dos documentos em capitulo especifio deste
manual.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada, eventualmente
considerados necessarios a analise dos pleitos, poder&o ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001. Podera também a instituicéo financeira, a época da contratacéo,
solicitar documentos ou informagdes adicionais que |he dé conforto para a assinatura dos contratos.

Cabe ressaltar ainda que é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante a comprovacéo das
adimpléncias a que se referem o art. 16 eo inciso VIII (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Uniéo)
do art. 21 da RSF n° 43/2001, ndo havendo mais verificagdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo,
recomenda-se a observancia dos aspectos caracterizados no capitul o dedicado a documentos deste manual .

Limites e condicoes

Para arealizac8o das operagdes de antecipacao de receita orcamentaria (ARO) deverdo ser atendidos as condigdes e
os limites, constantesno art. 38 da LRF enos arts. 10, 14, 15 e 37 da RSF n° 43/2001, cujas formas de calculo
encontram-se detalhados no capitulo sobre limites deste manual.

O art. 10 da RSF n° 43/2001 dispbe que o saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% da receita corrente liquida,
definidano art. 4° da RSF n° 43/2001, observado o disposto na referida Resoluc&o.

O art. 14 da RSF n° 43/2001 relaciona condigdes que devem ser cumpridas:
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- Realizar-se somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

- Ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada ano;

- N&o serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente
prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

- Serdvedada enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada.

O art. 15, § 2° da RSF n° 43/2001 veda a contratacdo de operacdo de ARO no Ultimo ano do exercicio do chefe do
Poder Executivo.

O art. 37 da RSF n° 43/2001 estabel ece que:

- N&o serdo aceitas propostas que cobrem outros encargos que ndo ataxa de juros da operacdo, aqual deve ser,
obrigatoriamente, prefixada ou indexada a Taxa Bésica Financeira— TBF; e

- A proposta firme ndo podera apresentar taxa de juros superior aumavez e meiaa TBF vigente no dia do seu
encaminhamento.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5.09 Declaracdo de ndo reciprocidade
5 Orientaces e model os de documentos
4 Limites e condicoes
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7. Operacdo de creédito analisada pela instituicéo financeira (PVL-1F)

7.01 Consideracdesiniciais para PVL-1F

7.02 L ei Complementar n°® 148/2014

7.03 Portaria M F n°® 413/2016 e alteracdes da Portaria MF n°® 501/2017
7.04 Prazo de validade da verificacdo dos limites e condicbes para PVL-1F
7.05 Adimplemento com aUni&o

7.06 Existéncia de operacao irregular

7.01 Consideracoesiniciais para PVL-IF

Neste artigo:

Legislacdo e utilizacdo do SADIPEM
Referéncias e links

L egislacao e utilizacdo do SADIPEM

As institui¢des financeiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, devem
realizar diretamente a verificacdo de limites e condicBes prevista no art. 32 da Lei Complementar n® 101/2001, das
operacdes que se enquadrem nos critérios definidos na Portaria MF n° 413, de 4 de novembro de 2016, alterada
pela Portaria MF n° 501, de 24 de novembro de 2017.

As instituicOes financeiras, ao verificarem diretamente os limites e condicdes previstos no art. 32 da Lei
Complementar poderdo, naquilo que couber, seguir as orientagdes do capitulo deste manual dedicado a operacoes
de crédito interno, bem como utilizar o SADIPEM para arealizaco de suas andlises. Os pedidos de verificacdo de
limites e condi¢bes analisados diretamente pelas institui ¢bes financeiras sdo denominados "PVL-IF".

Adverte-se que as interpretacdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN quanto a Lei Complementar
n° 148/2014 e quanto a outros dispositivos legais constantes neste capitulo tem por objetivo orientar as institui¢coes
financeiras sobre procedimentos que esta Secretaria entende adequados e que a utilizacdo do SADIPEM para a
verificagdo dos limites e condigdes relativos a realizacdo de operacfes de crédito diretamente pelas instituicoes
financeiras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n° 148/2014 e da Portaria MF n° 413/2016, n&o implicam
em qualquer responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, cabendo a instituicdo financeira e seus
representantes, sob as penas da lei, a observancia de toda a legislagdo vigente aplicavel ao assunto, em especial
guanto a Portaria MF n°® 413/2016, a Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, a Lei Complementar n® 101/2000 e
a0 PARECER/PGFN/CAF/N° 1856/2016, de 15 de dezembro de 2016.

Por fim, a STN disponibiliza por meio do sistema SADIPEM (link abaixo) aos tribunais de contas e ao publico em
geral, consulta online a todos os documentos relacionados as andlises de operacfes de crédito de entes subnacionais
realizadas pelas instituicdes financeiras.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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Neste manual

6 Operacao de crédito interno

Linksexternos

SADIPEM

sadipem.tesouro.gov.br/

7.02 Lei Complementar n° 148/2014

OrientacOes

O art. 10 da Lei Complementar n°® 148/2014 prevé que o Ministério da Fazenda estabelecera critérios para a
verificagcdo do cumprimento de limites e condi¢des para a realizagdo de operagdes de crédito diretamente pelas
institui¢des financeiras, levando em consideragdo o valor da operacéo e a situagdo econdémico-financeira do ente da

Federacéo.

Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios para a
verificacao prevista no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
diretamente pelas institui¢oes financeiras de que trata o art. 33 da citada Lei Complementar,
levando em consideragao o valor da operacdo de crédito e a situagcdo econdmico-financeira
do ente da Federagdo, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Paréagrafo Unico. Na hipétese da verificacado prevista no caput, devera o Poder Executivo do
ente da Federacao formalizar o pleito a instituicdo financeira, acompanhado de demonstracéo
da existéncia de margens da operacao de crédito nos limites de endividamento e de certidéo
do Tribunal de Contas de sua jurisdicdo sobre o cumprimento das condi¢fes nos termos
definidos pelo Senado Federal.

O valor da operacdo de crédito e a situagdo econdmico-financeira referidos no caput do art. 10 foram estabelecidos
pelo Ministério da Fazenda por intermédio da Portaria MF n° 413/2016.

A PGFN (ainea“a”

, 8 3° do PARECER/PGFN/CAF/N° 1856/2016, de 15 de dezembro de 2016), ao interpretar o

Paragrafo Unico do art. 10 da LC n° 148/2014, entendeu que:

"(...) Apesar de o paréagrafo Unico do art. 10 da LC 148/2014 dispor que, na hipétese da
verificagdo prevista no art. 32 da LRF diretamente pelas IFs, “ devera o Poder Executivo do
ente da Federagao formalizar o pleito a institui¢cdo financeira, acompanhado de demonstracéo
da existéncia de margens da operacdo de crédito nos limites de endividamento e de certiddo
do Tribunal de Contas de sua jurisdi¢édo sobre o cumprimento das condi¢fes nos termos
definidos pelo Senado Federal” , isso ndo significa, a nosso ver, que as demais condi¢des e
requisitos previstos no art. 32 da LRF (por exemplo, “ existéncia de prévia e expressa
autorizacao para a contratacao, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica”) foram dispensados. 1sso porque o paragrafo Unico do art. 10 refere-se a
verificacdo prevista em seu caput, que é e continua sendo a “ verificacdo prevista no art. 32"
da LRF. Entendemos que, para reduzir o rol das condi¢des e requisitos a serem atendidos
pelos entes, a LC 148/2014 deveria ter sido expressa e ineguivoca nesse sentido, o que nao foi
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Referéncias

Nor mativos

0 caso. Na auséncia de uma disposi¢do mais categorica nesse sentido, entendemos que ficam
mantidos todos os requisitos e condi¢des previstos no art. 32 da LRF (a serem atendidos pelos
entes), mesmo na hipdtese de verificacdo direta pela IF.”

1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
7.03 Portaria MF n°® 413/2016 e alter agbes da Portaria M F n°® 501/2017

Neste artigo:

Critérios para verificacdo de limites e condicoes pela instituicdo financeira

Obrigatoriedade da anadlise pela instituicdo financeira

Vedacdes a andlise pelainstituicdo financeira

Utilizacdo do SADIPEM, registro de contratacéo e guarda de documentos

Referéncias e links

Critérios para verificacdo de limites e condicoes pela instituicao

financeira

A Portaria MF n° 413, de 04/11/2016, alterada pela Portaria MF n° 501, de 23/11/2017,regulamenta o art. 10 daLei
Complementar n° 148/2014, por meio do estabelecimento de critérios para a verificagdo de limites e condicles para
a contratacdo de operacOes de crédito de cada ente da Federagao diretamente pelas institui¢cdes financeiras.

Art. 1° Estabelecer 0s seguintes critérios para gque a verificacao de limites e condicles prevista
no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, seja feita diretamente pelas
instituicdes financeiras, conforme o art. 10 da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro
de 2014:

| - o valor da operacdo de crédito analisada deve ser igual ou inferior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes dereais); e

Il - arelagéo entre o valor da Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida (RCL)
do ente federado néo podera ser superior a 1,00 (um).

Ressalta-se que o inciso |1, art. 1° faz referéncia a relagdo entre a Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente
Liquida, diferente, portanto, do limite previsto no inciso I11, art. 7° da Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, o
qual consideraarelacdo entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida.

§ 1° Para a verificagcdo quanto ao cumprimento do critério estabelecido no inciso |1 deste
artigo, serdo utilizadas as informagdes do Ultimo Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) exigivel
na data da andlise e devera ser acrescentado ao estoque da Divida Consolidada (DC) o valor
da operacéo objeto da anélise.”
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“ § 20 A verificagdo do enquadramento da operacao pleiteada e do ente federativo nos critérios
mencionados no caput caberd a instituicdo financeira.

8 3° Uma vez iniciada a verificac8o de limites e condicOes prevista no caput, esta sera
realizada em sua integralidade pelo responsavel selecionado pelo ente da federacéo, sendo
vedada nova solicitacéo de verificacdo para a mesma operacao pleiteada, salvo se arquivada
pelo responsavel anterior (Redacdo dada pela Portaria MF n° 501/2017).

O 83°, art. 1° prevé que iniciada a verificagdo de limites e condicdes pelo responsavel selecionado pelo ente, fica
vedada nova solicitacdo de verificacdo da mesma operagéo pleiteada para outra instituicéo financeira ou para a
Secretariado Tesouro Nacional, exceto quando arquivada pelo responsavel selecionado anteriormente.

Obrigatoriedade da analise pelainstituicdo financeira

Os 8§84° e 5°, adicionados pela Portaria MF n°® 501/2017, estabelecem que, uma vez atendidas as condicbes para
andlise do pleito pela Instituicdo Financeira, a verificacéo de limites e condi¢bes ndo mais serarealizada pela STN,
sendo devolvidos, a partir de 2018, os pleitos encaminhados a STN, que se enquadrem nessas condi¢oes.

84° O Ministério da Fazenda deixard de realizar a verificacdo de limites e condi¢des para 0s
pleitos encaminhados a STN a partir de 01/01/2018 que atenderem aos critérios estabel ecidos
nosincisos| ell do caput. (Paréagrafo acrescido pela Portaria MF n° 501/2017).

85° Os pleitos que se enquadrem nos critérios estabelecidos nos incisos | e |1 deste artigo
encaminhados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apds 01/01/2018 serao devolvidos as
respectivas institui¢oes financeiras (Parégrafo acrescido pela Portaria MF n° 501/2017).

VedacOes a andlise pela instituicao financeira

Art. 2° Ndo podera ser realizada diretamente pelas institui¢oes financeiras a verificacdo de
limites e condic¢Bes de

| - operacdes de crédito internas com garantia da Uni&o ou externas, nos termos do art. 23 da
Resolugéo n° 43, do Senado Federal, de 2001,

Il - operacgdes de regularizacéo de dividas, nos termos do § 5° do art. 24 da Resolugao n° 43,
do Senado Federal, de 2001; e

Utilizacdo do SADIPEM, registro de contratacao e guarda de
documentos

Conforme o art. 3°, o registro do PVL-IF serarealizado no SADIPEM:

Art. 3° Deverao ser remetidos a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) os pleitos que nao
atenderem aos arts. 1° e 2° desta Portaria para que proceda a verificacdo de limites e
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condic¢des, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da
Resolucéo do Senado Federal n° 43, de 2001.

Art. 4° A instituicéo financeira que realizar a verificagéo de limites e condic¢des nos termos do
art. 1° desta Portaria devera:

| - informar ao Ministério da Fazenda, por meio do Sstema de Analise da Divida Publica,
Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM):

a) o inicio da analise de verificacdo de limites e condi¢des, no dia em que esta acontecer; e

A informagdo ao Ministério da Fazenda/Economia relativa ao inicio da andlise, previstanaainea“a’, inciso | do
art. 4°, se dard mediante o preenchimento integral do PVL no SADIPEM.

b) a contratacéo da operacéo de crédito, na data em que esta ocorrer.

A informacdo da contratac8o da operacgdo de crédito, previstanaalinea“b”, inciso | do art. 4°, devera ser realizada
por intermédio de fungéo especifica do SADIPEM. Ao logar no SADIPEM com seu perfil, o usuario devera
consultar o PVL deferido cuja contratagdo deseja registrar. Ao selecioné-lo, devera clicar no botéo especifico

"Registro de Contratacdo™" e concluir o procedimento.

Il - armazenar e fornecer, em até 15 dias, os documentos e informagcoes referentes & operacao
de crédito e a verificacdo de limites e condi¢bes prevista no art. 1° desta Portaria, quando
solicitadas pelo Ministério da Fazenda no periodo de até cinco anos a contar do prazo final
da referida operacao.

Ao final daverificagdo de limites e condi¢Bes da operacdo, as informagtes e documentos constantes no SADIPEM
deverdo ser os utilizados para a concluséo da andlise, sendo que os originais porventura em papel deverdo ser
guardados pelainstituicado ou pelo ente federativo, conforme orientacéo em capitulo especifico deste Manual .

Art. 5° O ndo cumprimento do previsto nesta Portaria tornara a operacéo de crédito irregular,
sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacéo aplicavel.

Art. 6° Esta Portaria entra emvigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagao.
Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

1.08 Formato e guarda de documentos
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7.04 Prazo de validade da verificagdo dos limites e condi¢Oes par a
PVL-IF
Os prazos de validade das verificagGes de limites e condic¢des, inclusive para as operacdes de crédito diretamente

analisadas pelas instituic¢oes financeiras (PVL-IF), estdo detalhados no artigo 4.05 Validade da verificacdo de
limites deste manual .

7.05 Adimplemento com a Uniéao

Neste artigo:

Adimplemento relativo afinanciamentos concedidos ou garantias honradas pela Uni&o
N&o violacdo dos acordos de refinanciamento firmados com a Uni&o

Referéncias e links

Adimplemento relativo a financiamentos concedidos ou garantias
honradas pela Uni&o

Oinciso VI, art. 21 da RSF n° 43/2001 prevé que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os
pedidos de verificacdo de limites e condi¢Oes para a realizacdo das operacdes de crédito de
gue trata esta Resoluc&o, com a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com:

VI - comprovacgao da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a Uniéo
relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as garantias a
operacOes de crédito, que tenham sido, eventual mente, honradas,

A ingtituicdo financeira devera verificar a adimpléncia nas datas do deferimento do pleito de verificacdo e da
assinatura do contrato mediante acesso ao Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e
Municipios (SAHEM) (link abaixo)

Eventual ocorréncia de inadimpléncia, que venha a ser registrada na consulta eletrénicarelativa ao inciso VI do art.
21 da RSF n° 43/2001, também implica que, enquanto perdurar a situacdo de inadimpléncia, a contratacdo de
operacdo de crédito constitui violac8o do contrato de refinanciamento, nostermos do inciso IV do art. 5° da RSF n°
43/2001.

N&o violagdo dos acor dos de refinanciamento firmados com a Uniao

Oinciso IV, art. 5° da RSF n° 43/2001 prevé que:
Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - realizar operacdo de crédito que represente violacdo dos acordos de refinanciamento
firmados com a Unié&o;

No caso de entes que possuam acordos de refinanciamento firmados com a Unido (Lei n° 9.496, de 11/9/1997, ou
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MP 2.185-35, de 24/8/2001), a verificacdo se a operacdo de crédito pretendida representa violac&o dos acordos de
refinanciamento firmados com a Unido devera ser realizada mediante consulta, na qual conste o nimero do PVL, a
Coordenagdo-Gera das Relagbes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (COREM/STN) por intermédio de
oficio encaminhado a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para o endereco abaixo:

Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Economia

Coordenagdo-Geral das Relactes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (COREM)
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — Anexo do Ministério da Economia— AlaB — Térreo — Sala8
Brasilia— DF

CEP 70048-900

Ressalta-se que a resposta desta Secretaria guardard consonancia com as informacgdes do PVL constantes no
SADIPEM nadatada andlise e que eventuais alteragdes demandardo nova consulta.

Para saber se 0 ente possui ou ndo acordos de refinanciamento firmados com a Uni&o, basta observar o resultado da
consulta de adimpléncia com a Uni&o, no SAHEM (link abaixo). Se o item “ Obrigacbes financeiras’ retornar com
“N&o ha obrigacdes nesta data”, significara que ele ndo possui acordos de refinanciamento firmados com a Uniéo
(Lei n° 9.496, de 11/9/1997, ou MP 2.185-35, de 24/8/2001) e, portanto, torna-se desnecessaria a consulta
mencionada acima. Qualquer resultado diferente no item “Obrigacdes financeiras’, ainda que seja "Adimplente”,
ensgjara a necessidade de consulta a COREM, como explicado acima.

Referénciaselinks
Nor mativos
1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

Linksexternos

SAHEM
sahem.tesouro.gov.br

7.06 Existéncia de operacao irregular

OrientacOes
O §4°do art. 24 da RSF n° 43/2001 dispde que:

Em se constatando a existéncia de operacao de crédito nos termos do disposto no caput,
contratada junto a instituigdo financeira ou ndo financeira dentro dos limites e condic¢des
estabelecidos por esta Resolucéo, pelo Ministério da Fazenda, a realizagdo de nova operacgéo
de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio é condicionada a
regularizacdo da operacéo.

Diante do disposto, as institui¢des financeiras deverdo verificar a existéncia de irregularidade acessando o
SADIPEM - Pedido de Verificagdo de Limites e Condigdes (PVL) - Consultar PVL. Identificar o Ente no campo
“Interessado” e selecionar em “Finalidade da Operaco” as trés opgdes. “Regularizacdo de Divida — Agua e
Esgoto”, “Regularizacdo de Divida— Energia Elétrica’, “ Regularizag8o de Divida— Outros’ e “Regularizacdo de
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Divida— RELUZ".

O status “Regularizado” significa que a operagéo ndo representa obice a realizacdo de nova operacdo de crédito. O
status "Regular por decisdo judicia" significa que o ente conseguiu liminar do Poder Judiciério no sentido de
afastar o Gbice a novas contratagdes relacionado a operagao especifica.

Quaisguer outros status detectados, em especial "Pendente de regularizacdo”, significam que novos pleitos de
operacao de crédito ndo poderdo ser deferidos até que o ente conclua todo o processo de regularizacdo da operacao
irregular representada pelo PVL de regularizacéo.

Outra situacdo que impede o deferimento de PVL's é o status “Em consulta juridica’. Esta situagéo significa que a
STN elaborou consulta aos 6rgdos juridicos competentes sobre temas pertinentes a verificacdo de limites e
condicBes para a realizacdo de operacbes de crédito por ente da Federacdo, a concessdo de garantia da Unido ou
sobre a aplicagdo de liminares concedidas aos entes em ag0es Judiciais impetradas contra a Unido. A duvida
juridica deve ser sanada antes da conclusdo da andlise e, caso algumairregularidade tenha sido identificada, o ente
deveratomar as providéncias indicadas pela STN. Portanto, quando o SADIPEM apresentar um PVL do ente com
esse status, nenhum PV L deste ente devera ser deferido.

Cabe ressaltar que caso ainstituicdo financeira constate irregul aridade durante a andlise de processos de verificacéo

de limites e condicBes regidos pela RSF n° 43/2001, ainda ndo constatada pela STN, deverd solicitar que o ente a
regularize junto a STN, conforme previsto no inciso |1, art. 2° da Portaria MF n°® 413, de 4/11/2016.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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8. Regularizacdo de operacdo de crédito

8.01 Fundamentacdo legal para regularizacdo de operacéo de crédito
8.02 Documentos para regul arizacéo de operacoes de crédito
8.03 Limites e condicdes para regul arizacdo de operacdo de crédito

8.01 Fundamentacao legal para regularizacao de operacao de crédito

Orientacbes
O art. 24 da RSF n° 43/2001 prevé:

§ 2° Caso a irregularidade sgja constatada pelo Ministério da Fazenda, este devera informar,
também, ao Senado Federal.

[..]

§ 4° Em se constatando a existéncia de operacdo de crédito nos termos do disposto no caput,
contratada junto a instituicéo financeira ou ndo financeira dentro dos limites e condicbes
estabelecidos por esta Resolucéo, pelo Ministério da Fazenda, a realizacéo de nova operacao
de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio € condicionada a
regularizacdo da operacéo.

§ 5° A solicitacéo da regularizacédo a que serefere o 8§ 4° deve ser encaminhada ao Ministério
da Fazenda, aplicando-se nesse caso as mesmas exigéncias feitas por esta Resolucdo aos
pleitos regulares.

§ 6° A verificacdo dos limites e condicbes das operacfes em processo de regularizacdo a que
se refere 0 § 4° ter4 como data de referéncia aquela em que for protocolado o pedido de
regularizacao.

§ 7° A concluséo do processo de regularizacao de que tratam os 88 4° e 6° sera encaminhada
pelo Ministério da Fazenda ao Poder Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que estiver
jurisdicionado o pleiteante.”

A Portaria STN n° 9/2017, estabelece procedimentos de comunicacdo pelo Ministério da Economia ao Poder
Legislativo local, ao Tribunal de Contas e ao Senado Federal em caso de constatacdo de irregularidades na
instrucdo de processos de autorizagdo regidos pela RSF n° 43/2001:

Art. 8° Sendo constatadas irregularidades no decorrer da andlise de Pedidos de Verificacédo de
Limites e Condiges, conforme art. 24 da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, sera
expedida comunicagdo ao ente da Federacéo, concedendo-lhe prazo de 60 (sessenta) dias
corridos para eventual contestacdo, podendo esse periodo ser estendido, a pedido do
interessado, uma Unica vez por igual periodo.

§ 1° Transcorridos os prazos de que trata o caput deste artigo sem manifestacdo do
interessado, ou se as informacdes prestadas ndo afastarem a irregularidade constatada,
dar-se-4 por concluida a andlise da operacédo irregular.

§ 2° A conclusdo da analise da operacao irregular devera ser comunicada ao Senado Federal,
ao ente da Federacao interessado, ao Poder Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que
estiver jurisdicionado o ente, nos termos do § 7°, art. 24, da Resolugdo do Senado Federal n°
43, de 2001.
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8§ 3° A Secretaria do Tesouro Nacional estard impedida de concluir a andlise de outros
Pedidos de Verificacdo de Limites e Condic¢Oes do respectivo ente da Federacdo enguanto
pendente a irregularidade constatada.

8 4° No caso de operac0es irregulares com institui¢cdes financeiras ou nao-financeiras, em
decorréncia apenas de auséncia de Pedido de Verificacdo de Limites e Condicdes prévio a
contratacao, o ente podera prestar as informacdes ou solicitar a regularizacao nos termos do
art. 24 da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos
relacionados as andlises de operacOes de crédito de entes subnacionais e as de concessdo de garantias, seja por meio
do sistema SADIPEM, sgja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Referénciaselinks
Nor mativos
1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

SADIPEM
sadi pem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesquisa/md_pesq processo _pesquisar.php?acao_externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0

8.02 Documentos par a regularizacao de oper acdes de crédito

OrientacOes

Os documentos e informagdes necessarios a instrucdo de pleitos para regularizacdo de operacbes de crédito com
institui¢cbes financeiras ou ndo financeiras estao previstos na RSF n° 43/2001. Consulte os model os e orientactes
deste Manual para cada um dos documentos em capitul o especifico deste manual.

Ressalte-se que os pedidos de regularizagdo de operagdo devem ser instruidos observando-se 0s seguintes aspectos
particulares:

- O Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢cdes com instituicdes ndo financeiras pode ser assinado
eletronicamente apenas pelo Chefe do Poder Executivo, informando o total inicialmente parcelado e o valor a ser
regularizado, que corresponde ao valor da amortizag&o a partir do inicio do exercicio em curso;

- O Pedido de Verificagcdo de Limites e Condigdes com institui¢cbes financeiras deve ser assinado el etronicamente
pelo Chefe do Poder Executivo e pelo representante da Instituicdo Financeira, informando o total inicialmente
parcelado e o valor a ser regularizado, que corresponde ao valor da amortizagdo a partir do inicio do exercicio em
CUrso;

- Por setratar de divida consolidada do ente, a operagéo a ser regularizada deve ser informada no CDP (devem ser
anexados em formato PDF o contrato e eventuais aditivos);

- Deverd ser anexada no SADIPEM alei especifica que autorizou a confisséo e o parcelamento de divida com
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instituicdo ndo financeira ou alei que autorizou a contratagcéo da operacdo com instituicdo financeira;

- O cronograma financeiro da operacdo deve refletir aamortizagdo e encargos da divida restante;

- N&o se aplicaa comprovagdo de inclusdo dos recursos da operacdo no orgamento vigente, a menos que ainda haja
valores a desembol sar;

. O Parecer do Orgao Juridico deve referir-se a regul arizagio da operacso;

. O Parecer do Orgao Técnico deve atestar arelacéio custo-beneficio e o interesse econdmico-socia da operacao;

- Devem ser anexados no SADIPEM os Termos de assuncgao, confissdo ou reconhecimento da divida e contratos da
operacao a ser regularizada, bem como eventuais aditivos

- Documentos adicionais considerados necessarios a analise da regularizacdo poderéo ser solicitados pela STN, em
conformidade com o disposto no 8§ 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001.

Caso a operacdo j& esteja quitada, € necessario somente a anexagdo do termo de quitagdo da divida, por meio do
SADIPEM, assinado pelo representante da instituicao financeira ou néo financeira, nos termos do Parecer -
PGFN/CAF/n° 1.252/2006 e Nota n® 1189/2010/COPEM/STN.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5 Orientacdes e model os de documentos

8.03 Limites e condicdes par a regularizacao de operacao de crédito

Neste artigo:

Regragera
Regra de excecdo

Referéncias e links

Regra geral

De modo geral, para regularizac8o de operagdo de crédito, deverdo ser atendidos os limites e as condic¢des
aplicaveis as operacOes de crédito em geral, detalhados em capitul o especifico deste manual.

Contudo, ha uma regra de excecdo disposta no art. 21, § 6° da RSF n° 43/2001.

Regra de excegcao

A RSF n° 43/2001, com alteracdo dada pela RSF n° 10/2010, traz um caso particular de regularizagdo em seu art.
21, § 6°, conforme abaixo transcrito:

8§ 6° As operacdes equiparadas a operacfes de crédito nos termos do art. 29, 81°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confissao de dividas
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perante instituicdo ndo financeira, bem como a assuncdo de obrigacdes que sejam decorrentes
de sucessio de entidade extinta ou liquidada, seja com institui¢cdo financeira ou ndo financeira,
desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam ao processo de
verificacao de limites e condicdes de que trata esta Resolucao. (grifo nosso)

Nesse caso, as operagdes equiparadas a de crédito, enquadradas no 86° do art. 21, deverdo ser informadas na aba
“Notas Explicativas’ de operagdes de crédito em andamento. Caso tenham sido contratadas ao longo do exercicio
vigente, ou nao constem no RGF do exercicio anterior, deverdo ser anexados no SADIPEM (i) o termo de
reconhecimento ou confissdo da divida e eventuais aditivos e (ii) alel especifica que autorize a operacao.

O dispositivo trazido pelo § 6° remete ao conceito de operacles equiparadas a operacdo de crédito, nos termos do §
1° do art. 29 da LC n° 101/2000, no qual a assun¢ado, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da
Federagdo equipara-se a operacdo de crédito, conforme definicdo consagrada pelo inciso I11, art. 29 daLRF. Assim,
a alteracdo introduzida pela RSF n° 10/2010 abrange tdo somente aqueles par celamentos realizados com
institui¢des ndo financeiras provenientes de obrigacgdes ja constituidas, mediante contratos de confissdo ou
reconhecimento de dividas. S8o casos exemplificativos que se enquadram na defini¢do do § 6°, os parcelamentos
de &gua e esgoto e de energia elétrica. Cabe esclarecer que a PGFN, nos Pareceres PGFN/CAF/n°141/2011, de
03/02/2011, PGFN/CAF/n°147/2011, de 07/02/2011, PGFN/CAF/n°177/2011, de 03/02/2011, e Parecer/CAF/n°
1.951/2011 entendeu que:

- A aplicagdo do disposto no § 6° do art. 21 da RSF n° 43/2001 é véalida somente par a confissao e par celamento
realizados ap6s a RSF n° 10/2010, de 29/04/2010. Por se tratar de uma norma excepcional, que retira da esfera
de controle do Ministério da Economia os entes que realizaram as operagfes ali previstas, suainterpretacdo deva
Ser restritivaeirretroativa;

- A autorizagdo L egislativa deve ser anterior ao par celamento, haja vista que se trata de autorizagdo e ndo de
ratificagdo. Assim, o parcelamento celebrado antes da autorizac&o legislativa deve ser considerado como
operacgdo irregular; Dessaforma, nesse caso, a operacdo deve ser regularizada com base na documentac&o
mencionada no art. 21 da RSF n° 43/2001;

- A autorizacdo L egidativa, quando ndo definir de forma explicita, tem validade indefinida, com vigéncia até que
venha outro diplomalegal gque o revogue;

Dessa forma, se as operacgdes de regularizacdo atenderem aos requisitos estabelecidos no Art. 21, 86° da RSF n°
43/2001, ndo hé& necessidade de cadastré-las no SADIPEM.

Todas as operacdes de crédito que ndo se enquadrarem naregra de excegdo disposta no art. 21, § 6° da RSF n°
43/2001, com alteracdo dada pela RSF n° 10, de 29/04/2010, seja com instituicdo financeira ou néo financeira,
contratadas sem o prévio conhecimento do Ministério da Economia sdo consideradasirregulares. Contudo, as

operagdes de crédito internas firmadas com institui¢des financeiras e ndo financeiras podem ser regularizadas,
conforme disposto anteriormente, caso ndo tenham seguido todo o trémite necessério de andlise.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual
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4 Limites e condicdes
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9. Operacéo de credito externo

9.01 ConsideracBes iniciais para operacdo de crédito externo
9.02 Fluxo da operacéo de crédito externo

9.03 Documentos e informacfes para operacdo de crédito externo
9.04 Limites e condicdes para operacdo de crédito externo

9.01 ConsideracgOesiniciais para operacao de credito externo

Orientacbes

As operacdes de crédito externo seguem, em parte, 0s mesmos tramites das operagdes de crédito interno. Por ndo
envolverem institui¢Bes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, ndo necessitam observar as regras de crédito
ao setor publico do Conselho Monetéario Nacional (CMN). Contudo, é requerida a Recomendacéo prévia da
Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), 6rgédo colegiado integrante da estrutura do Ministério da
Economia, que tem por finalidade avaliar e selecionar projetos ou programas de interesse do setor publico,
financiados por operacOes de crédito externo com entidades credoras do exterior. Os procedimentos para obter a
Recomendagdo da COFIEX encontram-se no sitio da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia— SAIN/ME (link abaixo).

A contratacdo esta sujeita a autorizacao especifica do Senado Federal (art. 52, inciso V, da CF/88 e art. 28 da
RSF n° 43/2001). Conforme ja relatado, é atribuicdo do Ministério da Economia a instru¢éo do processo de
autorizacdo, que sera encaminhado, apds andlise, ao Senado Federal.

Caso haja a constatacdo de que a documentacdo recebida néo é suficiente para a sua andlise, a Secretaria do
Tesouro Naciona solicitara a complementacdo dos documentos e informagdes. Caso ndo haja limites para contratar
ou o Ente ndo atenda as condicdes para receber garantia da Unido, o pedido podera ser arquivado mediante
comunicacdo ao interessado. Na ocorréncia de fatos novos que justifiquem, e persistindo o interesse, o interessado
podera solicitar areandise do pleito.

E importante lembrar a necessidade de réapido atendimento das solicitacdes de infor magdes complementar es,
pois muitos dos documentos tém validade limitada, tornando frequentes novas solicitages, caso as anteriores ndo
tenham sido atendidas com rapidez.

Em operagdes de crédito externo, normamente o credor exige garantia da Uni&o. Quando isso ocorre, a operagéo
estara sujeita a andlise especifica, nos termos e condi¢fes definidos na RSF n° 48/2007. Para tanto, deve ser
solicitada a concessdo de garantia da Uni&o, observando as instrucdes de capitul o especifico deste manual.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos
relacionados as andlises de operacfes de crédito de entes subnacionais e as de concessao de garantias, seja por meio
do sistema SADIPEM, sgja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Cabe destacar que, para a realizacdo da operacdo de crédito externo, antes de sua tramitacdo final na STN, apds a
negociacdo das minutas contratuais do Acordo de Empréstimo, é necessario atender ao disposto pela Resolucdo n°
3844, de 23/3/2010 do Banco Central do Brasil, no que concerne ao Registro de Capital Estrangeiro no médulo
Registro de Operagdes Financeiras — ROF do Registro Declaratério Eletrénico — RDE, junto ao Departamento
Econbmico (Depec), da Diretoria de Politica Econémica (Dipec), do Banco Central do Brasil.
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E de se registrar, por oportuno, que, para apreciacio do pleito, o Senado Federal exige traducdo juramentada dos
contratos.

Os contratos rel ativos a operacdes de crédito externo ndo podem conter qualquer clausula:

- De natureza politica;

- Atentatéria a soberania nacional e a ordem publica;

- Contrériaa Constituicdo e as leis brasileiras; e

- Que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

14 Concessdo de garantia da Uni&o
Links externos

Secretaria de Assuntos I nternacionais do Ministério da Economia— SAIN/ME
planejamento.gov.br/assuntos/internaci onais/cofiex

SADIPEM
sadi pem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesguisa/md pesg processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0

9.02 Fluxo da oper acéo de crédito externo

Fluxo

No fluxo de operactes externas foram incluidos os procedimentos de analise de garantia pela Unido, tendo em vista
gue a maioria dessas operagdes contam com a referida garantia. A tramitac8o das operagdes externas envolve
outras instituigdes governamentais: o Banco Central do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Economia (SAIN/ME), a Presidéncia da Republica e o
Senado Federal.

Este € 0 passo a passo do fluxo do PVL de operacéo de crédito externo com garantia da Uni&o:

1. Apresentacdo da carta consulta—GTEC COFIEX (SAIN/ME). Siga para o passo 2.

2. Reunido da COFIEX (SAIN/ME). Siga para o passo 3.

3. O ente da Federacdo envia o Pedido de Verificacdo de Limites e CondicBes e a solicitagdo de concessao de
garantiada Uni&o a STN por intermédio do SADIPEM. Siga para o passo 4.
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4,
5.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.
29.

O PVL e asolicitagdo de garantia aguardam andlise nafila Unica de pleitos. Siga para 0 passo 5.
Andlise do pleito. O prazo para a conclusdo da analise pelo Ministério da Economia e para o consequente envio
a0 Senado Federal é de 30 dias Uteis, conforme definido no art. 25 da RSF n° 43/2001. Siga para 0 passo 6.

. Caso os documentos estejam corretos e ndo exista questionamento juridico, siga para o passo 10. Caso ndo

estejam e/ou exista questionamento juridico, siga parao passo 7.

. E encaminhado oficio de exigéncia ao ente da Federago e, caso exista questionamento juridico, consulta-se a

PGFN. O ente da Federacdo também é informado a respeito da eventual consulta. Siga para o passo 8.

. Apds os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, e, se for 0 caso, apds a resposta da PGFN

ao questionamento juridico, o processo retorna a fila Unica de pleitos (retorne ao passo 4). Caso o ente ndo
envie os documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para 0 passo 9.

. O processo € arquivado por decurso de prazo (fim).
10.
11.
12.
13.

A STN solicitaa SAIN/ME o agendamento de negociagdo. Siga para o passo 11.

A SAIN agenda a Negociacdo. Siga para o passo 12.

A Negociagdo é concluida. Siga para 0 passo 13.

O ente da Federacdo faz a inclusdo dos dados para fins de credenciamento no Registro de Operacdes
Financeiras (ROF). Siga para o passo 14.

A STN verifica a consisténcia das informagdes no ROF. Caso estejam corretas, siga para o passo 15. Caso
estgjam incorretas, a STN solicita ao ente que realize 0s gjustes necessérios. Nesse caso, retorne ao passo 13.

E realizada pela STN a andlise pds-negociacio do pleito. Siga para o passo 16.

Caso os documentos estejam corretos e ndo exista questionamento juridico, siga para o passo 19. Caso ndo
estejam e/ou exista questionamento juridico, siga para o passo 17.

E encaminhado oficio de exigéncia pés-negociagio ao ente da Federaco e, caso exista questionamento juridico,
consulta-se a PGFN. O ente da Federagcdo também é informado a respeito da eventual consulta. Siga para o
passo 18.

Apbs 0s novas documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, e, se for o caso, apds a resposta da PGFN
a0 questionamento juridico, o processo retorna a fila Unica de pleitos e segue entdo para nova analise (retorne
ao passo 15). Caso o ente ndo envie os documentos solicitados em até 60 dias, o pleito pode ser arquivado.
Nesse caso, sigapara o passo 9.

A STN emite parecer Unico de verificacdo dos limites e condi¢bes estabelecidos no art. 32 da LRF e na RSF
n°43/2001 e de condicBes para recebimento de garantia da Uni&o, conforme disposto na RSF n° 48/2007. Siga
para o passo 20.

O processo é encaminhado a PGFN. Siga parao passo 21.

Caso algum documento ou informacao esteja vencido, a PGFN devolve o processo a STN, siga entéo para o
passo 22. Caso ndo tenha ocorrido vencimento, siga para 0 passo 26.

A STN analisa o processo em relacdo a garantia da Unido. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 25. Caso estejam incorretos, siga para 0 passo 25.

E encaminhado oficio de exigéncia referente a garantia da Uni&o ao ente da Federac&o. Siga para o passo 26.
Ap6s os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, o processo retorna afila inica de pleitos e
segue entdo para nova andlise (retorne ao passo 22). Caso 0 ente ndo envie os documentos solicitados em até 60
dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 9.

A STN emite parecer complementar de condi¢des para recebimento de garantia da Unido. Siga para 0 passo 26.
A PGFN emite parecer e, com base na Portaria ME n° 198/2019, encaminha a matéria ao Secretério Especial de
Fazenda. A mencionada Portaria implica na desnecessidade da manifestacdo do Ministro da Economia. Siga
para o passo 27.

Se atestar o cumprimento dos requisitos da Portaria ME n° 198/2019, o Secretério Especial de Fazenda
encaminha o processo a Presidéncia da Republica. Siga para o passo 28.

O processo é encaminhado ao Senado Federal. Siga para o passo 29.

Caso 0 Senado autorize o pleito, o processo é encaminhado a PGFN. Siga para o passo 30.
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30. Caso algum documento ou informagéo esteja vencido, a PGFN devolve o processo a STN, siga entdo para o

31

32.
33.

40.
41.
42.
43.

passo 31. Caso ndo tenha ocorrido vencimento, siga para o passo 36.

A STN analisa o processo em relacdo a garantia da Unido. Caso os documentos estejam corretos, siga para o
passo 34. Caso estejam incorretos, siga para 0 passo 32.

E encaminhado oficio de exigéncia referente & garantia da Uni&o ao ente da Federag&o. Siga para o passo 33.
Apbs os novos documentos serem anexados no SADIPEM pelo ente, o processo retorna afila Unicade pleitos e
segue entdo para nova andlise (retorne ao passo 31). Caso o0 ente ndo envie os documentos solicitados em até 60
dias, o pleito pode ser arquivado. Nesse caso, siga para o passo 9.

. A STN emite parecer complementar de condi¢des para recebimento de garantia da Unido. Siga para o passo 35.
35.
36.
37.
38.
39.

A PGFN emite parecer e encaminhaa matéria ao Secretério Especia de Fazenda. Siga para 0 passo 36.

O Secretério Especial de Fazenda autoriza a assinatura do contrato. Siga para o passo 37.

O contrato é assinado. Siga para 0 passo 38.

Caso pretenda realizar alteragdo contratual, o ente encaminha pedido a SAIN/ME. Siga para o passo 39.

O GTEC Execucédo da SAIN/ME discute o pedido. Caso a recomendacdo seja desfavoravel, A depender da
decisdo do GTEC, o pleito deve ser aterado, postergado ou arquivado. Caso seja favoravel, siga para o passo
40.

A STN andisao pleito de ateracdo contratual e o encaminhaa PGFN. Siga para 0 passo 41.

A PGFN analisa o pleito e o encaminha ao Secretiario Especial de Fazenda. Siga para o passo 42.

O Secretério Especial de Fazenda autoriza a assinatura do aditivo. Siga para o passo 43.

O aditivo contratual é assinado (fim).

AtribuicBes dos agentes externos a STN:

- Senado Federal: autoriza a contratacéo de operacdes de crédito externo;

- Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): emite pareceres juridicos e firmaa garantia da Uni&o;

- Sec. Esp. de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia (SAIN/ME): coordena o
relacionamento com organismos multilaterais e agéncias governamentais estrangeiras.

- Secretério Especial de Fazenda: atesta o cumprimento dos requisitos estabel ecidos na Portaria ME n° 198/2019,
naqual o Ministro da Economia autoriza a concessdo da garantia da Uni&o.

R

eferénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

9.

03 Documentos e infor magdes par a oper agéo de crédito externo

Orientacbes

Os documentos necessarios para andlise das operagdes de crédito externo sdo basicamente 0os mesmos especificados
para as operacdes de crédito interno. A diferenca diz respeito, sobretudo, as condicdes financeiras da operagéo,
registradas na aba "Dados complementares” do SADIPEM, em razdo de caracteristicas especificas, e do
cronograma financeiro da operacdo, que deve conter o valor da contrapartida e ser apresentado na moeda do
empréstimo. A diferenca aumenta, conforme j& comentado, quando se solicita a garantia da Uni&o para a operagéo.

Recomenda-se que a documentacdo enviada venha acompanhada de proposta firme da instituicdo financeira, no
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caso de operacfes com bancos privados. Ja no caso de operagdes com organi smos internacionais, ou com bancos de
governos estrangeiros (operagtes bilaterais) recomenda-se que as condigdes financeiras apresentadas no Pedido de
Verificagdo de Limites e Condigdes ja tenham sido objeto de avaliacdo e opgdo pelo mutudrio com auxilio do
banco, de forma a evitar sua alteracdo durante ou apés as negociacdes formais. Consulte os modelos e orientacGes
para cada um dos documentos em capitul o especifico deste manual.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada, eventualmente
considerados necessarios a analise dos pleitos, poder&o ser solicitados pela STN, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 25 da RSF n° 43/2001.

Ressalte-se ainda que € de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do contratante a comprovagéo das
adimpléncias a que se referem o art. 16 e o inciso VIII (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Uni&o)
do art. 21 da RSF n° 43/2001, ndo havendo mais verificagdo prévia desses requisitos por parte da STN. Entretanto,
a verificagdo da adimpléncia no tocante aos itens citados sera realizada pela PGFN previamente a assinatura do
contrato de garantia.

Ademais, o Ente devera estar em situacdo de regularidade quanto ao pagamento de precatOrios ou quanto ao regime
especial instituido pelo art. 97 do ADCT (Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

No artigo relativo a comprovagdes de adimpléncia deste manual, ha informacbes de como deve ser realizada a
comprovacdo das citadas regularidades.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5 Orientacoes e model os de documentos
5.12 Comprovacoes de adimpléncia

9.04 Limites e condicdes par a oper acao de credito externo

Para a realizacdo das operacfes de crédito externo deverdo ser atendidos os mesmos limites e condi¢bes
estabel ecidos para as operagdes de crédito interno, que se encontram, juntamente com a forma de seu calculo,
detalhados no capitulo 4 Limites e condicles.
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10. Operacao de reestruturacao e recomposicao do principal de dividas

10.01 Consideracoes iniciais para operacdo de reestruturacdo e recomposicdo do principal de dividas
10.02 Documentos e informacdes para operacao de reestruturacdo e recomposicao do principal de dividas
10.03 Limites e condicoes para operacdo de reestruturacéo e recomposicdo do principal de dividas

10.01 ConsideracOesiniciais para operacao dereestruturacao e
recomposicao do principal de dividas

OrientacOes

As operacdes de “ reestruturacdo e recomposicao do principal de dividas’ estéo referenciadas no art. 7°, parégrafo 7°,
da RSF n° 43/2001, para fins de tratamento de excepcionalidade dos limites de endividamento. S&o consideradas
operacOes de crédito pela LRF e pelo Senado Federal. Nesta condi¢do, seguem, praticamente, 0s mesmos tramites
das operacdes de crédito interno ou externo, conforme o caso. Porém, as operacfes enquadradas nesse conceito
podem usufruir de excecdo no que tange ao cumprimento dos limites de endividamento do art. 7° daquela
Resolucéo.

O seu enquadramento, contudo, depende de uma série de avaliagdes sobre os efeitos da operagdo no endividamento
do Ente. Deve-se constituir necessariamente troca de divida, ou seja, ndo deve afetar o endividamento ja
constituido. Deve, ainda, substituir obrigacdo mais cara por obrigacdo a custo e condi¢cdes mais favoraveis, sem o
gual nédo poderia valer-se da exce¢do quanto aos limites de endividamento. A interpretacdo, amparada em
pronunciamento da PGFN, apoia-se nos principios gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal e nha competéncia do
Senado Federal no gque tange alimitacdo do endividamento publico.

Para que a operacdo de reestruturacéo de divida seja enquadrada na excecdo do art. 7°, § 7° da RSF n° 43/2001, é
necessario que o pleito atenda os seguintes pré-requisitos, caso contrario seréa enquadrado como operacéo de
crédito regular, sem qualquer excegao:

- Inexisténcia de novos recursos: 0 Ente deve utilizar todos os recursos recebidos da reestruturacéo para abater e/ou
quitar dividas existentes, ou sgja, a proposta apresentada devera trazer claramente esse dispositivo;

- Valor presente (VP) dadivida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida anterior e niveis prudentes
de risco assumidos com a nova operagdo: esse quesito assegura que a reestruturacdo representa um alivio fiscal
em relagdo a situacdo atual. A andlise financeira da operacéo seria complementada pelo estudo comparativo da
taxa interna de retorno de cada divida reestruturada em relagdo a novadivida;

- Reestruturacdo de principal de divida: a operacéo de reestruturacdo deve indicar claramente que se destina ao
pagamento de principal de divida, sendo vedada a utilizagdo da excegéo para o financiamento de fluxo de divida;
e

- Auséncia de caréncia e de esguema de pagamento customizado.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos
relacionados as andlises de operacOes de crédito de entes subnacionais e as de concessdo de garantias, seja por meio
do sistema SADIPEM, segja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Referénciaselinks
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Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesguisa/md pesg processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo pesquisar&id _orgao_acesso_externo=0

10.02 Documentos e infor macdes par a oper acao de reestruturacao e
recomposicao do principal de dividas

OrientacOes

Os documentos e informagdes necessarios para analise das operacdes de reestruturacdo de divida sdo basicamente
0s mesmos especificados para as operacfes de crédito interno ou externo, sobre os quais dispomos em capitulo
especifico neste manual.

Pedido do Chefe do Poder Executivo: informar as condigdes financeiras da operacdo de acordo com as condicbes
estabel ecidas ou negociadas com o Banco; apresentar proposta firme com as opcdes definitivas, de maneira a
propiciar andlise conclusiva de custo e risco para fins de enquadramento no paragrafo 7° do art. 7° da RSF n°
43/2001. O pedido devera guardar coeréncia com a Lei Autorizadora, ou seja, 0s valores deverdo ser expressos na
mesma moeda, bem como com o Cronograma Financeiro da Operacao.

Anexar no SADIPEM minutas contratuais da operacdo pleiteada.

Informar as datas de pagamento das dividas e as condi¢fes do pré-pagamento acordadas com 0s respectivos
credores das obrigagdes originais (pagamento pelo valor de face, valor econémico ou outro).

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada, eventualmente
considerados necessarios a analise dos pleitos, poder&o ser solicitados pela STN, em conformidade com o
dispostono § 1°do art. 25 da RSF n° 43/2001.

Cabe ressaltar ainda que é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante a comprovacéo das
adimpléncias a que se referem o art. 16 e o inciso VIII (INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Uni&o)
do art. 21 da RSF n° 43/2001, ndo havendo mais verificagcdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo,
recomenda-se a observancia dos aspectos caracterizados em artigo especifico sobre coprovacdes de adimpléncia
deste manual.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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Neste manual

5 Orientaces e model os de documentos
5.12 Comprovacdes de adimpléncia

10.03 Limites e condi¢des par a oper agéo de reestruturacao e
recomposicao do principal dedividas
Orientacbes

A operacdo de reestruturacdo e recomposicao do principal de dividas sujeita-se as mesmas condi¢les ou vedactes
das operacdes de crédito interno ou externo, dispostas em capitul o especifico deste manual.

Desde que atendidos os pré-requisitos para enquadramento, as operacfes nesta modalidade gozam de excecéo
guanto a aplicacdo dos limites de endividamento previstos no art. 7° da RSF n° 43/2001.

Deve-se observar, contudo, a aplicacdo do limite aque serefere o inciso I11 do art. 167 da Constituicio Federal, nos
termos do art. 6° da RSF n° 43/2001.

Caso ndo atendam aos pré-requisitos, eventual operacdo que se pretenda seja enquadrada como reestruturacéo de
dividas devera ser tratada como operagdo de crédito regular, ou seja, sujeita aos limites de endividamento do art. 7°
da RSF n° 43/2001.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

4 Limites e condicoes
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11. Aditivo, renegociacéo e repactuacdo no ambito da L C n° 156/2016

11.01 Consideracdes iniciais para operacdo amparada na L C n° 156/2016
11.02 Aditivo de que trata o artigo 1°da L C n°® 156/2016

11.03 Aditivos de que tratam os artigos 3° e 5°da L C n° 156/2016

11.04 Repactuacdo junto ao FGTS de que trata o artigo 13 da L C n° 156/2016
11.05 Consulta publica das operacdes amparadas na L C n°® 156/2016

11.01 ConsideracOesiniciais para operacao amparadanalLC n°
156/2016

Neste artigo:

Operacdes previstas na L C n°® 156/2016

Dispensa do atendimento de requisitos legais

Requisitos gue devem ser observados

Operacdes para as quais séo verificados todos os requisitos

Consideracdes sobre 0s model os de leis autorizadoras disponibilizados no MIP
Portaria do Ministério da Economia

Referéncias e links

Operacdes previstasna L C n° 156/2016

A Lei Complementar — LC n° 156, de 28 de dezembro de 2016, que estabelece o Plano de Auxilio aos estados e ao
Distrito Federal — DF e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, autoriza a realizac&o de diversas operagdes com
vistas a possibilitar a recuperacdo econdmica dos entes subnacionais, quais sejam:

- Celebracdo de aditivos aos contratos de refinanciamento de dividas firmados entre Uni&o e estados e DF com
base naLei n°9.496, de 11 de setembro de 1997, e aos contratos de abertura de crédito firmados com os estados
a0 amparo da Medida Provisdrian® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, conforme artigos 1°, 3°e5°daLC n°
156/2016;

- Renegociagdo dos contratos de empréstimos e financiamentos cel ebrados até 31 de dezembro de 2015 entre as
instituigdes publicas federais e estados e DF, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, consoante artigo 2° da LC n° 156/2016;

- Celebrago de termo aditivo parafins de adequacéo do Programa de Reestruturag@o e Ajuste Fiscal — PAF, nos
termos dos artigos 8° a10 da L C n° 156/2016; e

- Repactuacdo, por parte da administracdo direta e indireta de estados, DF e municipios, junto ao Agente Operador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, no caso, a Caixa Econdmica Federal — CAIXA, de dividas
decorrentes de financiamentos obtidos com recursos do Fundo cuja contratacdo se deu até 1° de junho de 2001,
inclusive aguelas refinanciadas no ambito da Lei n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, nos termos dos artigos 12
e 13 daLC n°156/2016.

Dispensa do atendimento de requisitos legais

L el de Responsabilidade Fiscal
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Com relac&o a dispensa para as operacfes de que tratam os artigos 1°, 2° e 13 da LC n° 156/2016 de requisitos
legais para contratagdo com a Unido, para contratagdo de operacdo de crédito e para concessdo de garantia,
inclusive agueles constantes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por meio do Parecer PGFN/CAF n° 584/2017, entende
gue se faz necessaria a verificacdo de exigéncias que, embora estejam consignadas em artigo da L RF afastado pelos
citados artigos da L C n° 156/2016, tém origem na Constituicéo Federal, conforme se extrai da passagem abaixo:

(...) é necessério distinguir, dentre os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aqueles que
tém origem na propria lei e os que, embora mencionados no art. 32 da referida Lei Complementar, tém
origem na Constituicdo Federal. No caso dos requisitos que tém origem na LRF, os trés dispositivos da LC n°
156, de 2016 [os artigos 1°, 2° e 13], mencionados na Nota da STN, a despeito da redac&o diferenciada,
dispensam o cumprimento e, consequentemente, a verificacdo pelo Ministério da Fazenda, quando da
realizacao das operacdes de crédito autorizadas pela citada Lei Complementar. Vale destacar a esse respeito,
o inciso VI do art. 32 da LRF, que menciona como requisito a ser verificado pelo Ministério da Fazenda a
“ observancia das demais restri¢ctes estabelecidas nesta Lei Complementar”. Ou seja, mesmo aqueles
requisitos para a realizacéo de operacdes de crédito que ndo estejam elencados explicitamente nosincisos | a
V do § 1° da LRF, porém, tenham origem em outros dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
precisam ser cumpridos pelo ente contratante e, consequentemente, ndo precisam sofrer verificacdo por parte
do Ministério da Fazenda, para osfinsdos arts. 1°, 2° e 13 da Lei Complementar n° 156, de 2016.

Por outro lado, emrelacdo as exigéncias do art. 32 da LRF gue tém origem na Constituicdo Federal, quais
sejam os dispostos nos incisos | a V do § 1° do mencionado artigo, continuam sendo exigidos e,
consequentemente, devem ser verificados pelo Ministério da Fazenda, como condicdo para a realizacdo das
operacdes emtela.

()

(...) cabe ressaltar que, diferentemente dos arts. 1° e 13, 0 art. 2° ndo dispensa, para os fins de contratacéo
das operacdes nele autorizada, os requisitos legais para a contratacdo com a Unido, razao pela qual os
mesmos deverdo ser rigorosamente observados. Neste caso, entdo, por ocasido da celebracédo do contrato,
deverdo ser apresentadas as certiddes de praxe, comprobatoérias da capacidade do ente para contratar com a
Unido.

Resolucdes do Senado Federal n° 40/2001, 43/2001 e 48/2007

Com a publicacdo da Resolucéo do Senado Federal — RSF n° 10/2017, as renegociacdes contratuais enquadradas na
L C n° 156/2016 ficam excepcionalizadas, ainda, dos requisitos de que tratam as RSF n° 40/2001, n° 43/2001 e n°
48/2007.

Limites de gastos com Par cerias Publico-Privadas — PPPs
A Lei n°13.631, de 1° de marco de 2018, dispensou a verificagcdo do atendimento ao disposto no artigo 28 daLei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que versa sobre limites de gastos com Parcerias Publico-Privadas — PPPs, para

fins de contratac&o, dentre outras operacdes, daguelas a serem realizadas com fundamento na LC n° 156/2016.
Dispensou, ainda, algumas das certiddes exigidas parafins de celebracdo dos contratos.

Requisitos que devem ser observados

Dessa maneira, os entes interessados em: (i) aditar contratos de refinanciamento de dividas com a Uni&o ao amparo
do artigo 1° da L C n° 156/2016; (ii) renegociar contratos com fundamento no artigo 2° da L C n° 156/2016; €/ou (iii)
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repactuar as dividas decorrentes de financiamentos com recursos do FGTS com base no artigo 13 da LC n°
156/2016, deverdo atender os requisitos elencados nosincisos|, Il eV do 8§ 1° do artigo 32 da LRF:

Art. 32(...)

1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus érgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relacéo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagcao para a contratacao, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionaisou lei especifica;

[l - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao, exceto no caso
de operagdes por antecipacao de receita;

(..)

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da ConstituiGao;

Além dos Estados e do Distrito Federal, também podem repactuar dividas ao amparo do artigo 13 da LC n°
156/2016 os municipios e as administracdes indiretas de entes subnacionais, bem como empresas estatais nao
dependentes, desde que cumpram os requisitos do mencionado artigo.

Quanto as operacdes que envolvam a concessdo de garantia pela Unido, permanece necessaria, ainda, a andlise da
suficiéncia das contragarantias oferecidas, realizada pela STN, conforme entendimento consignado no Parecer
PGFN/CAF n° 594/2017.

Oper acles para as quais sao verificados todos os requisitos

No que tange ao aditamento contratual mencionado no artigo 3° e ao parcelamento previsto no artigo 5°, ambos da
LC n° 156/2016, sua formalizagdo serd sujeita a verificacdo de todos os limites e condicles para a realizagdo de
operacOes de crédito previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolugédo do Senado Federal n° 43, de 2001,
aplicando-se o procedimento disposto nas demais se¢fes deste manual .

Outra quest@o a ser observada pel os entes interessados na celebracdo de aditivos aos contratos de refinanciamento
de dividas firmados entre Uni&o e estados e DF com base na Lei n° 9.496/1997 e aos contratos de abertura de
crédito firmados com os estados ao amparo da Medida Provisdrian® 2.192-70, € que, conforme previsto no § 1° do
artigo 1° da LC n° 156/2016, tal aditamento esta condicionado a celebracéo do aditivo contratual de que trata o
artigo 4° daLei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014.

Consider agOes sobre os modelos de leis autorizador as disponibilizados
noMIP

Séo disponibilizados, na secéo “Download de arquivos’ deste manual, quatro modelos de leis autorizadoras
apliciveis aos artigos da L C n° 156/2016 que ensejam aditamentos, renegociagdes e repactuagdes e sdo tratados no
presente artigo. Cabe a cada ente interessado selecionar aqueles model os que se aplicam a sua particular situagéo e
submeter o texto adequado ao seu caso a aprovagdo do respectivo Poder Legidativo.

Portaria do Ministério da Economia

Além da propria LC n° 156/2016, dos Pareceres PGFN mencionados e da Resolugdo do Senado n° 10/2017, a
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Portaria do Ministério da Fazenda — MF n° 379, de 09 de agosto de 2017, regulamenta os procedimentos para as
renegociagdes de dividas a serem realizadas ao amparo dos artigos 1°, 29, 32, 5°, 12-A e 13 daLei Complementar n°
156, de 28 de dezembro de 2016.

Referénciaselinks
Nor mativos
1.10 Legislacdo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

11.02 Aditivode quetrata o artigo 1°da L C n° 156/2016

Neste artigo:

OrientacBes gerais

Documentos e informacfes necessarios

Analise da documentacdo no ambito do Ministério da Economia
Referéncias e links

OrientacOes gerais

O artigo 1° da LC n° 156/2016 possibilita aos estados e ao Distrito Federal alongar, por até 240 (duzentos e
quarenta) meses, o prazo de pagamento de contratos de refinanciamento firmados com a Uni&o ap amparo daLel n®
9.496/1997, e de contratos de abertura de crédito celebrados com a Unido com base na Medida Provisoria n°
2.192-70, de 2001. O referido artigo indica que esse alongamento deve ser efetivado por meio de aditivo contratual,
0 qual possui como data limite para a assinatura o dia 23 de dezembro de 2017, sendo que serdo considerados 0s
valores consolidados dos saldos devedores das mencionadas dividas e as prestacbes mensais serdo cal culadas com
base na Tabela Price.

Conforme explicitado no capitulo introdutorio deste manual sobre tais operacfes, embora o 8 6° do artigo 1°daLC
156/2016 dispense os requisitos legais para contratagdo com a Unido, faz-se necessé&rio o atendimento dos
requisitos elencados nos incisos I, Il e V do § 1° do artigo 32 da LRF, cuja verificagcdo sera realizada por esta
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Documentos e infor magdes necessarios

Para fins de comprovacao dos requisitos elencados nosincisos I, 11 e V do § 1° do artigo 32 da LRF, necessarios
para a celebracdo dos termos aditivos mencionados no artigo 1° da LC n° 156/2016, dever&o ser remetidos pelo
Banco do Brasil S.A., agente financeiro da Uni&o, a Coordenacéo-Geral de Haveres Financeiros— COAFI da STN,
EM MEIO FiSICO, os seguintes documentos:

a) autorizacdo legislativa especifica para a realizacdo do aditamento (modelo de lei est disponivel na secdo
“Download de arquivos’, nome: “[LC 156/2016 - Art.1° Modelo de autorizagéo legidativa’); e

b) declaracdo do Chefe do Poder Executivo atestando o cumprimento do inciso |11 do artigo 167 da Constituicdo
Federal, conforme model o disponivel na secdo “Download de arquivos’ (nome: “[LC 156/2016 - Art.1°] Modelo de
oficio de solicitagdo”).
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Analise da documentacéo no ambito do Ministério da Economia

Recebida a documentacdo para a instrucéo do pleito, a STN procedera a andlise e manifestar-se-a4 quanto ao
cumprimento dos limites e das condi¢fes para a celebracdo do aditivo contratual. Caso seja constatado que 0s
documentos recebidos ndo sdo suficientes ou ndo estdo adequados, sera solicitada a adequagdo ou, ainda, a
complementacdo destes.

Nos termos do 8§ 3° do artigo 10 da Portaria MF n° 379/2017, a verificagdo de limites e condigdes para fins da
celebracdo de aditivo contratual ao amparo do artigo 1° da LC n° 156/2016 terd prazo de validade de 270 dias,
limitado ao fim do exercicio em que for realizada.

Apo6s manifestacdo favoravel da STN, o processo sera encaminhado a PGFN para apreciacéo e formalizacdo dos
instrumentos contratuais.

Por ocasido da assinatura dos instrumentos contratuais, devera ser apresentada, pelo ente, comprovacao do
protocolo junto ao juizo competente de pedido de desisténcia de eventuais agdes judiciais que tenham por objeto a
divida ou contrato renegociado.

Necessario atentar para o prazo limite estabelecido pela LC n° 156/2016 para a assinatura de tais aditivos. Nos

termos do § 7° do artigo 1° dareferida LC, o prazo fixado é de 360 dias contados a partir da publicacéo da Lei
Complementar, neste caso, o dia 23 de dezembro de 2017.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

11.01 Considerac@es iniciais para operacdo amparadana L C n°® 156/2016

11.03 Aditivosde quetratam osartigos 3° e 5° da L C n° 156/2016

Orientacbes

Por estarem sujeitos a verificacdo de todos os limites e condigdes necessérios para a contratacdo de operacdo de
crédito estabelecidos na L RF e na Resolucéo do Senado n° 43, de 2001, os pleitos para a efetivacdo do disposto nos
artigos 3° e 5° da LC n° 156/2016 seguem tramite diverso dos pleitos referentes aos demais artigos da LC n°
156/2016.

Para o caso de entes que tenham interesse em celebrar os aditivos de que tratam os artigos 3° e 5° da LC n°
156/2016, deve ser mencionado, no oficio de solicitagdo do aditivo de que trata o artigo 1° da LC n° 156/2016, o
interesse no aditamento contratual de que tratam os artigos 3° e/ou 5°, conforme modelo de oficio disponivel do
menu "Download de arquivos' deste manual, sob a denominagdo “[LC 156/2016 - Art.1°] Modelo de oficio de
solicitag&o”.

A partir do envio do oficio, a STN procedera a abertura do respectivo Pedido de Verificacdo de Limites— PVL e os
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trdmites concernentes a verificagdo de limites e condigdes serdo realizados por meio exclusivo do SADIPEM,
ocorrendo a troca de informag6es e documentos necessarios por intermédio de tal Sistema. O ente interessado seré

informado, por meio do SADIPEM e de mensagem eletrdnica, acerca dos demais documentos necessarios a correta
instrucédo do pleito.

Recebida a documentacdo, a STN procedera a andlise e manifestar-se-4 quanto ao cumprimento dos limites e das
condicOes para a celebracdo do aditivo contratual. Caso seja constatado que os documentos recebidos néo sdo
suficientes ou ndo estdo adequados, serd solicitada a adequacdo ou, ainda, a complementago destes.

Apdbs manifestacdo favoravel da STN, o processo sera encaminhado a PGFN para apreciacéo e formalizagdo dos
instrumentos contratuais.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 | egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessdo de garantia

Neste manual

Download de arquivos

11.04 Repactuacao junto ao FGTSdequetrataoartigo 13daLC n°
156/2016

Neste artigo:

Quitacdo, pela Unido, das obrigaces por esta assumidas com base nalLei no 8.727/1993
Repactuacéo pelo ente subnacional junto ao Agente Operador do FGTS

Requisitos que devem ser observados

Distinco entre requisitos para entes e para empresas estatais ndo dependentes
Documentos e informacfes para repactuacdes a serem efetuadas por Entes subnacionais

Documentos e informacfes para repactuacdes a serem efetuadas por empresas estatais ndo dependentes
Andlise da documentacdo no ambito do Ministério da Economia
Referéncias e links

Quitacao, pela Uni&o, das obrigacoes por esta assumidas com base na
Lei no 8.727/1993

A LC n°156/2016, em seu artigo 12, autorizaa Uni&o a quitar as obrigagdes por esta assumidas com base naLe no
8.727/1993 que envolvam recursos oriundos do FGTS, nos seguintes termos.

Art. 12. E a Uni&o autorizada a efetuar a quitacéo das obrigacdes assumidas com base na Lei no 8.727, de 5
de novembro de 1993, que envolvam recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
perante a Caixa Econdmica Federal, mediante cessdo definitiva dos direitos creditérios derivados das
operacoes firmadas ao amparo da referida Lel com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ou com as
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respectivas entidades da administracdo indireta.

Parégrafo Unico. As operacdes de que trata o caput so aquelas para as quais foram mantidos os prazos, 0s
encargos financeiros e as demais condic¢des pactuadas nos contratos originais, inclusive aquelas para as
guais houve renegociacao nos termos da Resolugéo no 353, de 19 de dezembro de 2000, do Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CCFGTS

Repactuacao pelo ente subnacional junto ao Agente Operador do FGTS

Por sua vez, o artigo 13 da LC n° 156/2016 estabel ece que a cessdo autorizada pelo artigo 12 esta condicionada a
repactuacdo, pelo ente subnacional envolvido ou a respectiva entidade da administracdo indireta junto ao Agente
Operador do FGTS, da totalidade de suas dividas decorrentes de financiamentos obtidos com recursos do Fundo
derivadas de operagdes de crédito contratadas até 1° de junho de 2001

Art. 13. A cessdo de que trata o art. 12 desta Lei Complementar s6 podera ser realizada caso o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio, ou a respectiva entidade da administracdo indireta, celebre,
concomitantemente, perante o agente operador do FGTS, repactuacéo da totalidade de suas dividas
decorrentes de financiamentos obtidos com recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de operacdes
de crédito contratadas até 1o de junho de 2001, abrangidas ou nao pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de
1993, ainda que essas dividas tenham sido objeto de renegociacao anterior.

§ 1° E a Unido autorizada a conceder garantia a repactuacio prevista no caput deste artigo, mediante
concessao de contragarantias por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, representadas por
suas receitas proprias e pelos recursos de que tratam os arts. 155, 156, 157, 158 e as alineas“a” e“b” do
inciso | eoinciso Il do caput do art. 159 da Constituicéo Federal, conforme o caso.

§ 2° A repactuacao de que trata o caput obedecera as mesmas condicdes aprovadas pelo Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CCFGTS para as renegociacdes de dividas dos demais agentes
financeiros perante o FGTS.

§ 3° Para fins da repactuacéo prevista no caput, estdo dispensados todos os requisitos legais exigidos para a
contratacdo com a Unido, bem como fica dispensada a verificagcdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para a realizacéo de operagdes de crédito e para a concessado
de garantia pela Uni&o, sem prejuizo do disposto nosincisos VII e VIII do art. 52 da Constitui¢éo Federal.

Requisitos que devem ser observados

Conforme explicitado no artigo introdutério do presente manual sobre tais operactes, embora o 8§ 3° do artigo 13 da
L C 156/2016 dispense a observancia dos requisitos legais para contratagdo com a Unido, bem como 0s requisitos
estabelecidos pela LRF para realizagdo das mencionadas repactuacdes e para a obtencéo de garantia da Uni&o,
permanece necessario o atendimento dos requisitos elencados nosincisos |, Il eV do 8§ 1° do artigo 32 da LRF, cuja
verificagdo serd realizada por esta STN. Além disso, operagdes com garantia da Uni&o ficam sujeitas a andlise da
suficiéncia das contragarantias oferecidas.

Distincao dos requisitos para entes e para empr esas estatais nao
dependentes

As repactuacgfes supramencionadas podem ser efetuadas por estados, DF e municipios, administracéo direta ou
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indireta. A depender da entidade pleiteante, os requisitos a serem observados para a efetivacdo da repactuacéo séo
distintos, podendo ser separados em dois grupos: aqueles aplicaveis aos entes subnacionais e agueles aplicaveis as
empresas estatais ndo dependentes. Para fins dessa divisio, aplicam-se os conceitos de ente e empresa dependente
extraidos do disposto no artigo 2° e respectivos incisos combinado com o artigo 1°, § 3°, inciso |, todos da LRF, que
estabel ecem:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada gue receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso,
aquel es provenientes de aumento de participacéo acionaria;

Art. 1°(...)

83° Nasreferéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o
Ministério Pablico;

b) as respectivas administracfes diretas, fundos, autarquias, fundacBes e empresas estatais dependentes;

Assim, dado que as empresas estatais ndo dependentes ndo estdo compreendidas no conceito de ente, ndo estando
sujeitas, portanto, a LRF, para fins das repactuaces amparadas pelo artigo 13 da L C 156/2016 faz-se necessario
distinguir a documentacdo necesséria para os entes subnacionais daquela a ser exigida nas repactuacdes de interesse
de empresas estatai s ndo dependentes. As secdes a seguir especificam tal distincéo.

Documentos e informagdes para repactuactes a serem efetuadas por
Entes subnacionais

Conforme disposto no artigo 5° da Portaria MF n° 379/2017, para as repactuacdes a serem firmadas ao amparo do
disposto no artigo 13 da L C n° 156/2016, pela administracdo direta de estados, Distrito Federal e municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundages e empresas estatais dependentes junto ao Agente Operador do FGTS —
CAIXA, é necessério que o ente/entidade interessado envie a CAIXA, responsavel pelo encaminhamento dos
pleitos a Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros — COAFI da STN, a seguinte documentagdo EM MEIO
FISICO:

- Oficio de pedido para arealizacdo da renegociacao e para a concessdo de garantia pela Unido, assinado pelo
responsavel do Agente Operador do FGTS e pelo Chefe do Poder Executivo, e, ho caso de entidades da
administracdo indireta, também por seu responsavel, conforme model o disponivel ndo menu "Download de
arquivos' deste manual (nome: “[LC 156/2016 - Art.13] Modelo de oficio de solicitagdo (padrdo Adm. Diretae
Estatais Dependentes)”);

- Autorizacdo |legidlativa para a repactuacdo e para a vinculago das receitas do ente em contragarantia a garantia
daUnido (modelo delei esta disponivel do menu "Download de arquivos' deste manual, cujo nome € “[LC
156/2016 - Art.13] Modelo de autorizacdo legidativa (padrdo Adm. Direta e Estatais Dependentes)”);

- No caso de empresas estatai s dependentes, ata da reunido em que houve a autorizacéo do 6rgdo responsavel da
empresa, conforme seu estatuto, pararealizar a repactuacao;

- Declaracdo do Chefe do Poder Executivo, conforme modelo disponivel do menu "Download de arquivos' deste
manual (nome: “[LC 156/2016 - Art.13] Model o de declaracéo do chefe do Poder Executivo (padréo Adm. Direta
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e Estatais dependentes)”);

- Minuta do instrumento contratual de repactuacdo a ser celebrado, contendo o detalhamento das condigdes
financeiras que envolvem a operacéo; e

- Minutas dos contratos de garantia e contragarantia preenchidas, conforme model os disponiveis do menu
"Download de arquivos' deste manual.

Documentos e informag6es para repactuactes a serem efetuadas por
empresas estatais ndo dependentes

Conforme disposto no artigo 6° da Portaria MF n° 379/2017, para as repactuacdes a serem firmadas ao amparo do
disposto no artigo 13 da LC n° 156/2016 por empresas estatais hdo dependentes junto ao Agente Operador do
FGTS (CAIXA), é necessario que seja remetida a CAIXA, responsavel pelo encaminhamento dos pleitos a
Coordenagio-Geral de Haveres Financeiros — COAFI da STN, a seguinte documentagiio EM MEIO FiSICO:

- Oficio de pedido de concessdo de garantia pela Unido, assinado pelo responsavel do Agente Operador do FGTS e
pelo Presidente da Empresa, conforme modelo disponivel do menu "Download de arquivos' deste manual (nome:
“[LC 156/2016 - Art.13] Modelo de oficio de solicitacdo (padréo Estatais ndo dependentes)”);

- Atadareunido em que houve a autorizacdo do 6rgéo responsavel daempresa, conforme seu estatuto, pararealizar
arepactuacéo;

- Autorizacdo |egidlativa que permita ao ente controlador oferecer suas receitas em contragarantia a garantia da
Unido (modelo de lei esta disponivel do menu "Download de arquivos' deste manual, cujo nome € “[LC
156/2016 - Art.13] Modelo de autorizacdo legidativa (padréo Estatais ndo dependentes)”);

- Declaracdo do Chefe do Poder Executivo e do responsavel pela administracdo financeira do Ente, conforme
modelo disponivel do menu "Download de arquivos' deste manual (nome: “[LC 156/2016 - Art.13] Modelo de
declaracdo do chefe do Poder Executivo (padréo Estatais ndo dependentes)”);

- Minuta do instrumento contratual de repactuacdo a ser celebrado;

- Minutas dos contratos de garantia e contragarantia preenchidas, conforme model os disponiveis do menu
"Download de arquivos' deste manual.

Andlise da documentacéo no ambito do Ministério da Economia

Recebida a documentac&o para a instrugdo dos pleitos, a STN procedera a anédlise e manifestar-se-a quanto ao
cumprimento dos limites e das condic¢des para a realizag8o das repactuagdes. Caso seja constatado que 0s
documentos recebidos ndo estdo adequados, serd solicitada a adequacdo ou complementacdo destes.

Nos termos do 8 3° do artigo 10 da Portaria MF n°® 379/2017, a verificagdo de limites e condi¢des para realizada
pela STN terd prazo de validade de 270 dias, limitado ao fim do exercicio em que for realizada.

Apobs a andlise da STN, o pleito serd encaminhado a PGFN para realizagdo dos tramites relativos a concesséo de
garantia da Unido. Com manifestacdo favoravel da PGFN, o pedido sera submetido ao Ministro de Estado da
Economia para manifestacdo sobre concesséo da garantia pela Unido e, caso autorizada, realizar-se-80 as
assinaturas dos contratos de garantia e contragarantia.

A Ultima etapa do processo consistira na celebragdo concomitante dos contratos de cesséo de crédito e de
repactuacdo de dividas, mediante os quais, respectivamente, a Unido transferira para o FGTS os créditos por ela
detidos contra os entes subnacionais e empresas a eles vinculadas, e o Agente Operador - CAIXA promovera a
repactuacdo dessas obrigacdes sob novas condigdes financeiras junto ao FGTS.
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11.05 Consulta publica das oper agdes ampar adas na L C n°® 156/2016

As informagdes das operagdes em tramitagdo na STN, relativas a Lei Complementar n® 156/2016, estéo disponivels
publicamente no endereco tesouro.gov.br/operacoes-de-credito-para-estados-e-municipios.

153/194 Secretaria do Tesouro Nacional


http://www.tesouro.gov.br/operacoes-de-credito-para-estados-e-municipios

7Y

TesounoBlACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

12. Operacao de credito no ambito da L C n°® 159/2017

12.01 Consideracfes iniciais para operacdo amparadana L C n°® 159/2017
12.02 Procedimentos e documentacao aplicaveis - incisos | a VIl do artigo 11 da L C n° 159/2017
12.03 Consulta publica das operacdes amparadas na L C n° 159/2017

12.01 ConsideracOesiniciais para operacao amparadanalLC n°
159/2017

Neste artigo:

Regime de Recuperacédo Fiscal — RRF

Finalidades permitidas para as operacdes de crédito
Dispensa do atendimento de requisitos legais
Requisitos que devem ser observados

Documentos e informacoes

Referéncias e links

Regime de Recuperacédo Fiscal - RRF

A Lei Complementar — LC n° 159, de 19 de maio de 2017, instituiu o Regime de Recuperacéo Fiscal — RRF com o
objetivo de viabilizar o reequilibrio das contas publicas de estados e Distrito Federal em grave situacdo financeira.
Foram estabel ecidas condi¢des de adesdo ao Regime e criados mecanismos de refinanciamento do passivo desses
entes, bem como definidas contrapartidas que devem ser adotadas pel os ingressantes em seu Plano de Recuperacdo.

O RRF é voltado para estados e DF que se encontrem em quadro de divida excessiva e elevado nivel de rigidez de
gastos com pessoal e de servico da divida, cuja consequéncia € grave crise de liquidez e insolvéncia. Um dos
fundamentos para a institui¢cdo de um mecanismo tal como o RRF € a dificuldade que tais entes enfrentam para
reorganizar suas finangas sem o amparo de instrumentos auxiliares que permitam o reequacionamento de seus
passivos e fluxos de pagamentos.

Finalidades per mitidas par a as oper acdes de cr édito

Com relacéo as operacdes de crédito, o artigo 11 da LC n°® 159/2017 restringe sua realizacdo a determinadas
finalidades, conforme segue:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacgao Fiscal, poderdo ser contratadas operacgdes de crédito
para as seguintes finalidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;
Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de ativos e inativos;
I11 - financiamento dos leil&es de que trata o inciso VII do § 1° do art. 29,

IV - reestruturacéo de dividas com o sistema financeiro;
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V - modernizagdo da administracéo fazendéria;
VI - antecipacéo de receita da privatizaco de empresas de que trata o inciso | do 8 1°do art. 29
VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperacéo.

Além disso, 0 § 1° do citado artigo 11 da LC n° 159/2017 estabel ece que tais operacdes de crédito contardo com a
garantia da Uni&o, devendo ser vinculadas contragarantias pelo ente pleiteante.

A LC n° 159/2017 também autoriza o aditamento de contratos de financiamento firmados com organismos
internacionais multilaterais, desde que ndo haja aumento dos valores originais nem dos encargos dos contratos, nos
termos do § 7° do artigo 11.

Dispensa do atendimento de requisitoslegais

Lel de Responsabilidade Fiscal

Dado o contexto de edi¢éo da referida Lei Complementar, uma das concessdes feitas foi a dispensa dos requisitos
legais exigidos para a contratagdo de operactes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive os constantes na
LC n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para as operacdes de crédito a serem
realizadas durante o Regime de Recuperac&o Fiscal, nos termos do § 4° do artigo 11 da L C n° 159/2017.

Com relacdo atal dispensa de requisitos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, por meio do Parecer
PGFN/CAF n° 1196/2017, entende que permanece necessaria a andlise da suficiéncia das contragarantias
oferecidas a garantia da Unido, bem como a verificagdo de exigéncias que, embora estejam consignadas em
dispositivos afastados pela L C n® 159/2017, tém origem na Constituicdo Federal, conforme se extrai da concluséo
abaixo:

“16. Em face do exposto, respondo as questdes formuladas nasletras‘a’ e ‘b’ do item 12 da Nota da STN, no
sentido de que:

a) Uma vez oferecida pel os estados ou pelo Distrito Federal a contragarantia para a concessao pela Uni&o
da garantia de quetrata o § 1°do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 2017, é obrigatoria a verificagio
pela STN da idoneidade e suficiéncia das contragarantias oferecidas.

b) Para a realizacdo das operagdes de crédito de que trata 0 8 1°do art. 11 da Lel Complementar n° 159, de
2017, é necessario que a STN verifique ndo apenas os itens constantes dosincisos | aV do art. 32 da LRF,
como todos os demais requisitos para a realizacao de tais operacfes que tém origem na Constituicao
Federal.”

Resolucdes do Senado Federal n° 40/2001, 43/2001 e 48/2007

Com a publicacdo da Resolucéo do Senado Federal — RSF n° 10/2017, as renegociacdes contratuais enquadradas na
L C n° 159/2017 ficam excepcionalizadas, ainda, dos requisitos de que tratam as Resolucdes do Senado Federal —
RSF n° 40 e n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007.

Limites de gastos com Par cerias Publico-Privadas — PPPs

A Medida Provisoria n° 801, de 20 de setembro de 2017, dispensou a verificagdo do atendimento ao disposto ho
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artigo 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que versa sobre limites de gastos com Parcerias
Pablico-Privadas — PPPs, para fins de contratagdo, dentre outras operagdes, daquelas a serem realizadas com
fundamento naLC n° 159/2017.

Requisitos que devem ser observados

Constituicdo Federal e Lel de Responsabilidade Fiscal
Assim, em resumo, os entes em Regime de Recuperagdo Fiscal, ao pleitearem operagdes de crédito ao amparo do
artigo 11 da L C n° 159/2017, dever&o atender, além dos requisitos estabel ecidos pela préopria LC e na Constitui¢do
Federal, agueles elencados nosincisos | aV do § 1° do artigo 32 da LRF:

Art. 32¢(...)

81° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e
juridicos, demonstrando a relac@o custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o
atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionaisou lei especifica;

[l - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no caso
de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso |11 do art. 167 da Constituicao;
Reestruturacao de dividas com o sistema financeiro

Outro aspecto a ser observado é que, conforme Parecer PGFN/CAF/N° 1362/2017, as operacdes de reestruturacéo
de dividas com o sistema financeiro a serem pleiteadas por entes no RRF com fundamento no inciso IV do artigo
11 da LC n° 159/2017, para fins de enquadramento no conceito de reestruturacdo, devem atender as seguintes
premissas constantes na Nota Conjunta n°® 22/2008/STN, de 30 de abril de 2008, e na Nota n°
55/2015/GABIN/STN/MF-DF, de 27 de agosto de 2015:

| - osrecursos recebidos na operacdo de reestruturacéo devem ser destinados ao abatimento e/ou quitacéo de
dividas preexistentes;

Il - valor presente da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida anterior e niveis
prudentes de risco assumidos com a nova operagao;

Il - indicacdo expressa de destinagdo da operacéo ao pagamento de principa de divida; e

IV - auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.
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Garantiada Unido

Além disso, uma vez que tais operacbes serdo garantidas pela Unido, € necessaria, por parte da STN, a andlise da
suficiéncia das contragarantias of erecidas pelo pleiteante.

Documentos e infor macoes
Com afinalidade de esclarecer os tramites aplicaveis as operacdes de crédito a serem efetuadas ao amparo daLC n°
159/2017, o presente capitulo trata sobre os documentos que deverdo ser apresentados pelos entes e sobre os

procedimentos a que tais pleitos estdo sujeitos.

O proximo artigo detalha os procedimentos e a documentacdo que deve ser apresentada a STN para fins de
contratacdo de operacOes de crédito com base nosincisos| a VIl do artigo 11 da LC n° 159/2017.

Referéncia elinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

12.02 Procedimentos e documentacdo aplicaveis - incisos| a VIl do artigo 11 da L C n° 159/2017

12.02 Procedimentos e documentacao aplicaveis- incisos| a VIl do
artigo 11 da L C n° 159/2017

Neste artigo:

Documentacdo para a formalizacdo do pleito de operacdo de crédito

Premissas para a reestruturacéo de dividas de que trata o inciso IV do artigo 11 daLC n°® 159
Documentacdo adicional para operacfes de antecipacao de receitas de privatizacdo de empresa
Analise da documentacdo no ambito do Ministério da Economia

Referéncias e links

Documentacao para a formalizacdo do pleito de operacao de crédito

Observadas as instrucbes emanadas pelo Conselho Monetério Nacional — CMN, para fins de comprovagdo dos
requisitos elencados nos incisos | aV do 8 1° do artigo 32 da LRF, bem como da suficiéncia das contragarantias
oferecidas a garantia da Uni&o, necessarios para a realizacdo das operacdes de crédito de que tratam osincisos | a
VI do artigo 11 da L C n° 159/2017, deverdo ser remetidos pelainstituicdo financeira credora a Coordenacéo-Geral
de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM da STN, EM _MEIO FiSICO, a seguinte
documentacao:

1. Oficio de pedido para arealizagdo da operacdo de crédito e para concessdo de garantia pela Uni&o, assinado pelo
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responsavel da institui¢cdo financeira credora e pelo Chefe do Poder Executivo do ente interessado, com efeitos
de proposta firme, conforme modelo disponivel no menu "Download de arquivos' deste manual - nome: "[LC
159/2017] Modelo de oficio de solicitacdo - operagdes internas (novas operagoes)”.

2. Autorizacdo legidlativa para a realizac8o da operacdo de crédito e para a vinculagdo de contragarantias a garantia
da Uni&o - modelo de lei esta disponivel no menu "Download de arquivos' deste manual, com a denominacao:
"[LC 159/2017] Modelo de autorizacdo legidativa (novas operactes)”;

3. Declaracdo do Chefe do Poder Executivo, conforme modelo disponivel no menu "Download de arquivos' deste

manual - nome; “[LC 159/2017] Modelo de declaracdo do chefe do Poder Executivo (novas operacdes)”;

. Resolugdo da Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, em caso de operacéo de crédito externo;

. Manifestacgo do Conselho de Supervisdo do respectivo RRF acerca do pleito;

. Minuta do contrato de empréstimo/financiamento a ser celebrado;

. Minutas dos contratos de garantia e contragarantia preenchidas, conforme modelos disponiveis nno menu

"Download de arquivos' deste manual - nomes: “Modelo de contrato de garantia para operagdes de crédito
interno (padréo Estado)” e “Modelo de contrato de contragarantia (padréo Estado)”, respectivamente.

~N o 01 A~

A manifestacdo do Conselho de Supervisdo, tendo em vista o disposto no inciso X1l do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, e no inciso X1V do art. 23 do Decreto n° 9.109, de 2017, deve confirmar a previsao
da operagéo de crédito, da reestruturacdo ou do aditamento contratual no Plano de Recuperagdo Fiscal do ente
interessado €

| -em caso de operacdo de crédito ou reestruturacdo, atestar a compatibilidade do valor pleiteado com aquele
previsto no Plano de Recuperag&o Fiscal do ente interessado e com 0 necessario para a obtengdo do equilibrio fiscal;
ou

Il - em caso de aditamento de que tratao § 7° do art. 11 daLei Complementar n® 159, de 2017, atestar a
compatibilidade das alteragbes contratuais pleiteadas com aguelas previstas no Plano de Recuperagéo Fiscal do ente
interessado e com 0 necessario para a obtencéo do equilibrio fiscal.

Caso a operacdo de crédito, a reestruturacdo ou o aditamento contratual pleiteado ndo esteja previsto no Plano de
Recuperacdo Fiscal do ente interessado, a manifestacéo do Conselho de Supervisdo deve recomendar ao Ministério
da Economia sua inclusdo no Plano e atestar que o pleito € compativel com o necessario a obtencéo do equilibrio
fiscal.

Premissas para a reestruturacéo de dividas de que trata o inciso IV do
artigo11dalLC n°159

Como anteriormente ressaltado, conforme Parecer PGFN/CAF/N° 1362/2017, as operacfes de reestruturacéo de
dividas com o sistema financeiro a serem pleiteadas com fundamento no inciso 1V do artigo 11 da L C n° 159/2017,
para fins de enquadramento no conceito de reestruturacdo, devem atender as seguintes premissas constantes na
Nota Conjunta n® 22/2008/STN, de 30 de abril de 2008, e na Nota n° 55/2015/GABIN/STN/MF-DF, de 27 de
agosto de 2015:

i. 0s recursos recebidos na operacdo de reestruturacdo devem ser destinados ao abatimento e/ou quitacéo de dividas
preexistentes;

ii. valor presente da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida anterior e niveis prudentes de
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risco assumidos com a nova operacao;
iii. indicacdo expressa de destinagéo da operacdo ao pagamento de principa de divida; e
iv. auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.

A documentacdo a ser apresentada pelo pleiteante em caso de operacdes de reestruturacdo de dividas consiste na
mesma discriminada no item anterior e aplicavel para quaisgquer das operaces dosincisos | a VIl do artigo 11 da
LC n° 159/2017. Porém, o ente e ainstituicdo financeira devem atentar, previamente ao envio dos documentos, se
as premissas acima elencadas estdo atendidas.

Caso o pleito de reestruturacdo ndo atenda a quaisquer das premissas, sera enquadrado como operacdo de crédito
ordinéria, devendo obedecer ao disposto naLei Complementar n° 159/2017 e no Decreto n® 9.109/2017.

Documentacao adicional para operacoes de antecipacéo de receitas de
privatizacao de empresa
Em caso de operacdo de crédito de antecipacdo de receitas de privatizagdo de empresa, conforme previsdo no inciso

V1 do artigo 11 da L C n° 159/2017, adicionalmente & documentagdo mencionada no no primeiro item deste artigo,
deverdo ser apresentados, EM MEIO FiSICO, 8 COPEM desta STN:

a) lel autorizadora da privatizagdo da empresa objeto da operacdo de crédito de antecipagdo de receitas;

b) avaliacdo da empresa a ser privatizada, realizada nos termos do artigo 9° do Decreto n° 9.109, de 27 de julho de
2017.

Andlise da documentacéo no ambito do Ministério da Economia

Recebida a documentac&o para ainstrucéo do pleito, a STN procederd a andlise da documentagdo e manifestar-se-a
guanto ao cumprimento dos limites e das condi¢des para a realizagdo da operagdo de crédito e para a concesséo de
garantia pela Uni&o. Caso sgja constatado que os documentos recebidos ndo sao suficientes ou ndo estdo adequados,
serd solicitada a adequagdo ou, ainda, a complementacdo destes.

Concluidaa andlise, ainstitui¢do financeira serd informada acerca da emissdo de parecer pela STN.
Apbs aandlise da STN, o pleito serd encaminhado & apreciacéo da PGFN.

Em caso de operacdo de crédito externo, o pedido serd encaminhado ao Senado Federal em atendimento ao inciso
V do artigo 52 da Constituicdo Federal e, autorizada a operacdo pelo 6rgao legidativo, seraremetido ao Ministro de
Estado da Economia para manifestacdo acerca da inclusdo do pleito no Plano de Recuperacéo Fiscal do ente
interessado, com base em recomendacdo do Conselho de Supervisao, nos termos do inciso Il, art. 7° da Lei
Complementar 159, de 19 de maio de 2017, se for 0 caso, e sobre a concessdo ou a manutencdo da garantia da
Uni&o.

Em caso de operacdo de crédito interno, posteriormente a andlise pela PGFN, o pleito serd submetido ao Ministro
de Estado da Economia para manifestacdo acerca da inclusdo do pleito no Plano de Recuperacdo Fiscal do ente
interessado, com base em recomendacéo do Conselho de Supervisao, nos termos do inciso Il, art. 7° da Lei
Complementar 159, de 19 de maio de 2017, se for 0 caso, e sobre a concessdo ou a manutencdo da garantia da
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Uni&o.
Autorizada a concessdo ou manutencao da garantia da Unido, proceder-se-a as assinaturas contratuais.

Cabe destacar, ainda, que por ocasido da formalizacéo das operacfes de crédito a serem efetuadas no &mbito do
Regime de Recuperagéo Fiscal, deverdo ser verificadas as certiddes comprobatorias da capacidade do ente para
contratar com a Uni&o aplicaveis ao presente caso, tais como adimpléncias relativas aos precatorios (paragrafo
Unico do artigo 104 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT) e a previdéncia e assisténcia
social (8 3° do artigo 195 da Constituicao Federal).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

Download de arquivos

12.03 Consulta publica das oper agdes amparadas ha L C n°® 159/2017

As informagdes das operagcdes em tramitagdo na STN, relativas a Lei Complementar n® 159/2017, estéo disponivels
publicamente no endereco tesouro.gov.br/operacoes-de-credito-para-estados-e-municipios.
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13. Operacéao de crédito de consorcio publico

13.01 Operacéo de crédito de consodrcio publico

13.01 Operacao de crédito de consor cio publico

Neste artigo:

L egislacdo pertinente
Insercdo no SADIPEM, Andlise e Contratacao

Campo finalidade

Nota explicativa

Documentos

Ordem das analises

Contratacdo da operacdo de crédito

Registro no Cadastro da Divida Publica (CDP)
Prazos de validade para contratacdo de operacdo de crédito por consorcio publico
PVL-IF para consorcio publico

Insercdo no SADIPEM, campo finalidade, nota explicativa e documentos
Resumo do cadastro do PVL de consorcio publico
Concessdo de garantia da Unido em operacdes de crédito pleiteadas em consodrcios publicos

Operactes de crédito externo pleiteadas por consorcios publicos
Referéncias e links

L egislacéo pertinente

A Resolucéo do Senado Federal n° 15, de 4 de julho de 2018, possibilitou aos consorcios publicos o recebimento de
recursos decorrentes de operacdes de crédito. Para isso, foram acrescentados ao texto da Resolucéo do Senado
Federal n° 43, de 2001, o § 2° do art. 2° e os artigos 20-A, 20-B, 20-C e 35-A. Assim, 0s consorcios publicos,
estabel ecidos conforme Decreto n°® 6.017, de 17/01/2007, devem observar os limites e condigdes estabel ecidos na
RSF n° 43/2001 para contratacdo de operacdo de crédito.

O art. 20-A e o art. 35-A da RSF n° 43/2001 estabelecem que, para 0s consorcios publicos, os limites e as
condic¢des para a realizacdo de operacdo de crédito de que trata o Capitulo |11 da RSF n° 43, de 2001, bem como os
requisitos parainstruir os pedidos de autorizacdo para a realizacdo de operacdes de crédito previstos no Capitulo IV
da RSF n° 43/2001, deverdo ser atendidos, individual mente, pelos entes da Federac&o consorciados que fardo parte
da operacéo.

| nser gdo no SADIPEM, Analise e Contratacao

Diante dos referidos normativos, para operagdes de crédito pleiteadas por consorcios publicos:

Cada ente federativo consorciado que fizer parte da operacdo devera preencher no Sadipem um Pedido Verificacdo de Limites e CondigSes (PVL) na proporcéo de sua
quota-parte no contrato de rateio ou de sua quota de investimentos na operac&o de crédito.

Caso sgja uma operagéo de crédito interna, caberd ainstituigdo financeirainiciar o preenchimento de cada PVL, conforme ja ocorre com qualquer PVL de operagéo
interna.

Para fins didaticos, toma-se como exemplo um caso hipotético de um consdrcio publico com 25 municipios que
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pleiteard uma operacdo de crédito no valor de R$ 100 milhdes de reais. Caso somente 10 municipios tenham
interesse em fazer parte dessa operacéo de crédito, supondo que cada um tera a quota de investimento de R$ 10
milh&es. Nesse caso, cada um dos dez municipios participantes, juntamente com ainstitui¢éo financeira credora (no
caso de operacdo de crédito interna), deverd preencher, assinar e enviar um PV L especifico no Sadipem no valor de
R$ 10 milhdes.

Campo Finalidade

O campo “Finalidade’, presente no painel “Dados Basicos’ do Sadipem, deve ser preenchido com a opcao
“Consorcio Publico” (exceto se o valor total da operacdo for inferior a R$5 milhdes, conforme explicamos abaixo

na secdo "PVL-IF para consorcio publico").
Nota Explicativa

Ademais, em cada um desses PVLs relativo a uma mesma operacdo de crédito, também deve ser informado, na aba
“Notas Explicativas’, aidentificacgo precisa:

i. do Consorcio interessado, com indicagdo do nome completo e do CNPJ;
ii. do valor total da operacéo de crédito pleiteada pelo consorcio; e
iii. daformade apropriacao do valor total da operacdo entre os consorciados, indicando qual inciso do Art. 20-A, §
1°, da RSF n° 43/2001.

Abaixo segue sugestdo para preenchimento no campo “Notas Explicativas’:

O presente PVL refere-se a operacao de crédito pleiteada pelo Consorcio Publico ...[nome do
consorcio], CNPJ xXX.xXxx.xxx/xxxx-xx, no valor total de R$ ...[valor da operacdo total],
adotando-se a forma de apropriacédo do valor total da operacdo entre os consorciados
disposta no art. 20-A, 8§ 1°, inciso [ - a quota-parte do ente da Federacdo no contrato de
rateio vigente no momento da contratacdo da operacéo de crédito OU Il - a quota de
investimentos decorrentes da operacao de crédito que o consorcio publico planejou para cada
ente da Federacdo consorciado] da RS- n° 43/2001.

E necessario que todos os PVLs relativos a uma mesma operacio de crédito de um determinado consorcio publico
contenham a mesma descrigdo da Nota Explicativa.

Documentos

Caso os entes participantes da operacéo de crédito pleiteada queiram enviar documentacdo adicional relativa ao
consorcio, tal documentagdo devera ser anexada no Sadipem na aba “Documentos’, item “ Documentos anexos’, no
tipo de documento “ Documentacao adicional”.

Importante destacar que os documentos obrigatérios relativos a cada PVL (por exemplo: Lel autorizadora, Parecer
do 6rgao Técnico, Parecer do 6rgdo Juridico, bem como minutas dos contratos de financiamento, de garantia e de
contragarantia para operagdes que contem com garantia da Uni&o) devem ser identificados precisamente como
operacao de crédito de consorcio publico. Ademais, tais documentos devem apresentar o valor relativo a proporgéo
da quota-parte ou relativo a quota de investimento do ente consorciado na operacdo de crédito, isto € o mesmo
valor informado no PVL constante no Sadipem.
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Adicionalmente, os documentos pertinentes devem indicar a destinag&o dos recursos da quota-parte ou da quota de
investimento da operacéo de crédito no &mbito do ente consorciado, ou seja, devem informar quais investimentos
serdo realizados no ente federativo consorciado advindos com sua quota dos recursos da operagdo de crédito em
questéo.

Ordem das andalises

Destaca-se que a anédlise da STN ir& ocorrer para todos PVLs na ordem cronol égica que estes forem enviados por
meio do Sadipem, sendo que o tempo relativo a cada andlise pode variar em decorréncia da complexidade e da
especificidade de cada pleito.

Contratacdo da operacéo de crédito

De acordo com os artigos 20-A e 35-A da RSF 43/2001, os requisitos (limites e condi¢fes) para contratacdo de
operacdo de crédito devem ser atendidos, individualmente, por todos os entes da Federagéo consorciados. Diante
disso, sdlienta-se que:

A operagdo de crédito somente podera ser contratada pel o consorcio plblico apés andlise e emissdo de parecer do responsavel pelaandlise (Ministério da Economia ou
instituicdo financeira credora, no caso de PVL-IF) para TODOS os PVLs dos entes consorciados participantes, de maneira que todos os entes cumpram os limites e
condigOes relativos a contratagdo da operagéo de crédito em questdo.

Registro no Cadastro da Divida Publica (CDP)

Ademais, a operacdo de crédito contratada por consorcio publico deve ser inserida no Cadastro da Divida Publica
(CDP) de cada Ente federativo consorciado na proporcdo de sua respectiva quota-parte ou quota de investimento na
operacdo de crédito, ou seja, ho valor constante do PVL.

Prazos de validade par a contratacao de oper acao de credito por
consor cio publico

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n® 151/2018, a qual estabelece o prazo de validade da verificacdo dos
limites e das condi¢Bes de que trata o0 art. 32 da LRF, e conforme disposto no artigo 4.05 deste manual, os prazos de
validade do parecer da STN exarado para fins contratacdo de operacfes de crédito sdo de 90, 180 ou 270 dias,
contados a partir de sua emissao.

Uma vez gue, para as operacdes de consorcios publicos, TODOS os entes consorciados participantes da operacéo
de crédito devem cumprir com todos os requisitos para contratacdo de operacdo de crédito, a operacdo somente
podera ser contratada pelo consorcio apos a verificacdo do cumprimento de limites e condicdes de TODOS os
PV Ls dos entes consorciados envolvidos e desde que dentro do prazo de validade dos pareceres de todos os PVLs
deferidos.

Diante disso, é possivel que as andlises dos PVLs de cada ente federativo consorciado participante ocorram em
momentos distintos do tempo e, implicando em prazos de validade de verificacdo de limites e condicdes distintos.
Porém, independente do prazo de validade de cada um dos pareceres, reforca-se que:

Para a contratag&o da operagdo pelo consdrcio pablico, todos os entes devem cumprir os limites e condigdes para contratagéo de operagdo de crédito e, concomitantemente,
também devem estar com o prazo de validade de tais verificagdes vigentes.

Exemplificando uma situacdo hipotética de uma operacdo pleiteada por um consorcio publico com dez entes
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federativos. Suponha que o deferimento do primeiro PVL ocorra, por exemplo, em 15/03 e 0 prazo de validade da
andlise seja de 90 dias. Suponha ainda que o ultimo PVL tenha sido deferido em 10/06 do mesmo ano e o prazo da
validade seja de 270 dias. Nesse exemplo, a operacdo devera ser contratada até 13/06, pois é a data-limite em que
todos os PVLs estejam com prazo de verificacdo vigentes de forma simultanea.

Caso na data da assinatura do contrato pelo consorcio publico alguma verificagdo ja esteja com prazo de validade
vencido, o consorcio ndo poderd contratar a operacéo e nova andlise do PVL cujo parecer esteja vencido devera ser
realizada, pois, caso contrério, a operacdo contratada pelo consorcio sera considerada nula, conforme disposto pela
LRF.

PVL-IF para consorcio publico

Os procedimentos relativos as operacfes de crédito interno verificadas diretamente pelas Institui¢bes Financeiras
(PVL-IF) estdo disciplinados em capitulo especifico deste manual. O art. 10 da Lei Complementar n° 148/2014,
juntamente com a Portaria MF n° 413, de 04 de novembro de 2016 (alterada pela Portaria MF n° 501, de 24 de
novembro de 2017), estabel ece que compete as instituicdes financeiras credoras a verificagdo de que trata o art. 32
da LRF quando as operages pleiteadas se enquadrarem nos critérios estabel ecidos pelo art. 1° da Portaria MF n°
413/2016, a saber: | - o valor da operacdo de crédito analisada deve ser igual ou inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes dereais); el - arelagdo entre o valor da Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida (RCL) do
ente federado ndo podera ser superior a 1,00 (um).

Em relacdo ao assunto, no caso de operacdes pleiteadas por consorcios publicos, a PGFN emitiu o Parecer SEI n°
8/2019/CAF/PGA CFFS/PGFN-ME, informando que:

5. Verifica-se que, no requisito disposto no inciso | do art. 1° da Portaria MF n° 413, de
2016, a hipétese fatica da norma diz respeito unicamente ao valor da operacdo. Assim, para a
incidéncia da referida norma, ndo possui relevancia juridica a distribuicdo dos recursos no
ambito do consorcio publico, pois o valor da operacao igual ou inferior a cinco milhdes de
reais € o Unico requisito para que ela se subsuma a aludida norma.

6. Assim, ainda que a quota-parte da operacao de crédito referente ao ente consorciado seja
inferior a cinco milhdes de reais, caso o0 valor da operacéo de crédito supere esse valor, cabe
ao Ministério da Fazenda verificar o cumprimento dos limites e condicdes para a sua
realizacao.

(..)

i. compete ao Ministério da Fazenda a verificacdo do cumprimento dos limites e condicbes
relativos a realizacao de operac6es de crédito superiores a cinco milhdes de reais, ainda que
a quota-parte referente a qualquer dos entes consorciados sgja inferior a esse valor.

Diante do entendimento proferido pela PGFN, informa-se que todas as operacdes de crédito pleiteadas por
consorcios publicos superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) terdo sua verificagcdo de limites e
condicdes realizadas pela STN. Desse modo, todos os PVLs dos entes federativos consorciados de uma operagéo,
cujo total seja superior acinco milhdes de reais, seréo analisados pela STN, independentemente do valor individual
decadaPVL.

Por suavez,
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A operagdo de crédito interno sem garantia da Uni&o pleiteada pelo consorcio e que tenha o valor total igual ou inferior aR$ 5 milhdes de reais, independentemente do
vaor da quota-parte ou da quota de investimento de cada ente, resultard em PV Ls que deveréo ser analisados pela propriainstituicdo financeira, conforme previsto na
Portaria MF n° 413/2016.

N&o obstante, caso a relagdo entre o valor da Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida (RCL) de
qualquer ente federativo participante do consorcio e da operacdo de crédito seja superior a 1,00 (um), o PVL desse
ente especifico devera ser remetido a STN para analise, mantendo-se a andlise dos demais PVLs do consdrcio na
instituicéo financeira, no ambito do PVL-IF. Quando todos os PVLs relativos ao consorcio tiverem sido deferidos
(tanto pela STN, quanto pela Instituico Financeira), e caso todas as analises estiverem com o prazo de validade
vigente, a operacdo de crédito poderd ser contratada pelo consorcio publico.

I nsercéo no SADIPEM, Campo Finalidade, Nota explicativa e Documentos

No caso de o valor total da operagdo ser igual ou inferior a R$5 milhdes, a instituicdo financeira fara o cadastro no
SADIPEM de um PVL para cada ente federativo interessado na operacéo de crédito, registrando como valor da
operacdo de cada PVL o valor da quota-parte ou quota de investimentos na operacdo de crédito que cabe aquele
ente, e escolhendo como Finalidade a opcéo “Consorcio publico (PVL-IF)”. Deveréa ser adicionada uma Nota
Explicativa em cada PVL, nos moldes do modelo ja proposto acima, e os documentos deverdo conter a
especificacdo do consorcio, conforme orientado acima.

Resumo do cadastro do PVL de consor cio publico

Veja abaixo o resumo do cadastro do PVL de consorcio publico:

Valor total da
operacao de crédito

Tipode (soma detodas as Escolher a Cadastrar Valor paracada Quem analisa
operacéo guotas-parte ou Finalidade PVL osPVLs
guotasde
investimento)
Internasem  Menor ouigual aR$5 ga)&?zgqo Um PVL para Qﬁ;ﬁ%ﬁigi mento Instituicdo
garantia milhGes (PVL-IF) cada ente go ente Financeira*
. Quota-parte ou quota
Internasem 4o que R$ 5 milhes SONSOrcio UmPVL para i vestimentodo ST
garantia Pdblico cada ente ente
Externa, ou L Quota-parte ou quota
internacom  Qualquer valor gg&i{flo (L:Jargazvn![_e P38 deinvestimentodo  STN
garantia ente

* Exceto se arelacdio DC/RCL do ente sgjamaior que 1,00, situacdo em que o PV L especifico sera encaminhado a

STN.

Concessao de garantia da Unidao em oper acoes de crédito pleiteadas em
consor cios publicos

Assim como a legislacéo vigente exige que todos os entes federativos consorciados cumpram todos os requisitos
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legais previstos para contratagdo de operagdo de crédito para que o consorcio publico possa contratar uma operacéo
de crédito sem garantia da Uni&o,

Para a obtencéo de garantia da Uni&o em operagdo de crédito a ser contratada por consorcio publico, todos os entes federativos participantes da operagéo devem observar
e cumprir todos os requisitos legais exigidos para obten¢do de garantia da Uni&o, em especial, a LRF, a RSF n° 48/2007 e a Portaria MF n° 501/2017.

Desse modo, caso um determinado ente federativo participante ndo cumpra os requisitos, limites e condi¢bes
relativos a contratagdo de operacéo de crédito e a concessdo de garantia da Unido, a operacdo de crédito com
garantia da Uni&o ndo podera ser contratada pelo consorcio publico.

Para maiores informacdes sobre os requisitos e procedimentos de obtencdo de garantia da Unido, consultar o

capitulo deste manual relativo a garantia da Uni&o, bem como o Portal de Garantias da Uni&o disponivel no sitio da
Secretariado Tesouro Nacional (link abaixo)

Oper acdes de crédito externo pleiteadas por consor cios publicos
As operacdes de crédito externo a serem contratadas por consorcios publicos devem observar os mesmos

normativos e procedimentos aplicados a quai squer operagdes de crédito externo, conforme explicitado no capitulo
deste manual relativo a operacfes externas.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessdo de garantia

Neste manual

7 Operacdo de crédito analisada pela instituicdo financeira (PVL-IF)

9 Operacao de crédito externo
14 Concessdo de garantia da Uni&o

Linksexternos

Portal de Garantias da Unido
tesouro.fazenda.gov.br/portal -de-garantias-da-uniao
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14. Concesséo de garantiada Uniao

14.01 Considerac@es iniciais paraa garantia da Uni&o

14.02 Condicdes para garantia da Uni&o

14.03 Documentos e informacdes para a garantia da Uni&o
14.04 Limites para a garantia da Unido

14.05 Reqistro de Operacdes Financeiras (ROF)

14.06 Solicitacéo de andlise de aditivo contratual

14.07 Garantiada Uni&o a empresas estatais ndo dependentes

14.01 ConsideracgOesiniciais para a garantia da Uni&o

Orientacbes

Apesar de serem realizadas pelo mesmo 6rgéo, a verificagdo do cumprimento dos limites e condi¢bes de
endividamento e a andlise da concessdo de garantia por parte da Uni&o envolvem aspectos legais diferenciados e
podem, ou n&o, ocorrer na mesma data.

A garantia da Uni&o € regulamentada pelo art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela RSF n° 48/2007, pela
Portaria MEFP n° 497/1990 e por legislacdo complementar.

Em 2015, através da Portaria STN n° 763, de 21/12/2015, alterada pela Portaria STN n° 203, de 01/04/2019, a STN
instituiu o Comité de Garantias, um férum colegiado interno que tem por objetivo subsidiar a atuacdo da Secretaria
no que se refere a concessdo de garantias pela Unido. O Comité tem como atribuicdes definir diretrizes para a
concessao da garantia e para a andlise de contragarantias, definir procedimentos operacionais para a andlise dos
pleitos, estabelecer limites prudenciais de concessdo de garantias, avaliar tecnicamente os pleitos de concessdo de
garantia, entre outras. Informagdes adicionais acerca do Comité de Garantias podem ser obtidas no sitio da STN
(link abaixo)

A andlise da garantia da Unido compreende, entre outros:

- A avaliagdo da capacidade de pagamento do Ente interessado, mediante critérios e metodol ogia estabel ecidos na
Portaria MF n°® 501, de 23 de novembro 2017;

- O exame das contragarantias of erecidas (qualidade e suficiéncia), que devem ser suficientes para cobrir qual quer
pagamento que a Uni&o venha a fazer, cuja metodol ogia de apuragdo esta estabel ecida na Portaria citada no item
anterior;

- A andlise do custo efetivo das operacbes de crédito, que deve ser inferior ao custo efetivo maximo aceitével para
ser elegivel agarantia da Uni&o, conforme indicado na Portaria MF n° 501/2017.

- As minutas negociadas do contrato de empréstimo e dos contratos de garantia e de contragarantia devem estar em
termos satisfatorios para o garantidor, principalmente no que diz respeito ao custo e ao risco financeiro.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online atodos os documentos
relacionados as andlises de operacfes de crédito de entes subnacionais e as de concessao de garantias, seja por meio
do sistema SADIPEM, sgja por meio do sistema SEI (links abaixo).

O Ministro da Economia detém a competéncia, estabelecida na Lei n® 10.552/02, bem como no Decreto 93.872/86,
de aprovar e firmar os contratos de garantia em nome da Uni&o, os quais deverdo ser avaliados, do ponto de vista
juridico, pela PGFN, por meio da Coordenagdo-Geral de Operacfes Financeiras da Unido (PGFN/COF), quando a
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operacdo for externa, e da Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros da Unido (PGFN/CAF), quando se tratar de
operagdo interna.

Em 2019, o Ministro da Economia autorizou, na Portaria n® 198, de 25 de abril, a concessio da garantia garantia da
Uni&o em operacOes de crédito internas e externas, de que trata o art. 97 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro
de 1986, desde que cumpridos os devidos requisitos legais que deverdo ser atestados pelo Secretario Especia de
Fazenda

A competéncia do Ministro da Economia para assinar os contratos, por sua vez, encontra-se subdelegada a
determinados Procuradores da Fazenda.

Informacbes adicionais acerca de concessdo de garantia da Unido podem ser obtidas no Portal de Garantias da
Unido (links abaixo).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Linksexternos

Comité de Garantias da Unido
tesouro.fazenda.gov.br/-/comite-de-garantias-cqgr-.

SADIPEM
sadi pem.tesouro.gov.br/

SEI
sai.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesquisa/md pesq processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

Portal de Garantias da Uni&o
www.tesouro.fazenda.gov.br/portal-de-garantias-da-uniao e

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/concessao-de-garantia-pel a-uniao

14.02 Condig0es para garantia da Uniéao

Neste artigo:

Limites e condicBes especificos para receber a garantia da Unido
Caracteristicas dos contratos

Capacidade de pagamento e contragarantias

Custo efetivo

Concessao de garantia a empresa ndo dependente

Referéncias e links
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Limites e condicdes especificos para receber a garantia da Unido

Além do atendimento dos limites e condi¢des para contratagdo de operagdes de crédito conforme requisitos
minimos definidos no art. 32 da LRF e pela RSF n° 43/2001, é necessdria, ainda, a observancia do disposto na RSF
n° 48/2007, além de outros dispositivos legais.

- Oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantiaa ser concedida;

- A instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do Ente da
Federacdo (art. 11 da LRF) ou receitas préprias, no caso das empresas estatais ndo dependentes de Estado, DF ou
Municipio;

- Cumprimento do art. 23 da LRF, observando o disposto no inciso 111 do 8 3° do art. 23 e no art. 66 daLRF;

- Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢éo Federal, que veda a concessdo de empréstimos
de bancos publicos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

- Adimplénciade tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido, bem como quanto a prestacdo de contas
de recursos anteriormente dela recebidos. Nos termos da RSF n° 41/2009, a comprovacao de adimpléncia do Ente
garantido se dara por ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia;

- Existéncia de dotacdo nalei orcamentaria para o ingresso dos recursos, 0 aporte de contrapartida, bem como os
encargos decorrentes da operacdo, existéncia de previsdo no plano plurianual ou, no caso de empresas estatais,
inclusdo do projeto no orcamento de investimento;

- Inclusdo das operacBes de crédito externo, apds a hegociacdo das minutas contratuais, no Médulo ROF (Registro
de OperacBes Financeiras) do RDE (Registro Declaratorio Eletrénico), com base na Resolucédo n° 3.844, de
23/03/2010, do Conselho Monetério Nacional. — ROF/BACEN.

- Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo (art. 212 da CF) e a saide (art. 198 da CF);

- Observancia do limite de inscri¢&o em restos a pagar (art. 42 daLRF).

- Cumprimento do limite de contratacdo de parcerias publico-privadas — PPP nos termos do art. 28 da Lei n°
11.079/2004. Tal disposto impede a Unido de conceder garantia aos demais entes, caso a soma das despesas de
caréter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5%
da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. Dessaforma, o
Chefe do Poder Executivo deverd declarar adicionalmente se houve a contratagdo de PPPs e, preencher
corretamente 0 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, no Relatorio Resumido da Execug@o Orgamentéria,
conforme o0 Manual de Demonstrativos Fiscais— MDF (link abaixo).

- Atestar ainclusdo do Projeto/Programano PPA.

Car acteristicas dos contr atos

Deve-se observar, ainda, que 0s contratos relativos a operacdes de crédito externo:

- N&o podem conter qualquer clausula:
' | - de natureza politica;
» 11 - atentatdria a soberania nacional e a ordem publica;
o 111 - contréria a Constituicao e asleis brasileiras; e
= 1V - que implique compensacao automatica de débitos e créditos (art. 8° da RSF n° 48/2007);
- Deveréo prever o fornecimento tempestivo e periddico, pela entidade beneficiéria, dos saldos das obrigacdes
garantidas (art. 10 da RSF n° 48/2007);
- N&o conterdo clausula gue importe ha compensacao automatica de débitos e créditos (art. 32 da LRF).
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Capacidade de pagamento e contragar antias

Do ponto de vista da analise da capacidade de pagamento, para receber a garantia da Unido, o Ente devera estar
elegivel nostermos da Portaria MF n° 501/2017.

As contragarantias deverdo conter necessariamente todas as transferéncias federais, as receitas proprias dos Entes e
ainda outras garantias em direito admitidas, caso as demais ndo sejam satisfatérias. Para a andlise do grau de
comprometimento das transferéncias federais, poderdo ser solicitadas informagdes especificas.

Custo efetivo

A Portaria MF n® 501/2017, em seus artigos 9° a 11, dispde que um dos requisitos necessarios para a concessao de
garantia da Unido em operacfes de crédito é que o custo da operacdo esteja dentro de limites maximos aceitaveis.
Assim, o custo efetivo da operacéo pleiteada deve estar compreendido dentro dos limites estabel ecidos pelo Comité
de Garantias, instituido por meio da Portaria STN n°® 763 de 21/12/2015, alterada pela Portaria STN n° 203, de
01/04/2019. Por meio do Portal de Garantias da Unido, a STN disponibiliza, entre outros, informagdes atualizadas
acerca do custo maximo efetivo para concessdo de garantia da Unido em operac@es de crédito, que podem ser
obtidas por meio do arquivo referente a “ Tabela de Custo Maximo para Operacdes de Crédito com Garantia da
Unido” (link abaixo), aqual é atualizada bimestralmente.

Concesséo de garantia a empresa ndo dependente

No caso de concessdo de garantia para empresas ndo dependentes de Estado, DF e Municipio deverdo apresentar
também:

- Autorizagéo do Conselho de Administragdo e/ou da Diretoria, conforme estatuto da empresa, que identifique as
caracteristicas principais da operagdo a ser contratada;

- Declaracéo, assinada pelo presidente ou diretor competente, acompanhada de copia dos extratos bancérios, das
garantias oferecidas representadas por receitas préprias da empresa beneficiada pela garantia, indicando a conta
bancéria centralizadora destas receitas e 0 saldo médio mensal de recebimento destes recursos.

- Lei Autorizadora em que o ente controlador da empresa (Estado, DF ou Municipio) ofereca garantias
complementares a Unido, que devera consistir na vinculagéo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicével acontratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia

Linksexternos

Tabela de Custo Maximo para OperacOes de Crédito com Garantia da Uni&o
tesouro.fazenda.gov.br/-/comite-de-garantias-cgr-

Manua de Demonstrativos Fiscais—MDF
tesouro.gov.br/mdf
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14.03 Documentos e infor macgdes para a garantia da Uniao

Neste artigo:

Orientactes gerais

Autorizacdo do 6rgao legidativo
Parecer do 6rgdo técnico

Parecer do 6rgédo juridico
Anexon®1 dal e n®4.320 — Publicado com a L ei Orcamentaria do Exercicio em Curso
Certidao do Tribunal de Contas
Encaminhamento das contas anuais
Siconfi

Cadastro da Divida Publica
Recomendacéo da COFIEX

Minuta dos instrumentos contratuais
Comprovactes de adimpléncia

Itens complementares

Referéncias e links

OrientacOes gerais

Os documentos e informagdes necessarios & instrugcdo de pleitos para contratar operagdes de crédito estéo previstos
na LRF e na RSF n° 43/2001. Nos termos da Portaria STN n° 9/2017, o envio de pedidos de verificagdo de limites e
condicdes relativos a contratacdo de operagéo de crédito e de concessdo de garantias da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios deve ser efetuado por meio do SADIPEM, conforme orientacBes contidas neste Manual .

Assim, o ente federativo e a instituicdo financeira devem acessar o SADIPEM e preencher os formulérios nele
contido com todas as informagdes necessarias para o envio eletrénico do pleito a esta Secretaria, inclusive os
documentos anexos, e estdo discriminados nos roteiros de conferéncia constantes deste capitul o.

O referido roteiro objetiva avaliar as condicbes para anexacdo de documentos no SADIPEM, com o propésito de
permitir a conclusdo da andlise de formamais célere.

Cabe observar gue essa € a conferéncia minima necessaria para analise do processo na STN e gue todos 0s
documentos devem estar "validos' (atualizados).

Todos os documentos deverdo ser anexados no SADIPEM conforme as orientacfes contidas em capitul o especifico
deste Manual.

Autorizacao do oOrgao legidativo

Devem ser anexadas no SADIPEM ale autorizadora e leis que a alterem. Essa(s) deve(m) ser informada(s) no
Parecer do Org&o Juridico.

- Indicag&o do valor a ser contratado
- Indicag&o da destina¢&o dos recursos
- Indicag&o das contragarantias oferecidas
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- Preferencialmente, indicag&o do agente financeiro

A lei autorizadora devera observar, além das instrugdes discriminadas no capitulo deste manual relativo a
documentos, as informagdes detal hadas a seguir.

I ndicac&o das contragar antias ofer ecidas

As contragarantias também deverdo ser vinculadas em lei e deverdo ser suficientes para cobrir a amortizagédo e
demais encargos da operacéo.

A critério do Ministério da Economia, serdo admitidas como contragarantias a garantia da Unido em operagéo de
crédito:

- Estados: cotas de reparticdo das receitas tributérias previstas nos artigos 157 e 159, complementadas pelas
receitas préprias de impostos estabelecidas no art. 155 da Constituicdo Federal, nos termos do § 4°, do art. 167,
bem como outras garantias em direito admitidas.

- Distrito Federal: cotas de reparticdo das receitas tributarias, previstas nos artigos 157, 158 e 159,
complementadas pel as receitas proprias de impostos estabel ecidas nos artigos 155 e 156 da Constituicéo Federal,
nos termos do § 4°, do art. 167, bem como outras garantias em direito admitidas.

- Municipios. cotas de reparticéo das receitas tributérias previstas nos artigos 158 e 159, complementadas pelas
receitas proprias de impostos estabelecidas no art. 156 da Constituicdo Federal, nos termos do § 4°, do art. 167,
bem como outras garantias em direito admitidas.

Ademais, para oper acBes exter nas, deve-se observar ainda:
A denominagdo do programa ou do projeto deverd estar idéntica aguela da Recomendacdo da COFIEX.

Além disso, o valor da contratacédo devera ser expresso na moeda queiréa constar do contrato de empr éstimo
(USS$ - ddlares dos Estados Unidos da América ou outra moeda da carteira de intermediacéo do credor). Deve-se
evitar trazer ao corpo dalel afixac&o do valor da operagdo em reais, tendo em vista que a variagdo cambial até a
autorizacdo poderd ndo comportar o valor pretendido da operagdo de crédito, bem como maiores detal hamentos das
condic¢es financeiras da operagéo de crédito.

Caso as condicdes financeiras venham a ser mencionadas na lei autorizadora, deverdo garantir a necessaria
flexibilidade para eventuais alteractes dos termos financeiros em decorréncia de politicas do credor ou por ocasido
das negociacdes contratuais (exemplo: 0 esquema de amortizagdo poderd ser reduzido ou haver ainclusdo de novos
encargos ou ateracdes nataxa de juros).

Empr éstimos na modalidade de Politicas PublicassfSWAP

Quando se tratar de empréstimos de politicas publicas, no caso do BIRD Development Policy Loans (DPL), e no
BID Policy Based Loans (PBL), bem como no caso de Sector Wide Approach (Swap) ou de Program for Results
(PforR) (empréstimos baseados em reembolso por performance de execucéo), € importante constar no texto da lel
autorizadora a modalidade do empréstimo, bem como a destinacéo dos seus recursos, naforma do exemplo a seguir:

dos Estados Unidos da América), na modalidade Development Policy Loan — DPL
(Empréstimo para Desenvolvimento de Politicas Publicas - Policy based Loan), em apoio ao
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Programa.........cccccevuens

1°. Os recursos da operacao de crédito autorizada no caput serdo destinados ao financiamento
de....., em conformidade com as al ocacOes estabelecidas na Lei Orcamentéria Anual.

1°. Osrecursos da operacao de crédito autorizada no caput terdo a destinacéo estabelecida na
Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com a legislacéo aplicavel a espécie.

Parecer do 6rgao técnico

O Parecer do 6rgao técnico devera conter, além dos elementos ja discriminados no capitulo deste manual sobre
documentos a andlise financeira da operagéo e das fontes alternativas de financiamento do projeto.

Para tanto, o cronograma de dispéndio devera ser utilizado para o célculo da Taxa Interna de Retorno ou
metodol ogia equivalente que determine o custo efetivo da operacéo para fins da andlise financeira da operagéo.

Dessa maneira, o Parecer do Orgdo Técnico para operagdes que contem com garantia da Uni&o deve apresentar os
seguintes requisitos:

- Relagdo custo-beneficio

- Interesse econdmico e social da operacéo

- Andlise das fontes alternativas de financiamento

- Assinatura do representante do 6rgao técnico devidamente identificado
- Assinatura do chefe do Poder Executivo.

Parecer do 6rgao juridico

O Parecer do Orgéo Juridico devera ser enviado como “Documento Anexo” no SADIPEM (o modelo do
documento esta disponivel no menu "Download de Arquivos' deste Manual)

O Parecer do Org&o Juridico devera ser assinado pelo representante do Org&o Juridico e pelo Chefe do Poder
Executivo. Este documento, considerado obrigatério pela legislacdo, € instrumento fundamental para a tomada de
decisdo do Chefe do Poder Executivo, quanto ao atendimento dos requisitos legais para contratacdo e deve estar
amparado em fatos e informagfes seguras, com o devido comprometimento da administracéo.

O Parecer devera apresentar a estrutura minima do modelo mencionado, de forma a atender a todos os aspectos
relacionados na legislagéo, objetivando conferir o devido amparo ao processo de avaliagdo do Ministério da
Economia, bem como seguranca e cel eridade das andlises.

Sugere-se ainclusdo das sentencas indicadas no modelo em cada item da estrutura do Parecer, de forma que ndo
surjam dividas quanto a abrangéncia ou conteido da opinido juridica, circunstancia que poderia acarretar analises
adicionais ou pedidos de informacéo complementares, que significam necessariamente atrasos no andamento do
processo e ineficiéncia para o conjunto das operacGes em andlise.

O Parecer Juridico a ser anexado no SADIPEM deve estar em conformidade com o modelo disponivel no MIP
(vejao menu "Download de Arquivos' deste Manual), o qual deve conter:

- ldentificag8o da operaco de crédito (valor, destinacdo e institui¢do financeira)
- Autorizagdo legidativa
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- Informagdo sobre ainclusdo na LOA do exercicio em curso (ou no PLOA, caso aliberag&o de recursos sejano
exercicio subsequente)

- Inciso 111 do art. 167 da CF/1988

- Cumprimento dos demais limites e condicdes fixados pelo Senado Federal e LRF

- Assinatura do representante do 6rgao juridico

- Assinatura do Chefe do Poder Executivo

Anexon®ldale n®4.320 — Publicado com a Le Orcamentariado
Exercicio em Curso

Este documento devera ser enviado apenas até 30 de marco. Os valores equivalem a previsdo e a dotacdo iniciais,
0u sgja, Ndo se referem a execucao orcamentaria.

- Valores de Receita e Despesa, segundo as categorias econdmicas
- Informagdo do exercicio em curso
- Assinatura do Chefe do Poder Executivo

Certidaodo Tribunal de Contas

A Certidao do Tribunal de Contas para operacfes de crédito que contem com garantia da Uni&o deve apresentar o
seguinte:;

- Informagdo sobre o art. 167, inciso 111 da CF/88 (ou 82° do art. 12 da LRF) — em relagdo ao exercicio analisados e
aos exercicios ainda ndo analisados

- Informacao sobre o art.
- Informagdo sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informago sobre o art.
- Informacéo sobre o art.
- Informacéo sobre o art.
- Informagéo sobre o art.
- Informagéo sobre o art.
- Informagéo sobre o art.
- Informag&o sobre o art.
- Informagéo sobre o art.

198 da CF/88 — Dois exercicios imediatamente anteriores

212 da CF/88 — Exercicio imediatamente anterior

11 da L RF - Exercicio imediatamente anterior

23 daLRF - Exercicio analisado

23 daLRF - Exercicio ainda ndo analisado

23 daLRF - Exercicio em curso

33 da LRF - Exercicio analisado

37 da LRF - Exercicio analisado

52 da L RF (Poder Executivo) - Exercicio analisado

52 da L RF (Poder Executivo) - Exercicio ainda ndo analisado

52 da LRF (Poder Executivo) - Exercicio em curso

55, § 2° da L RF (para todos poderes/érg&os) - Exercicio analisado
55, § 2° da L RF (paratodos poderes/érgéos) - Exercicios ainda ndo analisados
55, § 2° da LRF (paratodos poderes/érgaos) - Exercicio em curso

- Discriminar com clareza o Ultimo exercicio analisado

O ateste de cumprimento do art. 167, inciso |1 da CF/88 (ou §2° do art. 12 da LRF) e arts. 33 e 37 da LRF deve
referir-se ao Ente, de formaglobal.

No caso de a certiddo apresentar prazo de validade, essa deverd estar valida na data de envio do documento por
meio do SADIPEM. Entretanto, uma vez que os processos de operagcdes com garantia da Uni&o sdo encaminhados
a PGFN para sua andlise, a certidéo devera estar valida nesta época. Para aquelas certiddes em que a validade ndo
seja explicitada, seré considerado como tal a data de publicacéo de Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) exigivel pela

174/194 Secretaria do Tesouro Nacional



7Y

TesousoNACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

LRF.

Encaminhamento das contas anuais

. LRF - art. 51, § 1° (CAUC - Item 3.3)

Este documento ndo precisa ser enviado, mas a STN realizara a verificacdo por meio do Siconfi (link abaixo) e do
CAUC (link abaixo).

Siconfi

Este documento néo precisa ser enviado. Devem estar homologados ou retificados no Siconfi os RREOs referentes
ao exercicio anterior e ao exercicio em curso (atual) do Poder Executivo. Também devem estar homol ogados no
Siconfi os RGFs referentes ao exercicio anterior e ao exercicio em curso (atual) de todos os Poderes e Orgaos
elencados no art. 20 da LRF, inclusive as defensorias publicas quando houver esse 6rgdo na estrutura do ente da
Federacdo. Os entes da Federacdo que possuem defensoria publica séo a Unido, o DF e os Estados.

- Homologagdo do RREO
- Homologacéo do RGF de todos poderes e 6rgaos
- Homologagéo do Balango Anual

Cadastro da Divida Publica

Este ndo € um documento que precisa ser enviado, mas € um item gue sera verificado.
Nos termos da Portaria STN n° 569, de 14 de agosto de 2018, providenciar afinalizacdo do CDP no SADIPEM.

O CDP devera estar com a situacéo “Regular” no SADIPEM. Entre 31/01 e 31/12 de cada exercicio, o que significa
estar com o status “Atualizado e homologado” e com os valores da “Divida Consolidada’ e das “ Garantias
Concedidas” informados na coluna “Valor no RGF” da aba “Comparativo RGF” iguais aos informados no
Relatorio de Gestéo Fiscal correspondente.

Para mais informac@es sobre o CDP e seu preenchimento, acesse o Manual do CDP.

Recomendacao da COFIEX

Exigivel somente no caso de operacdes de crédito externo.

Caso a Recomendacéo da COFIEX tenha sido alterada por uma ou mais resolucdes da COFIEX, estas dever&o ser
encaminhadas a STN.

- Recomendac&o da Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX)
- Resolucbes da COFIEX

Minuta dos instrumentos contratuais

Par a operacdo de crédito externo - Minutas contratuais a serem negociadas e for malizadas

175/194 Secretaria do Tesouro Nacional



7Y

TesousoNACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

No primeiro envio de um PVL relativo a operagdo de crédito externo (fase pré-negociagdo), ndo € necessario
anexar no SADIPEM as minutas contratuais (contrato de empréstimo, normas gerais e contrato de garantia) a serem
negociadas. Entretanto, recomenda-se que as minutas negociadas sejam anexadas no sistema assim que, apds o
processo de negociacao, o ente interessado tenha a oportunidade de atualizar os documentos/informagtes do PVL.

Os contratos ndo podem conter qualquer clausula de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem
publica, contréria a Constituicéo e as leis brasileiras e que implique compensagéo automética de débitos e créditos.

Ap0s a negociagdo das minutas contratuais, o Ente devera encaminhar a PGFN traducéo juramentada das daquelas
gue forem escritas em lingua estrangeira, tendo em vista que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Senado
Federal n&o analisam documentos em outro idioma.

Par a operacdo de crédito interno
Deverdo ser anexadas no SADIPEM as seguintes minutas de contrato:

- Minuta do contrato de empréstimo fornecida pelo credor: devera estar atualizada com as condicles
financeiras da operacdo a ser realizada, em conformidade com a documentacdo para verificagdo dos limites e
condigdes encaminhada a esta Secretaria. Os termos da minuta do contrato de empréstimo devem estar
satisfatorios ao garantidor;

- Minuta do contrato de garantia: devera ser encaminhada, devidamente preenchida, conforme modelo
disponivel no menu "Download de Arquivos' deste Manudl;

- Minuta de contragarantia: devera ser encaminhada, devidamente preenchida, conforme modelo disponivel no
menu "Download de Arquivos' deste Manual.

Em relacdo ao preenchimento das minutas de garantia e contragar antia, ressalta-se que todos 0s campos em
branco, a excecdo do nimero de processo e nimero de contrato de financiamento, sdo de preenchimento
obrigat6rios quando do envio dos mencionados instrumentos por meio do Sadipem.

Atencdo: na minuta do contrato de contragarantia, chamamos a atencéo para o preenchimento correto das
contas bancérias indicadas na Clausula Segunda. E necessario que o ente informe todas as contas bancérias
relativas a recebimentos de receitas proprias e de transferéncia que sdo dadas como contragarantias a garantia da
Unido. Isto é uma vez que a Clausula Segunda indica que o Ente vincula as quotas e receitas proprias das quais €
titular, previstas nos artigos constitucionais (arts. 155, 157 e 159, incisos |, alinea“a’, e Il da Constituicdo Federal
para Estados; e artigos 156, 158 e 159 inciso |, alinea“b” da CF para municipios), faz-se mister que o ente indique
todas as contas bancérias relativas atais receitas. As contas informadas serdo confirmadas quando da assinatura do
contrato de garantia e de contragarantia e, portanto, é extremamente necessario que a minuta contenha todas as
contas bancérias e que sgjam preenchidas de forma correta, caso contrério a assinatura dos mencionados contratos
pode atrasar de maneira expressiva.

Minuta do contrato de empr éstimo ou financiamento

Ja em relacdo a minuta do contrato de empréstimo ou financiamento para operacao de crédito interno, tal
instrumento deve apresentar 0s seguintes requisitos minimos:

1. Interessado;

2. Credor;

3. Vaor da operacéo;

4. Destinagdo dos recursos;
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5. Lei autorizadora;
6. Condicoes financeiras:
1. Prazo de caréncia
. Prazo de amortizacéo
. Prazo total (ou datafinal para pagamento da Ultima parcela)
. Periodicidade para pagamento das Amortizactes
. Sistema de Amortizacbes
. Periodicidade para pagamento dos Juros
. Taxadejuros
. Atualizacdo monetéria, se houver.
. Comisséo de contratacdo, se houver
. Comiss&o de compromisso, se houver
11. Demais encargos e comissdes, se houver (inclusive tarifas e taxas)
7. Mencgdo a Garantia da Uni&o, bem como indicar que serdo celebrados contratos de garantia e de contragarantia;
8. Caso haja prazo previsto para 0 desembolso, deve ser para 0 mesmo ano da L OA citada na Declaracdo do Chefe
do Poder Executivo e no Parecer Juridico.

©O© 00N OO WDN

=
o

Salienta-se que as minutas contratuai s a serem encaminhadas, além de apresentar esses requisitos minimos, também
devem indicar demais clausul as relativas a operactes de crédito firmadas com Entes da Federacéo.

Além disso, é desgjavel que a minuta contratual ndo preveja situagdo de vencimento antecipado em prazo inferior
ao necessario para que a Unido possa honrar os compromissos financeiros do Ente inadimplente ao contrato em
guestdo. O mencionado prazo para que a Unido possa efetuar o pagamento de parcela ndo paga pelo Ente
encontra-se discriminado na minuta do contrato de garantia, disponivel no menu "Download de Arquivos' deste
Manual.

Outrossim, existem alguns itens vedados para operacfes de crédito interno com garantia da Uni&o, que ndo devem
constar na minuta do contrato de financiamento, conforme a seguir:

- Vedacao de vencimento antecipado por inadimplemento cruzado (cross-default): A Resolucdo do Comité de
Garantias (CGR) n° 3, de 25 de julho de 2018, publicada no Diério Oficial da Unido em 11/09/2018 (Segdo 1,
pagina 826), em seu art. 1°, veda a concessdo de garantia da Uni&o para operacgdes de crédito interno, cujo
contrato de financiamento contenha cldusula que preveja a possibilidade de vencimento antecipado decorrente de
inadimpl éncia ou descumprimento de obrigacéo do mutuario em outros contratos de financiamento que ndo sejam
garantidos pela Unido. Dessa forma, as minutas dos contratos de financiamento ndo devem conter cldusula ou
referéncia de possibilidade de vencimento antecipado do contrato decorrente de atrasos, inadimplementos ou
gualquer outro evento ocorrido em outro contrato do mutuério que néo esteja garantido pela Unido.

- Vedacdo de utilizagdo dos recur sos para reembolso de despesasjarealizadas: A Portaria MF n° 501, de 23 de
novembro de 2017, em seu artigo 12, paragrafo Unico, indica que ndo sera elegivel a garantia da Uni&o operacdo
de crédito interno que tenha finalidade de reembol so de despesas realizadas em periodo anterior ao da contratagéo.
Além disso, aPGFN, por meio do Parecer PGFN/CAF/N° 938/2017, entende que o arcabouco legal existente nao
permite arealizacao de operacdes de crédito por entes subnacionais que se destinem a reembolso de despesa, pois
estaria em desacordo com o art. 35, § 1°, inciso | daLRF. Dessa maneira, a minuta contratual (ou quaisquer
outros documentos) ndo poderdo prever a possibilidade de utilizacdo de recursos de operacéo de crédito mediante
reembolso, ou mediante quai squer outros instrumentos que custeiem despesas ja realizadas (pagas ou ndo) pelo
Ente.

- Vedacdo a securitizacdo do crédito em contratos a serem garantidos pela Unido: A Resolugdo do Comité de
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Garantias (CGR) n° 3, de 25 de julho de 2018, publicada no Diério Oficial da Uni&o em 11/09/2018 (Secéo 1,
pagina 826), em seu art. 2°, veda a concessdo de garantia da Uni&o para operagdes de crédito, cujo custo efetivo
seja superior ao custo de captagdo da Unido, em que o contrato de financiamento ndo contenha clausula que vede
expressamente a securitizacdo. Desse modo, recomenda-se que as minutas dos contratos de financiamento
contenham clausula que indigue expressamente a vedacdo de securitizacdo do valor dos recursos da operacao.

Por fim, tendo em vista que o contrato de garantia de operagdes de crédito interno estabel ece que a Unido efetuaré
0 pagamento pontual e integral do montante equivalente a totalidade das obrigagdes, principais e acessorias,
decorrente de vencimento antecipado do contrato somente se este for causado pelo inadimplemento contratual de
obrigacdes financeiras, e ainda considerando o disposto na Resolugdo CGR n° 3, de 25/07/2018, recomenda-se que
a Clausula do contrato de financiamento que averbe sobre a concesséo de garantia da Unido, contenha dispositivo
gue indigue expressamente que a garantia da Uni&o contempla somente os pagamentos de obrigagdes contidas no
contrato de garantia da Uni&o, de carater exclusivamente financeiro, ndo cobrindo, em hipétese alguma,
pagamentos ou multas originarias de aspectos ndo financeiros, tampouco a garantia da Uni&o ndo se aplicara a
guaisquer pagamentos oriundos de declaracdo de vencimento antecipado do contrato que contrarie as hormas e
resolugdes estabel ecidas pelo Comité de Garantias, em especial a Resolugdo CGR n° 3, de 25/07/2018. De maneira
afacilitar tal prerrogativa, sugere-se que a clausula do contrato financiamento sobre a garantia da Uni&o traga,
expressamente, a seguinte frase:

A Garantia da Uni&o aplica-se somente as obrigagdes pecuniarias deste contrato oriundas exclusivamente de
descumprimento de obrigagdes financeiras por parte do mutuario no presente instrumento. Ademais, a
Garantidora reconhece e aceita o presente contrato naquilo que ndo contrarie as resolucdes vigentes do Comité de
Garantias da Secretaria do Tesouro Nacional, nem os termos e condicdes definidos no Contrato de Garantia, que
€ parte integrante e inseparavel do presente contrato.

Comprovacéo da adimpléncia financeira e do adimplemento de
obrigacoes

Tendo em vista as alteraces introduzidas pela RSF n° 29/2009, é de exclusiva responsabilidade do agente
financeiro ou contratante a comprovacdo das adimpléncias a que se referem o art. 16 eo inciso VIII (INSS, FGTS,
CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Uni&o) do art. 21 da RSF n°® 43/2001, ndo havendo mais verificacdo prévia
desses requisitos por parte da STN. Entretanto, a verificacdo da adimpléncia para fins de recebimento da Garantia
da Uni&o serarealizada pela PGFN previamente a assinatura do contrato de garantia. Ademais, o Ente devera estar
cumprindo o disposto no inciso IV do § 10° do art. 97 do ADCT, da Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de
dezembro de 2009 (consultar o Conselho Nacional de Justica). Assim, tendo em vista que o ente devera estar
adimplente na ocasido da assinatura dos instrumentos contratuais, recomenda-se a observancia dos aspectos
caracterizados no capitulo sobre documentos deste manual .

| tens complementar es

Deve-se destacar que todo pleiteante & concessdo de garantia da Unido, no caso de operagdo de crédito externo,
deverd, preliminarmente, obter a Recomendac&o da Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX. Este
documento, expedido por aguela Comissao, autoriza a preparacao de projetos/programas de entidades publicas
(passiveis de obter financiamento externo) e deve ser acompanhado da comprovacdo do cumprimento de eventuais
ressalvas. Para maiores informacfes a respeito da Recomendacdo da COFIEX, consulte o Manual de
Financiamentos Externos, no sitio da Secretaria de Assuntos Internacionais do ME (link abaixo).
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Cabe ressaltar, ainda, que, tendo em vista as alteragtes introduzidas pela RSF n° 41/2009, a comprovagéo de
adimpléncia do Ente garantido quanto aos pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido
e suas entidades controladas, bem como & prestacdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos
(adimpléncia financeira e de prestacdo de contas de recursos recebidos da Unido), devera abranger os CNPJs da
Administracéo Direta de todos os poderes e se dard por ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia.

Além da consulta juntamente ao 6rgéo certificador, ha a opcéo de verificagdo de adimpléncia por meio do Servigo
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntérias— CAUC (link abaixo). O CAUC é um servico de consulta
unificada de requisitos fiscais para transferéncias voluntarias e pode ser um instrumento (til de monitoramento por
parte dos Entes federados.

Nos termos do art. 40 da LRF e da RSF n° 48/2008, a verificagcdo da adimpléncia € feita utilizando-se todos os
CNPJs da Administracéo Direta do Estado, Distrito Federal ou Municipio, englobando todos os seus Poderes.

E importante que a lista de CNPJs da administracéo direta constante do CAUC se mantenha atualizada
para a consulta no momento da assinatura do contrato. O CAUC possibilita, com uma unica consulta, verificar,
junto aos cadastros dos 0rgdos responsaveis, a existéncia de certidfes negativas de débito.

A adimpléncia do tomador é verificada por meio do acesso ao Sistema do Banco Central (SISBACEN), no Sistema
de Registro de Operacdes de Crédito com o Setor Publico (Cadip). Dessa forma, também néo é necessario o envio
de comprovante para esse item, devendo somente manter a adimpléncia do ente.

Ademais, por ocasido da assinatura dos instrumentos contratuais, o ente devera estar cumprindo o disposto no
inciso IV do § 10° do art. 97 do ADCT, da Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009.

Referénciaselinks

Normativos

1.10 L egislacéo aplicavel acontratacio de operacdo de crédito e concessdo de garantia
Neste manual

5.12 Comprovagdes de adimpléncia

5 Orientacdes e model os de documentos
Download de Arquivos

Linksexternos

Siconfi
siconfi.tesouro.gov.br/

Secretaria de Assuntos Internacionais do ME
planejamento.gov.br/assuntos/internacionai /cofiex

Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias— CAUC
sti.tesouro.gov.br/
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14.04 Limites para a garantia da Uniao

Os saldos das obrigacfes garantidas pela Unido n&o podem ultrapassar o limite de 60% da sua Receita Corrente
Liquida (RCL). O limite envolve ndo somente a fianga ou aval em operacfes de crédito, mas outras garantias
concedidas em outras modalidades.

O saldo atual das obrigacfes garantidas pode ser verificado no "Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores", do ultimo RGF publicado da Unido, que pode ser consultado no sitio do Siconfi (
siconfi.tesouro.gov.br).

14.05 Registro de Oper acoes Financeiras (ROF)

OrientacOes

Concluidas as negociacdes formais, com a presenca da STN e da PGFN, o mutuario, com base na Resolucéo n°
3.844, de 23/03/2010, do Conselho Monetério Nacional, deverd inserir as condicdes financeiras da operacéo no
moédulo de Registro de Operacfes Financeiras (ROF) do sistema de Registro Declaratério Eletrénico de capitais
estrangeiros no pais (RDE) do Banco Central, cujo nimero devera ser encaminhado a STN por meio do SADIPEM
(enviar PDF do registro na aba"Documentos') ou por meio do Fale Conosco do SADIPEM.

Deve-se ressaltar que com a publicacéo do Decreto n° 9.075, de 06/06/2017, que revogou o art. 98 do Decreto n°
93.872/86, ndo ha mais necessidade de manifestacdo da STN no ROF, bem como credenciamento da operacdo pelo
Banco Central. Sendo assim, caberaa STN verificar se as condigdes financeiras inseridas no ROF estdo de acordo
com as condic¢des negociadas com 0s respectivos credores.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

14.06 Solicitacao de andlise de aditivo contratual

Neste artigo:

Aditivo contratual para operacdes de crédito interno sem garantia da Unido

Solicitacdo de analise de aditivo contratual para operacdes de crédito interno COM garantia da Unido
Documentacdo a ser encaminhadaa STN

Etapas da analise

Andlise de aditivo ja assinado ou precedido por aditivos ndo analisados

Fluxograma das analises de aditivos em contratos garantidos pela Uni&o

Especificidade de aditivos a contratos externos

Referéncias e links

Aditivo contratual para operacdes de crédito interno sem garantia da

180/194 Secretaria do Tesouro Nacional


http://siconfi.tesouro.gov.br
#referencias-14.06

7Y

TesounoBlACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

Uniao

Quando da realizagdo de aditivos para as operagdes de crédito interno sem garantia da Unido, a instituicéo
financeira deve observar se o pretendido aditivo acarreta maior 6nus financeiro ao ente ou promove postergacéo do
prazo de pagamento, ou seja, alonga o prazo total do contrato. Nesses casos, 0 pedido de aditivo é considerado
como equiparado a nova operacdo de crédito e sera necessario enviar novo PVL a STN, por meio do SADIPEM,
com o valor remanescente do contrato considerando as novas condicdes financeiras alteradas.

Contudo, caso a alteracdo em contrato de operacéo de crédito interno sem garantia da Unido ndo acarrete maior
onus financeiro ao Ente e também n&o alongue o prazo total da operacéo, ndo havera necessidade de manifestagcdo
da STN para a realizacdo do termo aditivo, conforme Oficio-Circular n°® 1/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de
26 de agosto de 2016, enviado as institui¢des financeiras.

Esquematicamente, a realizagdo de termos aditivos em contratos ndo garantidos pela Unido devera ocorrer da
seguinte maneira:

E necessaria nova
analise pela STN, de
limites e condicdes
RSF43

Cadastrar novo
FVL no
SADIPEM

3
>
Acarreta maior l

dnus financeiro

ao Ente?

Promove
postergacdo do
prazo de
pagamento?

Alteracio
proposta Aditivo pode ser
celebrado
diretamente
entre IF e Ente

Mo é necessaria reanalise,
pelaSTM, delimites e
condigdes da RSF 43

Aditivos - Operagées Internas SEM Garantia

Solicitacdo de andlise de aditivo contratual para operacdes de crédito
interno COM garantiada Uniao

Tendo em vista o disposto no art. 10 da Portaria MEFP n° 497/1990, pararealizar quaisquer ateragdes em contratos
de financiamento garantidos pela Unido, é necessario que a Unido, previamente a tais modificacfes, manifeste-se
acerca da manutencdo da garantia nesses contratos, de modo a verificar que tais alteragdes ndo acarretam riscos
adicionais a garantia da Unigo.

Conforme posicionamento da PGFN exarado nos Pareceres PGFN/CAF/n° 2087/2010, PGFN/CAF/n° 2482/2010,
PGFN/CAF/n° 449/2014, foram elaboradas as Notas Técnicas de procedimentos da STN n°
223/2014/STN/COPEM, de 07 de novembro de 2014, e n° 123/2015 — COPEM/SURIN/STN, de 17 de setembro de
2015.

Assim, para qualquer modificacdo em contratos de operacao de crédito interno garantido pela Unido, a instituicéo
financeira credora deve enviar, a STN, documentacdo relativa a tal modificacdo. Portanto, o pedido para realizacéo
de aditivo ao contrato deve ser encaminhado por meio do canal “Fale Conosco” do Sadipem, selecionando a opgcéo
“Envio de documentos’ da categoria "Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢bes (PVL) para contratacdo de
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operacao de crédito". Em seguida, no item “servicos’, selecionar a opcéo "Envio de documento sobre operagéo de
crédito interno com garantiada Uniao”.

A Secretaria do Tesouro Nacional, assim que receber a documentagdo encaminhada, verificara se as ateracdes
propostas pelo aditivo:

a) afetam a andlise de limites e condicles realizada anteriormente para contratar operagao;

b) afetam as condic¢des sob as quais foi concedida garantia da Uni&o, especialmente no que diz respeito ao
risco financeiro.

Em relacdo ao item a), havera necessidade de reandlise da STN relativa aos limites e condigdes previstos na
Resolugdo do Senado Federal (RSF) n° 43/2001 se o pretendido aditivo acarretar maior 6nus financeiro ao ente ou
promover postergacdo do prazo de pagamento, ou seja, alongar o prazo total do contrato. Nesse caso, o pedido de
aditivo é considerado como equiparado & nova operagéo de crédito.

Ja em relacdo ao item b) mencionado anteriormente, ndo havera necessidade de andlise, pela STN, relativa a
manutencdo da garantia da Uni&o, nos casos em que o aditivo néo eleve os riscos j& assumidos. Contudo, mesmo
gue ndo haja necessidade de nova andlise pela STN das condicdes relativas & manutencdo de garantia da Unido a
operacao contratada, o pedido para realizagdo de aditivo de operagdo com garantia devera ser encaminhado a STN,
gue posteriormente 0 encaminhara a PGFN para que realize analise de sua competéncia e encaminhe o mencionado
pedido ao Ministro da Economia para manifestagcdo quanto ao interesse na ratificagdo/manutencéo da garantia da
Unido, que ocorrera por meio de despacho a ser publicado no Diério Oficial da Unido.

Entende-se que ndo ha elevagéo dos riscos relacionados a garantia da Uni&o, quando o aditivo:

i) ndo alterar as condi¢des financeiras da operacdo de crédito;

ii) ndo alterar clausula que verse sobre a garantia da operagéo;

iii) ndo houver ampliacéo das hipéteses de declaracdo do vencimento antecipado da divida, ou que as tornem
mais facilmente executaveis,

iv) ndo aterar clausulas que versem sobre a cessdo do crédito; e

V) se dterar a destinagdo dos recursos do financiamento, seja por ampliagéo, reducdo ou remanejamento entre
categorias de gasto, desde que ndo se configura elevacdo dos riscos ao Tesouro Nacional, e comprovada a
cobertura, pela autorizacdo legidativa, a nova configuracéo do objeto da operacéo.

Dessa maneira, observa-se que, para operagdes de crédito interno com garantia da Uni&o, o pedido para realizagéo
de aditivo a operacdo de crédito ja contratada deve necessariamente ser encaminhado a STN, que verificara, entre
outras coisas, se 0 aditivo ensegja nova anadlise de limites e condicdes relacionados a RSF n° 43/2001, e se ha
necessidade de andlise relativa a manutencéo da garantia da Unido.

Caso o aditivo ndo ensgje analise da STN de limites e condic¢des, e de manutencdo da garantia da Unido, a STN
encaminhard a PGFN o pedido para realizacdo do aditivo, para que o Ministro da Economia se pronuncie quanto a
manutencdo da garantia da Uni&o.

Caso o pedido de realizacéo de aditivo requeira andlise da STN de limites e condic¢des, e/ou de manutencdo da
garantiada Uni&o, a STN podera solicitar outros documentos, caso considere necessario, bem como solicitar envio
de novo PVL no Sadipem, caso o aditivo proposto equipare-se a uma nova operagao de crédito.
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Documentacao a ser encaminhada a STN

Atualmente, a documentacéo referente ao pedido para realizac8o de termo aditivo a operagdo de crédito interno
com garantia da Unido deverd ser enviada pelo canal “Fale Conosco” do Sadipem. A lista dos documentos
necessarios para que a STN possa analisar o pleito e encaminh&-lo a PGFN, a quem cabe a andlise juridica préviaa
ratificacéo da garantia dada pelo Ministro da Economia, varia conforme o tipo de aditivo e a abrangéncia das
alteracdes que causam no contrato. Como regra geral, devem ser encaminhados:

) solicitacdo de andlise de aditivo, assinada pela institui¢do financeira, que contenha breve descri¢éo das
alteractes pretendidas, além da justificativa a respeito das mesmas.

1) Minutado Termo Aditivo pretendido;

[11) Copiado contrato assinado, bem como outros termos aditivos ja assinados (se houver);

Dependendo do tipo do Aditivo, podem ser necessérios ainda documentos a seguir:

IV) Caso o aditivo altere a destinacéo dos recursos do financiamento, seja por ampliacdo, reducdo ou
remanejamento entre categorias de gastos, sera necessario o encaminhamento & STN de novo parecer do érgao
técnico que demonstre a relacdo custo-beneficio e o interesse econémico e socia das novas destinages. Além
disso, caso o aditivo implique em inclusdo de novos componentes de gastos, o chefe do Poder Executivo deve
declarar, em documento original a ser enviado a STN, que esses novos componentes constam na lei
orcamentéria anual e no PPA vigente, indicando nimero e data das leis, e que a lei autorizadora da operagdo
permite essainclusdo.

V) caso haja alteragdo da lei autorizadora, deve-se encaminhar também copia digital da lei que aterou alei
autorizadora assinada pelo Chefe do Poder Executivo ou exemplar de sua publicagdo naimprensa.

V1) Caso ainstituicdo financeira entenda que o aditivo pretendido implique em aditar também o contrato de
garantia e/ou o contrato de contragarantia, deve-se enviar proposta de minuta de aditivos a esses.

VI11) Quando o aditivo pretende postergar o prazo de pagamento, ou seja, prolongar o prazo total, ou pretende
elevar o 6nus financeiro do mutuério, os interessados devem justificar tais alteragfes, além de detalhar os
valores, prazos, taxas e encargos envolvidos, e depois, sob orientagcdo da STN, ingressar com o pleito no
SADIPEM, como se se tratasse de nova operacdo de crédito, pois a legislagdo pertinente assim o determina.

A STN ainda podera solicitar outros documentos, caso considere necessario.

Etapasda analise

Depois de analisar o aditivo e ndo tendo nada a opor a0 mesmo, a STN encaminha o pleito a PGFN. Esta também
podera solicitar novos documentos, se preciso. O pleito &, por fim, encaminhado ao Ministro da Economia, que
poderd ratificar a garantia anteriormente concedida, com base ha documentacéo explicitada e nos pareceres da STN
e da PGFN.

Caso haja alguma alteracéo no aditivo analisado pelo Ministério da Economia, antes de sua assinatura, 0 mesmo
deverd ser reanalisado pela STN e pela PGFN, mesmo que j& tenha sido objeto de manifestacdo favoravel do
Ministro da Economia. Assim, € importante que a solicitagdo de andlise de aditivo j& sejainstruida com a minuta
final do aditivo pretendido. Portanto, o termo aditivo assinado deve ser idéntico a minuta analisada pela STN e
PGFN.

Por fim, ressalta-se ainda que, posteriormente a assinatura dos aditivos, estes devem ser langados no Cadastro da
Divida Publica (CDP) do Ente, relacionado a divida oriunda da operacéo de crédito cujo contrato foi aditivado.
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Nesse cadastro, devem-se anexar copias digitalizadas de todos os termos aditivos assinados referentes a cada
contrato. O CDP deve ser preenchido no Sadipem. Para mais informagfes sobre o CDP, observar capitulo
especifico deste manual, bem como o Manual do Sadipem.

Andlise de aditivo j& assinado ou precedido por aditivos ndo analisados

Embora ndo seja a situagéo recomendada, é possivel que determinados contratos de operacdo de crédito interno
com garantia da Unido possuam termo(s) aditivo(s) assinado(s) sem que sua minuta tenha sido enviadaa STN para
andlise e, consequentemente nao tenha ocorrida a ratificagcéo, pelo Ministro da Economia, da garantia da Uni&o
para esses aditivos.

Nesses casos, devem ser enviadas a STN esses termos aditivos ja assinados, os quais ndo foram analisados pela
STN, para que a STN possa analisa-los. A andlise de aditivos ja assinados ocorre da mesma maneira daquela
realizada para aditivos ndo assinados. A Unica diferenca € que no caso da documentacdo encaminhada, ao invés de
enviar aminuta do aditivo, devera ser enviada cépia do aditivo assinado.

Ressalta-se, portanto, que a andlise de aditivo ao contrato de empréstimo nédo podera ser finalizada caso existam
aditivos anteriores que ainda carecam de andlise. Ou seja, se for remetida a STN a solicitacéo de anélise do 3°
aditivo ao contrato de empreéstimo, por exemplo, 0 1° e 0 2° aditivos ja devem ter sido objetos de andlise. Caso
contrério, ainstituicdo financeira deve enviar todos os trés aditivos para andlise, isto é, a minuta do terceiro termo
aditivo e copias do 1° e 0 2° aditivos ja assinados.

Essa orientac&o é especialmente valida para operagfes de crédito interno, visto que para operagdes de créedito

externo o rito de andlise de aditivo contratual esta hd mais tempo estabelecido, inexistindo aditivos ja assinados e
ndo analisados.

Fluxograma das analises de aditivos em contratos gar antidos pela Uniao

Esguematicamente, a andlise de termos aditivos em contratos garantidos pela Uni&o € realizada da seguinte maneira:
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Especificidade de aditivos a contratos exter nos

As orientacOes deste artigo se referem tanto a aditivos de contratos de operagdes de crédito interno quanto de
contratos de operacOes de crédito externo.

O rito para andlise de aditivos a contratos de empréstimos externos prevé que os mesmos passem pelo crivo do
Grupo Técnico da COFIEX — GTEC antes de serem encaminhados ao Ministério da Economia. A Secretaria de
Assuntos Econémicos Internacionais - SAIN, portanto, é o 6rgdo competente pelas orientagbes relativas a
solicitagdo de andlise de aditivo contratual em operacéo de crédito externo.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel acontratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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14.07 Garantia da Uni&o a empr esas estatais nao dependentes

Neste artigo:

Orientactes gerais

Oficio do presidente da empresa

Autorizacdo do 6rgdo competente da empresa

Relacdo das contragarantias oferecidas pela empresa a Unido

Autorizacdo |legidativa para que o ente controlador ofereca contragarantias a garantia da Unido
Recomendac&o/Resolucéo da COFIEX (para operactes de crédito externo)

Parecer técnico

Cronograma financeiro da operacéo

Cronograma da divida interna e externa da empresa

Declaracéo do Chefe do Poder Executivo do ente controlador

I nformacdes para andlise da capacidade de pagamento da empresa

Custo efetivo

Credenciamento da operacdo no Banco Central do Brasil (para operacdes de crédito externo)
Adimpléncia da empresa junto a Unido e suas entidades controladas

L egidlacdo aplicavel

Referéncias e links

OrientacOes gerais

A concesséo de garantia da Uni&o a operacOes de crédito de empresas estatais ndo dependentes integrantes da
administracdo indireta de Estados, do Distrito Federal e de Municipios é objeto de andlise pela STN, sgjam estas
operacdes de crédito interno ou externo.

Cabe destacar que, além da manifestacéo favoravel por parte da STN, operacOes de crédito externo e a concessao
de garantia da Uni&o a esse tipo de operagao necessitam de autorizagdo do Senado Federal.

Além disso, a concessdo de garantia pela Unido a operagdes de crédito de interesse de empresas estatais nao
dependentes esta condicionada pela legislagdo ao oferecimento de contragarantias tanto pela empresa pleiteante
guanto pelo seu ente controlador.

Atualmente, o SADIPEM n&o permite que pleitos de interesse de empresas estatais sejam instruidos de forma
digital, motivo pelo qual o interessado devera enviar & STN, em meio fisico, os documentos e informagdes abaixo
listados:

1. Oficio do presidente da empresa dirigido ao(d) Secretario(a) do Tesouro Nacional com solicitacdo de concessdo
de garantia pela Uni&o;

2. Autorizagdo do érgdo competente da empresa para contratar a operagado de crédito e para oferecer
contragarantias a garantia da Uni&o;

. Relacdo das contragarantias oferecidas pela empresa a Uni&o;

. Autorizagdo legidativa para que o ente controlador ofereca contragarantias & garantia da Uniéo;

Recomendacéo/Resolucéo da COFIEX, em caso de operagdo de crédito externo;

Parecer técnico;

. Cronograma financeiro da operagéo;

. Cronograma da divida interna e externa da empresa;

O ~No®OA W
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9. Declaragéo do Chefe do Poder Executivo do ente controlador;
10. InformagBes para andlise da capacidade de pagamento da empresa;
11. Credenciamento da operacéo no Banco Central do Brasil, em caso de operacéo de crédito externo; e
12. Adimpléncia da empresajunto a Uni&o e suas entidades controladas.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos
relacionados as andlises de concessdo de garantias da Unido a empresas de que trata este artigo, por meio do
sistema SEI (link abaixo).

Oficio do presidente da empresa

Trata-se de documento assinado pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente, dirigido ao(d) Secretario(a)
do Tesouro Nacional, contendo solicitacdo de concessdo de garantia da Uni&o a operacéo de crédito pretendida.

Este documento deve indicar: o nome do programa/projeto, o seu objetivo, o credor, o valor da operacdo e as
condicdes financeiras da operacao pleiteada.

Além disso, recomenda-se ainclusdo de informag&o dos contatos da empresa, telefonico e correio eletrénico, para
gue sgjam efetuadas as trocas de comunicacoes.

Autorizacao do 0rgido competente da empresa para contratar a
oper acdo de crédito e para oferecer contragarantias a garantia da Unido

Autorizac&o do Conselho de Administragéo e/ou da Diretoria, conforme estatuto da empresa, para a contratagcéo da
operacdo de crédito e para o oferecimento de contragarantias a garantia da Uni&o.

Trata-se de copia da ata da reunido em que tal autorizagéo foi concedida, que devera ser encaminhada por meio de
oficio assinado pelo representante legal da empresa e conter as principais caracteristicas da operagdo a ser
contratada.

Relacdo das contragar antias ofer ecidas pela empresa a Uniao

As contragarantias of erecidas pela empresa a garantia da Uni&o deverdo ser idoneas e adequadas, representadas por
receitas proprias da empresa a ser beneficiada pela garantia. O documento a ser remetido com a relacdo das
contragarantias oferecidas deverd indicar a(s) conta(s) bancaria(s) centralizadora das receitas da empresa, cujo
saldo médio mensal de recebimento de recursos deve ser compativel com o fluxo dos valores a serem pagos com as
amortizacdes e demais encargos da operacdo. Essa informacgdo deve ser encaminhada na forma de declaracéo,
assinada pel o presidente da empresa ou pelo diretor competente.

Autorizacao legidlativa para que o ente controlador ofereca
contragar antias a garantia da Uniao
Conforme antes mencionado, é necessario que o ente controlador da empresa também ofereca contragarantias a

Unido, que deverdo consistir na vinculagdo de receitas tributérias diretamente arrecadadas, além daquelas
provenientes de transferéncias constitucionais.
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AsinstrucBes para a concessao de garantias por parte dos entes, bem como as contragarantias a serem oferecidas e
gue devem constar nalel autorizadora encontram-se na segdo 12 deste Manual.

Recomendacao/Resolucdo da COFIEX (para operacdes de crédito
exter no)

Autorizagdo expedida pela Comisséo de Financiamentos Externos — COFIEX, 6rgéo relacionado a Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Economia.

Par ecer técnico

Parecer assinado por responsavel técnico e pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente em que se deve
demonstrar, entre outros aspectos da operagao, a relacdo custo-beneficio, o interesse econdbmico e social da
operacao, e o estudo das fontes alternativas ao financiamento pretendido. Em caso de operagéo de crédito externo,
incluir ainda a estimativa de taxa interna de retorno — TIR e o cronograma de execugdo do projeto/programa.

Cronograma financeir o da oper acao

Trata-se de cronograma, assinado pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente, contendo estimativa de
desembolso e de pagamento da operacdo pleiteada, na moeda da contratacdo e em base anual. Caso haja
contrapartida, estatambém devera constar do cronograma.

Em caso de operacdo de crédito interno, o cronograma deve ser assinado também por representante da instituicao
financeira.

Cronograma da divida interna e externa da empresa

Trata-se de cronograma, assinado pelo presidente da empresa ou pelo diretor competente, contendo estimativa para
0s pagamentos das dividas, interna, externa e total, incluindo encargos, elaborado em base anual e com projecoes
até o exercicio de término da operacdo pleiteada.

Declaracao do Chefe do Poder Executivo do ente controlador

Declaracdo do Chefe do Poder Executivo do ente controlador atestando (modelo disponivel na secéo “Download de
arquivos’ do MIP, com a denominagdo “ Modelo de declaracdo Chefe do Executivo, garantia da Unido a empresas
estatais ndo dependentes.docx” ):

1. ainclusdo da operacao no Plano Plurianual — PPA vigente, indicando o nimero e adata dalei, 0 ano deinicio da
vigénciado PPA e os programas e agdes pertinentes,

2. ainclusdo do programa/projeto da operacdo no or¢camento de investimento, indicando o nimero e adatada L el
Orcamentéria Anual — LOA do referido orcamento, bem como as fontes e acbes do orcamento relativas a
operacdo de crédito; e

3. que aempresa pleiteante ndo se enquadra nos conceitos de empresa estatal dependente definidos pelo artigo 2°,
inciso I11, daLRF e pelo artigo 2°, inciso |1, da Resolucéo do Senado Federal n° 43, de 2001.

I nfor macdes par a analise da capacidade de pagamento da empresa
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Informacfes necessérias para a andlise da capacidade de pagamento da empresa:

- Demonstrac6es Contébeis dos Ultimos 4 (quatro) exercicios, auditadas por auditoriaindependente;

- Fluxo de Caixa Projetado, pelo método direto até o final da operagdo, acompanhado de memorial explicativo
das principais premissas econdmico-financeiras operacionais, regulatérias e legais assumidas;

- Em se tratando de subsidiarias e controladas, se houver a previsdo de aporte de capital pela controladora,
fluxo de caixa projetado da holding nas mesmas condi¢des do item anterior;

- Plano de neg6cio da empresa;

- Se a empresa possui contratos com cldusulas restritivas, indicagdo dos efeitos dessas clausulas e a quais
contratos estdo associados; e

- Contato da empresa, de forma a solicitar correces ou informagdes adicionais, caso necessario.

A manifestacdo favoravel da STN esta condicionada & andlise positiva da capacidade de pagamento da empresa, de
acordo com metodologia adotada por esta Secretaria (STN/COPAR). Informagfes complementares poder&o ser
solicitadas a empresa requerente.

Custo efetivo

Para obtencdo de garantia da Uni&o, o custo efetivo da operacdo pleiteada deve estar compreendido dentro dos
limites estabel ecidos pelo Comité de Garantias, instituido por meio da Portaria STN n° 763 de 21/12/2015, alterada
pela Portaria STN n° 203, de 01/04/2019. Por meio do Portal de Garantias da Unido, a STN disponibiliza, entre
outros, informagdes atualizadas acerca do custo méximo efetivo para concessdo de garantia da Uni&o em operacdes
de crédito, que podem ser obtidas por meio do arquivo referente & “ Tabela de Custo Méximo para Operacfes de
Crédito com Garantiada Uni&o” (link abaixo), a qual é atualizada bimestralmente.

Credenciamento da operacao no Banco Central do Brasil (para
oper acoes de cr édito exter no)

A empresa deve providenciar ainclusdo da operacdo, apds a negociacdo das minutas contratuais, no Modulo ROF
(Registro de Operac6es Financeiras) do RDE (Registro Declaratério Eletrénico) do Banco Central do Brasil —
ROF/BACEN com base na Resolucdo n° 3.844, de 23/03/2010, do Conselho Monetério Nacional. O registro deve
estar de acordo com os termos da minuta negociada do contrato de empréstimo.

Adimpléncia da empresa junto a Unido e suas entidades controladas

A concessdo de garantia da Unido esté condicionada a adimpléncia junto a Unido e suas entidades controladas. A
empresa devera encaminhar declaracdo assinada por seu presidente ou diretor competente, informando que a
empresa encontra-se adimplente junto a Unido e suas entidades controladas e contendo a relacdo de seus CNPJs,
indicando o CNPJ principal, ao qual todos os outros se vinculam.

L egislacao aplicavel

» LRF;

Lel n°10.552/2002;

RSF n° 43/2001 e 48/2007;
Decreto n° 9.075/2017 — COFIEX;
Portaria MEFP n° 497/1990.

o

o

o

o
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Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessao de garantia

Links externos

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul o/pesquisa/md_pesq processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar& ac

ao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
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15. Concessao de garantia por Estado ou M unicipio

15.01 Consideracdes iniciais para concessao de garantia por Estado ou Municipio
15.02 Documentos e informacdes para concessdo de garantia por Estado ou Municipio
15.03 Limites e condicdes para concessao de garantia por Estado ou Municipio

15.04 Elevacdo do limite para concessao de garantias por Estado ou Municipio

15.01 ConsideracgOesiniciais para concessao de garantia por Estado ou
Municipio
OrientacOes

A RSF n° 43/2001 dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de gar antias, seus limites e condi¢bes de autorizacdo, e da outras providéncias.

A Concessdo de Garantia é definida como compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por Ente da Federac&o ou entidade a ele vinculada, ndo configurando operacéo de crédito, nos termos do
inciso IV do art. 29 da LRF.

O pedido ao Ministério da Economia para verificaggo dos limites e condi¢des origina-se de solicitacdo de garantia
formulado ao Ente para que este se responsabilize por pagamentos de obrigacdes terceiros em caso de

inadimpléncia. A garantia pode assumir diversas formas, seja a forma de garantia fidejussoria ou garantia real de
bens publicos.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos
relacionados as andlises de operacOes de crédito de entes subnacionais e as de concessdo de garantias, seja por meio
do sistema SADIPEM, segja por meio do sistema SEI (links abaixo).

Referénciaselinks

Normativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia
Links externos

SADIPEM
sadipem.tesouro.gov.br/

SEI
sei.fazenda.gov.br/sei/modul os/pesguisa/md pesg processo pesquisar.php?acao externa=protocolo pesquisar& ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar& id_orgao_acesso_externo=0

15.02 Documentos e infor macgdes par a concesséo de garantia por Estado
ou Municipio
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OrientacOes

Os pleitos relativos a concessdo de garantias serdo instruidos apenas com os documentos especificados nos itens
abaixo (ver capitulo sobre orientagdo e model os de documentos deste manual):

- Pedido de Verificagdo de Limites e Condicoes;

- Autorizagdo especifica do 6rgdo legidativo;

- Demonstrativo dareceita corrente liquida (n&o € necessario o envio desse demonstrativo, pois sera utilizado o
ultimo RREO exigivel homologado no Siconfi);

- Documento assinado pelo responsavel pela administracéo financeira que relacione as garantias prestadas pelo
Ente a operagdes de crédito de terceiros, contendo informacfes sobre valor da garantia (em reais), data da
contratagdo e vencimento, identificagdo do mutuério e institui¢do financeira contratantes. Informar também sobre
as garantias autorizadas e ainda ndo contratadas e as em tramitagdo na STN;

- Documento assinado pelo responsével pela administracéo financeira do Ente que declare o oferecimento de
contragarantias suficientes pelo terceiro contratante para 0 pagamento de quaisguer desembol sos que o garantidor
possavir afazer, se chamado a honrar a garantia, nostermos do inciso I, art. 18 da RSF n° 43/2001;

- Certidao emitida pelo Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o garantidor, ou, alternativamente,
declaracdo fornecida pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio gque estiver concedendo a garantia, diretamente
ou por meio do agente financeiro que estiver operacionalizando a concessdo da garantia, comprovando a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e para com as entidades por ele
controladas, nos termos do § 2° do art. 18 da RSF n° 43/2001, com validade de até 30 dias ap0s o vencimento da
obrigagdo que primeiro vencer (8 1°, art. 18 da RSF n° 43/2001).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Leqgislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia

Neste manual

5 Orientacoes e model os de documentos

15.03 Limites e condigdes par a concessao de garantia por Estado ou
Municipio

Orientacbes

A concessdo de garantia a operagdes de crédito interno e externo por parte dos referidos Entes deve atender o
disposto nos arts. 9° e 18 da RSF n° 43/2001.:

- O oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, considerando a
excecdo previstano § 3°, art. 18 da RSF n° 43/2001;

- A adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacfes para com o garantidor e as entidades por ele
controladas; e

- Que o saldo global das garantias concedidas pelo Ente ndo exceda a 22% da Receita Corrente Liquida, calculada
naformado art. 4° da RSF n°® 43/2001.
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Sujeitam-se a proibicéo estabelecida no § 6° do art. 40 da Lel de Responsabilidade Fiscal, qual seja: “ é vedado as
entidades da administrac&o indireta, inclusive suas empresas controladas e subsidiérias, conceder garantia, ainda
gue com recursos de fundos.”

Essa vedagdo ndo se aplica a concessdo de garantia por empresa controlada a subsidiéria ou controlada sua, nem a

prestacdo de contragarantia nas mesmas condi¢oes; e também ndo se aplica a concessdo de garantia por instituicéo
financeiraa empresa nacional (nostermosdo § 7° do art. 40 da LRF).

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 L egislacdo aplicéavel a contratacdo de operacéo de crédito e concessdo de garantia

15.04 Elevacao do limite para concesséo de garantias por Estado ou
Municipio

OrientacOes

No caso de solicitacdo de elevacdo do limite de concesséo de garantias para 32% da RCL, conforme paragrafo
anico do art. 9° da RSF n° 43/2001, deverdo ser apresentados ainda os documentos listados abaixo:

- Declaragéo de que néo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da
analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas, informagdo que sera encaminhada ao Tribunal de Contas do
garantidor (ver sobre Tribunal de Contas no artigo deste manual sobre documentaos e informagdes para concessao
de garantia por Estados e Municipios);

- Demonstrativo da divida consolidada liquida (ndo é necessario o envio desse demonstrativo, pois sera
utilizado o ultimo RGF exigivel homologado no Siconfi);

- Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando o cumprimento do art. 23, com certificacdo do
cumprimento dos limites especificados no art. 20 por poder/6rgdo, informando inclusive os valores monetarios e
respectivos percentuais em relagdo a receita corrente liquida relativamente ao Ultimo exercicio analisado, aos
exercicios ainda ndo analisados e, quando pertinente, ao exercicio em curso; e

- Cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n° 9.496/1997 (n&o é
necessario 0 envio de comprovagao, pois sera realizada consulta ao 6rgédo responsavel durante a analise do
pleito).

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada, eventualmente

considerados necessarios a analise dos pleitos, poder&o ser solicitados pela STN, em conformidade com o
dispostono § 1°do art. 25 da RSF n° 43/2001.

Referénciaselinks

Nor mativos

1.10 Legislacéo aplicavel a contratacdo de operacdo de crédito e concessao de garantia
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Neste manual

15.02 Documentos e informacdes para concessao de garantia por Estado ou Municipio

NOTAS DE RODAPE
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