RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N.? 224625 - 2* PARTE

1 GES. POL. E ADM. FINANC. CONTABIL DA UNIZO

1.1 GESTAO DE HAVERES DA UNIZAO
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1.1 INFORMAGAO: (010)

O Programa 0773 - Gestdao da Politica de Administracao Financeira e
Contdbil da Unido executado pela Secretaria do Tesouro Nacional/STN tem
como objetivo contribuir para a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro da Unido, mediante administracdao da execucao financeira dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, do endividamento publico
nacional e da administragdo dos haveres financeiros e mobilidrios da
Unido geridos pelo Tesouro, de modo a propiciar o alcance da meta de
superavit primdrio estabelecida no Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias.

O orcamento para o exercicio de 2008 foi de R$ 361.903.476,00 e o
valor executado foi de R$ 264.754.672,00 correspondente a 73,16% do
valor do orcamento, conforme detalhamento abaixo:

Agdo Governamental Dotagao Despesas % das despesas
autorizada Executadas (*) do programa
2C38-Andlise Econbémico-Fiscal de Projetos 5.690.000,00 0,00 0,00%
de Investimento (1 loc)
1579-Aperfeicoamento das Atividades e 5.870.000,00 4.610.000,00 1,74%
Mecanismos de Gerenciamento da Divida
Publica
1064-Aperfeicoamento e Modernizacgéao 7.476.491,00 0,00 0,00%
Institucional do Tesouro Nacional -
PROMAT.TN
0556-Apoio Financeiro a Fundagdo Getulio 33.076.000,00 30.000.000,00 11,35%
Vargas (1 loc)
1060-Assisténcia Técnica ao Crescimento 2.091.020,00 1.672.457,00 0,63%
Eqlitativo e Sustentéavel (1 loc)
4820-Consolidacgéao de Contas de Entes 1.420.000,00 1.425.000,00 0,54%
Publicos
2077-Gestdo da Divida Publica 7.808.439,00 2.633.772,40 1,00%
2076-Gestdo de Haveres da Uniéo 2.507.661,00 637.908,19 0,24%
2075-Gestdao de Obrigag¢des da Uniao 2.558.386,00 726.290,52 0,27%
2074-Gestdo Financeira e Contabil da Unido 3.893.069,00 3.302.983,92 1,25%
3599-Implantagdo do Novo SIAFI 500.000,00 0,00 0,00%
0403-Integralizacéao de Cotas ao Banco 40.800.000,00 0,00 0,00%
Internacional para Reconstrucgao e
Desenvolvimento - BIRD
0545-Integralizacdo de Cotas da Agéncig 1.470.000,00 0,00 0,00%
Multilateral de Garantia ao Investimento -
IMIGA
0544-Integralizacdo de Cotas da Associagdol 101.300.000,00 81.284.500,00 30, 76%
Internacional de Desenvolvimento - AID
6490-Remuneracao de Agentes Financeiros 1.420.623,00 1.420.623,00 0,54%
pela Gestdo de Haveres da Unido
2086-Sistema Integrado de Administracaol 123.493.278,00] 121.034.260,69 45,81%
Financeira - SIAFI
2081-Sistemas Informatizados da Secretaria 28.000.000,00 15.483.273,65 5,86%
do Tesouro Nacional
TOTAL 369.374.967,00( 264.231.069, 37 100,00%
(*) exceto despesas de pessoal
Fonte: SIAFI GERENCIAL 2008

Para avaliacao do exercicio de 2008 selecionamos as 2076 - Gestao
de Haveres, 2074 - Gestdo Financeira e Contédbil, 0556 - Apoio a Fundacéo
Gettlio Vargas e 2086 - Sistema Integrado de Administracgao Financeira



para realizacgdao de testes de auditoria.

A acao 2076 - Gestdo de Haveres da Unido refere-se ao controle 4&Q
haveres mobilidrios referentes as participacdes aciondrias em empresa
estatais, bem como dos haveres financeiros concernentes aos dividendos,
aqueles decorrentes da renegociagdo de débitos de Estados e Municipios e
de entidades de suas administragdes indiretas com o governo federal, de
refinanciamento de dividas do crédito rural, da assuncao de créditos de
empresas publicas extintas por forca de lei, de operacgdes estruturadas.

O valor da dotacdo orcamentaria em 2008 foi de RS$ 2.507.661,00,
cuja execugao no exercicio foi de R$ 661.094,00 representando 26,36%. A
finalidade da acao é efetuar a administracao, o controle e o
monitoramento da arrecadagao das receitas correspondentes aos haveres
mobilidrios e financeiros.

De acordo com as informagdes constantes do SIGPLAN, a implementacgao
da acdo ¢ feita de forma direta pelo Tesouro Nacional e refere-se a
execugcao de gastos com o deslocamento de técnicos em viagens nacionais e
internacionais para tratar de assuntos pertinentes a gestdo de haveres
(despesas com didrias e passagens), gastos com melhoria das instalacgodes,
aquisicdo de material permanente e capacitacdao das areas que gerenciam os
haveres da Unido sob a responsabilidade do Tesouro e contratacgao de
consultoria especializada. Além destes gastos, estao incluidas no
detalhamento despesas com servigos administrativos; tecnologia da
informacdo, sob a dética meio, estudos relativos a formulacdo de politicas
publicas; promocgdo de eventos referentes as citadas politicas; producédo e
edigcao de publicagdes para divulgacao de informagdes sobre politicas
publicas e demais atividades - meio.

O produto da acdo é "haver gerido", que corresponde a arrecadacado da
receita dos haveres, tendo sido arrecadado em 2008 o wvalor de RS
49.026.750.000,00 que representa 125,30 % do valor planejado.

Registre—-se que o montante recolhido ao Tesouro Nacional a titulo
de dividendos no exercicio de 2008 atingiu o valor de R$ 13,61 bilhdes, o
que correspondeu a um incremento de 95,30% em relacdao ao periodo
anterior.

Esse fato deveu-se ao aumento dos dividendos pagos por parte do
BNDES (RS 6,02 bilhdes) e pela PETROBRAS (2,17 bilhdes).

1.1.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.2.1 INFORMAGAO: (014)

A execugao fisica da acao 2076 - Gestao de Haveres da Uniao
apresentou um bom resultado no exercicio de 2008, tendo atingido o
montante de 49 Dbilhdes de reais. A execugcdo da meta fisica tem
apresentando crescimento comparado aos exercicios anteriores, conforme
detalhado na tabela abaixo:

ExercicioMetas Previsao [Execugédo Execugdo/p
revisdo %

2006 Fisica (*) 39.303.000.000,00f 45.789.140.000,00 116,50
Financeira 1.467.028,00 1.149.796,001 78,38

2007 Fisica 39.126.000.000,00f 44.102.640.000,00 112,75
Financeira 2.745.078,00 1.931.089,00 70,35

2008 Fisica 39.126,000.000,00f 49.026.750.000,00 125,30
Financeira 2.507.661,00 661.095,00 26,36

(*)A meta fisica refere-se a receita arrecadada do haver”.
Fonte: Sigplan/siafi
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As razdes apresentadas ©pelo gestor para justificar a arrecada@an'___
das receitas dos haveres superior ao planejado foram:

1. As receitas relacionadas aos haveres resultantes de operacgdes
com Estados e Municipios foram superiores ao planejado em
aproximadamente 13,95% devido ao aumento da Receita Liquida Real,
base para cdlculo dos valores a serem pagos pelos Estados e
Municipios a Unido, bem como variagdes de indices de inflacéao,
taxas de juros e de cambio;

2. A arrecadacdo com as operacdes de securitizacdo referentes a Lei
n.° 9.138, de 29 de novembro de 1995, foi inferior ao planejado,
representando uma arrecadacgao de apenas 90,36% do valor planejado;

3. A arrecadacao com dividendos foi superior ao planejado devido ao
aumento do pagamento de dividendos pelo BNDES, funcao
principalmente da distribuigcdo de parte dos dividendos referentes
ao exercicio de 2006, cujo valor adicional foi deliberado em 2008.
Além disso, a arrecadagao da Caixa Econbmica Federal também superou
as expectativas.

Verificamos que as informagdes da acao foram atualizadas no SIGPLAN
até o dia 15 de fevereiro, de acordo com o disposto no § 1° do art. 18 da
Lei 11.653 de 07/04/2008.
1.1.2.2 INFORMAGAO: (027)

A gestdao de haveres possui 10 indicadores, segundo demonstrado no
relatério de gestdo, conforme quadro abaixo:

Nome Descrigdo [Férmula Tipo
1 [Posicionamento |Andlise e ©proposta deNumero de pareceres ouEfetividade
em matéria posicdo do acionista emnhotas emitidos
societdria Matéria societdria
2 |Registro de Apuracgao dos valoresRegistro deEficiéncia
Haveres referentes ao capitallvariacdes/Ocorréncia de
Mobilidrios pertencente a Uniédo variacdes
3 [Remuneracao do Montantes recebidos deValores recebidos,|Efetividade
Capital dividendos, juros sobre [pelo critério caixa, no
0 capital préprio elexercicio, decorrentes
outras receitas de dividendos, juros
sobre o capital préprio
e outras receitas
4 |Operacdes Quantidade delQuantidades deEficiéncia
autorizadas operacgdes realizadas operacodes
autorizadas/Numero de
processos instruidos €
consistentes com a
politica de
endividamento
5 |Quantidade Quantidade de pleitos Quantidade de operacgdes|[Eficiéncia
autorizada para concessao de autorizadas/Numero de
garantias autorizadas no [processos plenamente
exercicio instruidos
6 |Percentual de Mede a qualidade das Garantias Eficiéncia
garantias concessdes de garantias |honradas/Fluxo anual
honradas das garantias
assumidas
7 |Atendimento a |Apuracdo dos saldos das [Numero de apuracdes Efetividade
Lei de garantias concedidas e realizadas/ Numero de
Responsabilidade|[divulga¢cao nos termos do [apuracdes programadas
Fiscal - emissao|Relatdério de Gestéao (quadrimestrais)




Nome Descrigdo [Férmula Tipo /éf
F

de relatérios Fiscal \
8 [Atendimento ao |Apuracdo dos limites de |Relatédrios Efetividadé\::
Senado Federal -l|endividamento e Emitidos/Relatdérios
Emissdao de garantia, conforme Requeridos
Relatérios periodicidade definida

pelo Senado Federal
(Resolucdo n.° 48/2007)

9 [Recebimentos no [Mede o volume de Fluxo de recebimentos Eficédcia
més recursos recebidos sobre [realizados sobre o
o volume de recursos fluxo de recebimentos
esperados, no més. esperados (nao
afetados) .
10 [Saldo Devedor Mede o volume do saldo Saldo devedor nao Eficédcia
gerenciavel devedor nao afetado por [afetado por restrigdes
restricdes ao seu ao seu recebimento
recebimento. sobre o saldo devedor
total.

Fonte: relatdério de gestdo da Unidade do exercicio de 2008

Da andlise dos indicadores acima, verificamos que ndo consta a meta
prevista a ser alcancada - conforme requerido pelo Anexo II da Decisao
Normativa TCU n.° 94, de 03/12/2008 - nos indicadores 1, 3, 6, 9 e 10.

Avaliacdo da equipe de auditoria teve como pardmetro a estrutura
conceitual constante do item 2, Anexo VI, da Decisao Normativa TCU n.°
94/2008, conforme segue:

Indicador 1 (Posicionamento em Matéria Societaria): Referente ao
posicionamento em matéria societdria, consta no relatdério de gestdo que
foram emitidos 149 pareceres e 13 notas e que a demanda tem origem
externa. Entretanto, nado constam informag¢des suficientes para esta equipe
emitir opinido sobre o desempenho da &area quanto a referida atividade
mensurada pelo indicador.

Para que o indicador possa servir como instrumento de avaliagao da
acdo de governo, € necessario que o mesmo demonstre o universo e a origem
das demandas e as efetivamente atendidas, de forma que se possa verificar
a eficdcia da Unidade. E importante, também, que o gestor avalie o grau
de complexidade de todas as demandas para verificar o grau de
homogeneidade dos dados. Com isso esse indicador nao atende aos itens de
homogeneidade o qual afirma que na construgdo de indicadores devem ser
consideradas apenas varidveis homogéneas, e de validade no qual consta
que o indicador deve refletir o fendmeno a ser monitorado, estes itens
estao relacionados ao critério de qualidade do indicador.

Indicador 2 (Registro de Haveres Mobilidrios): A unidade apresentou
um desempenho de 100% de registro das ocorréncias, demonstrando em seu
relatério de gestao todos os fatos ocorridos durante o exercicio quanto a
variagcdao na participacdo acionaria da Uniéo.

Indicador 3 (Remuneragao do Capital): Consta do relatdério de gestao
que o total recebido foi RS$ 13.061.589.728,33, porém nao existe um
pardmetro de comparacgao, como por exemplo o valor esperado ou devido de
arrecadacgao de dividendos. Sendo assim, sugere—-se que seja realizada uma
andlise para aprimoramento do indicador, estipulando-se meta a ser
cumprida como forma de tornada-lo mais representativo, demonstrando o
desempenho da atividade.

Consta na fl. 54 do relatdério de gestao da STN que uma das razdes
para o acréscimo da arrecadacao de dividendos do exercicio de 2008 foi
referente a distribuicdo do BNDES. Ocorre gque o montante de R$ 3,0
bilhbes arrecadado refere-se ao ano de 2006, correspondendo a
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aproximadamente 22,45% da arrecadacgao de dividendos do ano de 2008. S
assim, € importante que o gestor inclua no indicador apenas o0s valof
referentes ao periodo avaliado, de forma a deixar claro o desempenho AQ
valores arrecadados apenas no exercicio. Com 1isso este indicador néad
atende o 1item praticidade, o qual garante que o indicador realmente
funciona na pratica e permite a tomada de decisdes gerenciais, relativo
ao critério de qualidade.

Indicador 4 (Operagdes Autorizadas): Foram autorizadas no exercicio
2 operagdes de um total de 2, correspondendo a 100% dos pleitos
encaminhados a PGFN. No entanto, o gestor afirma que o indicador serve
para mensurar a eficiéncia da atividade. Entretanto, os dados
apresentados nao trazem elementos referente ao custo/gasto para que se
possa mensurar a eficiéncia das operacgodes.

Indicador 5 (Quantidade Autorizada) : Foram autorizadas 32
concessdes de garantias de um total de 32 ©processos instruidos,
correspondendo a um alcance de 100% da meta prevista. O gestor afirma que
o indicador serve para mensurar a eficiéncia da atividade, entretanto, os
dados apresentados ndo trazem elementos referente ao custo/gasto para que
se possa mensurar a eficiéncia das operacgdes.

Indicador 6 (Percentual de Garantias Honradas): Nao houveram
garantias honradas em 2008, sendo que o fluxo anual das garantias
assumidas foram de R$ 4.828.489.952,87. O Resultado do indicador

apresentado foi de 0%, no entanto, nao temos elementos para avaliar se
esse resultado representa um bom desempenho ou ndo, pois nao had indicacéao
da meta. E importante que se inclua informacdo de qual o percentual de
garantias que deveriam ou nao ser honradas.

O gestor afirma que o indicador serve para mensurar a eficiéncia da
atividade, entretanto, os dados apresentados ndo trazem elementos
referente ao custo/gasto para que se possa mensurar a eficiéncia das
operacgdes.

Indicador 7 (Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - Emissdo
de Relatérios): O indicador trata de uma determinacdo legal, dessa forma
o resultado apresentado de 100% demonstra o cumprimento do dispositivo
legal.

Indicador 8 (Atendimento ao Senado Federal - Emissao de
Relatérios): O indicador trata de uma determinacdo legal, dessa forma o
resultado apresentado de 100% demonstra o cumprimento do dispositivo
legal.

Indicador 9 (Recebimento no Més): Os valores do indicador alcangam

na média anual 96,31%, sendo que - segundo o gestor - o percentual nao
recebido dentro do més de competéncia decorre da concentragao de

vencimentos nos ultimos dias Uteis de cada més, cujos recebimentos,
nestes casos, se dao, em sua grande maioria, até o dia dez do més
subseqgliente, mediante pagamentos voluntdrios ou execugdo de garantias.
Pela Jjustificativa do gestor, conclui-se que estd sendo utilizado o
regime de caixa para mensurar o0s recebimento e regime de competéncia para
os valores esperados. Dessa forma, faz-se necessdrio que o gestor ajuste
as varidveis para que as mesmas se tornem homogéneas e passiveis de
comparagao.

As varidveis que podem, também, interferir no resultado s&do a
inadimpléncia e a variacao dos valores esperados, pois, o gestor néao

apresenta em que momento é feita a estimativa dos valores programados e
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quais as variaveis exdégenas que interferem nos valores para recebime
e, se estes estdo de acordo com os valores devidamente apurados na d&
de recebimento. Dessa forma, nao fica claro se o valor do desempe
apresentado pelo indicador estd avaliando o recebimento ou o valo
planejado pelo gestor.

Outra observacdao que fazemos ¢é que do valor —constante do
denominador do calculo do indicador, o gestor exclui o montante esperado
afetado por decisbes judiciais, honra de avais a empresa em liquidagao e
sob controle da Unido, mas, nao estd claro que quando ocorre O
recebimento deste valor proveniente de estimativa nao afetada, o mesmo é
excluido do numerador - recursos recebidos. Neste caso, para que O0s
valores ndo sejam distorcidos, € necessario que o recebimento de valores
referentes a saldo devedor ndo gerencidvel sejam excluidos da base de
cdlculo do indicador no momento do recebimento.

Concluimos, assim, que este 1indicador nao atende aos itens
homogeneidade (na construgdao de indicadores devem ser consideradas apenas
varidaveis homogéneas), simplicidade (: o indicador deve ser de facil
compreensdo e ndo envolver dificuldades de cdlculo ou de uso) e cobertura
(os indicadores devem representar adequadamente a amplitude e a
diversidade de caracteristicas do fendmeno monitorado, resguardados os
principios da seletividade e da simplicidade) relativos ao critério de
qualidade.

Destacamos, que o resultado da meta fisica da acao 2076 - Gestao de
Haveres que corresponde a arrecadacdo das receitas dos haveres foi de RS
49 bilhdes, no entanto, no planejamento foi programado um recebimento de
R$ 39 bilhdes. A arrecadacdo foi 25,30% superior ao planejamento. Dai
percebe-se que em 2008 houve uma variagdo entre os valores planejados e
os efetivamente realizados.

Esta equipe nao encontrou relagao entre os valores apurados pela
COAFI no exercicio de 2008 e o resultado do indicador, pois, consta na
fl1. 102 do relatdério de gestao que a estimativa de recebimentos de
haveres financeiros é da ordem de R$ 28,62 bilhdes, sendo que o exercicio
fol encerrado com o recebimento de R$ 32,50 bilhdes - 13,50% superior ao
esperado.

No entanto, o resultado do indicador (relacdo entre o fluxo de
recursos recebidos e o fluxo de recursos esperados), também elaborado e
analisado pela COAFI, fls. 107/108, resultou na média anual de 96,31%,
distinta do cdlculo com os valores apurados 113,50%.

Dessa forma, é necessario que a COAFI reavalie o referido
indicador, deixando bem claro os valores que constituem a base de calculo
do mesmo. E importante, também, que incluam informacdes acerca da
inadimpléncia e da avaliagao do planejamento dos valores recebidos para
deixar mais transparente o resultado do indicador.

Indicador 10 (Saldo Devedor Gerenciavel): Os valores do indicador
apresentam uma média anual de 98,97%, demonstrando um adequado indice de

atingimento da meta.

Essas questdes foram abordadas na Nota de Auditoria n.° 224625/03,
de 22/05/2009, e serdo objeto de monitoramento no decorrer do exercicio.

1.2 GESTAO FINANCEIRA E CONTABIL DA UNIZO

1.2.1 ASSUNTO - PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS




1.2.1.1 INFORMAGAO: (008)

A acdo 2074 - Gestdo Financeira e Contdbil da Unido refere-se\&——
geragcdo de produtos relativos a politica fiscal elaborados por
determinacdo constitucional ou legal, ou a titulo de dar transparéncia a
execugao da politica fiscal, tais como o BGU, os Decretos de Programagao
Financeira, o Resultado do Tesouro Nacional, entre outros produtos.

O valor da dotacao em 2008 foi de R$ 3.893.069,00, cuja execugao no
exercicio de 2008 foi de R$ 3.420.031,00, representando 87, 75%.

A finalidade da acdo ¢é elaborar os produtos necessarios ao
cumprimento de determinag¢des constitucionais e legais e para conferir
transparéncia a execucdo da despesa publica, tais como a prestacdo de
contas anual do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, efetuada
por determinacgdo constitucional (Artigo 84, inciso XXIV da Constituigao
Federal), o Balango Geral da Uniao (BGU), os Decretos de Programacgao
Financeira, visando o alcance da meta de superdvit primdrio estabelecido
no Anexo das Metas Fiscais da LDO, o Resultado do Tesouro Nacional, entre
outros produtos.

A implementacao ¢ feita de forma direta pelo Tesouro Nacional e
refere-se a execugdo de despesas com diarias e passagens relativas ao
deslocamento de técnicos para a execugdo de servigos relacionados a
gestdo financeira e contdbil, de despesas com a melhoria das instalacdes,
aquisicdo de material permanente e de consumo, capacitacdo das 4&reas
responsaveis pelas atividades de administracdo orcamentdria e financeira
e de contabilidade ©publica da Secretaria do Tesouro Nacional e
contratacao de consultorias especializadas. Além destes gastos, estao
incluidas no presente detalhamento despesas com servigos administrativos;
tecnologia da informacao, sob a o6ética meio, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; sistemas de
informagdes gerenciais internos; estudos relativos a formulacdo de
politicas publicas; promocdo de eventos referentes as citadas politicas;
produgcao e edicado de publicagdes para divulgagao de informagdes sobre
politicas publicas, e demais atividades - meio. A politica publica, no
caso, €& a fiscal.

O produto da agao ¢é *“Resultado mensal elaborado”, tendo sido
executado 12 resultados anuais.

Um aspecto positivo da gestdo da STN, relacionada a essa acao, foi
a publicacdo da Portaria Conjunta n.° 3, de 14/10/2008, gque aprovou O
Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, buscando
promover a padronizacdo contdbil e o desenvolvimento conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.2 ASSUNTO - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.2.2.1 INFORMAGAO: (001)

Por meio do Acdérddo 2697/2007 - 12 Cémara, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU determinou a Secretaria do Tesouro Nacional:

"1.7. Determinar ao Ministro da Fazenda que adote providéncias junto a
Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria da Receita Federal e ao
SERPRO, para que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresentem Plano
de Ag¢bes e C(Cronograma Operacional ao Tribunal, visando o aprimoramento
técnico do sistema de registro adotado, no &mbito do SIAFI, quanto a
contabilizagdo da conta contabil 2.1.4.1.1.01.00 e na classificagdo das
receitas, de modo que esta reflita o valor real e efetivo das receitas a
classificar e classificadas, proporcionando maior consisténcia nos dados,



eficiéncia e transparéncia ao leitor da informa¢do, conforme dispdem
artigos 35 e 89 da Lei n.° 4.320/64".

No Relatdério de Auditoria de Avaliacao da Gestdao do exercicio
2007, a equipe de auditoria considerou: "Em relagdo ao item 1.7
consideramos que este ndo foi atendido, uma vez que a SIN, apesar de
informar sobre a formagdo de plano de trabalho, ndo comunicou sobre
resultados ou providéncias adotadas".

Por meio do Oficio 1320/2008/CCONT/STN, de 19/2/2008, a Secretaria
do Tesouro Nacional encaminhou ao Tribunal Nota Técnica Conjunta n.° 0119
- GABIN/CCONT/COFIN/STN, de 24/10/2007, na qual ¢ mencionado gque o
aprimoramento do sistema de registro da receita no Siafi seria tratado no
Projeto para a Nova Rotina de Contabilizacdo das Receitas de
contribuic¢des previdencidrias, encaminhado anexo aquela Nota. Além disso,
por meio do Oficio n.° 250/2009/GAB/STN, de 14/1/2009, a Secretaria
encaminhou a Nota Técnica Conjunta 36/2009/GABIN/CCONT/COFIN/STN, de
13/1/2009, informando que as mudancas necessarias ao atendimento da
determinacdao do TCU serao viabilizadas com a implementacao do Sistema de
Operagdes do Tesouro Nacional que serd implementado ainda em 2009.

Esta equipe de auditoria entende que a determinagcdo do TCU foi
atendida parcialmente, uma vez que, apesar da STN ter apresentado o
Projeto para Nova Rotina e Contabilizagé&o das Receitas de Contribuigdes
Previdencidrias, este ainda ndo se encontra finalizado. Dessa forma, o
assunto somente serd finalizado quando da efetiva implementagdo da rotina
de contabilizacdo das receitas.

1.2.2.2 INFORMAGAO: (002)

Por meio do Acdérddo 1276/2008 - Plendrio, o TCU recomendou a STN:

"9.5. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que avalie a
conveniéncia e oportunidade da inclusédo, no Sistema Integrado de
Administrag¢do Financeira do Governo Federal (SIAFI), de procedimentos de
escrituragdo contabil que permitam o registro, a evidenciacdo e a
vinculagdo entre os empenhos emitidos, relativamente aos suprimentos de
fundos, com cada uma das hipdéteses previstas nos incisos I, II e III do
art. 45 do Decreto n.° 93.872/1986, fixando o prazo de 30 dias para que
aquele &érgdo (STN) informe ao Tribunal sobre a possibilidade de tal
providéncia ser levada a efeito, com a indicag¢do, se for ocaso, do tempo
necessdrio para isso (cf. item 5.8 do relatdério de auditoria)”.

Em resposta a solicitagdo de auditoria n.° 2, a STN enviou a esta
equipe de auditoria o Oficio n.° 534/2009/GAB/STN, de 18/1/2009, por meio
do qual informou ao TCU: "Esta adequag¢do sera Iimplementada no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para o exercicio de 2010 em funcgédo
das criticidades de se alterar rotinas contabeis ao longo do exercicio”.

Dessa forma, entendemos ser necessdrio, no exercicio de 2010,
verificar a implementagdo no SIAFI 2010 da adequagao recomendada pelo
Tribunal.

1.2.2.3 INFORMAGAO: (003)

Por meio do Acdérddo 639/2007 - Plendrio, o TCU determinou a STN:

"9.1.1. enviar uma mensagem automdtica pelo Sistema para que o contador da
setorial confirme na UG o langcamento realizado, sempre que uma
reavaliag¢do (langamento) no SPIUnet repercuta no Siafi duplicando o valor
do Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) de uma utilizacdo";



"9.1.2.proceder, por parte do orgdo central, ao acompanham
individualizado dos langcamentos referentes a bens iméveis que reperch
no patriménio liquido com variagbes superiores a um bilhdo de reais'".

Por meio do Memorando n.° 6032/2007/CCONT/STN, de 19/10/2007, a
CCONT/STN informou que para o cumprimento das recomendacgdes do item 9.1
iria efetuar, regularmente, através de consulta construida no SIAFI
Gerencial, o acompanhamento dos saldos das contas contdbeis que envolvem
reavaliacao de imdéveis de uso especial, na busca de variacgdes superiores
a 100%.

A Coordenagao informou, ainda, gque estava em fase de estudo a
possibilidade de criacdoc um novo demonstrativo contdbil com a finalidade
de avaliar as variacdes do Ativo Permanente.

Por fim, informou que a fim de atender a recomendagao exposta no
item 9.1.2, a CCONT pretendia aperfeicoar a ferramenta de auditoria
contdbil CONCONTIR do SIAFI e acompanhar os lancamentos do SPIUnet no
SIAFI, quando envolver reavaliacao de imdveis.

No Relatdério de Auditoria de Avaliacao da Gestao do exercicio de
2007, a equipe de auditoria considerou o atendimento parcial a
determinacdao, uma vez que a resposta da STN demonstrava que as agdes para
o cumprimento integral das recomendagdes 9.1.1 e 9.1.2. estavam em fase
de implementacgao, nao se tendo condigdes de avaliar o resultado daquelas
agoes.

Por meio do Oficio 18/2009, de 29/4/2009 a STN enviou a esta equipe
de auditoria o Plano de Providencias n.° 03, na qual informa gue os
trabalhos para o devido atendimento deste acdérdédo estavam sendo
desenvolvidos através da Meta: "Homologar a documentacgdo da
reestruturacdo da transacdo CONCONTIR e otimizagcbes das transacdes
BALANSINT, CONBALANUG e ATUGERAREL, para atendimento ao Acdérddo TCU
745/2006".

Esta equipe de auditoria entende que a determinacado do TCU foi
atendida parcialmente, uma vez que, apesar da STN ja vir desenvolvendo os
trabalhos para cumprimento da determinacgao do TCU, estes ainda nao foram
finalizados. Dessa forma, entendemos ser necessario acompanhar a
finalizacdo dos trabalhos para completo atendimento a determinacdo do
TCU.

1.2.2.4 INFORMAGAO: (004)

Por meio do Acdrdédo 2846/2008 - Plendrio, o TCU determinou:

"9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que, com a
urgéncia necessaria, proceda a atualizagcdo da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21,
de forma a compatibilizd-la com o0s entendimentos firmados, em cardter
normativo, pelo Acérddo n.° 1.276/2008 — TCU - Plendrio (cf. item 3.5.5 do
relatdério de auditoria)".

A STN encaminhou o Oficio 534/2009, de 28/1/2009, ao Tribunal de
Contas da Unido, informando que esse assunto estd sendo tratado pela
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, que deverda publicar nova
portaria para normatizar o assunto, dando maior clareza gquanto a
definicdo dos limites para concessao de suprimento de fundos. Informa,
também, que o assunto estd sendo analisado e que ocorrerdao modificacgdes
no processo gue promoverao o0s ajustes exigidos pelo Tribunal. Dessa
forma, estao aguardando a decisao de autoridade ministerial para que seja
alterada a macrofuncgdao.



Esta equipe de auditoria entende que a determinagao do TCU naéao
atendida pela STN, por estarem esperando decisdao ministerial. Des
forma, entendemos ser necessario aguardar a manifestacdo da STN guanto ad
posicionamento da decisdo ministerial para fechamento do assunto.

1.2.2.5 INFORMAGAO: (005)
Por meio do Acdrdédo 3081/2008 - Plendrio, o TCU determinou:

"9.1. Determina ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que:

9.1.1. Em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orcamento Federal, no dmbito de suas respectivas atribuic¢bes (arts. 8°14,
15 e 18, 1lda Lei 10.180/2001), estabelecam normas e procedimentos
para a adequada programagdo e registro contabil dos atos e fatos da
gestdo orgcamentdria e financeira dos fundos de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico 1integrantes do FNDCT (fundos setoriais), em
especial quanto:

9.1.1.1. A criacdo de cédigos de Destinacdo de Recursos especificos e &
segregag¢do, por fundo setorial a que se vinculam, das disponibilidades
financeiras existentes no Tesouro Nacional (UG 170500) nas fontes "0366" e
"0338", detalhamento "02400 - MCT/FNDCT", de modo a evidenciar a efetiva
situag¢do patrimonial dos fundos setorialis que contribuiram para a formagdo
de tais saldos;

9.1.1.2. A segregacdo das receitas do CT-Infra (previstas no art. 3°-A do
Decreto-Lei 71/1969, acrescido pela Lei 10.197/2001), a exemplo do que ja
ocorre com os demais fundos setoriais integrantes do FNDCT, mediante a
previsdo de cdédigos de Destinagdo de Recursos especificos para esse fundo
setorial e a apropriacdo automdtica, a esses cdédigos, das receitas a ele
vinculadas, com vistas a viabilizar registro, individualizagdo e
controles mais efetivos das operag¢dbes financeiras

de interesse do referido fundo;

9.1.1.3. A segregacdo orcamentdria e financeira do Programa de Inovacdo
para a Competitividade, distinguindo seus recursos e seus orgamentos dos
associados ao fundo Verde-Amarelo, mediante a criagdo de cdédigo de
destinag¢do de recursos préprio para o Programa, com a apropriacdo
automdtica das receitas vinculadas, e a supressdo, no titulo das ac¢des
orcamentdrias correspondentes, das referéncias atualmente feitas ao CT-
Verde—-Amarelo;

9.1.1.4. A identificacdo das despesas de gestdo e administracdo incorridas
pelo FNDCT, em geral, e pelos fundos setoriais, em particular, adotando-se
meios que permitam distingui-las mais facilmente das despesas
finalisticas, a exemplo da alocagcdo de créditos a acdo "Gestdo e
Administrag¢do do Programa" ou de detalhamento das dotagbes orgamentdrias
em planos internos, com vistas a propiciar maior transparéncia e
viabilizar controle mails efetivo (art. 8°, V, da Lei 10.180/2001) das
despesas instrumentais a consecugcdo dos objetivos programados”.

Em resposta a solicitagcdo de auditoria n.° 224625/10, 24/4/2009 a
STN enviou a esta equipe de auditoria um e-mail, em 28/04/09, relatando:

"A respeito do Acérddo 3081/2008, esclarecemos que esta COFIN manteve
contato com técnicos do FNDCT para discutir o assunto, chegando a algumas
propostas de solug¢do para atendimento a determinag¢do do Acdérddo TCU, que
seriam ainda avaliadas pelos chefes superiores do FNDCT e,
posteriormente, homologadas em reunido juntamente com o FNDCT, SOF e
STN, para uma solug¢do de consenso. Entretanto, foram frustradas algumas
tentativas de agendamento de reunido junto ao FNDCT.

Esta COFIN, apesar de saber que deveria caber ao MCT a iniciativa de
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promover a reunido em questdo, se esforgcard no sentido de promover
discussdo em conjunto com os envolvidos na questido”.

Esta equipe de auditoria entende que, embora as determinacgdes
Tribunal tenham sido destinadas nao sé para a STN, mas também para o MCT
e a SOF, elas nao foram atendidas. Dessa forma, entendemos ser necessario
que se 1inicie, com a devida urgéncia, as reunides técnicas para
atendimento das determinag¢des supracitadas.

1.2.2.6 INFORMAGCAO: (006)
Por meio do Acdérddo 2707/2008 — Plendrio, o TCU determinou:

"9.2.1. promovam estudos, em conjunto, e apresentem a este Tribunal, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, cronograma de ag¢bes com vistas a
identificag¢do das fontes de recursos quando da execug¢do e devolugdo dos
saldos remanescentes dos convénios firmados com a Unido";

"9.2.2. adotem medidas com vistas a modificagdo da Portaria SOF n.°
24/2006 para que o0s recursos devolvidos de convénios e congéneres
origindrios de fonte vinculada sejam contabilizados na respectiva fonte, e
ndo na fonte 82, em cumprimento ao pardgrafo uUnico do art. 8° da Lei
Complementar n.° 101/2000".

Em resposta a solicitacdo de auditoria n.° 224625/003, de
13/4/2009, a STN enviou a esta equipe de auditoria um e-mail, em
28/04/09, relatando:

"Sobre o Acdérddo 2707/2008, realizamos algumas reunides com a SOF e a
CCONT e concluimos o seguinte:

lo controle das fontes de devolugdo de convénio serda viabilizado
quando da implantag¢do da rotina de devolug¢do no Portal de Convénios;

2 enquanto ndo implantada essa funcionalidade no Portal ou no caso de
convénios ndo executados pelo Portal, o controle seria efetuado pelo

gestor do convénio no Siafi;

3 a SOF excluiria a fonte 82 a partir de 2010;

4 com a exclusdo da fonte 82, haveria necessidade de criacdo de
cédigos de recolhimento GRU para cada fonte utilizada na execugdo do
convénio;

5 para identificar o recurso decorrente de devolug¢do de convénio,
6 seria criado um novo grupo de fontes pela SOF;

7 a criagdo do novo grupo de fontes ensejaria adaptagbes no Sidor e no
Siafi;

8 todas as alteragbdes de sistema estariam previstas para Iimplantacgdo
em 2010;

9 a SOF e a STN enviariam oficio a SLTI para informar da necessidade
de implantag¢do da funcionalidade prevista para controle das devolugdes
no Portal de Convénios.

10 Essas decisbes, bem como o cronograma de ag¢bes, estdo previstas na
proposta de Nota Técnica anexa. Entretanto, a CCONT convocou uma
reunido com o TCU para o dia 29/04 com o objetivo de tratar desse
assunto, tendo em vista dificuldades operacionals apresentadas pelo
FNDE para controle das fontes fora do Portal de Convénios".

Esta equipe de auditoria entende que, embora tenha havido esforgos
e reunides técnicas para atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas
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da Uniao, ainda resta acompanhar a implementacgdo das alteracdes previs
para o exercicio de 2010. Dessa forma, entendemos ser necesséario,
exercicio de 2010, verificar a implementacdao no SIAFI das alteracgde
propostas para finalizagao do assunto.

1.2.2.7 INFORMAGAO: (007)

Por meio do Acdérddo 1331/2008 - Plendrio, o TCU determinou:

"9.1.1. discipline a obrigatoriedade de o setor técnico e a assessoria
juridica do concedente, ao apreciarem o texto das minutas dos termos de
convénio, manifestarem-se expressamente sobre a adequa¢do da eventual
celebragdo as normas estabelecidas nas leis de diretrizes orgcamentéarias,
em especial, no que diz respeito as vedagbes e transferéncias para o
setor privado";

"9.1.2. em convénios em que sejam prestados servigcos de assessoria e
assisténcia, de consultoria, de capacitacdo e promogcdo de semindrios e
congéneres, seja incluida, entre os elementos obrigatdérios dos planos e
trabalho, a especificacdo detalhada das horas técnicas envolvidas,
discriminando a quantidade e o custo individual, bem como seja exigida a
comprovagdo da adequabilidade dos custos determinados, especificando a
qualificagdo minima requerida dos profissionais, bem como, nas
prestagdes de contas, seja incluido o demonstrativo detalhado das horas
técnicas efetivamente realizadas, indicando o profissional, sua
qualificagdo, o evento e o local de realizacdo, a data e o numero de
horas";

"9.1.3. sejam especificados, nos termos de convénio, os documentos que
deverdo ser produzidos pela convenente, para a devida comprovagdo do
alcance das metas estabelecidas, e o0s 1instrumentos e os indicadores que
deverdo ser wutilizados para a avaliacdo dos resultados efetivamente
alcancados, bem como a inclusdo, nas prestac¢des de contas, de relatdrio
sintético informando o grau de satisfacdo dos participantes e/ou
beneficidrios de cada evento, a ser utilizado como critério de avaliacdo e
de comparag¢do entre futuras propostas apresentadas por convenentes'";

"9.1.4. seja excluida a parte final do inciso X do artigo 28 da IN STIN n.°
01/97, que restringe a obrigatoriedade de encaminhar junto a prestacdo de
contas final a copia do despacho adjudicatdrio e homologatdério das
licitagbes ou justificativas para a sua dispensa ou inexigibilidade apenas
a Administracdo Publica".

Embora a Secretaria do Tesouro Nacional tenha informado, em seu
Relatdério de Gestdo, que aguardava retorno da &rea para atendimento a
este Acdrdao, quando questionada por meio da Solicitacgdo de Auditoria n.°
224625/003,de 13/04/2009, informou que ndo foi registrado o recebimento
do referido acdrdao naquela Secretaria.

Entretanto, a STIN informou, por meio de e-mail datado de
24/04/2009, assinado pela AGERO, que a matéria a qual se refere o Acdrdao
1331/08 (alteracdo na IN 01/97) Jj& foi respondida ao TCU em outras
ocasides, por meio dos Oficios n°10323/2007/CONED/STN, de 20/2/2008, e
n.° 8816/2008/CONED/STN, de 18/8/2008, nos dquais a Secretaria informa
que, se antes era o normativo da Secretaria que regrava aspectos de
convénios, desde sua publicacgdao, tal responsabilidade passou a ser do
Decreto n® 6.170/2007.

Esta equipe de auditoria entende que deve ser enviado ao TCU uma
resposta formal ao Acdérddo 1331/2008 para pronunciamento daquela Corte a
respeito do assunto, conforme determina o Artigo 285 da Resolugao n.°
155, de 4/12/2006 - Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

12



Dessa forma, entendemos ser necessario que a STN adote
providéncias para atendimento do Acdérdao ou solicitar Recurso de Revils
ao Tribunal, sob pena das aplicagdes previstas no Artigo 267 da Resoludacw
n.° 155, de 4/12/2002.

1.2.2.8 INFORMAGAO: (012)

Em seu Parecer acerca das Contas do Governo da RepuUblica relativas
ao exercicio de 2007, o TCU fez recomendagdes a STN, as quais
transcrevemos abaixo, com as respectivas respostas da Secretaria de
Tesouro Nacional:

V. - aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
adotem as providéncias cabiveis com vistas ao cumprimento das
disposigdes constantes do pardgrafo 1° do art. 14 do Decreto n.°
6.046/2007, em outros exercicios financeiros, de forma a evitar a
inscrigcdao em restos a pagar nao-processados de valores gue nao representem
obrigacdo para o ente, pendente ou nao de implemento de condigao;

Em 01/12/2008, o Coordenador Geral de Programacdo Financeira, por

meio do memorando 6.941, dirigido a AGERO - Assessoria de Gestao de
Riscos Operacionais desta secretaria informa: "A propdsito do assunto,
cabe informar que neste ano de 2008 o Decreto de Programacgdo

Orgcamentdria e Financeira ndo incluiu o referido artigo, e considerando a
proximidade do término do exercicio, esclareco que o referido dispositivo
somente deverd ser incorporado ao Decreto de Programacdo Orcamentdaria e
Financeira dos préximos exercicios."

VIII. ao Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria do Tesouro Nacional
que providenciem a criag¢do do 6rgdo Servigo Florestal Brasileiro no Siafi,
conforme Lei n.° 11.284/2006, de modo a abranger todas as unidades
gestoras que atualmente executam as dotagbes destinadas ao Servigo
Florestal Brasileiro;

Resposta da STN: "Atendido pela COSIS/STN, a partir de solicitagdo
do Ministério do Meio Ambiente".

X - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, oOrgdo
central do sistema de contabilidade federal, que:

a) em caso de necessidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia de restos a
pagar, processados ou ndo-processados, adote as providéncias cabiveis com
vistas a edicdo do competente decreto, tendo em vista o disposto no
Decreto n.° 93.872/1986;

RESPOSTA: "Foram publicados no Diario Oficial da Unido,
prorrogando o prazo de validade dos restos a pagar ndo-processados
inscritos nos exercicios de 2005 e 2006, o Decreto n° 6.331, de 28 de
dezembro de 2007, até 30/06/2008; o Decreto n06.492, de 27 de junho de
2008, prorrogando até 31/10/2008 e o de n.° 6.625, de 31 de outubro de
2008, até 31/03/2009, bem como, o Decreto n06.708, de 23 de dezembro de
2008, que prorrogou até 30/12/2009, os restos a pagar ndo-processados,
inscritos no exercicio financeiro de 2007".

b) observe os preceitos constitucionais, legais e normativos com vistas a
adogcdo de metodologia adequada para o cdlculo do valor minimo de 18% a ser
aplicado pela Unido, anualmente, na 347 manutengdo e desenvolvimento do

ensino, previsto no caput do art. 212 da Constituig¢do Federal, haja
vista as seguintes impropriedades verificadas em relagdo ao exercicio
2007:

b.1) exclusdo indevida dos valores referentes aos restos a pagar ndo-

13




processados no cdlculo do montante das Transferéncias para Esta(
Distrito Federal e Municipios, dos recursos repassados pela Unido ao F§
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como exclusdo dos valoXes
referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos ¥
2006 com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao
ensinoy;

RESPOSTA: "Informamos a Vossa Senhoria que, diante da determinagdo
constante do pardgrafo 9.1 do Acdérdéo n.° 2316/2008-TCU-Plendrio, os
valores referentes ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos vinculados a
manutengcdo e desenvolvimento do ensino (MDE) deixardo de ser deduzidos do
montante das despesas com MDE que consta do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - Anexo X do
Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREQO) - a partir da
elaboracdo do RREO de Novembro de 2008. Ndo podemos deixar de ressaltar,
no entanto, nossa discorddncia em relagcdo ao posicionamento da egrégia
Corte de Contas, que val frontalmente de encontro ao resultado dos
debates a respeito desse assunto ocorridos no é&mbito do Programa de
Modernizagcdo do Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (PROMOEX) e do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatorios,
instituido pela Portaria SIN n.° 135, de 6 de marco de 2007, do qual o
Tribunal é participante, assim como o Ministério da Educacdo. Observe-se
que, conforme Relatdério do Grupo 2 - Demonstrativo de Receitas e Despesas
com Educacdo e Saude do PROMOEX, a manutencdo dessa dedugcdo no cbmputo
do limite constitucional foi aprovada por 25 membros, com apenas 6 votos
em contrdrio. Ademais, o cumprimento dessa determinacdo implica a adoc¢do,
por parte da Unido, de procedimento diverso daquele adotado pelos demais
entes da Federacdo, que o fazem em observdncia ao Manual de Elaboragdo do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria - Aplicado a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, cuja 72 edicdo foli aprovada pela Portaria
STN n.° 575, de 30 de agosto de 2007, tendo sido submetida previamente
a apreciacdo do Grupo Técnico mencionado anteriormente".

b.2)inclusdo indevida de parcela de gastos com aposentadorias, reformas e
pensées, além dos valores totalis referentes a complementacdo da Unido ao
Fundeb, cujo limite a ser considerado para o calculo é 30%;

RESPOSTA: “Demanda atendida, esta corregcdo ja fol feita na apuracdo
dos valores de 2008”.

c)promova, em conjunto com as setorialis contabeis dos ministérios, andlise
para ajuste das rotinas contdbeis, se for o caso, e procedimentos de
orientagcdo e acompanhamento junto aos o6rgdos e entidades quanto a correta
contabilizagdo dos fatos que ddo origem a mutag¢des ativas e passivas;

RESPOSTA: "Em 2008 foi realizada uma verificag¢do dos eventos que
envolvem contas de mutag¢do ativa e passiva, com vistas a corregdo das
rotinas contdbeis. Porém, ressaltamos que, em face da implantagdo do novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, tais rotinas serdo amplamente
revisadas".

e) promova as alteragcbées necessdrias para a correta apresentacdo de
valores nas demonstrac¢dées contdbeis, no que se refere ao registro em
subgrupos de receitas e despesas extra-orgcamentdrias, observando que
muitos desses valores referem-se a registros por competéncia de receitas e
despesas de natureza org¢amentdria;

RESPOSTA: “Em 2008 foi realizada uma verificagdo dos eventos

que envolvem registros nas contas de receitas e despesas extra-
or¢camentdrias, com vistas a corregcdo das rotinas contdbeis apontadas.
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Porém, ressaltamos que, em face da elaboragdo do novo Plano de CorfeRts

T
Nacional, tais subgrupos serdo alterados e as rotinas revistas
refletir adequadamente os fatos praticados”.

f)demonstre, no balang¢o orgamentdrio do Balanco Geral da Unido e do Siafi,
o valor do superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio
anterior que deu suporte para abertura de créditos adicionais no
exercicio;

RESPOSTA: “Item atendido a partir do SIAFI 2008".

g) promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios,
andlise para ajuste das rotinas contabeis, se for o caso, e
procedimentos de orientagdo e acompanhamento junto as unidades gestoras
quanto a correta e tempestiva contabilizacdo de baixa de valores de bens
moéveis quando alienados.

RESPOSTA: "A STN criou dentro do SIAFI eventos e situacgcdes que
permitem o acompanhamento e registro dos diversos momentos de
reconhecimento. Estamos orientando as setoriais contdabeis a efetuarem os
registros de forma tempestiva. Foil atualizada macrofungdo no manual
SIAFI sobre o assunto (cédigo 02.11.35) e incluida orientacdo sobre o
roteiro a ser seguido em caso de venda de bens".

h) faca refletir nas demonstragdes contabeis consolidadas, o patriménio da
Unido em sua plenitude, 1inclusive os saldos e movimentos dos Fundos do
Setor Elétrico, que tém sua gestdo sob a responsabilidade da Eletrobras,
bem como o 6rgdo 25.280 Banco Central do Brasil no desempenho de seu papel
de autoridade monetdria, assim como a Fundacdo Habitacional do Exército, a
Caixa de Construcdo de Casas do Pessoal da Marinha do Brasil e a Funai -
Patriménio Indigena;

RESPOSTA: "Informamos que foram devidamente incorporados no SIAFI
2008 os saldos contdbeis do BACEN autoridade monetdria no oérgdo 25.280;
da Fundacdo Habitacional do Exército no o6rgdo 27.201; da Caixa de
Construgcdo de Casas do Pessoal da Marinha do Brasil no o6rgdo 31.280;
da FUNAI - Patriménio Indigena no o6rgdo 30.205. Com relagcdo aos Fundos do
Setor Elétrico, informamos que a partir de janeiro de 2009 os mesmos
passardo a ter seus saldos e movimentos integrados no SIAFI. Para 1isto em
janeiro de 2009 estamos criando o orgdo de integracdo vinculado ao
32.000 - Ministério de Minas e Energia com as unidades gestoras
necessarias".

i)aproprie no passivo do Tesouro Nacional o valor de RS 17,3 bilhées
referente ao resultado negativo apurado pelo Banco Central do Brasil em
2007 e ainda ndo repassado a autarquia, mas 348 que ja& constitui
obrigagdo liquida e certa do Tesouro Nacional, bem como corrija o
procedimento de forma que as obrigagbes com o Banco Central sejam
apropriadas tempestivamente;

RESPOSTA: "Com relagao ao valor de RS 17,3 bilhbées informamos
que o mesmo foi devidamente registrado no SIAFI 2008 e repassado ao BACEN
conforme os documentos SIAFI: apropriagdo contabil 2008NL001143 e repasse
2008NL001144.A partir do exercicio de 2008 passamos a efetuar o registro
de forma tempestiva no SIAFI, desta forma o resultado do BACEN relativo
ao segundo semestre de 2008 que foi negativo da ordem de RS 10, 1
bilhées, foi contabilizado por meio da 2008NL002873. Todos os langcamentos
foram feitos no SIAFI na Unidade Gestora: 170600do Tesouro Nacional".

j)providencie o ajuste, em 2008, dos impactos dos registros incorretos
efetuados no encerramento do exercicio anterior, relativos a apuragdo de

valores financeiros diferidos e a receber, e implante no Siafi rotinas que
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permitam os ajustes necessdrios antes do encerramento de cada exerciciof;

RESPOSTA: "Os ajustes referentes aos registros incorretos gerados pX
processo automdatico do encerramento do exercicio de 2007 foram efetuados pela
unidades gestoras e pela CCONT, no SIAFI 2008. Informamos Qque para O
encerramento do exercicio de 2008, foi implantado no SIAFI Operacional nova
transacdo, a CONRESDIF - Consulta Resultado do Diferido, Qque permite a
conferéncia automatica dos resultados obtidos na apuragdo de valores
financeiros diferidos e a receber antes dos registros contdbeis serem gerados
pelo SIAFI".

k)inclua, nas notas explicativas, informagdes sobre mudangas de
interpretagdo que alterem os valores apresentados nos demonstrativos e
incorreg¢des verificadas no sistema, tais como as ocorridas no

encerramento do exercicio de 2007;

RESPOSTA: "Informamos que a partir de 2008 passaremos a incluir nas
notas explicativas 1informagdes sobre mudangas de interpretagcdo ou
critérios contdabeis que impactam nos valores apresentados nos
demonstrativos contdbeis".

m) registre na contabilidade dos fundos da administracdo indireta as
receitas vinculadas a esses fundos, em atendimento ao inciso III do art.
50 da Lei Complementar n.° 101/2000, aos arts. 73 e 100 da Lei n.°
4.320/1964, e a legislacgdo especificay;

RESPOSTA: "Demanda atendida a parti do SIAFI 2008, que passou a
ser contabilizada a receita nos Orgdos responsaveis pela sua arrecadagdo
e ndo mais no Ministério da Fazenda".

Esta equipe de auditoria entende, a partir das providencias
adotadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, gque as recomendagdes do
Tribunal foram atendidas.

1.2.2.9 INFORMAGAO: (013)

Em seu Parecer acerca das Contas do Governo da RepuUblica relativas
ao exercicio de 2007, o TCU fez recomendagbes a STN, as quais
transcrevemos abaixo, com as respectivas respostas da Secretaria do
Tesouro Nacional:

IV. ao Ministério da Fazenda que adote medidas para assegurar agilidade
na implementacdo de médulo referente ao setor agrdrio no Sistema de
Administragdo da Divida Publica para registrar informagbes sobre os
mutudrios beneficiados pela securitizag¢do agricola;

RESPOSTA: "Desde a sua concep¢do o moédulo da Divida Agricola do
Sistema de Administracdo da Divida Publica - SADIP, vem sendo adequado as
normas legais em vigor. Foram realizadas diversas manutengbes no sistema
no sentido de dar operacionalidade ao que preza a legislagdo, dentre as
quais a automatizacdo do processo de critica e carga dos dados recebidos
das Instituicgdes Financeiras é o mais relevante por ter possibilitado
maior agilidade ao processamento destas 1informagcbes. O cadastro das
informacbées sobre os mutudrios beneficiados pela securitizacdo agricola
encontra-se em produgdo desde 1998. Desde entdo o fluxo das operagcdoes
financeiras referentes as parcelas anuals da divida vem sendo processado
de forma gradativa. O processo é inicialmente simulado em um ambiente de
teste. Apds resolvidas as 1inconsisténcias de informacdées nos arquivos,
a carga estda sendo efetuada no ambiente de produgdo ano a ano. Esse
processo esta sendo realizado pelo SERPRO e acompanhado por servidores
da Coordenacdo de Sistemas de Informagcdo — COSIS e a Coordenagcdo-Geral de
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Gerenciamento de Fundos e Operagdes Fiscais — COFIS. O acompanhamentg
faz necessdario uma vez que 0S arquivos originados de aproximadamente
Institui¢des Financeiras freqlientemente contém inconsisténcias, senge
necessario o seu tratamento prévio antes da carga definitiva no ambiente
de produgédo"

Esta equipe de auditoria entende que a Secretaria de Tesouro
Nacional deve continuar realizando manuteng¢des no médulo da Divida
Agricola do Sistema de Administracao da Divida Publica - SADIP, para que
seja totalmente cumprida a recomendacgao do Tribunal.

X. a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Orgdo
central do sistema de contabilidade federal, que: d) utilize procedimentos
adequados para consolidagdo de balangos patrimoniais, em especial no que
se refere a falta de eliminagdo nos balancos de duplicidades relacionadas
a obrigagdbes tributdrias e encargos sociais a recolher, quando o
favorecido for érgdo/entidade considerada na consolidag¢do, € a rubricas de
direitos e obrigag¢des decorrentes de transagdes que envolvem entidades
abrangidas na consolidag¢do;

RESPOSTA: "Informamos que a partir de 2007 foi implantada no SIAFI
a nova transagdo CONCONSOL - Consulta Regras de Consolidag¢do, que
permiti efetuar exclusbes de contas contdbeis ou linhas de balancos para
efeito da consolidacdo das demonstracdes contdbeis Com esta ferramenta
esta coordenag¢do ja vem utilizando o mecanismo da exclusdo em algumas
rotinas contdbeis como, por exemplo, a de Iinterferéncias financeiras".
Entretanto para a eliminag¢do nos balancos de duplicidades relacionadas a
obrigagbes tributdrias e encargos sociais, quando o favorecido for
6rgdo/entidade do SIAFI, precisaremos efetuar uma forte alteragdo nas
contas contdbeis e nas rotinas do sistema para efeito da identificacgédo
dos credores. Atualmente as mesmas contas contabeis destas obrigag¢des
guardam oS registros de todos os valores, ndo diferenciando se é de
6rgdo/entidade do SIAFI ou ndo. Neste sentido esta coordenacdo em 2009
fara estudos com vistas a avaliar a viabilidade de implementag¢do no SIAFI
de procedimentos para a devida segregag¢do das contas contdbeis com
vistas a eliminacdo na consolidacdo das demonstracdes contdabeis".

Esta equipe de auditoria entende que a recomendacao foi atendida
parcialmente, sendo necessario o acompanhamento dos estudos que serao
realizados pela Secretaria de Tesouro Nacional para que se tenha o pleno
cumprimento da recomendacao.

1l) providencie a compatibilizag¢do entre as receitas e despesas decorrentes
de operagbes entre orgdos ou entidades integrantes dos orgamentos fiscal e
da seguridade social;

RESPOSTA:"A Coordenacao de Contabilidade tem feito esforgos
buscando esta compatibilizagdo de valores entre as receitas e despesas
intra—- orgcamentarias, no SIAFI 2008 foram corrigidas rotinas contdbeis
buscando este objetivo. Porém existem algumas particularidades que
dificultam esta compatibilizagdo, como por exemplo: a inscri¢do de restos
a pagar que é dada a despesa intra num exercicio financeiro enquanto que
a receita intra correspondente sé ocorre no outro exercicio. Em 2009
continuaremos efetuando gestbdes visando o pleno cumprimento desta
recomendacgdo”.

Esta equipe de auditoria entende que a recomendacao foi atendida
parcialmente, sendo necessdrio o acompanhamento da gestdo a ser realizada
pela Secretaria de Tesouro Nacional no exercicio de 2009, para que se
tenha o pleno cumprimento da recomendagéo.
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1.2.2.10 INFORMAGAO: (037)

Por meio do Acdérddo 415/2007 - Plendrio, o TCU determinou:

"9.5 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional/MF que, em 60 dias a
partir da publicagdo do presente acdérdio:

9.5.1. em atendimento aos arts. 87, 88 e 98 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, aos incisos I, III e § 30 do art. 29, ao inciso III do art.
50 e ao art. 54, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, ao
art. 11 da Lei no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e a Instrugdo
Normativa STN/MF no 3, de 23 de maio de 2001, e a Norma de Execugdo
STN/MF no 1, de 13 de junho de 2001, faca a correg¢do das diferengas
apontadas no relatério e seus anexos para o0S passivos e ativos do quadro
demonstrativo da divida consolidada, cotejando-os com o0s registros do
Sistema Integrado de Administragdo Financeiray;

9.5.2. em atendimento aos arts. 87, 88 e 98 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, aos incisos I, III e § 3°do art. 29, ao inciso III do art.
50 e ao art. 54, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, ao art.
11 da Lei no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e a Instrucdo Normativa
STN/MF no 3, de 23 de maio de 2001, e a Norma de Execug¢do STN/MF no 1, de
13 de junho de 2001, registre o passivo referente a Lei no 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e o ativo relacionado a equalizacdo da divida agricola,
decorrente da Lei no 9.138, de 29 de novembro de 1995 e Resolugdo Bacen no
2.238, de 31 de janeiro de 2006.

9.5.3. em decorréncia dos principios contdbeis da prudéncia e da
oportunidade, nos termos da Resolug¢do CFC no 750/93 e da recomendacdo;

9.1.4.2.4, exarada no Acdrddo 1800/2003 - Plenario, de "contabilizar
provisbées relativas a créditos de liquidacdo duvidosa compativel com o
valor dos ativo que administra e segregue a provisdo por item do
ativo."

A STN por meio do Oficio n.° 857/2007 - STN/GAB, de 22/5/2007,
encaminhou resposta ao TCU a respeito das determinacdes do acdérdao em
questéao.

Relativo ao item 9.5.1, a unidade apresentou esclarecimentos a
quatro itens (5.3.1, 5.4.1, 5.5.1 e 5.6.1) constantes no anexo a essa
determinagao, o0s quais consideramos cumpridos.

Em relacdao ao demais itens (5.1.1, 5.2.1, 5.7.1, 5.8.1, 5.9.1,
5.10.1, 5.11.1, 5.12.1, 15.13.1, 15.14.1, 15.15.1, 5.16.1 e 5.17.1)
entendemos que continuam pendentes de implementacgdao, tendo em vista nao
ter havido manifestagdo da STN sobre o assunto.

Referente aos itens 9.5.2 e 9.5.3, apds andlise das providéncias
apresentadas pela STN, as consideramos atendidas.

1.2.2.11 INFORMAGAO: (049)

Por meio do Acdérdao 2205/2008 - Plendrio, o TCU determinou:
"9.1. determinar a Receita Federal do Brasil - RFB e a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN que adotem medidas com vistas a possibilitar a

contabilizag¢do no SIAFI dos valores relativos aos incentivos relativos ao
PIN/PROTERRA;"”

A Secretaria do Tesouro Nacional informou ao Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Oficio n.° 11858/2008/AGERO/SECAD/STN, de 17/12/2008,
que foram realizadas reunides entre STN e SRFB desde Fevereiro/08 com
vistas a propor uma nova sistemdtica de classificacdo do PIN e do
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PROTERRA para implantacao em 2009 no SIAFI. A Secretaria alega qgug¢
conclusdo da sistemdtica proposta continua, até o momento, dependente \@aEn'__
providéncias atribuidas a SRFB, por tratar-se de competéncia daque
Secretaria.

Esta equipe de auditoria entende que foli atendida parcialmente a
determinacdo do TCU, cabendo a STN acompanhar a implementacdo que estd a
cargo da SRFB.

1.2.3 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.2.3.1 INFORMAGAO: (017)

A execucao fisica e financeira da acao 2074 - Gestdo Financeira e
Contdbil da Unido apresentou um bom resultado no exercicio de 2008 e a
execugao financeira apresentou um percentual de execugdao maior que em
2007, conforme detalhado na tabela abaixo:

Exercicio [Metas Previsao [Execugéo Execugdo/ previsdo %
2006 Fisica (*) 1 1 1
Financeira 4.152.835,00 3.811.539,00 91,78%
2007 Fisica 12 12 100%
(**)
Financeira R$ 4.370.265,00 2.828.552,00 64,72%
2008 Fisica 12 12 100%
Financeira RS 3.893.069,00 RS 3.420.032,00 87,85%

(*)A meta fisica no exercicio de 2006 era o Balango Geral da Unido Elaborado.
(**)A meta fisica a partir do exercicio de 2008 passou a ser “resultado mensal elaborado”.
Fonte: Sigplan/siafi

A meta fisica da acédo é o “resultado mensal elaborado” que de acordo
com as informag¢des constantes do Relatdério de Gestao, este refere-se ao
cdlculo do resultado primdrio do governo federal.

Os principais produtos resultantes da execugao da acao relatados
pelo gestor no exercicio de 2008 foram:

¢ Tmplantacao de novo documento de apropriacao da Folha de
Pessoal da Unid&o no SIAFI, visando a integracdo automdatica com o
SIAPE;

® Acbes de padronizacao de procedimentos e relatdérios nas trés
esferas de Governo (Unido, Estados/DF e Municipios);

® Reestruturacao do BGU;
¢ Acdes com vistas a evolucgdo contdbil;

® TIntegracao do novo Portal SICONV - Sistema de Convénios - para
cuidar dos convénios do Governo Federal em conjunto com o SIAFI
ey

¢ TImplantagcdao do novo Manual SIAFI WEB.

Verificamos que as informagdes da agao foram atualizadas no SIGPLAN
até o dia 15 de fevereiro, de acordo com o disposto no § 1° do art. 18
da Lei 11.653 de 07/04/2008.

1.2.3.2 INFORMAGAO: (026)

Nao existem indicadores para a referida Acao 2074 - Gestao
Financeira e Contédbil da Unido no relatdério de gestdo relativo ao
exercicio de 2008.

No acompanhamento realizado no exercicio de 2008, o gestor afirma,
no plano de providéncia, que a secretaria wutiliza metodologia para
acompanhamento e avaliagao de metas institucionais, suportada por sistema
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informatizado desenvolvido internamente. Contudo nao foi explicitado
relatérios de gestadao o resultado desse acompanhamento realizado.

Dessa forma foi requerida por meio de Solicitacdo de Auditoria n:
224625/012, de 5/5/2009, a demonstracdo do porqué da inexisténcia ou da
ndo publicacdo de indicadores relativos a ac¢do no relatdédrio de gestao
relativo ao exercicio de 2008.

Em resposta o gestor afirma: "“A esse respeito, cumpre-nos informar
que a acgdo 2074 tem como finalidade: "“Elaborar os produtos necessarios ao
cumprimento de determina¢des constitucionais e legais e para conferir
transparéncia a execugcdo da despesa publica, tais como a prestagcdo de
contas anual do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, efetuada
por determinagcdo constitucional (Artigo 84, 1inciso XXIV da Constituigdo
Federal), o Balan¢co Geral da Unido (BGU), os Decretos de Programagio
Financeira, visando o alcance da meta de superdavit primdrio estabelecido
no Anexo das Metas Fiscals da LDO, o Resultado do Tesouro Nacional, entre
outros produtos.”

Para dar atendimento a finalidade estabelecida na referida acdo
foram publicadas no Didrio Oficial da Unido as metas abaixo, cujo
acompanhamento e monitoragcdo eram realizados pelo Sistema de Gestdo
Institucional - SGI, quais sejam:

META N.°¢ 1 DA CCONT DE NOVEMBRO/07 A ABRIL/08 (DOU DE 7/12/07, SEgﬁO 1,
PG 40)

Meta conjunta entre as unidades CCONT e COSIS, sob coordenag¢do da
primeira. Realizar o processo de encerramento do exercicio de 2007,
abertura do exercicio de 2008, concluir a elaboracdo, até 28/02/2008, do
Balanco Geral da Unido relativo ao exercicio de 2007 e elaborar, até
03/03/2008, as Notas Explicativas e o Relatdério da Execug¢do dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

META N.° 4 DA COFIN DE NOVEMBRO/07 A ABRIL/08 (DOU DE 7/12/07, SEgﬁO 1,
PG 37)

Meta conjunta entre as unidades COFIN/CCONT, sob coordenagcdo da
primeira. Promover andlise das rotinas que atualmente Iimpactam a conta de
Disponibilidade por Fonte de Recursos do Orgdo Central de Programacdo
Financeira e desenvolver metodologia da conciliacdo peridédica dos saldos.

META N.°¢ 1 DA CESEF DE NOVEMBRO/07 A ABRIL/08 (DOU DE 7/12/07, SEgﬁO 1,
PG 38)

Meta Conjunta entre as unidades
CESEF/COFIN/COPEC/COFIS/COGEP/CODIV/COREF/COAFI/COAPI, sob a coordenacdo
da primeira. Elaborar mensalmente o documento "Resultado do Tesouro
Nacional", que consiste na andlise do Resultado Fiscal do Governo Central
e da Divida Liquida do Tesouro Nacional, em consondncia com as
divulgacbes de estatisticas fiscais dos demais o6rgdos da administragdo
publica.

Deve-se esclarecer que o Sistema de Gestdo Institucional tem por
objetivo o acompanhamento das metas institucionals realizadas no Tesouro
Nacional. No entanto, tal acompanhamento restringe-se a entrega de
produtos e alcance de metas. Para o caso em questdo, o indicador da agédo
2074 foi considerado a propria meta fisica da agdo, medida e acompanhada
pelo SIGPLAN e calculado por meio do resultado primdrio do Governo
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Central pela metodologia acima da linha, nos doze meses do ano.

Dessa forma, a atividade fim da STN mais relacionada com a execuide
dos recursos orgamentdrios desta agcdo € o alcance da meta de superdvit
primdrio para o Governo Federal.

Com relagcdo aos demais produtos desta ag¢do (BGU, Decreto de
Programagdo Financeira, Resultado do Tesouro Nacional, entre outros),
informo que se encontram gravados na base de dados do SGI.

Adicionalmente, esclare¢co que estd em andamento na Secretaria do
Tesouro Nacional o Programa de Modernizagdo, que contempla agdes de
planejamento estratégico, gestdo de pessoas, melhoria de processos
internos entre outros. O Programa de Modernizagdo tem, dentre seus
objetivos, realizar avangos adicionais no processo de defini¢do de
objetivos estratégicos e metas, aperfeigcoando, assim, a sistemdatica de
avaliacdo da gestdo e da estratégia da Instituig¢do.”

O gestor demonstra na resposta varias metas a serem cumpridas
durante o exercicio de 2008, sendo algumas fundamentais para o bom
andamento da acao 2074. O gestor afirma também que alguns produtos da agao
se encontram gravados na base de dados do SGI, porém nao demonstra esse
resultado.

Sugere-se dessa forma que seja verificada a oportunidade de publicar
essas varias informacgdes contidas no sistema nos futuros relatdérios de
gestao, como forma de aumentar a transparéncia da acao e também de cumprir
determinacao contida no Anexo II da Decisao Normativa TCU n.° 94, de
03/12/2008.

1.2.4 ASSUNTO - RECURSOS DISPONIVEIS
1.2.4.1 INFORMAGAO: (039)

Durante o exercicio de 2008, a Secretaria do Tesouro Nacional,
segundo dados extraidos do portal da transparéncia executou RS$ 7.073,48
com despesa relativas a Cartdao de Pagamento do Governo Federal. Esse
numero € encontrado retirando-se do valor encontrado no portal os gastos
contabilizados no ano de 2008 com data do gasto em 2007 e somando-se oOs
dados contabilizados em 2009 e com data de gasto em 2008.

Analisamos 100% dos processos, sendo as impropriedades detectadas
tratadas por meio de Nota de Auditoria.

1.2.5 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.5.1 INFORMAGAO: (047)

Apresentamos no quadro abaixo a evolugao das contratagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, detalhando por modalidade de licitacéo.
Acrescentamos que de acordo com o Regimento da Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda, cabe a Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do
Ministério da Fazenda - COGRL/MF promover as contratacdes de obras, bens
e servigos dos érgaos do Ministério da Fazenda, conforme dispde o Artigo
56, inciso IV da Portaria n.° 290, de 30/9/2004.

| 2006 2007 2008
Modalidade Valor (RS) Valor (RS) Valor (RS)

Dispensa dell07.868.104,42] 99,36] 121.697.095,01| 99,1 133.617.204,21(98, 88

o
o
o

Licitacao 8
Inexigivel 690.526,38/ 0,64 1.005.076,14| 0,82 1.516.302,21] 1,12
Total 108.558.630, 80 100/ 122.702.171,15 100/ 135.133.506,42 100
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Fonte: Siafi Gerencial

Para avaliacao da gestao do exercicio de 2008,
processos descritos no quadro a seguir.

selecionamos
A amostra selecionada foi nad®

probabilistica, sendo utilizado o critério de materialidade para sua
definicgao.
Processo n.?2 Objeto Contratado Valor Modalidade
(Em RS$)
17944.000021/2008-33 |Pontos para acesso AGENCIA 300.000,00 Inexigibilidade
aos servicgos e ESTADO
informacgdes do
mercado financeiro
17944.001453/2008-61 |Confeccdo de Pastas| GRAFICA E 7.650,00 [Dispensa (Art. 24,
EDITORA Inc. II)
FERNANDES E
LIRA LTDA
17944.002010/2008-98 Confecgédo de capas GRAFICA E 7.860,00 [Dispensa (Art. 24,
EDIT. Inc. II)
FORMATO
17944.000357/2008-04 Curso de Mestrado UBEC 31.530,24 Inexigibilidade
17944.001974/2008-19 Evento de INSADI 5.918,78 |Dispensa (Art. 24,
Capacitacgao Inc. II)
17944.001445/2008-15 Treinamento JOSE PAULO 8.000,00 |Dispensa (Art. 24,
CONS. EM Inc. II)
COM. LTDA
17944.001463/2008-05 Treinamento X25 6.174,00 |Dispensa (Art. 24,
TREINAMENTO Inc. II)
E
CONSULTORIA
LTDA
17944.001334/2008-17 Evento de INFORMA LA 4.695,00 |[Dispensa (Art. 24,
Capacitacao PLAN. E ORG. Inc. II)
DE CONG.
LTDA

Para andlise dos processos

procedimentos:

foram observados

0s seguintes

® Verificacdo da real necessidade do bem objeto da licitacgdao, bem
como a tempestividade da aquisigao e
responsavel.

a

aprovacdo do agente

® Verificacdo de situagdes que podem caracterizar a utilizacao de

modalidade de licitacao indevida,

ao processo

licitatdério devido.

fracionamento de despesa ou fuga

® Avaliacadao da regularidade do processo de planejamento, execugao,
supervisado e utilizacao dos bens e servigos contratados, bem como a
compatibilidade dos precos contratados

mercado.

DAS AQUISIGOES POR DISPENSA DE LICITAGAO

com os

praticados no

Da verificagao da real necessidade do bem objeto da licitagao, bem
como a tempestividade da aquisigdo e

a

aprovagdo do agente

responsavel.

Conforme artigo 14° do Regimento Interno da STN, estd entre as
atividades tipicas da CODIN o desenvolvimento dos recursos humanos da
Secretaria. Dessa forma, entende-se dque o0s cursos autorizados por
aquela coordenacgao atendem as necessidades do érgao (Processos
17944.001974/2008-19, 17944.001445/2008-15, 17944.001463/2008-05 e
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17944.001334/2008-17). Da mesma forma, o gerenciamento das atividafgg
relativas a gestdo estratégica de documentos e arquivos também eg Bln®__
prevista dentre as atribuig¢des e responsabilidades da supracitada
coordenagao. Assim, as compras efetuadas por meio dos processo
17944.001453/2008-61 e 17944.002010/2008-98, cujo objeto era a
confecgcdo de ©pastas e capas para documentos, também alcangam o0s
objetivos dessa Coordenacgao.

Em relacao as quantidades solicitadas no processo
17944.001453/2008-61, em conversa com ©O responsavel da &rea, matricula
SIAPE 1514409, este informou que o volume de pastas solicitados foi
previsto para dois anos. Ja em relagdo ao processo 17944.002010/2008-
98, no pedido realizado quando da aquisicao do objeto, estimou-se a
quantidade para o periodo de 12 meses. Por fim, 0s processos
17944.001974/2008-19, 17944.001445/2008-15, 17944.001463/2008-05 e
17944.001334/2008-17 referem-se a cursos de capacitacéao, conforme
elucidado na tabela anterior, fazendo parte da programagao anual de
cursos da Secretaria.

Em todos os processos analisados na amostra selecionada verificou-
se que a requisigdo do material e/ou do servigo foram expedidas por
agente que tem competéncia prevista em normativo interno.

Da verificagao de situagdes que podem caracterizar a utilizagdo de
modalidade de licitagdo indevida, fracionamento de despesa ou fuga
ao processo licitatério devido.

Em relacdo aos processos 17944.001974/2008-19, 17944.001445/2008-15,
17944.001463/2008-05 e 17944.001334/2008-17, as contratacgdes foram
dispensadas com base no Inciso II do Art. 24 da Lei 8.666/93, que prevé a
possibilidade de compra direta, em caso de servigos, no valor de até RS
8.000,00. Verificamos que o valor de cada processo de dispensa ficou
abaixo e/ou igual ao limite supracitado. Embora todas as contratacgdes
tenham sido realizadas na natureza de despesa 339039, os objetos eram
cursos de capacitacao distintos e para servidores diversos, nao sendo,
dessa forma, cabivel se falar em fracionamento.

Acerca dos processos 17944.001453/2008-61 e 17944.002010/2008-98,
ambos foram enquadrados na natureza de despesa 339039 - material de
consumo. Verificamos que o objeto contratado é semelhante (confecgado de
pastas e confecgcdo de capas) e héa, inclusive, proposta da GRAFICA E
EDITORA FERNANDES E LIRA, vencedora do processo 17944.001453/2008-61, no
processo 17944.002010/2008-98, onde esta grafica ndo foi a contratada por
ter apresentado preco superior a GRAFICA E EDITORA FORMATO.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 224625/009, de 22/04/2009 esta
equipe de auditoria questionou a STN se havia um planejamento anual de
compras de material de consumo e, considerando que a primeira aquisigao
de pastas, em junho, cujo valor estava dentro do limite previsto para
compra direta no inciso II do artigo 24 Lei 8.666/93, havia sido
realizada sem licitagdao, por qual motivo nédo foi realizado procedimento
licitatério na segunda aquisicgao, em outubro do mesmo ano, cujo elemento
de despesa é o mesmo da primeira e a soma dos valores das duas agquisicgdes
ultrapassava o limite supracitado.

A Secretaria respondeu, por meio de e-mail datado de 28/04/2009, que
ndao confecciona um planejamento anual de compras de material de consumo
e/ou prestacdo de servigos. A cadeia de suprimentos é seguida com a
solicitagdo de materiais no Sistema Integrado de Administracdao e servigos
— SIADI do Ministério da Fazenda - MF que baseia seu planejamento de
aquisicdes no histérico de pedidos realizados pelo MF como um todo.
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Informou, também, que a STN nao possui autonofps
administrativo/financeira para realizacdo de procedimentos de aquisil@
de grande porte para compras de material de consumo e/ou prestacéao
servigos, limitando as suas aquisig¢des e contratagdes aos limite
impostos pela legislacgdo, a saber, casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacéao.

Relatou, ainda, que em relagao ao caso especifico da aquisigao das
pastas, considera que se trata de objetos diferentes. No primeiro caso, a
aquisicao refere-se a pasta para guarda de documentos em geral, que
atende a todo o corpo funcional da STN. O segundo objeto refere-se a uma
capa especifica para o Resultado do Tesouro Nacional - RTN, elaborado
pela CESEF e distribuido para diversas instituigdes. Além disso, alega
que houve um "intervalo de quatro meses entre a confecgdo das capas,
denotando uma total desvinculag¢do entre os servigcos.”

Essa questao foi objeto da Nota de Auditoria n.° 224625/07, de
22/05/2009, e serd monitorada no decorrer do exercicio.

Da avaliagdo da regularidade do processo de planejamento, execugédo,
supervisdao e utilizagdo dos bens e servigos contratados, bem como a
compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no
mercado.

Pela prépria caracteristica das contratagdes que foram objeto da
amostra (entrega imediata de material de consumo e participag¢dao em evento
e/ou treinamento), nao hd que se falar em designacdao de servidor para
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto do contrato, o que
ndao afasta a responsabilidade da administracdo no controle interno do
atendimento satisfatdério do servigo/produto contratado. Nesse sentido,
entende-se que em todas as contratagdes houve satisfatdério cumprimento do
servico prestado / produto entregue.

Nos processos 17944.001974/2008-19 e 17944.001334/2008-17,
referentes a participacdo de servidores em eventos de capacitacao,
verificou-se que o pregco de inscrigao cobrado pelo fornecedor é unico,
qualquer que seja o cliente (publico ou privado). Além disso, o0s pregos
cobrados estdo de acordo com os praticados pelo mercado.

Ja nos processos 17944.001453/2008-61, 17944.002010/2008-98,
17944.001445/2008-15 e 17944.001463/2008-05, verificou-se a existéncia de
pelo menos trés propostas nas contratagdes as quais se aplicam tais
exigéncias, sendo verificada também a existéncia desses fornecedores, por
meio de endereco eletrdnico e/ou contato telefdénico. Entretanto, algumas
propostas encontram-se sem assinatura (propostas enviadas por e-mail).

DAS AQUISIQ@ES POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

® Processo 17944.000357/2008-04

Consta nas folhas 01 a 05 do processo em questao, explicagao
detalhada da necessidade do objeto contratado. Quanto a tempestividade da
agquisicao do objeto, embora nao conste no contrato a data de sua
assinatura (folha 103), no extrato do contrato, publicado no Didrio
Oficial da Unido, estabelece esta data como tendo sido em 19/02/2008.
Dessa forma, o contrato foi assinado um dia apds a previsao de inicio das
aulas (18/02/08, conforme folha 26 do processo). Por fim, na folha 74
temos a aprovacdo da celebracdo do Contrato pelo agente responsavel.
(Secretdrio-Adjunto do Tesouro Nacional).

24




Conforme verificado nas folhas 62 a 68, hd um ©parecer
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atestando a inexigibilidade
contratagao, nao havendo o que se falar, dessa forma, em fuga de proces
licitatdrio.

No decorrer do processo, e mais especificamente nas folhas 75 e 76,
constam justificativa do preco contratado, assim como comparativo com oOs
precos de mercado. Houve também planejamento, ainda no exercicio de 2007
(folha 11), da contratacgao do objeto do contrato (mestrado
profissionalizante) para o primeiro semestre de 2008. Quanto a execugdo,
foi designado servidor (folha 104) para fiscalizar o contrato. Todos os
pagamentos referentes ao exercicio de 2008 foram realizados no més de
referéncia do contrato ou a posteriori, nao existindo pagamento antes do
empenho e da liquidagdao da despesa, conforme determinado pela Lei
4.320/64. Consta o atesto em todas as notas fiscais.

A execugdao da despesa referente ao contrato em questao ocorreu dentro
do Programa 0773, que tem como objetivo contribuir para a manutengao do
equilibrio econdémico-financeiro da Unido, mediante administracdo da
execucao financeira dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, do
endividamento publico nacional e da administracao dos haveres financeiros
e mobilidrios da Unido geridos pelo Tesouro, de modo a propiciar o
alcance da meta de superavit primdrio estabelecida no Anexo das Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcgamentéarias.

® Processos 17944.001177/2007-51 e 17944.000021/2008-33

O processo de contratacao da Agéncia Estado iniciou-se no exercicio
de 2007 e, desde entdo, vem sendo prorrogado amparado na Lei 8.666/93,
que prevé a prorrogagao de contratos de prestacdo de servigo de natureza
continuada por até 48 meses.

Nas folhas 01 a 06 do referido processo, a Secretaria do Tesouro
Nacional define o objeto do contrato (pontos para acesso a agéncia de
noticias) e justifica a necessidade de contratacdao da Agéncia Estado. Ha
também, apensado ao processo, memorandos das coordenagdes que receberiam
os pontos disponibilizados pela contratada, justificando a necessidade do
quantitativo solicitado por cada area.

Consta também no processo, parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional favoravel a contratacgao da supracitada empresa por
inexigibilidade de licitacao, conforme inciso II do artigo 25 da Lei de
Licitacgdes, além de declaracao da Associacao Comercial de Sao Paulo gue
reconhece a exclusividade da Agencia Estado nos servigos disponibilizados
ao Tesouro Nacional.

Como comprovacao da compatibilidade dos pregos contratados com os
praticados no mercado, foi Jjuntado ao processo cdépia de contratagdes
realizadas por o6érgaos e entidades federais, nos dquais esta equipe de
auditoria pode verificar a adequacao dos valores constantes no contrato
realizado entre a Agéncia Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional.

A execucao da despesa referente ao contrato em gquestdao ocorreu dentro
do Programa 0773, que tem como objetivo contribuir para a manutencao do
equilibrio econdémico-financeiro da ©Unido, mediante administracao da
execugao financeira dos orgamentos fiscal e da seguridade social, do
endividamento publico nacional e da administracao dos haveres financeiros
e mobilidrios da Unido geridos pelo Tesouro, de modo a propiciar o
alcance da meta de superdavit primario estabelecida no Anexo das Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdarias.
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Por fim, cabe relatar que a empresa CMA - Consultoria, Métog
Assessoria e Mercantil S.A., apresentou representacdao ao Tribunal
Contas da Uniao contra a contragadao, por 1inexigibilidade, da AgénNea——r0
Estado. Em 10/02/2009, a 12 Céamara do Tribunal de Contas da Uniao
determinou, por meio do Acdérddo n.° 332/2009, que o processo fosse
arquivado, considerando a representagao, quanto ao mérito, improcedente.

1.3 GESTAO DE OBRIGAGOES DA UNIAO
1.3.1 ASSUNTO - PROGRAMAQRO DOS OBJETIVOS E METAS
1.3.1.1 INFORMAGAO: (009)

A acao 2077 - Gestao da Divida Publica - destina-se a fazer face
aos custos decorrentes das emissdes de titulos nos mercados interno e
externo, sendo utilizada para o pagamento de despesas gerals com a
administracdo da divida publica da Unido, considerando os titulos ja
existentes, bem como novas emissdes. Além de emissdes, contemplam-se
também as operacgdes estruturadas que envolvem troca e/ou recompra de
titulos.

O valor da dotacao em 2008 foi de R$ 13.678.439,00 cuja execugao no
exercicio de 2008 foi de RS 2.633.772,00 representando 33,73% do valor
planejado.

A finalidade da acgao é oferecer suporte juridico e administrativo
quanto ao lancamento de titulos nos mercados 1interno e externo,
objetivando obter conformidade legal estabelecida nas pracgas financeiras
onde sao comercializados.

A implementacao é feita de forma direta pelo Tesouro Nacional e
refere—-se a contratacdo de empresas especializadas na confeccgdo de
titulos de crédito, de consultorias técnicas e juridicas. Deslocamentos
de técnicos, elaboracao de material de publicidade e contratacao de
veiculos de divulgacéao.

O produto da acédo é "CONTRATO GERIDO", tendo sido realizado 73
contratos no exercicio de 2008, correspondente a 93,59% do planejamento.

No exercicio de 2008, como ponto positivo, destacamos a realizacgao
do encontro do LAC DEBT GROUP com representantes de 22 paises com o
objetivo de trocar experiéncias acerca da administracado da divida publica
brasileira.

2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
2.1 INFORMAGAO: (015)

1.3.
1.3.

A acdo 2075 - Gestdo de Obrigacdo da Unido refere-se a Realizacéao
dos leildes de titulos da divida publica mobilidria federal (DPMF), tendo
como pardmetro a previsao constante do orgamento, de forma a contribuir
para assegurar a solvéncia do setor publico. O valor da dotacadao em 2008
foi de R$ 2.558.386,00, cuja execugado no exercicio de 2008 foi de RS
769.804,00, representando 30,09%.

A finalidade da acédo é cumprir a estratégia de financiamento da
divida publica federal, expressa no Plano Anual de Financiamento da
Divida Publica (PAF), de modo a contribuir para manter o endividamento
publico nacional em trajetdria sustentdvel, assegurando gque a Unido seja
capaz de honrar os compromissos assumidos.

A implementacao é feita de forma direta pelo Tesouro Nacional e
refere-se a execucgdo de despesas com didrias e passagens, melhoria das
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instalagdes, aquisicdo de material permanente e capacitacao das &areas
Secretaria do Tesouro Nacional que controlam a divida publica, realilg
os leildes de titulos da mencionada divida, fazem o planejame
estratégico da citada divida e elaboram os Relatdérios Mensais da Divida
Publica Mobilidria Federal Interna. Além destes gastos, estdo incluidas
no presente detalhamento despesas com  servigos administrativos;
tecnologia da informacdao, sob a o6tica meio; estudos referentes a
formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos relativos as
citadas politicas; producédo e edicao de publicacdes para divulgacao de
informagdes sobre politicas publicas e demais atividades - meio. No caso,
a politica publica é a fiscal.

O produto da acgdo € "LEILAO REALIZADO", tendo sido executado 201
leildes no ano de 2008, representando 106,35% do planejamento.

1.3.2.2 INFORMAGAO: (022)

A  acgao gestao de obrigagdes da Uniao (2075) possui um indicador de
eficiéncia referente ao cédlculo do valor médio executado por leildo de
titulos da divida publica mobilidria da Unido, segundo demonstrado no
relatério de gestdo. A forma de cédlculo refere-se a gquantia referente a
despesa executada dividido pela quantidade de leildes realizados.

Da analise do indicador acima, verificamos a auséncia das
informagcdes abaixo requeridas pelo Anexo II da Decisao Normativa TCU n.°
94, de 03 de dezembro de 2008:

- Meta prevista a ser alcancada;

- Nome do indicador;

- Descricdo do indicador;

- Tipo de indicador;

- Responsédvel pelo cadlculo/medicédo.

Observa-se que o resultado do indicador demonstra o custo médio dos
leildes realizados durante o exercicio. No entanto, o gestor néao
apresenta qual seria o custo médio ideal para cada leildao, ou mesmo a
quantidade ideal de leildes a ser realizados no exercicio.

Consta que no exercicio de 2008 estava prevista a realizacao de 189
leildes, no entanto foram realizados 201 leildes. A dotacdo orcamentaria
inicial era de R$ 2.558.386,00, sendo que foram executados RS 521.280,06
(montante referente aos valores empenhado pagos) correspondendo a uma
realizacao de 20,38%. Dessa forma o valor inicial programado para o custo
de cada leildo seria de R$ 13.536,43, porém o valor efetivamente
realizado foi de RS$ 2.593,43, o que corresponde a uma diferenca de RS
10.943,00 por leildo. Conclui-se que o custo programado para cada leiléo
estd com valores acima do efetivamente realizado ou que a execucgao das
despesas da agao nao tem relagao direta com os custos da realizagao dos
leildes.

O gestor acrescenta que além das despesas com os leildes utiliza a
dotagdo orgamentdria da acao para realizacdao de outras atividades
relacionadas com a divida publica. No entanto nao apresenta justificativa
de como realizou 106,35% da meta fisica, além de despesas com outras
atividades com apenas 30,09% de execugao financeira.

Sendo assim faz-se necessario uma melhor avaliacdo dos custos de
cada leildo e outras despesas vinculadas a gestdo da divida publica para
subsidiar de forma mais realista a elaboracdo da proposta orcamentdaria
para a referida agédo. Com a informagdao da estimativa real de cada leiléo,
teremos pardmetro para avaliar a eficiéncia da execucdo das despesas da
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agao.

Concluimos, assim, que este indicador nao apresenta
caracteristicas de praticidade (garantia de que o indicador funciona para
tomada de decisdes gerenciais) e simplicidade (fdcil compreensdo e néao
envolver dificuldades de cdlculo ou uso).

Essas questdes foram abordadas na Nota de Auditoria n.° 224625/05,
de 22/05/2009, e serdo objeto de monitoramento no decorrer do exercicio.

1.4 SIAFI
1.4.1 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.4.1.1 INFORMAGAO: (025)

A agao 2086 - Sistema Integrado de Administracgdao Financeira refere-
se a manutencdo e produgcdo do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), importante instrumento de

administracdo orcamentdria e financeira da Unido e que oferece suporte
aos o6rgaos centrais, setoriais e executores da gestdo publica, tornando
segura a contabilidade da Unido e viabilizando a gestdao orcamentaria e
financeira a cargo das diversas unidades de administragcao da Unido.
Ligados ao sistema encontram-se todos os drgaos da Administracao Direta,
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio. Além disso sdo executados
outros servigos correlatos necessdrios a dar suporte as diversas
atividades finalisticas da Secretaria, atinentes ao SIAFI.

A finalidade da acao 2086 ¢ manter o Sistema Integrado de
Administragcao Financeira do Governo Federal (SIAFI), garantindo a sua
produgcao e manutengdes corretivas e evolutivas.

A forma de implementagédo ¢ direta referente a contratacdao de
empresa para manter e desenvolver os sistemas que compdem o complexo
SIAFI no que se refere a manutencdao e desenvolvimento de produtos de
software; consultoria técnica; transferéncia de conhecimento; atendimento

especializado; produgao; infra-estrutura e servigos técnicos
Complementares.
A gestéao do SIAFI possul 5 indicadores, conforme relatdério de

gestao e demonstrado abaixo:

Nome Descrigéo [Férmula Tipo
1 DA =Relacao entre apA = DE / DP, ondeNdo informado
Disponibilidade disponibilidade efetivaDE = disponibilidade
de acesso mensal |[do sistema durante o méslefetiva (em horas)
e a disponibilidadePP = disponibilidade
prevista nos instrumentosjprevista (em horas)
contratuais
2 |[US= PicolQuantidade maxima de[US = quantidadeNao informado
mensal delusudrios que acessaram maxima de acessos
usudrios simultaneamente olsimulténeos ao
simultéaneos sistema no més. sistema no més.
3 |TS=Total mensallQuantidade total de[TS= volume de[Nao informado
de transagodes transacdes realizadas transacgodes
pelos usudrios dolrealizadas no més
sistema no més
4 [PF=Quantidade delIndica a dimensdo das|Para cadaNao informado
Pontos de Fungao [modificacdes realizadas|solicitacéao de
nos sistemas de|desenvolvimento/
informacéao que| manutencéao nos
integram o Complexo|sistemas, calcula-se
SIAFI a quantidade de
pontos de funcao,
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Nome Descrigdo [Férmula Tipo

conforme

orientacdes
constantes do
"Function Point
Counting Practices
Manual 4.1.1
(IFPUG, 2000)". Para
fins estatisticos,

ao final do ano,

somam-se todos os
pontos de funcao
realizados e pagos
no decorrer do

periodo.
5 |GS=Grau de|Percepcao do usudrio|GS = (RA/RQ) *100,|Ndo informado
Satisfacao dojquanto a usabilidade e onde RA= Total de
Usudrio SIAFI disponibilidade dolrespostas para
sistema determinada
alternativa RQ=

Total de respostas
para questao

Obs: Sao
considerados apenas
os questiondrios dos
usudrios que atendem|
a amostra.

Fonte: relatdério de gestdo da Unidade do exercicio de 2008

Da andlise dos indicadores acima, verificamos que ndo constam, para todos
os indicadores, as seguintes informacdes: tipo de indicador e avaliacao do
resultado, requeridas pelo Anexo II da Decisao Normativa TCU n.° 94, de 03 de
dezembro de 2008.

Selecionamos os indicadores 1, 2, 3 e 5 para avaliacgao:

Indicador 1 (Disponibilidade de Acesso Mensal): Apesar do resultado
do indicador ter alcancado 100%, verificamos que consta que o responsavel
pela medigao é o préprio prestador de servigo. Neste caso, o indicador se
presta para avaliacdo do cumprimento de clausula contratual pelo préprio
contratado. N&do hd informacdes de como a Coordenacdao de Sistemas -
COSIS/STN verifica a fidedignidade dos dados apresentados pela Empresa
Serpro - Servigo Federal de Processamento de Dados.

Dessa forma ¢é prudente que o gestor avalie se neste caso o0
principio da segregacédo de fungdes prevista na Instrugcao Normativa N.°
01, de 06 de abril de 2001 da Secretaria Federal de Controle Interno esta
sendo preservado, e caso seja necessario estude alternativas de
mensuracdo e/ou conferéncia dos dados fornecidos pelo Serpro.

Indicador 2 (Pico Mensal de Usudrios Simulténeos): O indicador
registrou um pico mensal de 4600 usuarios, sendo que a meta varia entre
3000-5000 usudrios, no entanto, o gestor ndo traz informacgdes da
fregliéncia e periodo em que foi verificado o resultado citado. Dessa
forma, esta equipe nao possui elementos para avaliagcao do resultado
apresentado pelo gestor, pois nao esta clara a metodologia de apuracao do
valor citado - mensal, média ponderada ou outra. Ressaltamos, também, que
a medicado é realizada pelo préprio prestador de servigo, sendo assim é
necessario avaliar a situacao citada anteriormente sobre o principio da
segregacao de funcgao.

Indicador 3 (Total Mensal de Transagdes): O gestor apresenta um

total de transagdes de 1.028.582.070 sem explicar a composig¢ao do numero
e se o mesmo refere-se ao acumulado no ano ou a média mensal, no entanto,
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a meta apresentada ¢é mensal. Dessa forma, esta equipe nao pos
elementos para avaliagao do resultado, pois nao foi apresentada
quantidade de transacdes mensais para comparagdao com a meta. Ressaltamd
também, que a medicdo é realizada pelo préprio prestador de servigo,
sendo assim é necessdrio avaliar a situacdo citada anteriormente sobre o
principio da segregacgao de funcgéo.

Concluimos, assim, que este indicador nao apresenta as
caracteristicas de praticidade (garantia de que o indicador funciona para
tomada de decisdes gerenciais) e simplicidade (facil compreensdo e nao
envolver dificuldades de cdalculo ou uso).

Indicador 5 (Grau de Satisfagdo do Usuario SIAFI): Da andlise dos
resultados, conforme tabela abaixo, verificamos gque nao houve wvariacgao
significativa entre o exercicio de 2007 e 2008.

Tipo de Resultado |Ano/% resposta

2007 2008
Otimo 41,47% 38,63%
Bom 51,07% 52,90%
Regular 6,72% 7,54
Insatisfatdério 0,74% 0,93%

Essas questdes foram abordadas na Nota de Auditoria n.° 224625/06,
de 22/05/2009, e serdo objeto de monitoramento no decorrer do exercicio.

1.5 APOIO FINANCEIRO A FUNDAGAO GETULIO VARGAS
1.5.1 ASSUNTO - PROGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.5.1.1 INFORMAGAO: (011)

A acdo 0556 - Apoio Financeiro a Fundacdo Getulio Vargas - refere-
se a contribuicdo destinada a cobrir despesas de custeio da Fundacao
Getulio Vargas. O valor da dotacdo de 2008 foi de RS$ 33.076.000,00 cuja
execugao no exercicio de 2008 foi de R$ 30.000.001,representando 90, 70%
do valor planejado.

A finalidade da acao é realizar estimativas de indices econdmicos,
realizacdo de estudos econdémicos e de estudos relacionados a modernizacdo
da administracédo publica. A implementacdao é feita por transferéncia de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos. No exercicio de 2008 a
acao foi classificada como "operagdo especial"” nao tendo meta fisica.

1.5.2 ASSUNTO - AVALIAQAO DOS RESULTADOS

1.5.2.1 INFORMAGAO: (023)

Nao existem indicadores para a referida acado no relatdério de gestao
relativo ao exercicio de 2008. Sendo assim foi requerida justificativa da
nao existéncia ou nao publicacdo de indicadores de desempenho de gestao
da referida acao.

Em resposta o gestor afirmou o seguinte:

“A Acdo 0556 - Apoio Financeiro a FGV ndo dispbde de indicadores de
desempenho de gestdo considerando tratar-se de recursos inseridos em agdo
orcamentdria definida no Manual Técnico do Orgamento MTO-02 sob a
classificagdo de Operagdo Especial: “sdo agdes que ndo contribuem para a
manuten¢do das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo
geram contraprestac¢do direta sob a forma de bens e servigos”.

Desse modo, considerando ndo haver qualquer contraprestagdo direta
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de bens ou servigos ou a apresentagdo de um produto pelo beneficidrig
transferéncia (FGV), ndo ha que se falar em um resultado mensurdve
passivel de avaliagcdo pela SIN mediante a fixagdo de pardmetros
desempenho da gestdo da Ag¢do 0556 estabelecidos sob a forma
indicadores de desempenho.

A interpretagcdo da SIN encontra ainda amparo em consulta ao Plano
Plurianual 2008/2011, Anexo II - Programas de Governo - Apolio as
Politicas Publicas e Areas Especiais, nas acdes classificadas como
Operagdo Especial, em que a maioria das agdes assim classificadas ndo

7o

dispbe de qualquer indicador a titulo de “produto/unidade de medida”.

O campo “produto (unidade de medida)” do PPA 2008/2011 se refere ao
produto finalistico da acgédo, sendo que indicadores podem se referir aos
mais variados aspectos de uma atividade, nao devendo corresponder apenas
a um resultado final. Por mais que as operagdes especiais nao gerem
contraprestacao direta de bens e servigos, 1sso nao € motivo para se
negligenciar a geréncia dos recursos repassados e geridos por outras
entidades externas, visto se tratar de recursos publicos que “devem” ter
como finalidade o interesse publico.

2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA

2.1.1 ASSUNTO - RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
2.1.1.1 INFORMAGAO: (042)

A secretaria do Tesouro Nacional possui trés projetos vinculados a
recursos externos, sendo:

® Projeto de Restauragao e Manutencao de Estradas Federais -
PREMEF - itens 2.1.1.2 deste Anexo.

® Programa de Fortalecimento do Gerenciamento Fiscal e Financeiro
— PROGER - item 2.1.1.3 deste Anexo.

® Projeto de Assisténcia Técnica para Crescimento Sustentdvel e
Equitativo.- PACE - item 2.1.1.4 deste Anexo.

® Doacgao TF 055483 - item 2.1.1.5 deste Anexo.
2.1.1.2 INFORMAGAO: (038)

O Projeto de Restauracadao e Manutencao de Estradas Federais - PREMEF
(BRA/06/024) tem como objetivo principal o aperfeicoamento da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN/MF para o exercicio de sua competéncia
institucional de monitoramento e avaliacdo de projetos, conforme Artigo
8° da Portaria do Ministério da Fazenda n.° 141 de 10/7/2008.

Para tanto, foil prevista a alocacdo de recursos da ordem de USS$S
14,700,000.00 (orgamento total do projeto) para que o Tesouro Nacional
desenvolva a “Sistemdtica de Monitoramento dos Projetos de Infra-
estrutura”, no qual integra o Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC.

Esses recursos sao destinados a contratacgao de servigos
especializados de consultoria voltados para o desenho e implantacao de
metodologias de monitoramento, desenvolvimento de sistemas, treinamento
de técnicos e aquisicgao de bens. Dessa forma, o PREMEF contribui para que
a STN/MF, por meio da Coordenagdo-Geral de Andlise Econdmico-Fiscal de
Projetos de Investimento Publico - COAPI/STN/MF, melhore sua capacidade
de avaliacao e monitoramento dos investimentos publicos.

Durante o exercicio de 2008, o Projeto executou despesas no valor

31



de US$ 575,945.08, culminando com uma execucgdo total de US$ 1,750,577.
que representa uma implementacao de, aproximadamente, 11,91% do orcamelf
total do Projeto. O quadro apresentado a seguir demonstra a execudaw
financeira do Projeto, incluindo os gastos com recuperagcao de custo
(custos indiretos de apoio ao gerenciamento do projeto), até a data de 31
de dezembro de 2008:

Uss$ Valor Anual Total Acumulado

2006 UsSS$ 59,322.00 UsSs$ 59,322.00
2007 UsS$ 1,111,628.00 Uss 1,170,950.00
2008 USS$ 579,627.16 Uss 1,750,577.16

Fonte: Planilha “Disponibilidade Financeira do Projeto”, do Sistema MAERA/PNUD, e
Relatério de Progresso.

O Projeto de Restauragcao e Manutencao de Estradas Federais -
PREMEF apresenta os seguintes produtos especificos (outcomes) :

e Produto Especifico 1 - Diagnéstico inicial dos projetos a serem
monitorados (Relatdério de "Marco Zero");

e Produto Especifico 2 - Especificacao do Sistema de Monitoramento da
STN e Plano de Implementacao;

¢ Produto Especifico 3 - Contratacdao das etapas da Implantacéao
Assistida do Sistema de Monitoramento, das Recomendagdes para o
préximo ciclo de orgamento, e concluséao do Monitoramento e

Transferéncia de Conhecimento;

® Produto Especifico 4 - Instrumentalizacdo e apoio a Unidade de
Avaliacdao de Investimentos da STN na implementagdo do Sistema de
Monitoramento;

¢ Produto Especifico 5 - Elaboracao e aprovagao do Documento de
Projeto de Cooperacao Técnica (PRODOC); e

® Produto Especifico 6 - Unidade de gerenciamento do Projeto
capacitada.

A seguir, apresentamos os produtos especificos (outcomes) acima
descritos com suas subdivisdes (outputs) e o status de implementagao:

Produtos (outputs) Situagao
Produto 1.1 - Avaliacao das informacgdes constantes dosProduto
projetos béasicos e executivos dos projetos; estudos de|limplementado.
viabilidade e de impactos; estudos técnicos relacionados aos
projetos, relatdédrio de acompanhamento e outros documentos
relacionados ao projeto.
Produto 1.2 - Avaliacao das informacgdes relacionadas aos|Produto com
contratos ja firmados no ambito do projeto, envolvendo oslelaboracdo iniciada,
papéis de gerenciamento, execucdo, supervisdo e outros dosmas nao concluido.
empreendimentos/projetos realizados.
Produto 1.3 - Avaliacao da situacdo da execucao dos projetosProduto coml
em termos fisicos, quantitativos e qualitativos realizada. elaboracdo iniciada,
mas nao concluido.
Produto 1.4 - Avaliacao da situacdo orcamentdaria e|Produto coml
financeira dos projetos realizada elaboracdo iniciada,
mas nao concluido.
Produto 1.5 - Avaliacao das atribuic¢des atuais dos dérgaosProduto com
envolvidos com a execucao (conflitos e lacunas) elaborada elaboracdo iniciada,
mas nao concluido.
Produto 1.6 - Avaliacao das estratégias de implantacédofProduto com
(pacotes de contratacéao, estratégias gerenciais, etc.)lelaboracdo iniciada,
elaborada mas nao concluido.
Produto 1.7 - Criacdo de um protdtipo semifuncional dasProduto com
telas, relatérios e bancos de dados que fardo partelelaboracao iniciada,
integrante do sistema mas nao concluido.
Produto 1.8 - Diagndstico da situacgcao atual dos projetos queProduto com
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Produtos (outputs) Situagdo

compdem o PPI discutido e consolidado, por meio de workshopsjelaboragcado inici

aquisicdo de softwares, equipamentos e servigos para o|iniciado.
monitoramento da STN realizada.

e semindrios internacionais mas nao concluido\ __|

Produto 1.9 - Publicagdo consolidada das melhores praticas|Produto nao|

identificadas. iniciado.

Produto 2.1 - Termo de Referéncia do Sistema de[Produto comnl

Monitoramento da STN elaborado. elaboracao iniciada,
mas nao concluido.

Produto 2.2 - Plano de implementacdo assistida para o

Sistema de Monitoramento da STN elaborado.

Produto 3.1 - Contratacdo de empresas/instituic¢des para alProduto nao

implementacdao das etapas do Sistema de Monitoramento da STNjiniciado.

realizada.

Produto 4.1 - Software e equipamentos de ponta adquiridos. Produto nao
iniciado.

Produto 4.2 - Instrumentos de apoio ao monitoramento deProduto nao

parte ou de todos os projetos do PAC elaborados. iniciado.

Produto 5.1 - Proposta do Projeto de Cooperacgao Técnica comProduto

o PNUD elaborada. implementado.

Produto 6.1 - Consultores para o desenvolvimento do SistemalProduto nao

de Monitoramento do Projeto contratados. iniciado.

Produto 6.2 - Workshops e treinamento para apresentagao eProduto nao

discussao de novas tecnologias para implementacdo daliniciado.

Sistemdtica realizados

Produto 6.3 - Contratagcdo de empresas/instituig¢des paralProduto nao

Fonte: Relatdério de Progresso, de 31 de julho de 2008.

Observamos que, no exercicio de 2008, o PREMEF efetuou uma despesa
no montante de US$ 579,627.16 (soma dos gastos no valor de US$ 552,025.87
mais os gastos com recuperacdo de custos no valor de US$ 27,601.29),

conforme descrito a seguir:

PRODUTOS (PRODOC) VALOR
(Us$)

1.1 - Avaliacdo das Informagdes Constantes dos Projetos Basicos el 80,656.83

Executivos dos Projetos; Estudos de Viabilidade e de Impactos;

Estudos Técnicos Relacionados aos Projetos, Relatoédrio de|

Acompanhamento e Outros Documentos Relacionados ao Projeto.

1.2 - Avaliacdo das Informacdes Relacionadas aos Contratos Jja| 62,845.56

Firmados no Ambito do Projeto, Envolvendo os papéis de

Gerenciamento, Execucgéao, Supervisao e Outros dos

Empreendimentos/Projetos.

1.3 - Avaliacdo da Situacado da Execucgao dos Projetos em Termos| 68,851.14

Fisicos, Quantitativos e Qualitativos.

1.4 - Avaliacdo da Situacgdo Orcamentdria e Financeira dos Projetos| 20,224.72

Realizada.

1.5 - Avaliacdo das Atribuig¢des Atuais dos Orgdos Envolvidos com a| 28,649.17

Execugao (Conflitos e Lacunas) Elaborada.

1.6 - Avaliacdo das ©Estratégias de Implantacao (Pacotes de| 40,573.53

Contratacdo, Estratégias Gerenciais, etc) Elaborada.

1.7 - Protdétipo Semifuncional das Telas, Relatdérios e Bancos del225,000.14

Dados que Fardo Parte Integrante do Sistema.

1.8 - Diagndéstico da Situacao Atual dos Projetos que Compdem o PPI| 21,573.04

Discutido e Consolidado, por meio de Workshops e Semindrios

Internacionais.

5.1 - Proposta do Projeto de Cooperacdo Técnica com o PNUD Elaborada 3,651.69
552,025.87

Taxa de Administragdo PNUD (5% dos Gastos) 27,601.29
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PRODUTOS (PRODOC) VALOR
(Us$)

TOTAL 579,627.16

Fonte: Memorando n.° 1001/BRA/06/024/STN-MF, de 05 de marco de 2009; Documento do Projeto — PRODOC
e Planilha “Disponibilidade Financeira do Projeto”, do Sistema MAERA/PNUD.

A partir de janeiro de 2008, foi implementada pelo PNUD uma nova
matriz orcamentdaria, cuja principal <caracteristica é o foco nas
atividades. @) Projeto foi organizado em seis (6) atividades,
correspondentes aos produtos especificos do Projeto:

e Atividade
e Atividade
e Atividade
e Atividade
e Atividade
e Atividade

— Diagnéstico Inicial: Marco Zero;

— Especificacado Sistema Monitoramento STN;
Implantagao Sistema Monitoramento;

— Recomendagdes p/Orgamento;

— Conclusao Monitoramento; e

— UGP Capacitada.

N U W N
|

Consultamos o Sistema MAERA/PNUD e observamos que, no exercicio de

2008, a despesa relativa ao Produto "5.1 - Proposta do Projeto de
Cooperagao Técnica com o PNUD Elaborada" (USS$ 3,651.69) foi cadastrada na
"Atividade 1 - Diagnéstico 1Inicial: Marco Zero". O correto seria o
registro da referida despesa na "Atividade 5 - Conclusao Monitoramento".

Todo o restante das despesas relativas ao exercicio de 2008 foi
efetuado no "Produto Especifico 1 - Diagndstico Inicial dos Projetos a
Serem Monitorados (Relatdrio de Marco Zero)". Este fato ocorreu porque a
STN optou por fazer um piloto da sistemdatica, antes de fazer a
contratacao das empresas que fariam a validagdao e a construcao da
ferramenta de TI. Foi feita uma "parada estratégica", conforme citacao do
gestor, para a contratagao da empresa que iria construir o sistema que
daria suporte a sistemdatica de monitoramento.

2.1.1.3 INFORMAGAO: (044)

O principal objetivo do Programa de Fortalecimento do Gerenciamento Fiscal
e Financeiro - PROGER é a modernizacgdao dos mecanismos de atuagdo governamental
nas areas fiscal e financeira. Especificamente, o programa divide-se em trés
componentes, com os seguintes objetivos:

I. Gerenciamento Fiscal: Dotar a Unido dos mecanismos necessdrios ao
acompanhamento e consolidagdo da situacado fiscal e financeira dos Estados
e Municipios, bem como apoiar a implantagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal na esfera municipal;

II.PPA: Apoiar a implementagao do Plano Plurianual (PPA), pelo
aperfeigoamento dos gerentes dos programas e suas equipes, dos mecanismos
de monitoramento e avaliagdo dos programas, com a melhoria dos sistemas de
informag¢des gerenciais, e aumento da transparéncia nas 1informacgdes ao
publico;

III.Gerenciamento da Divida: Consolidar a estrutura organizacional do
Tesouro Nacional e sua capacidade para gerenciar o passivo externo da
Unido, inclusive, o programa de emissao de titulos.

O PROGER conta com um financiamento do Banco Internacional para
Reconstrugdao e Desenvolvimento - BIRD, por intermédio do Contrato de Empréstimo
4604/BR no valor de US$ 8,880,000.00, e uma previsdo de aporte local no montante
de US$ 1,929,750.00, totalizando recursos da ordem de US$ 10,809,749.00 para
execucgao das atividades programadas.

Até a data de 31 de dezembro de 2008, foram desembolsados recursos do
empréstimo junto ao BIRD da ordem de US$ 6,175,158.21, equivalentes a 69,54% do
valor previsto para financiamento do Banco (US$ 8,880,000.00).
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Categoria| Descrigao da |Componente| Alocagao Total dos Saldo a
Categoria Desembolsos Aplicar
1.A Bens - Partes A e C PPA E LRF 0,00 0,00 0,00
1.B Bens - Parte B GD 77.902,00 77.201,67 700,33
2.A Consultoria e PPA e LRF 1.123.948,00 1.123.948, 36 - 0,36
Servicos - Partes A
e C
2.B Consultoria e GD 6.614.564,00 4.135.693, 20 2.478.870,80
Servigcos - Parte B
2.C Consultoria e UCP 974.786, 00 749.514,98 225.271,02
Servicos - Parte E
3 Front end Fee 88.800, 00 88.800, 00 0,00
TOTAIS 6.175.158, 21 2.704.841, 79
8.880.000,00
Fonte: Recomendacdo COFIEX n.° 490, de 12 de novembro de 2008.

O prazo para o financiamento do Projeto com recursos

inicialmente,

em 31/12/2005,

31 de dezembro de 2008.

externos

fixado,

sofreu prorrogacdo pelo Banco Mundial até a data de

A evolucdo da execucgdo dos recursos estd demonstrada no quadro abaixo:

Ano Total Anual (*) Saldo Cumulativo

2002 Us$ 506,182.33 Uss$ 506,182.33
2003 UsSs$ 508, 703.49 Us$ 1,014,885.82
2004 Us$ 208,400.78 Uss$ 1,223,286.60
2005 US$ 289,437.11 Us$ 1,512,723.71
2006 Uss$ 1,700,423.50 Us$ 3,213,147.21
2007 USS$ 491,623.59 Uss$ 3,704,770.80
2008 Us$ 2,539,361.75 Uss$ 6,244,132.55

Fonte:
(*)

administracao do PNUD.

Extramet Pnud e Relatdério de Progresso.
Valores referem-se ao total recursos do BIRD,

mais a contrapartida,

menos a taxa de

No exercicio de 2008 foi gasto o montante de US$ 2,415,060.49 de recursos

do BIRD,
2,539,361.75.

recursos nacionais,

o valor

de USS$S
Além do valor

124,301.26 de
de US$ 2,539,361.75,
o valor de USS$ 126,968.009,

recurso

s nacionais,

foram pagos
correspondente a 5% dos gastos do

totalizando USS$

ao PNUD, com

projeto (taxa de administragao do PNUD).
Orgamento Desembolsos Percentual de
Previsto Realizados Saldo Execugao
(2008) (Us$) (%)
Recursos BIRD 4,714,663.49 2,415,060.49 2,299,603.00 51,22%
Recursos Nacionais 241,290.99 124,301.26 116,989.74 51,51%
SUBTOTAL 4,955,954.48 2,539,361.75 2,416,592.74 51,24%
Taxa de 247,797.72 126,968.09 0.00 51,24%
Administragao
TOTAL 5,203,752.20 2,666,329.84| 2,416,592.74 51,24%
Fonte: Relatério de Progresso.

No que

se refere aos

definidas no Acordo de Empréstimo,

verificamos que o projeto teve uma execugado financeira baixa de apenas 51%
por meio do Oficio MF/PROGER/UGP/N°
seguintes razdes para a baixa execugao

valor programado.

016/2009,
financeira:

Os gestores apresentaram,
de 10 de marco de 2009,

aspectos de

implementagdao das metas

operacionais

tomando como base as informag¢des constantes
do relatdério de progresso e demals controles internos mantidos para o projeto,

as

do
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“A ndo plena execug¢do no exercicio de 2008 deveu-se aos seguintes proble
que o Projeto enfrentou junto ao PNUD, que atrasaram a execug¢do de alg
produtos e motivaram o cancelamento de um contrato, a saber:

a) Perdas cambialis ocasionadas por sucessivas desvalorizagbes da moeda
norte—americana frente ao real. Em razdo dessas perdas, em dezembro de
2007 o saldo financeiro do projeto ficou negativo e o PNUD ndo assinou um
novo contrato do componente PPA (Contrato 47-4197/2007 - no valor de RS
872.820,00) e um aditivo ao contrato do Sistema Integrado da Divida
Publica (Terceiro Termo Aditivo do Contrato 47-2091/2005 - principal
produto do componente Gerenciamento da Divida).

b) Alteracdo da taxa de administragdo por parte do PNUD de 3% para 5%,
visando a recuperag¢do de custos operacionais daquele organismo. Essa
alteracdo foi submetida a andlise dos departamentos juridicos internos em
cada Componente, seguindo de parecer favordvel do MRE. Esse processo,
juntamente com o problema do saldo financeiro no PNUD, sobrestou a
execugdo das ag¢bes do Projeto de janeiro a julho de 2008.

c) Ocorréncia de alteragdo do sistema de automagdo gerencial do PNUD. A
inclusdo do Projeto nesse novo sistema (ATLAS) ficou condicionada a
definig¢do das questdes expostas no item "b”, relativa a alterag¢do da taxa
de administragcdo do PNUD. Ademais, apds a inclusdo do Projeto no sistema
ATLAS, o0s usudrios encontraram diversas dificuldades para utilizar o
Sistema, atrasando os pagamentos solicitados.

d) Solugdo de continuidade das atividades do Projeto durante seis meses,
prazo no qual se deu a tramitag¢do das decisbes sobre as questdes acima, o
que gerou um impacto negativo no cumprimento dos cronogramas de execugdo
das agbées do Projeto. Em razdo da excessiva demora para assinatura do
Contrato 47-4197/2007, o componente PPA solicitou seu cancelamento por
perda de objeto (os produtos eram necessdarios até julho de 2008), e houve
a necessidade de se pedir prorrogagdo do acordo com o PNUD para o ano de
2009, para possibilitar o encerramento do contrato para desenvolvimento do
Sistema Integrado da Divida Publica - SID, do componente Gerenciamento da
Divida.

De se ressaltar que, mesmo apds a aceitagdo do aumento da taxa de
administragcdo do PNUD e o ingresso do PROGER no ATLAS, a execugdo do Projeto
continuou enfrentando problemas, tanto pela dificuldade me manusear o
sistema ATLAS quanto pela questdo do saldo financeiro do Projeto no PNUD,
que estava negativo. Esses fatos geraram atraso no processo de liberagdo de
pagamentos, que muitas vezes levava em torno de um més. Observa-se que O
saldo financeiro negativo ndo significa que o Projeto ndo possuia recursos
no PNUD para realizar os pagamentos e sim que o valor de compromisSsos
(contratos assinados) era superior ao saldo de recursos neste organismo. Tal
situacdo so6 fol regularizada apdés a aprovagdo pelo Congresso Nacional de uma
solicitagdo de abertura de crédito especial em favor do Projeto (Ministério
da Fazenda), o que sé ocorreu no final de novembro de 2008. Essa demora para
receber o pagamento dos produtos entregues acabou gerando atrasos na entrega
dos demais produtos pelas empresas contratadas polis, sem receber, acabavam
diminuindo o ritmo de execugdo.

Importante destacar ainda que, em que pesem todos o0s problemas citados, 18
(dezoito) produtos que estavam previstos no orgcamento de 2008 do Contrato
47-2091/2005 - Sistema Integrado da Divida Publica (Linha/Conta Org¢amentdria
72100) foram entregues no prazo, ou seja, até 31 de dezembro daquele ano,
mas ndo houve tempo hdbil para pagamento ainda em 2008. O valor de tais
produtos perfaz o montante de RS 3.099.103,63 (trés milhSes, noventa e nove
mil, cento e trés reais e sessenta e trés centavos). Como esses produtos
foram entreques ainda em 2008, serdo reembolsados pelo Banco Mundial. Se
incluissemos esses produtos como valor desembolsado em 2008 (o que ndo
ocorreu, pois ndo houve prazo para o pagamento, apesar da entrega dos
produtos), a execugdo financeira de 2008 teria alcangado 78% do previsto
(conforme item 8.1 do Relatdrio de Progresso de 2008).
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Dessa forma, apesar da baixa execugao financeira, consideramos que em
o projeto atingiu um bom nivel de execugdo fisica, considerando os 18 prod
entregues e nao pagos no exercicio.

O plano de trabalho de 2009 envolve apenas a finalizagdao do contrato
47/2091 - Sistema Integrado da Divida Publica - SID do componente Gerenciamento
da Divida (resultado 2), assim como viagens para capacitacdo da equipe da STN
para a plena utilizagdo e gerenciamento do sistema.

Efetuando os pagamentos pendentes do exercicio de 2008 e concluindo o
contrato do SID, previsto para o primeiro semestre de 2009, o Projeto encerra a
execugao dos recursos do Acordo de Empréstimo.

O quadro abaixo apresenta a evolugao dos produtos constantes do PROGER:

PRODUTOS DO PROJETO: STATUS ATUAL DE ALCANCE DOS PRODUTOS
Produto 1.1: Proposta de Projeto de [Implementado.

Lei Complementar para a integracgao do
planejamento e orgamento elaborado.
PRODUTO 1.2: Sistema de avaliacdo dos | Implementado.
programas do Governo Federal.

PRODUTO 1.3: Sistema de informacdes | Nao implementado completamente. Foi

gerenciais implantados/Sistemas de | alterado em virtude da mudanca de

Governo Integrados ao SIG 2000. governo. Algumas ac¢des previstas
ndo foram realizadas com recursos
do PROGER.

PRODUTO 1.4: Capacitacado Gerencial dos | Implementado.

gerentes dos programas do PPA

fortalecida.

PRODUTO 2.1: Novo arcabouco analitico | Implementado.
e 1institucional da gestdo da divida
publica implantado.

PRODUTO 2.2: Sistemas, de informac¢des [Dentro do cronograma.

tecnoldgicas, integrados, envolvendo [0 desenvolvimento do Sistema

ativos e passivos, com desenvolvimento [Integrado da Divida Publica esta em

e aprimoramento de ferramentas |sua fase final, com previsao de

analiticas. encerramento no primeiro semestre de
2009.

PRODUTO 2.3: Capacidade analitica e | Implementado.

operacional dos recursos humanos

alocados as 03 unidades responsaveis
pelo gerenciamento da divida publica,

aprimorada.
PRODUTO 3.2: Publicacgdes Implementado/completado.
PRODUTO 3.3: Treinamento Implementado/completado.

Fonte: Relatdério de progresso do PROGER.
2.1.1.4 INFORMAGAO: (043)

O principal objetivo do Projeto de Assisténcia Técnica para
Crescimento Sustentdavel e Eqlitativo é o apoio aos projetos e aos
estudos que Dbusquem promover reformas microecondmicas nas dreas de
logistica, clima de negdcios, sistema financeiro e inovacao. O Projeto
estd estruturado em nove partes, quais sejam:

Parte A Ministério da Fazenda

Parte B: Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP

Parte C Ministério da Justica

Parte D Conselho Administrativo de Defesa Econdmica do Ministério da
Justica

Parte E: Ministério dos Transportes

37



Parte F: Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transporte — DN{
Parte G: Agéncia Nacional de Transportes Terrestre - ANTT.

Parte H: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ

Parte I: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Inicialmente a coordenacao do Projeto esta a cargo da Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda, sendo que em 8/2/2007 foi
transferido para a Secretaria do Tesouro Nacional por meio da Portaria
n.° 28 do Ministro da Fazenda.

Em 24/12/2008, o Projeto foi renovado até 31/12/2009 com a seguinte
estrutura:

Parte A - Ministério da Fazenda

Parte B - Ministério da Justica

Parte C - Ministério dos Transportes

Parte D - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

O PACE conta com um financiamento do Banco Internacional para
Reconstrugcdo e Desenvolvimento - BIRD, por intermédio do Acordo de
Empréstimo, no valor de US$ 12,12 milhdes, e uma previsdao de aporte local
no montante de US$ 2,28 milhdes, totalizando recursos da ordem de USS$S
14,4 milhdes para execugao das atividades programadas.

Desses US$ 12,12 milhdées previstos para financiamento do Banco
Mundial, foram desembolsados, até a data de 31/12/2008, recursos da ordem
de USS$ 3,174,089.00, -equivalentes a 26,19% do valor previsto para
financiamento. Dessa forma, solicitamos informacdes a UCP do PACE sobre
os motivos da referida Dbaixa execugao do projeto. O Oficio n.°
40/2009/GABIN/STN/MF, de 2/7/2009, apresentou a seguinte justificativa:

"Até o presente momento o projeto desembolsou 0s recursos no valor de
Uss 3,174,089.00 milhbées correspondendo a uma execugdo de 26,19%.
Informamos que ja foram apresentadas pelos componentes do projeto, e
estdo em fase de avaliagdo, algumas SOE’s que somam mais de USS
400, 000.00 o que levaria o percentual de execugdo para 30%. Além
disso, alguns componentes tém a possibilidade de executar vdrias
contratac¢des, que elevaria rapidamente a execugdo do projeto. Como
exemplo, a STN possuli a previsdo de contratar USS 1,100,000.00 para a
Segunda Fase do Sistema Integrado da Divida, o CADE possul a previsdo
de USS$S 700.000,00 para contratagdo de um sistema informatizado,
denominado “CADE sem Papel”.

Com relagdo a baixa execugdo ressaltamos o complexo arranjo
institucional estabelecido para o projeto, com envolvimento de quatro
ministérios (MCT, MF, MJ e MT e mais recentemente a inclusdo do MPOG)
e suas diversas Secretarias resultando na participagdo de 13
componentes, além da participagcdo de instituig¢bes como PNUD, Banco
Mundial e Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Este elevado numero de
participantes despende um esforgo adicional para gerenciamento e
coordenag¢do de todos os componentes. Some-se a 1isso a elevada
rotatividade de pessoal, tanto na coordenagdo do projeto, tanto nas
equipes vinculadas diretamente aos componentes do projeto.

A administracdo do Projeto PACE-PNUD/BRA/04/016, passou por diversas
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modificagbes durante sua execugdo. Inicialmente o projeto
vinculado diretamente a Secretaria de Politica Econémica
posteriormente foi assumido pela Secretaria do Tesouro Nacional.
2007, houve a mudang¢a de varios componentes da UCP com a passagem de
atribui¢cbes para pessoal efetivo da Secretaria do Tesouro Nacional.
Essas mudang¢as proporcionaram diversas dificuldades para a execugdo
refletindo uma execugdo abaixo do que pode ser considerado
satisfatdrio.

No exercicio de 2008 focamos oS nossos esforgcos na tentativa de
prorrogagdo do projeto, o que 86 se concretizou em dezembro. Essa
renovagdo acarretou em longas negociagdes junto ao Banco Mundial,
Agéncia Brasileira de Cooperagdo, PNUD e COFIEX despendendo o
envolvimento direto da coordenagdo do projeto. Além disso, ndo era
possivel realizar contratagbes para um  projeto em vias de
finalizacgdo.

Findadas as negociagdes, verificou-se a necessidade de alocagdo de
fundos para unidades que previamente ndo foram contempladas, além da
realocag¢do de fundos de entidades que solicitaram desligamento do
projeto. Além disso, o governo Brasileiro solicitou por mudang¢as no
projeto para financiar algumas demandas consideradas urgentes
resultando na incorporagdo da CVM e MPOG, além de inclusdo do prdprio
Tesouro Nacional.

Para o exercicio de 2009 estamos com a expectativa de alavancar a
execugdo do projeto, tanto em fun¢do da entrada de novos componentes
com projetos de rapida execugdo, quanto no reforgo dos demais
componentes para que executem e comprovem as suas despesas que forma
que a execugdo do projeto passe para padroes ditos como
satisfatdrios.”

O prazo de vigéncia do Projeto era inicialmente de 04/10/2005 a
31/12/2008, sendo, entretanto, aprovada prorrogagdo pelo Banco até a data
de 31/12/2009, conforme observado na Secdo 2.03, Artigo II, do Acordo de
Empréstimo n.° 7253-BR.

2.1.1.5 INFORMAGAO: (045)

0 Programa de Construcado de Capacidade para Gerenciamento de
Projetos de Investimento em Infra-estrutura, conta com a participagao do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, para o qual sao
transferidos recursos da Doacao TF 055483, e, ainda, da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacgdes Exteriores - ABC/MRE
em conseqiiéncia do Documento de Projeto — PRODOC/BRA/04/016, sob o amparo
do Acordo Basico de Cooperacado firmado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Organizagao das Nag¢des Unidas, promulgado por intermédio do
Decreto n.° 59.308, de 23 de setembro de 1966.

O principal objetivo da Doagao ¢é aumentar a capacidade do governo
recebedor para andlise, execugao, monitoramento e avaliacao de
investimentos no setor publico de modo sistemdatico, e incorporar seus
resultados na formulacao de politicas publicas. As atividades para as
quais se concede a Doacgao sao as seguintes:

® Realizacao de diagndéstico para apoiar a definicdo de um melhor
arranjo institucional para a gestdao da carteira de investimento
em infra-estrutura do Recebedor, incluindo o estabelecimento de
mecanismos para incluir a anadlise e a avaliagcdo na formulacao de
politicas;
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® Provisdo da capacitacdo na &rea de anéalise,
avaliacao de projetos aos servidores dos Ministérios da Faze\
Orcamento e Gestdao do Recebedor; e

e do Planejamento,

e FEstabelecimento de um
Superior de Administracao
treinamento vinculada

arranjo

ao Ministério

monitoramentp

Q"

com a Escola
instituicao de
do Recebedor,

institucional
Fazendaria, uma
da Fazenda

para a oferta de cursos sobre andlise e avaliagdo de projetos de

infra-estrutura publica,

para garantir a
atividades de capacitacao previstos

sustentabilidade das

no item acima, através da

disseminacao do conhecimento adgquirido.

O prazo

406.628,63
projeto foi prorrogado até 5/12/2009.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 INDENIZAGOES
3.1.1 ASSUNTO - VIAGENS E PASSAGENS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (018)

No exercicio de 2008, no
Nacional, realizaram-se viagens
constatadas situacgdes de viagens

semana e/ou feriados.

CONTROLES DA GESTAO
CONTROLES INTERNOS
ASSUNTO

4
4.1
4.1.1

4.1.1.1 INFORMAGAO:

(040)

limite para desembolso do financiamento do Projeto
recursos externos foi fixado para 30/12/2008.
até a data de 31/12/2008.

no montante de R$ 236.757,03.
irregulares,

com
Foi gasto o valor de RS
Contudo o prazo de vigéncia do

da do Tesouro
Nao foram

finais de

ambito Secretaria

incluindo

— AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

Da andlise do processo de tomada de contas da Secretaria do Tesouro

nacional,

observamos pegas com conteutdo,
divergentes em relacgao Decisao Normativa TCU n.°

tanto formal quanto material,
94/2008 e Portaria CGU

2.238/2008.

Por meio da Nota de Auditoria n.° 224625/001, de 22/4/2009,
solicitamos que a Secretaria do Tesouro Nacional realizasse ajustes nas
informagdes, a seguir relacionadas, em complemento as apresentadas
anteriormente:

INFORMAQAO COMPLEMENTADA
PECA ITEM/NORMATIVO
Demonstrativo de Restos a pagar. Quadro II.A.2 da DN TCU 94/2008.
Demonstrativo dos fluxos financeiros|Item 7 do anexo II.A da DN TCU
de projetos ou programas financiados|94/2008

com recursos externos.

Recomendag¢des do Orgado ou unidade de

controle interno.

Item 12, quadro A do anexo II da DN
TCU 94/2008 e item 12 do anexo V da
portaria CGU 2238/2008

Declaragao do contador responsavel.

III.A.2
94/2008

Modelos dos quadros III.A.1,
e ITIT.A.3 da DN TCU
modificada pela DN TCU 97/2009

A STN encaminhou Oficio n.°
apresentando as informacgdes

18/2009/GABIN/STN/MF,
complementares

de
as

29/4/2009,

requeridas, quais foram

adicionadas ao final do processo de contas.
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4.
4.

2
2.

SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

1

ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
ACORDAO n.° 1285/2007 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.¢ 2075/2007 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.2 2315/2007 - 12 CAMARA
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
1.1A SIM NAO SE APLICA
1.1.B SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2697/2007 1 2 caAmara
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
1.4 SIM 1.2.2.1
1.7 PARCIAL 1.2.2.1
ACORDAO n.° 3424/2007 12 camara
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
1.1.C SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 415/2007 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.5.1 PARCIAL
9.5.2 SIM NAO SE APLICA
9.5.3 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 639/2007 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.1.1 PARCIAL 1.2.2.3
9.1.2 PARCIAL 1.2.2.3
ACORDAO n.° 1040/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.1 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 1276/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.5 PARCIAL 1.2.2.2
9.6 SIM 1.2.2.2
ACORDAO n.¢ 1331/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.1 PARCIAL 1.2.2.7
ACORDAO n.° 1338/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 1564/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
1.6 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 1660/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
1.6.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 1706/2008 22 Camara
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
3.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 1789/2008 PLENARIO
ITEM IATENDIMENTO [ITEM ANEXO I
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9.3 | SIM | NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2169/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.3.1 SIM NAO SE APLICA
9.3.2 SIM NAO SE APLICA
9.3.3 SIM NAO SE APLICA
9.3.4 SIM NAO SE APLICA
9.3.5 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.¢ 2205/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.1 PARCIAL 1.2.2.11
9.2 PARCIAL 1.2.2.11
4 PARCIAL 1.2.2.11
ACORDAO n.° 2316/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.1 SIM NAO SE APLICA
9.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 247/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
01 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2477/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.3 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2478/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.3 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2479/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.3 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2525/2008 22 Camara
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
01 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.¢ 2581/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
01 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2707/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.2.1 PARCIAL 1.2.2.6
9.2.2 PARCIAL 1.2.2.6
ACORDAO n.° 2742/2008 12 Camara
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.4 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 2846/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.2 NAO 1.2.2.4
ACORDAO n.° 2996/2008 12 Camara
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
01 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.¢ 3081/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.1.1.1 NAO 1.2.2.5
ACORDAO n.° 371/2008 PLENARIO
ITEM JATEND IMENTO IITEM ANEXO I
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03 | SIM | NAO SE APLICA

ACORDAO n.° 603/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.4 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 605/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.2 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 721/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.3 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 83/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.4 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.° 846/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
9.3 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n.© 909/2008 PLENARIO
ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
1.2 SIM NAO SE APLICA

PARECER DO TCU ACERCA DAS CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2007

ITEM ATEND IMENTO ITEM ANEXO I
IV PARCIAL 1.2.2.9
v SIM 1.2.2.8
VIII SIM 1.2.2.8
A SIM 1.2.2.8
B SIM 1.2.2.8
B.1 SIM 1.2.2.8
B.2 SIM 1.2.2.8
C SIM 1.2.2.8
D NAO 1.2.2.9
E SIM 1.2.2.8
F SIM 1.2.2.8
G SIM 1.2.2.8
H SIM 1.2.2.8
I SIM 1.2.2.8
J SIM 1.2.2.8
K SIM 1.2.2.8
L NAO 1.2.2.9
M SIM 1.2.2.8
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