MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao
Geréncia de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal

Nota Técnica SEI n° 5461/2025/MF

Assunto: Orientacdes a Estados e Municipios para registro e evidenciacdo, nos relatorios fiscais, das
alteracoes instituidas pela Emenda Constitucional n° 135, de 20 de dezembro de 2024, no art. 212-A da
Constituicao Federal.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica apresenta orientacdes sobre os registros contabeis e os impactos das
alteragdes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 135, de 20 de dezembro de 2024 (EC 135/2024), que
incluiu os incisos XIV e XV ao art. 212-A da Constitui¢do Federal, dispondo sobre a destinacdo de recursos
para ampliagdo de matriculas em Educagdo em Tempo Integral (ETI) no ambito do Fundeb.

RELATORIO

2. A Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagcdo (CCONF) utilizou
como referéncia:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Emenda Constitucional n® 135, de 20 de dezembro de 2024;

c) Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 14* edigao;

d) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 11? edigao;

e) Portaria de Classificacao das Fontes ou Destinacdes de Recursos — STN/MF n°® 710, de 25
de fevereiro de 2021.

f) Portaria sobre Normas Gerais de Consolidacdo das Contas Publicas no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

PRELIMINARES

3. Cabe esclarecer que compete a STN, na qualidade de 6rgao central de contabilidade da Unido,
a edicdo de normas gerais para a consolidagdo das contas publicas, de acordo com o art. 50, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritura¢do das contas
publicas observara as seguintes: |[...]

§2° A edicdo de normas gerais para consolidag¢do das contas publicas cabera ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

4. Outra atribuicdo conferida pela LRF a STN, também na qualidade de 6rgdo central de
contabilidade da Unido, ¢ o recebimento e divulgacdo dados contabeis, orcamentarios e fiscais dos entes da
Federagdo, conforme dispdem o art. 48, § 2° da LRF.

Art. 48 S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla



divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as presta¢des de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execug@o Or¢camentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos. [...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagoes
e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo o6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletronico de amplo acesso publico.

5. A identificagdo da STN como orgao central de contabilidade da Unido consta no inciso I do
art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. E, no Regimento Interno da STN, as competéncias
relacionadas aos dispositivos da LRF citados sdo conferidas & Coordenagdo-Geral de Normas de
contabilidade Aplicadas a Federacao.

Lein® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001

Art. 17 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:
I — a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central; Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional

Art. 16. A Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo (CCONF)
compete:

I - coordenar a edigdo e a manutengdo de manuais e instrugdes de procedimentos contabeis e de
responsabilidade fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e o processo
de registro padronizado dos atos e dos fatos da administragao publica;

[...]

IIT - promover a harmoniza¢do com os demais Poderes da Unido e com as demais esferas de
governo em assuntos de contabilidade, de responsabilidade fiscal e de sistematiza¢do contabil;
IV - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a disponibilizagdo e a
divulgacdo de informagdes contabeis, fiscais e orgamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, determinar responsabilidades e aplicar, quando couber, restri¢des
previstas na legislagéo;]...]

VI - estabelecer as normas gerais para consolidacdo das contas publicas, enquanto nio for
implantado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
2000, por meio de manuais de contabilidade aplicados ao setor publico e de demonstrativos
fiscais;

[...]

XIII - propor normas e estabelecer procedimentos referentes ao Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), e coordenar, sob o ponto de vista
de negdcio, os processos de integracdo com os demais sistemas da Secretaria do Tesouro
Nacional e com os sistemas de coleta de informagdes dos demais Poderes da Unido e esferas de
governo;

6. Cumpre registrar que a atribuicdo de edigdo de normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas ¢ exercida notadamente por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em que sdo apresentadas, respectivamente, as
regras para a aplicagdo da contabilidade no setor publico e para a elaboracdo dos demonstrativos fiscais
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

7. O cumprimento das atribuigdes previstas no § 2° do art. 48 da LRF ocorre por meio do envio
dos dados ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, conforme
dispoe a Portaria n® 642, de 20 de setembro de 2019.

CONTEXTUALIZACAO

8. A Emenda Constitucional n® 135/2024 alterou o art. 212 -A com a inclusdo de dois novos
incisos, estabelecendo fomento a criacao de matriculas em tempo integral (MTI) na educagao basica publica:



MATE. 212-A ettt a e
XIV - no exercicio de 2025, da complementacdo de que trata o inciso V do caput, até 10% (dez
por cento) dos valores de cada uma das modalidades referidas nesse dispositivo poderdo ser
repassados pela Unido para a¢des de fomento a criacdo de matriculas em tempo integral na
educacdo basica publica, considerados indicadores de atendimento, melhoria da qualidade e
reducdo de desigualdades, mantida a classificacdo orcamentéria do repasse como Fundeb, ndo
se aplicando, para fins deste inciso, os critérios de que tratam as alineas "a", "b" e "c¢" do inciso
V deste artigo;
XV - a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro por cento) dos recursos dos fundos
referidos no inciso I do caput deste artigo serdo destinados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios a criagdo de matriculas em tempo integral na educagdo basica, conforme
diretrizes pactuadas entre a Unido e demais entes da Federacdo, até o atingimento das metas de
educacdo em tempo integral estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao.
0. Essas mudangas exigem que os entes federativos registrem e evidenciem adequadamente os
valores relacionados a essas determinacdes, garantindo transparéncia e conformidade com a legislacao

vigente.

10. Nesse sentindo, foram realizadas reunides junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), com o intuito de definir o adequado tratamento contdbil e a forma de evidenciacao da
aplicacdo destes recursos. Além disso, a Geréncia de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal (GENOP)
recebeu, ao longo do més de novembro de 2025, por meio do Fale Conosco, diversas demandas da Federagao
questionando quanto ao registro e evidenciagao dos recursos, sobretudos aqueles referentes ao inciso XIV,
cujo recebimento e aplicagdo impactam o Demonstrativo das Despesas com Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino - MDE j4 a partir do 5° bimestre de 2025.

1. Considerando o impacto direto dessas disposi¢des na execugdo or¢amentaria e na prestacao de
contas do Fundeb, torna-se imprescindivel orientar Estados, Distrito Federal e Municipios quanto aos
procedimentos contabeis aplicaveis, garantindo que os registros reflitam corretamente a origem, a destinacao
e a aplicacdo dos recursos abrangidos pelas novas determinagdes da EC 135/2024.

ANALISE

Art. 212-A, inciso XIV — Complementacio da Unilo para criacido de novas matriculas em tempo
integral na educacio basica

12. Considerando que a inclusdo desse dispositivo pela EC n® 135/2024 configura uma situagao
temporaria, uma vez que ¢ a regra ¢ aplicavel apenas em 2025, e que, no presente exercicio, ndao ha
viabilidade técnica para promover, dentro do SIOPE, os ajustes imediatos no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o Anexo 08 do Relatério Resumido da
Execug¢do Orgamentdria, o RREO, optou-se, excepcionalmente, por registrar os valores correspondentes
junto ao Valor Anual por Aluno Fundeb - VAAF.

13. Essa solu¢do tempordria visa assegurar a adequada evidenciagdo sem prejudicar a
continuidade do relatério. Adicionalmente, as informacgdes relacionadas a MTI deverao ser evidenciadas em
notas explicativas.

14. Para que essas transferéncias sejam identificadas, foram criadas uma fonte de recurso e uma
natureza de receitas especificas:

e A Natureza de Receita (NR) 1.7.1.5.53.0.0 — “Transferéncias de Recursos de
Complementagao da Unido ao Fundeb — ETI” para o registro do valor recebido a titulo de
complementacao pela Unido ao Fundeb destinado as agdes de fomento a criagdo de

matriculas em tempo integral (ETI) na educagdo basica publica, conforme art. 212-A,
inciso XIV da CF/88.

¢ A Fonte de Recursos (FR) 546 — Transferéncias do FUNDEB — Complementacgao da
Unido — ETI para o controle dos recursos de complementacao da Unido ao Fundeb
destinados as acoes de fomento a criacao de matriculas em tempo integral na educacao
basica publica no ambito do Fundeb, conforme disposto no art. 212-A, inciso XIV, da



CF/88.

15. Desse modo, as receitas provenientes desta modalidade temporaria de deverdo ser registradas,
no momento da arrecadagao, na NR 1.7.1.5.53.0.0 e na FR 546.

16. Destaca-se que estes novos classificadores sdo exclusivos para a transferéncia disciplinada
pelo art. 212-A, XIV ndo se aplicando, por exemplo, aos recursos tratados no art. 212-A, XV, cujo
procedimento de registro e evidenciagao serd abordado no préximo topico.

17. Para fins de evidenciagao no Anexo 8 do RREO, essa nova Fonte de Recursos (FR) 546,
referente & Complementacao da Unido para o fomento a criacdo de matriculas em tempo integral (MTI) na
educagdo basica publica, serd incluida juntamente com a FR 541, que trata da Complementacdo da Unido
com base no Valor Aluno Ano Fundeb (VAAF). Trata-se de uma solugdo temporaria, valida apenas para os
exercicios de 2025 e 2026, tendo em vista que a Ultima parcela de 2025 esta prevista para recebimento em
janeiro do exercicio seguinte.

18. O mapeamento do Anexo 08 do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
sera republicado com a finalidade de orientar quanto ao preenchimento desta transferéncia a partir do 5°
bimestre de 2025 até o 1° bimestre de 2026, por ocasido do pagamento da ultima parcela da
complementacdo, prevista para janeiro de 2026.

Art. 212-A, inciso XV — Percentual dos recursos do Fundeb Impostos e Transferéncias de Impostos
para criacao de novas matriculas em tempo integral na educacio basica

19. No que se refere ao inciso XV do art. 212-A, incluido pela EC n°® 135/2024, destaca-se que,
nao havera criagdo de nova Fonte de Recursos (FR) nem de nova Natureza de Receita (NR) especificamente
destinada ao registro desses valores, uma vez que a regra ¢ permanente partir do ao de 2026. Frisa-se,
conforme informado no item 17, que a NR 1.7.1.5.53.0.0 e a FR 546 nao devem ser utilizadas para o registro
destes valores.

20. Para o exercicio de 2026, esta prevista a atualizagdo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o Anexo 08 do Relatério Resumido da
Execug¢do Orcamentéria, o RREO, com o proposito de evidenciar de forma especifica os recursos destinados
ao fomento da Educa¢do em Tempo Integral (ETI), garantindo a demonstra¢do especifica dos valores
aplicados em MTI.

21. O inciso estabelece que uma parcela dos recursos do Fundeb transferidos aos entes federativos
deve ser destinada a criagdo de matriculas em tempo integral na educagdo basica. Verifica-se, portanto, que
ndo se trata de uma nova modalidade de transferéncia. Trata-se de uma nova forma de aplicacdo dos recursos
da parcela do Fundeb proveniente de impostos e transferéncias de impostos. Para viabilizar o monitoramento
dessa aplicagdo, serdo criados os codigos de acompanhamento da execugdo or¢camentaria (CO) a seguir:

e CO 1071: identifica o percentual aplicado na criacdo de matriculas em tempo integral na
educacao basica;

e CO 1072: identifica o percentual aplicado simultaneamente na remuneracdo dos
profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio e na criacdo de matriculas em tempo
integral na educag¢do basica.

22. A necessidade de criacdo de dois codigos distintos faz-se necessaria para segregar, dentre os
valores relacionadas as matriculas e tempo integral na educagdo basica, aqueles associados a remuneracao
dos profissionais da educacdo basica, que poderdao ser computados para fins de apuragdo do cumprimento da
regra estabelecida no art. 212-A, XI da Constituicdo Federal e regulamentada pelo art. 26 da Lei n°
14.113/2020, in verbis:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei, proporgao
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.



23. Novas orientagdes quanto ao preenchimento serdo emitidas quando da definicdo e
implementag¢do das alteracdes no demonstrativo.

CONCLUSAO

24. No exercicio de 2025, ndo havera alteracdo no leiaute do Anexo 8 do RREO para detalhar
individualmente os valores da complementacdo da Unido prevista no inciso XIV do art. 212-A, devido a
limitagdes operacionais e ao carater temporario da transferéncia. Para garantir a identificacdo dessas receitas,
foram criadas a Fonte de Recursos 546 e a Natureza de Receita 1.7.1.5.53.0.0, que serdo incluidas, para fins
de preenchimento do Anexo 8 do RREO, junto a FR 541. Essa solugdo ¢ excepcional e valida apenas para o
exercicio de 2025 e para a ultima parcela, em janeiro de 2026.

25. A partir de 2026, o demonstrativo do Anexo 8 serd ajustado para evidenciar os recursos
destinados a Matricula em Tempo Integral (MTI), conforme o inciso XV do art. 212-A da CF. Para
monitorar a aplicacdo do percentual dos recursos do Fundeb, devem ser utilizados os codigos de
acompanhamento(CO) 1071, para identificar gastos na criagdo de matriculas em tempo integral na
educacdo basica, e o CO 1072, para despesas que envolvam simultaneamente a valorizagdo dos profissionais
da educagao basica ¢ a criagdo dessas matriculas.

RECOMENDACAO

26. Recomenda-se ampla divulgacdo desta Nota Técnica para orientar os entes da Federacdo
quanto ao registro contabil e evidenciagdo nos demonstrativos fiscais das receitas e despesas relacionadas a
Emenda Constitucional n°® 135, de 20 de dezembro de 2024.

A consideragao superior.
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