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Estafisticas de Financas Publicas e
Conta Intermediaria de Governo: Brasil 2019

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em parceria
com a Secretaria do Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil,
apresenta a sétima edi¢do da publicagio Estatisticas de finangas pu-
blicas e conta intermedidria de governo', com resultados para o setor
institucional Governo Geral, composto pelo Governo Central, Esta-
dos e Municipios. Esta edicdo mantém a sistematica adotada a partir
de 2019, quando os resultados publicados passaram a ter como refe-
réncia o ano imediatamente anterior ao da divulgacdo. Dessa forma,
neste volume, sdo disponibilizados os resultados de 2019.

As estatisticas ora divulgadas mantém o propdsito de promo-
ver o intercambio e o compartilhamento de informagdes contabeis
e fiscais entre as bases de dados da Secretaria do Tesouro Nacional,
do Banco Central do Brasil e do IBGE para fins de aprimoramento
das contas do setor governo. Este estudo é realizado por meio da
harmonizagdo de classificagdes, conceitos e procedimentos e da
definicdo de parametros para producdo, manutencéo e utilizacdo
harmonizada e integrada das fontes de dados, visando ndo s6 a
compatibilizacdo conceitual de tais fontes, como a racionalizacio
da aplicagdo de recursos publicos na geracdo e manutengdo das
referidas bases de dados.

O objetivo principal deste estudo é o de fornecer uma visdo
geral do vinculo entre as Estatisticas de Finangas Publicas, elabo-
radas de acordo com o Government finance statistics manual 2014,
GFSM 2014, publicado pelo Fundo Monetario Internacional - FMI
(International Monetary Fund - IMF), e a Conta Intermediaria de
Governo, que segue as recomendacdes do manual System of na-
tional accounts 2008, SNA 2008, destacando as similaridades e as
diferencas entre os dois sistemas estatisticos. Simultaneamente, o
estudo propicia também uma visdo intermediaria das contas do se-
tor institucional Governo Geral, que compde o Sistema de Contas
Nacionais - SCN, divulgado anualmente pelo IBGE.
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Este estudo mantém a estrutura analitica das edicdes anterio-
res, assim como os seus referenciais metodoldgicos e de fontes,
cujas informagdes estdo expressas nas Notas técnicas. Ao longo
das edigoes, diversos aprimoramentos metodoldgicos foram sen-
do incorporados ao estudo. A partir do exercicio de 2019, as bases
passaram a incorporar dados da Matriz de Saldos Contabeis - MSC,
da Secretaria do Tesouro Nacional, que constitui uma estrutura pa-
dronizada que permite compilar informagoes detalhadas extraidas
diretamente da contabilidade de cada ente federativo, evitando-se
possiveis falhas no processo de preenchimento com vistas a geragao
de relatérios contabeis e demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04.05.2000).
De forma complementar, informagdes dos portais de transparéncia
desses entes também foram utilizadas?.

Os resultados apresentados neste estudo, cabe destacar, ndo
substituem e nem se confundem com outras estatisticas relacio-
nadas as financas publicas, como o Resultado do Tesouro Nacio-
nal, divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e as estatisticas
fiscais divulgadas pelo Banco Central do Brasil, os quais observam
aspectos metodoldgicos especificos.

Principais resultados

No ano de 2019, a Necessidade de Financiamento Liquida do Go-
verno Geral registrada nas Estatisticas de Finangas Publicas mante-
ve a trajetoria de queda observada no ano anterior, chegando ao
valor de R$ 366,9 bilhdes, com uma redugéo de 23,9% em relagdo a
2018. Esse resultado reflete o crescimento de 8,6% da receita total
ante uma variagdo positiva de 4,3% das despesas computadas nos
trés niveis de governo.

O crescimento de 5,7% das receitas de impostos teve como prin-
cipais variacdes positivas as elevagoes dos impostos sobre renda, lu-

Por decisdo editorial, a partir do ano de referéncia de 2016, a publicagio passou a ser divulgada em duas partes: a primeira corresponde a este informativo, que desta-

ca os principais resultados do estudo/pesquisa, e a segunda é constituida por Notas técnicas, entre outros elementos textuais, apresentando consideragdes de natureza metodold-
gica sobre o estudo/pesquisa. As tabelas completas, as notas técnicas e demais informagdes sobre o estudo encontram-se disponiveis no portal do IBGE na Internet no enderego:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9083-estatisticas-de-financas-publicas-e-conta-intermediaria-de-governo.html

2 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o documento Notas técnicas que acompanha o presente informativo.



cros e ganhos de capital (9,6%), em que se destacam a arrecadagdo
dos impostos sobre a renda de pessoa fisica (13,0%) e os impostos so-
bre a propriedade (9,1%). Os impostos sobre o comércio e transagdes
internacionais (5,4%) e sobre bens e servicos (3,5%), por outro lado,
apresentaram desaceleracdo em relagdo a 2018, quando observaram
variacdes positivas de 25,8% e 8,9%, respectivamente. No caso dos im-
postos sobre o comércio e transagdes internacionais, a desaceleragido
se relaciona ao efeito conjunto da queda no valor em délar das im-
portacdes (-2,1%) e da elevagdo da taxa de cdmbio média do periodo
(cerca de 8%). No que diz respeito aos impostos sobre bens e servi-
¢os, destacam-se, primeiramente, o efeito negativo da Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social - CorFINs e da Contribuigao
para o Programa de Integracdo Social - PIS, que tiveram impacto do
aumento de aliquotas dos combustiveis em 2018 e que foi revertido
em 2019, e, em segundo lugar, a variagdo positiva dos impostos so-
bre transagdes financeiras e de capital. Esses tltimos observaram um

de Financas Piblicas e Conta Intermediaria de Governo

Demonstrativo de financgas publicas (milhdes R$)

Demonstrativo de Operagées - Governo Geral

Transagées que afetam o patriménio liquido

1 Receita 2 157 476
1.1  Impostos 1017 879
1.2 Contribuicées sociais 686 207
1.3  Transferéncias / Doacdes 1055
1.4 Outras receitas 452 335
1.41  Juros 199 902
1.4.2 Outros 252 433
2 Despesa 2 572 835
2.1 Remuneracdo de empregados 305 740
2.2 Uso de bens e servicos 63 040
2.3 Consumo de capital fixo 36 873
2.4 Juros 511 687
2.5 Subsidios 16 433
2.6 Transferéncias / Doacdes 484 082
2.7 Beneficios sociais 1086 686
2.8 Outras despesas 68 294
Resultado operacional bruto - ROB (1-2+23) (-) 378 486
Resultado operacional liquido - ROL (1-2) (-) 415 359

Transag6es com ativos nao financeiros
3.1 Investimento liquido em ativos n&o financeiros (-) 18 837
3.1.1 Ativos fixos (-) 12698
3.1.2 Estoques 373
3.1.3 Objetos de valor 44
3.1.4 Ativos ndo produzidos (-) 6557
e DR () 396 522

Itens de memorando

1. Despesa, excluindo consumo de capital fixo 2 535 962
2. Aquisicao bruta de ativos fixos 24175
3. Capacidade (+)/Necessidade(-) liquida de () 84737

financiamento primaria

crescimento de 11,7%, influenciado pelo incremento das operagdes
de crédito, tanto de pessoas fisicas como de pessoas juridicas.

Outras fontes com contribuigdo relevante para o comportamen-
to das receitas totais estdo classificadas no grupo das rendas patri-
moniais, que, excluindo-se as receitas com juros, cresceram 93,6% no
periodo. Fazem parte desse grupo as receitas de dividendos, com ele-
vacdo de 143,2% em relagao a 2018, especialmente pelo aumento da
distribuicdo de dividendos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, cuja ampliagio foi cerca de RS 8 bilhdes
em 2019. O fator preponderante para o aumento das rendas patrimo-
niais se associa a arrecadacdo das concessdes de ativos ndo produzi-
dos, em que se inserem as receitas relativas ao leilao de excedente de
cessao onerosa de petroleo ocorrido em novembro de 2019 (cerca de
RS 70 bilhdes), além da concessdo de novos campos de petroleo. Esses
eventos implicaram numa elevacdo de 88,1% nas concessoes de ativos
néo produzidos em relagdo a 2018.

Valores correntes (1 000 000 R$) (em 31.12)

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais Consolidacao Geral

926 662 688 621 (-) 684 287 3 088 473
589 425 145 434 0 1752738
48 174 63706 0 798 087
253 630 390 264 (-) 644 934 15
35433 89 218 (-) 39352 537 632
2517 16 207 (-) 39 352 179 273
32916 73011 0 358 360
938 485 656 969 (-) 684 287 3484 003
341 237 313 275 0 960 253
116 790 205 210 0 385 039
40 535 37 632 0 115 040

49 108 4 859 (-) 39352 526 300
667 371 0 17 471

162 564 748 (-) 644934 2 460
192 846 56 266 0 1335798
34738 38 609 0 141 641
28 712 69 284 0o (-) 280 490

(-) 11823 31 652 0 (-) 395530
(-) 13168 3396 0 (-) 28 609
(-) 13175 2939 0 (-) 22933
52 457 0 882

0 0 0 44

(-) 46 0 0 (-) 6603
1346 28 256 0o (-) 366 920
897 950 619 337 (-) 684 287 3 368 963
27 360 40 571 0 92107

47 937 16 908 0 (-) 19893

Fontes: 1. Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. 2. IBGE. 3. Banco Central do Brasil.
Nota: Informagées metodologicas estao disponiveis nas Notas técnicas da publicagao.
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Nas Estatisticas de Financgas Pablicas, alguns dos principais com-
ponentes do gasto apresentaram desaceleracdo ou queda, como no
caso das despesas liquidas (despesas menos receitas) com juros, que
passaram de R$ 423,9 bilhdes, em 2018, para R$ 347,0 bilhdes, em
2019, com uma redugdo de 18,1% que contribuiu para a diminuicao
da Necessidade de Financiamento Liquida. As remuneragdes cres-
ceram 5,4%, influenciadas, especialmente, pela esfera municipal. As
despesas com bens e servicos avangaram 2,2%, abaixo da média de
crescimento total da despesa. Os beneficios sociais totais, por sua
vez, registraram aceleragao, com crescimento de 9,7% contra uma
variacdo positiva de 1,6% no ano anterior.

No caso dos beneficios sociais, novamente houve impacto de
novas modalidades de saques das contas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, evento que se observou em 2017, nao se
repetiu em 2018, e voltou a ocorrer em 2019. Com a edi¢do da Me-

Beneficios sociais, por transacido (milhes R$)
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Fontes: 1. Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. 2. IBGE.

A formacao bruta de capital fixo, captada na Conta Intermedia-
ria de Governo, que segue as orientagdes do SNA 2008, apresentou
queda em seu valor total, revertendo a recuperagio observada no
ano anterior, e passou de cerca de RS 94 bilhdes para R$ 92,9 bilhdes,
com uma variagdo negativa de 1,1%. Essa redugao foi mais inten-
sa nos gastos dos governos estaduais, que, no ano anterior, haviam

Brasil 2013

dida Provisoria n. 889, de 24.07.2019, posteriormente convertida na Lei
n. 13.932, de 11.12.2019, foram adicionadas as possibilidades de Saque
Imediato para as contas vinculadas até o limite de R$ 500,00; Saque
Complementar para as contas que possuiam até R$ 998,00; e Saque-
-aniversario, que passou a permitir ao trabalhador sacar, anualmente,
parte do saldo da sua conta.

Os saques do FGTS influenciaram o crescimento dos beneficios
em geral, mas em particular a categoria dos Outros Beneficios de Se-
guro Social da classificagdo da Conta Intermediaria de Governo, que
registraram elevagao de 15,1%. A evolugdo dos beneficios sociais de-
sagregados por tipo de transagao, incluindo os beneficios da seguri-
dade social, que englobam, principalmente, os do Regime Geral de
Previdéncia Social, evidenciam uma variagdo positiva de 6,2%, en-
quanto os beneficios de assisténcia social (Bolsa Familia, Beneficios
de Prestacao Continuada, entre outros) foram elevados em 7,4%.

Beneficios de
. seguridade social

em numerario

Outros beneficios
de seguro social

Beneficios de
. assisténcia social
em numerario

2018 2019

registrado elevagao de 9,4% e sofreram queda de 24,8% em 2019.
Na mesma diregdo, o governo federal apresentou reducao de 5,0%,
frente a um crescimento de 6,5% observado no ano anterior. Em
contraposicdo aos demais niveis, os governos municipais ampliaram
os investimentos em 28,3%, reduzindo a queda do total da forma-
¢do bruta de capital fixo do setor Governo Geral em 2019.

Formacao bruta de capital fixo, total e por esfera de governo (milhdes R$)
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Fontes:1. Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. 2. IBGE. 3. Banco Central do Brasil.
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Uma primeira aproximagao do valor
adicionado do Governo Geral é apresenta-
da na Conta Intermediaria de Governo, e,
partir desse agregado, pode-se avaliar sua
contribuicdo para o calculo do Produto
Interno Bruto - PIB pela ética da oferta no
SCN e sua composicdo entre as esferas de
governo. Em 2019, observa-se que o valor

de Financas Piblicas e Conta Intermedidria de Governo

adicionado do governo registrado na Con-
ta Intermediaria de Governo alcangou R$ 1
069,1 bilhdo, com um crescimento de 5,1%
frente ao ano de 2018. Essa variacdo foi
positiva em todas as esferas, porém mais
intensa nos governos municipais (7,0%) e
mais baixa nos governos estaduais (3,2%).
O governo federal registrou crescimento

de 5,4%, proximo a variagdo média do se-
tor institucional. Com esse comportamen-
to, 0s governos municipais ampliaram sua
participacdo em 0,6 ponto percentual no
total do valor adicionado do setor, passan-
do de 32,1 para 32,7%, enquanto os gover-
nos estaduais perderam 0,7 ponto percen-
tual de participacao. ™

Participacado das esferas de governo no Valor Adicionado Bruto do Governo Geral (%)

36,9

2016

35,9

2017

. Federal

Fontes: 1. Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. 2. IBGE. 3. Banco Central do Brasil.
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