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Apresentacéo

As Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido (DCON), comumente conhecidas como
Balanco Geral da Unido (BGU), séo elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei n°
4.320/1964, do Decreto-lei n°® 200/1967, do Decreto n° 93.872/1986, da Lei n° 10.180/2001 e da
Lei Complementar n° 101/2000. Observam, também, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e o Manual SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional.

O BGU tem a finalidade de apresentar a sociedade a situacdo e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial da Uni&o. Ele é composto pelo Balan¢o Patrimonial, pela Demonstracéo
das Variagcbes Patrimoniais (DVP), pelo Balan¢co Or¢camentério, pelo Balan¢o Financeiro, pela
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e pela Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido.
Essas demonstracdes contabeis sdo acompanhadas pelas notas explicativas.

O Balanco Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da Unido, por meio de contas
representativas do patriménio publico por ela gerido.

A Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais visa evidenciar as alteragfes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execug¢do orcamentaria, e indicar o resultado
patrimonial do exercicio.

O Balango Orcamentéario, por sua vez, demonstra a execugdo or¢gamentaria de receitas e de
despesas ao longo do exercicio, confrontando com as receitas e as despesas previstas na Lei
Orgamentéaria Anual.

O Balanco Financeiro tem por objetivo evidenciar os ingressos e dispéndios orcamentarios e
extra orcamentarios realizados no exercicio, conjugados com os saldos advindos do exercicio
anterior e aqueles que sao transferidos para o exercicio seguinte.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresenta as origens e as aplica¢cfes das disponibilidades
financeiras obtidas pela entidade, classificando-as em trés grupos de atividades: operacionais,
de investimento e de financiamento. Além disso, tal demonstracao evidencia o fluxo liquido de
caixa de cada atividade.

Por fim, a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido evidencia as alteracbes na
composicao do Patriménio Liquido no exercicio.

No presente relatério, estdo evidenciadas as DCON até 30 de setembro de 2020. Embora nao
seja exigida pela legislacdo brasileira vigente, a divulgacéo trimestral das DCON representa um
instrumento de transparéncia do Governo Federal.

Até o terceiro trimestre de 2020, as receitas orcamentérias arrecadadas (correntes e de capital,
exceto o refinanciamento da divida) perfizeram aproximadamente R$ 2,19 trilhdes,
representando um aumento nominal de 12,48% e um aumento real (IPCA) de 9,41% em relagéo
ao mesmo periodo de 2019.

A relacado entre a arrecadacéo e a previsdo dessas receitas orcamentarias em 30 de setembro
de 2020 ficou em 82,71%, ou seja, 7,71 pontos percentuais acima do previsto se comparado com
a expectativa linear desse indicador para esse periodo (75%).

Incluindo-se as receitas obtidas com o refinanciamento da divida publica federal, a receita
orcamentdria arrecadada teve um acréscimo nominal de 18,07% e um acréscimo real (IPCA) de
14,66% em relacdo a receita obtida no mesmo periodo do ano anterior, perfazendo R$ 2,58
trilhdes.

Quanto as despesas orgamentarias (correntes e de capital, incluido o refinanciamento da divida),
as despesas empenhadas tiveram um acréscimo nominal de 34,95%, enquanto as despesas
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pagas tiveram um aumento nominal de 41,05% em relacdo ao mesmo periodo de 2019,
totalizando R$ 3,421 trilhdes e R$ 2,829 trilhdes, respectivamente. Em comparagdo com o
exercicio anterior, a variacao real das despesas pagas no periodo foi positiva em 37,00%.

O resultado patrimonial apurado até o segundo trimestre de 2020 foi negativo em R$ 206,8
bilhdes. No mesmo periodo do ano anterior, o resultado foi negativo em R$ 566,8 bilhdes.

O patrimdnio liquido, em 30 de setembro de 2020, restou negativo em R$ 3,950 trilhdes. O valor
do exercicio encerrado em 2019 era de R$ 2,982 trilhdes negativos.

No periodo em analise, o passivo exigivel da Uniao alcangcou R$ 9,385 trilhdes (deste, 82,31%
de obrigagbes a longo prazo, em especial com empréstimos e financiamentos) o que representa
172,70% do total do ativo. Em 31 de dezembro de 2019, o passivo exigivel foi de R$ 8,579
trilndes, equivalendo a 153,28% do total do ativo.

A geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa — apurada na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa — foi negativa em R$ 378,4 bilhdes, até 30 de setembro de 2020. No mesmo periodo do
ano anterior, observou-se uma geracao liquida negativa de R$ 59,9 bilhdes.

A seguir, sdo apresentadas as DCON, acompanhadas das respectivas notas explicativas.

Boa leitura.
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Demonstracdes Contabeis Consolidadas

Balango Patrimonial

R$ milhdes
NE 30/09/2020 31/12/2019
ATIVO

Ativo Circulante 1.345.371 1.720.681
Caixa e Equivalentes de Caixa 4 1.158.153 1.536.606
Créditos a Curto Prazo 5 158.719 107.132
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo* 5 - 52.820
Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo 3.381 415
Estoques 24.890 23.449
Ativos N&o Circulantes Mantidos para Venda 168 178
VPD Pagas Antecipadamente 60 80
Ativo N&o Circulante 4.088.968 3.876.705
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.165.727 2.064.651
Créditos a Longo Prazo 5 2.143.656 1.983.917
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo* 5 - 55.718
Invest. e AplicagGes Temporarias a Longo Prazo 22.039 25.016
Estoques - -
VPD Pagas Antecipadamente 32 0
Investimentos 6 462.698 395.314
Imobilizado 7 1.451.031 1.408.621
Intangivel 9.513 8.118
Diferido 0) 1
TOTAL DO ATIVO 5.434.339 5.597.386

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante 1.660.409 1.353.179
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 82.723 74.416
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 8 1.455.804 1.098.497
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.821 2.856
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 31 18
Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes 751 1.207
Provisdes a Curto Prazo 9 41.045 69.189
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 10 76.234 106.997
Passivo N&o Circulante 7.724.773 7.226.258
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 752 2.775
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 8 4.841.380 5.068.110
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 511 345
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 77 84
Provisdes a Longo Prazo 9 2.769.077 2.044.602
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 10 112.974 110.339
Resultado Diferido 2 2
Total do Passivo 9.385.182 8.579.437
Patriménio Liquido (3.950.843) (2.982.051)
Patriménio Social e Capital Social 9.475 5.009
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 1.515 300
Reservas de Capital 17 19
Ajustes de Avaliagcdo Patrimonial 1 1
Reservas de Lucros 50 -
Demais Reservas 183 176
Resultados Acumulados (3.960.690) (2.986.161)
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria (1.394) (1.394)
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 5.434.339 5.597.386

Nota: *A partir de 2020, os itens “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” e “Demais Créditos e Valores
a Longo Prazo” passaram a ser somados, respectivamente, a “Créditos a Curto Prazo” e “Créditos a Longo

Prazo”, passando a ser considerados detalhamentos desses agrupamentos.
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Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais

R$ milhdes

NE 30/09/2020 30/09/2019
VariacBes Patrimoniais Aumentativas (1) 2.688.564 1.913.479
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 366.961 370.388
Contribui¢tes 557.560 584.381
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 58.968 66.872
Variagfes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.327.401 322.061
Transferéncias e Delegac¢fes Recebidas 2.008 2.781
\;g!sosril\fgsgao e Ganhos com Ativos e Desincorporacédo de 71,503 71 857
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 304.163 495.139
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (Il) 2.895.380 2.480.301
Pessoal e Encargos 137.718 135.586
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 954.898 640.256
Uso de Bens, Servi¢cos e Consumo de Capital Fixo 78.040 80.027
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.047.626 569.629
Transferéncias e Delegac¢des Concedidas 393.184 292.989
gg::s/lggzagao e Perdas de Ativos e Incorporagdo de 131417 264.121
Tributérias 783 740
S:Jeséfados Mercadorias, Prod. Vendidos e dos Servicos 1674 1.423
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 150.039 495.531
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll = I - I1) 11 (206.816) (566.822)
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Balanco Orcamentario
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

30/09/2020
R$ milhées
5 Pre_vi_séo Prev_iséo Rec_eitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS NE Inicial Atualizada Realizadas @d=c-b)
@ (b) (©)

Receitas Correntes (1) 1.724.919 1.724.919 1.075.620 (649.299)
Receita Tributaria 570.875 570.875 365.858 (205.017)
Receita de Contribui¢bes 937.310 937.310 570.032 (367.278)
Receita Patrimonial 125.126 125.126 69.931 (55.195)
Receita Agropecuaria 24 24 15 9)
Receita Industrial 1.041 1.041 1.288 247
Receita de Servigos 51.744 51.744 29.556 (22.188)
Transferéncias Correntes 469 469 441 (28)
Outras Receitas Correntes 38.330 38.330 38.498 169

Receitas de Capital (Il) 923.466 923.466 1.114.815 191.349
Operacdes de Crédito 814.164 814.164 667.816 (146.348)
Alienagdo de Bens 1.683 1.683 1.599 (84)
Amortiza¢des de Empréstimos 39.755 39.755 26.446 (13.310)
Transferéncias de Capital 65 65 9 (56)
Outras Receitas de Capital 67.798 67.798 418.945 351.146

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll =1 + 1I) 2.648.385 2.648.385 2.190.435 (457.950)

Refinanciamento (IV) 917.135 917.135 391.401 (525.734)
Operacdes de Crédito Internas 915.651 915.651 379.911 (535.740)

Mobiliaria 915.651 915.651 379.911 (535.740)
Contratual - - - -
Operacdes de Crédito Externas 1.484 1.484 11.489 10.005
Mobiliaria 1.484 1.484 11.489 10.005
Contratual - - - -

g/ufﬁf):ﬁ/'s GO REERANEIRARIERTE 3565520  3.565.520 2.581.836 (983.685)

Deficit (VI) 12 839.625 839.625

TOTAL (VI =V + VI) 3.565.520 3.565.520 3.421.461 (144.059)

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS ) 598.187 598.187 -
Superavit Financeiro - 260.282 260.282 -
Excesso de Arrecadagéo - 337.906 337.906 -
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Balanco Orcamentario
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
30/09/2020
R$ milhdes

5 Dotacédo Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldo da

DESPESAS ORCAMENTARIAS NE Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas Dotacéo

(O] () (@) (h) 0} (=f-9)
Despesas Correntes (VIII) 2.141.613 2.641.032 2.357.143 1.885.662 1.824.414 283.890
Pessoal e Encargos Sociais 344.614 344.742 304.507 246.860 230.562 40.235
Juros e Encargos da Divida 409.567 409.567 318.787 311.288 311.288 90.781
Outras Despesas Correntes 1.387.432 1.886.723 1.733.849 1.327.515 1.282.564 152.874
Despesas de Capital (IX) 1.388.250 752.295 421.981 375.577 375.288 330.314
Investimentos 40.930 43.680 25.617 10.759 10.476 18.063
Inversdes Financeiras 154.238 251.288 126.658 96.354 96.347 124.629
Amortizagdo da Divida 1.193.081 457.327 269.705 268.464 268.464 187.622
Reserva de Contingéncia (X) 35.657 33.476 - - - 33.476
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI = VIII + IX + X) 3.565.520 3.426.804 2.779.124 2.261.239 2.199.702 647.680
Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (XII) - 735.755 642.337 628.864 628.864 93.417
Amortizacdo da Divida Interna - 709.206 637.660 624.633 624.633 71.546
Divida Mobiliaria - 701.041 635.987 622.974 622.974 65.054
Outras Dividas - 8.165 1.673 1.659 1.659 6.492
Amortizagdo da Divida Externa - 26.549 4.677 4.231 4.231 21.872
Divida Mobiliaria - 20.118 807 361 361 19.311
Outras Dividas - 6.431 3.870 3.870 3.870 2.561
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIII = XI + XII) 3.565.520 4.162.558 3.421.461 2.890.103 2.828.565 741.097

Superavit (XIV)

TOTAL (XV) = (XII + XIV) 3.565.520 4.162.558 3.421.461 2.890.103 2.828.565 741.097
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Execucdo de Restos a Pagar Nao Processados

30/09/2020
R$ milhGes
Inscritos
\E En';\ rﬁ)éfiré:rlglsos EmEiirc(j:?CliDOeZenTebr'irgrdo Liqu Eg;idos P?g;)s Canc(il)ados e as+allod?d 5
() (b)

Despesas Correntes 6.709 42.982 33.749 33.421 1.772 14.497
Pessoal e Encargos Sociais 272 896 356 349 203 616
Juros e Encargos da Divida 260 136 26 26 4 367
Outras Despesas Correntes 6.176 41.949 33.367 33.046 1.565 13.514

Despesas de Capital 23.244 35.970 15.441 15.089 1.913 42.212
Investimentos 15.880 26.048 12.656 12.307 1.375 28.247
Inversdes Financeiras 7.316 9.865 2.782 2.780 488 13.912
Amortizagdo da Divida 48 57 3 3 49 53

TOTAL 29.952 78.951 49.190 48.511 3.684 56.709
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Execucdo de Restos a Pagar Processados

30/09/2020
R$ milhGes
NE Anteriores ~exeroicio Anterior Pagos Cancelados  Saldo

@ ) (c) (d) (e=a+b-c-d)
Despesas Correntes 458 58.055 57.185 37 1.290
Pessoal e Encargos Sociais 66 16.921 16.865 4 118
Juros e Encargos da Divida 1 0 0 0) 1
Outras Despesas Correntes 391 41.134 40.320 33 1.172
Despesas de Capital 2.360 11.556 2.682 1.139 10.095
Investimentos 1.623 9.956 2.492 863 8.224
InversBes Financeiras 737 1.592 186 276 1.867
Amortizacdo da Divida - 8 4 0) 4
TOTAL 2.818 69.611 59.867 1.176 11.386

22



Demonstragdes Contédbeis Consolidadas da Unido

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

Balanco Financeiro

R$ milhdes

NE 30/09/2020 30/09/2019

INGRESSOS
Receita Orcamentaria (l) 2.581.836 2.186.613
Ordinérias 309.736 368.010
Vinculadas 2.340.366 1.902.172
(-) Deducdes da Receita Orgcamentaria (68.266) (83.569)
Transferéncias Financeiras Recebidas (lIl) 1 0
Resultantes da Execugdo Orgcamentaria 0 0
Independentes da Execucao Orgcamentaria 1 0
Aporte ao RPPS - -
Aporte ao RGPS 0 -
Recebimentos Extraorgcamentarios (ll1) 642.358 570.764
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 1.536.606 1.369.047
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.536.606 1.369.047
TOTAL (V=1+11+ 11l +1V) 4.760.801 4.126.424

DISPENDIOS
Despesa Orgcamentaria (VI) 3.421.461 2.535.396
Ordinaria 429.276 355.796
Vinculadas 2.992.185 2.179.600
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 0 0
Resultantes da Execu¢&o Orgamentéria 0 0
Independentes da Execugao Orgcamentaria - -
Aporte ao RPPS - -
Aporte ao RGPS - -
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 181.187 162.124
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 1.158.153 1.428.904
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.158.153 1.428.904
TOTAL (X = VI + VII + VIII + IX) 13 4.760.801 4.126.424
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Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

R$ milhdes
NE 30/09/2020 30/09/2019
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) (825.777) (195.265)
Ingressos 1.171.705 1.314.355
Receitas Tributarias 365.858 403.942
Receita de Contribui¢cdes 570.032 638.316
Receita Patrimonial 59.303 72.381
Receita Agropecuaria 15 16
Receita Industrial 1.288 984
Receita de Servicos 29.556 46.556
Remuneracéo das Disponibilidades 57.261 79.269
Outras Receitas Derivadas e Originarias 38.499 31.225
Transferéncias Recebidas 450 951
Outros Ingressos Operacionais 49.442 40.716
Desembolsos (1.997.482) (1.509.620)
Pessoal e Demais Despesas (1.207.628) (892.295)
Juros e Encargos da Divida (311.314) (255.489)
Transferéncias Concedidas (405.731) (304.376)
Outros Desembolsos Operacionais (72.809) (57.459)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (I1) (86.869) 55.336
Ingressos 28.045 111.867
Alienacéo de Bens 1.599 3.714
Amortizagao de Empréstimos e Financ. Concedidos 26.446 108.154
Outros Ingressos de Investimentos - -
Desembolsos (114.914) (56.531)
Aquisicdo de Ativo N&o Circulante (11.667) (11.721)
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos (95.933) (34.723)
Outros Desembolsos de Investimentos (7.313) (10.088)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (l11) 534.193 199.786
Ingressos 1.431.528 801.107
OperacOes de Crédito 1.059.217 753.705
Integralizagdo do Capital Social de Empresas Dependentes - -
Transferéncias de Capital Recebidas* - 15
Outros Ingressos de Financiamentos 372.311 47.387
Desembolsos (897.335) (601.321)
Amortizacao / Refinanciamento da Divida (897.335) (601.321)
Outros Desembolsos de Financiamentos - -
GEF_%AQAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 14 (378.453) 59.857
(IvV=1+1+1
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 1.536.606 1.369.047
Caixa e Equivalente de Caixa Final 1.158.153 1.428.904

Nota: *A partir de 2020, o item "Transferéncias de Capital Recebidas" das "Atividades de Financiamento”
foi incorporado ao item "Transferéncias Recebidas" das "Atividades Operacionais”, conforme dispde o
MCASP 82 edicéo.
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Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido

30/09/2020
R$ milhdes
L . Ajustes de -
Especificacio NE Pat_nmonlo_/ AEAC Reser\_/a Reservas Demais Resultados Avaliagio Acdes / Cota_s Total
Capital Social de Capital de Lucro Reservas Acumulados patrimonial &M Tesouraria
Saldo Inicial do Exercicio 2020 43.374 1.514 199 400 263 (3.005.989) 245 (1.394) (2.961.389)
Variagcdo Cambial - - - - 0 6.720 - - 6.721
Ajustes de Exercicios Anteriores 15 3.189 1.997 - - - (775.473) - ©) (770.286)
Aumento / Redugéo de Capital (586) (633) - 0) - (20) - - (1.240)
Resgate / Reemisséo de Acdes e Cotas - - - - - - - - -
Const. / Realiz. da Reserva de
Reavaliagdo de Ativos . . . . ®) 8.329 . . 8323
Ajuste de Avalia¢éo Patrimonial - - - - - (8) - - (8)
Resultado do Exercicio - - - - - (206.926) - - (206.926)
Constituicéo / Reversdo de Reservas - 21 4) 6 0) (14) 1) - 8
Dividendos / Juros sobre Capital Proprio - - - - - 6 - - 6
Proviséo Tributaria— IR / CS sobre } } ) ) ) ) ) } }
Reserva de Reavaliacdo
Saldos de Fuséo, Cisao e Incorpora¢édo - - - - - 0) - - 0)
Adiantamento para Futuro Aumento de } } ) ) ) ) ) } }
Capital (AFAC)
Saldo Final — 30/09/2020 45.977 2.898 195 406 257 (3.978.375) 244 (1.394) (3.929.792)
Total Consolidado 16 9.475 1.515 17 50 183 (3.960.690) 1 (1.394) (3.950.843)
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Notas Explicativas

1 - Base de Preparacdo das Demonstracdes e das Praticas Contabeis

As Demonstracdes Contadbeis Consolidadas da Unido (DCON) sédo elaboradas em
consonancia com os dispositivos da Lei n° 4.320/1964, do Decreto-lei n° 200/67, do Decreto n°
93.872/1986, da Lei n° 10.180/2001 e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Sdo baseadas, também, no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e no Manual SIAFI, editados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/ME), e de maneira subsidiaria pelas normas brasileiras e internacionais de contabilidade
do setor publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB), respectivamente. Sdo compostas por:
I.  Balanco Patrimonial (BP);
Il.  Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP);
lll.  Balango Or¢camentério (BO);
IV. Balango Financeiro (BF);
V. Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (DFC);
VI. Demonstracdo das Mutac6es do Patrimdnio Liquido (DMPL); e
VIl.  Notas explicativas (NE).

Elaboradas a partir das informagBes constantes no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), as DCON consolidam as contas dos 6rgaos e das
entidades da administracao direta e indireta de todos os Poderes da Unido (Executivo, Legislativo
e Judiciario), do Ministério Publico da Unido (MPU) e da Defensoria Publica da Unido (DPU),
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

O objetivo principal das DCON é fornecer, aos diversos usuarios, informacdes sobre a gestao do
patriménio publico da Unido e contribuir na prestacéo de contas da gestdo econdmico-financeira
realizada no periodo a que se referem. Nas demonstracfes contabeis, os diversos usuarios
podem encontrar informacdes sobre a posicdo e as mutacSes do patrimbnio publico, o
desempenho econdmico-financeiro, a execugdo orcamentaria, os fluxos de caixa e outras
informacgdes que auxiliem na avaliacdo da gestao econdmico-financeira do Governo Federal.

As DCON apresentam as seguintes particularidades, frutos das caracteristicas dos
procedimentos adotados na Unido:

I. O uso do conceito de conta Unica, derivado do principio de unidade de caixa (conforme
art. 1° e 2° do Decreto n° 93.872/1986 e art. 56 da Lei n°® 4.320/1964), o qual exige que
todas as receitas e despesas, orcamentarias e extraorgamentarias, sejam controladas
em conta Unica. Dessa forma, no BF, os saldos financeiros oriundos do exercicio anterior
e os destinados ao exercicio seguinte estdo concentrados no grupo “Caixa e
Equivalentes de Caixa”;

IIl.  Na DFC, séao incluidos os fluxos de caixa extraorcamentarios, considerando que, em
observancia ao principio de unidade de caixa, esses recursos transitam na conta Unica;

lll.  Ainda em relagdo a conta Unica, a sua utilizacdo, em funcéo da arrecadacéo de receitas
e dos demais usos legalmente autorizados por entidades néo integrantes do OFSS (por
exemplo, o Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro — e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT), pode implicar em saldos residuais nas
transferéncias financeiras recebidas e concedidas que sdo evidenciadas tanto no BF,
guanto na DFC. Caso ndo houvesse esse uso, isto €, apenas as entidades consolidadas
fizessem uso da conta Unica, o total das transferéncias financeiras recebidas seria igual
ao das concedidas, ndo havendo saldo residual; e

IV. Apresentagdo dos saldos utilizados para a abertura de créditos adicionais no BO que
descrevem os ajustes que impactariam a previsao da receita orcamentaria.

Na elaboracdo das DCON, séo utilizados critérios de consolidacao de itens das demonstracdes

gue compensam ou eliminam as transa¢des realizadas entre as entidades que compdem o
OFSS, visto que essas formam o ente econdmico denominado Uni@o. Essas operagdes séo
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possiveis a partir da identificagcao de contas que possuem o subtitulo (5° nivel da conta contabil)
igual a 2 (“Intra”) das contas de natureza de informacé&o patrimonial.

Todavia, esse processo de consolidagao implica alguns residuos, pois:

I. Pode haver o descasamento temporal entre os registros em funcdo dos processos
operacionais (Exemplo: a realizacdo de uma variagdo patrimonial diminutiva em uma
entidade pode preceder o reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa em outra
entidade);

Il.  Pode haver o descasamento temporal entre os registros em funcdo do atendimento as
obrigacdes legais ou da dependéncia de eventos futuros (Exemplo: o reconhecimento
de dividendos a receber somente ocorrerd apds a aprovacao da destinac¢éo do lucro pela
assembleia geral de uma empresa estatal, porém a provisao do valor a ser pago é feita,
anteriormente, no momento da apuracado do resultado do periodo); e

.  Como ndo h& correspondéncia biunivoca entre os itens e as contas a serem
compensadas, nem sempre é possivel a identificacdo da contrapartida do valor a ser
compensado ou eliminado.

Ainda sobre o processo de consolidagdo, séo aplicadas regras de compensacéo ou exclusdo de
saldos nas seguintes demonstra¢fes: BP, BF, DVP e DFC. Na DMPL, apesar de serem exibidos
os valores consolidados nos grupos que comp&em o patriménio liquido, ndo séo aplicadas regras
de consolidacéo em relagcao as movimentagdes evidenciadas na respectiva demonstragéo.

Um especial destaque em relagdo as entidades consolidadas se refere as empresas estatais
dependentes. No modelo brasileiro, uma empresa estatal é considerada dependente se recebe
“[...] do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento da
participacdo aciondria” (Lei Complementar n°® 101/2000, art. 2°, inciso IlI).

As dezoito empresas estatais dependentes que estavam incluidas no OFSS da Unido e que
foram consolidadas s@o apresentadas na tabela a seguir. Em relacdo ao encerramento do
exercicio de 2019, ndo houve atualizagao, em 30/09/2020, dos valores de participagdo da Uniédo
nas empresas estatais dependentes consolidadas nas DCON.

Tabela 1 — Participacdo da Unido nas Empresas Estatais Dependentes Consolidadas nas DCON

Participagéo (%)
30/09/2020 31/12/2019

Participagcdes Diretas

Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S/A (AMAZUL) 100,00 100,00
Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S/A (CEITEC) 100,00 100,00
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 100,00 100,00
ggrmnzﬁjnahzacggeesssft)envolwmento dos Vales do Séo Francisco e do 100,00 100,00
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 97,33 97,33
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 100,00 100,00
Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC) 100,00 100,00
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 100,00 100,00
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) 100,00 100,00
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 100,00 100,00
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) 100,00 100,00
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A (TRENSURB) 99,88 99,88
Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) 100,00 100,00
Hospital Nossa Senhora Conceigdo (HNSC) 100,00 100,00
Indistria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) 100,00 100,00
Indistrias Nucleares do Brasil S/A (INB) 99,99 99,99
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (Nuclep) 99,99 99,99
VALEC Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A (VALEC) 100,00 100,00

Fonte: STN/ME
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2 - Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seguir, sdo apresentados os principais critérios e politicas contdbeis adotados no ambito da
Unido, tendo em consideracéo as opg¢fes e premissas do modelo de contabilidade aplicada ao
setor publico.

(@) Moeda Funcional e Saldos em Moedas Estrangeiras

A moeda funcional da Unido é o Real, tendo em vista o disposto no item 5, alinea “a”, da ITG
2000 (R1) — Escrituracdo Contabil, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio
da Resolugdo CFC n° 1.330, de 18 de marco de 2011, combinado com o art. 5° da Lei n°
9.069/1995. Os saldos em moeda estrangeira sdo convertidos para a moeda funcional,
empregando-se a taxa de cambio vigente na data das demonstracdes contabeis.

A Unica exceg8o se refere aos saldos iniciais de Caixa e Equivalentes de Caixa, nho BF e na DFC,
que utilizam a taxa vigente no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Essa dualidade de moedas provoca variagdes monetérias, assim como a utilizacdo de taxas de
conversdo diferentes para a execugao orgamentaria e financeira, em decorréncia do espago de
tempo existente entre as etapas da execucado da despesa or¢camentéria.

A variagdo cambial dos saldos em moeda estrangeira tem seus efeitos ajustados diariamente de
forma automética em contas contébeis definidas pelo Orgédo Central de Contabilidade, visando a
consisténcia das informagdes para consulta a qualquer momento.

Destaca-se que, devido a variagao cambial, a fase da execucdo da despesa orcamentéaria podera
apresentar valores maiores que a dotacdo atualizada da despesa orgcamentaria, apresentando
uma aparente desconformidade.

(b) Caixa e Equivalentes de Caixa

Incluem a conta Unica, demais depositos bancarios e aplicagdes de liquidez imediata. Os valores
sdo mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos
rendimentos auferidos até a data das demonstracdes contabeis.

(c) Depobsitos Restituiveis

De acordo com o Decreto n° 93.872/1986, a Unido esta obrigada a adotar o principio de unidade
de tesouraria. Segundo o art. 1° do referido Decreto, “a realizacéo da receita e da despesa da
Unido far-se-a por via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa”.

De modo expresso, o Decreto estabelece que todo e qualquer ingresso de caréter originario ou
derivado, ordinario ou extraordinario e de natureza orgcamentaria ou extraorcamentaria, seja
geral, seja vinculado, é considerado receita. De modo técito, pode-se estender as caracteristicas
apresentadas para caracterizar o0 conceito de despesa.

Nesse sentido, os depdsitos restituiveis, que sao ativos financeiros de natureza
extraorcamentdria e que representam entradas transitdrias, estao contabilizados no grupo “Caixa
e Equivalentes de Caixa”.

(d) Créditos a Curto Prazo
Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados principalmente com:
I.  Adiantamentos concedidos;

II.  Créditos tributérios; e
lll.  Empréstimos e financiamentos concedidos.
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Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizacdes
monetarias e juros, quando aplicavel. E registrado, também, o ajuste para perdas, com base na
andlise dos riscos de realizagdo dos créditos a receber.

(e) Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo

Sao as aplicacdes de recursos em titulos e valores mobiliarios, ndo destinadas a negociacédo e
que nao fazem parte das atividades operacionais da Unido. Os valores séo avaliados e
mensurados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos
até a data das demonstracdes contabeis. Quando mensuraveis, sao registrados os ajustes para
perdas de tais ativos.

(fy Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda (dentre elas, os estoques reguladores da Uniéo),
os produtos acabados e 0s em elaboracdo, as matérias-primas e o almoxarifado. Na entrada,
esses bens sdo avaliados pelo valor de aquisi¢cdo ou producéo/construcao.

O método para mensuracao e avaliagdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado,
conforme determina o art. 106, inciso lll, da Lei n°® 4.320/1964. Ha, também, a possibilidade de
reducdo de valores do estoque, mediante as contas para ajustes para perdas ou para reducéo
ao valor de mercado, quando o valor registrado estiver superior ao valor de mercado.

(g) VPD Pagas Antecipadamente

Compreendem pagamentos de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas, cujos
beneficios ou prestacao de servigo a entidade ocorrerdo no curto prazo. A base de mensuragéo
€ o custo histérico.

(h) Ativos N&o Circulantes Mantidos para Venda

Compreendem os ativos néo circulantes cuja recuperagédo esperada do seu valor contabil venha
a ocorrer por meio de uma transagcédo de venda em vez do uso continuo, dentro de um prazo
inferior a 12 meses.

(i) Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo com:
I. Créditos a receber (Ex.: adiantamentos concedidos; créditos tributarios; divida ativa; e
empréstimos e financiamentos concedidos);
II.  Investimentos e aplicacBes temporérias;
Ill.  VPD pagas antecipadamente.

Os valores sao avaliados e mensurados pelo valor original e, quando aplicavel, sdo acrescidos
das atualizacdes e corre¢cBes monetéarias, de acordo com as taxas especificadas nas respectivas
operagoes.

(i) Ajuste para Perdas dos Créditos Tributarios

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) utiliza a seguinte classificacdo para controle dos
créditos tributarios sob sua supervisao:
I.  Devedor;
II.  Exigibilidade suspensa por processo administrativo;
Ill.  Exigibilidade suspensa por processo judicial; e
IV. Parcelamento.

Os créditos tributarios classificados nas categorias | e IV estéo evidenciados no ativo, enquanto
as demais categorias estdo em contas de controle.
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Em resumo, sdo adotados os seguintes critérios em relagdo a contabilizagdo do ajuste para
perdas dos créditos tributarios da RFB nas demonstracdes contabeis:
I.  Aplicagdo do critério utilizado para a mensuracao da divida ativa como referéncia para
os créditos tributarios na situacéo de “devedor” cujos valores estejam acima de R$ 1 mil;
II.  Aplicacdo da metodologia da taxa de insucesso para o célculo do ajuste para perdas dos
créditos na situacao de “devedor” cujos valores estejam abaixo de R$ 1 mil; e
lll.  Aplicacdo de indice de ajuste para o célculo do ajuste para perdas dos créditos na
situacao de “parcelados”, com o histérico de recebimento.

(k) Ajuste para Perdas da Divida Ativa

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) calcula o seu ajuste com base no rating de
seus créditos de acordo com o que foi definido na Portaria MF n° 293/2017. Nesse normativo,
definiu-se que o indice de ndo recuperabilidade dos créditos dos tipos “A” e “B” sdo,
respectivamente, 30% e 50%. Os créditos dos tipos “C” e “D”, por sua vez, sdo evidenciados
como ativos contingentes.

() Investimentos

S&ao compostos por:
I. Participagbes permanentes;
Il.  Propriedades para investimento; e
[ll.  Demais investimentos permanentes.

As participagdes permanentes representam o0s investimentos realizados em empresas,
consoércios publicos e fundos realizados pela Unido. Quando ha influéncia significativa, sédo
mensurados e avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial. Quando ndo ha influéncia
significativa, sdo mensurados e avaliados pelo método de custo, sendo reconhecidas as perdas
provaveis apuradas em avaliacdes periddicas.

Assim, quando ha influéncia significativa, os investimentos sdo mensurados e avaliados pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), ou seja, o investimento € inicialmente registrado a
preco de custo, e o valor contabil € aumentado ou reduzido conforme o resultado do periodo da
investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de resultado. Distribuicdes recebidas da
investida reduzem o valor contabil do investimento.

As propriedades para investimento compreendem os bens iméveis mantidos com fins de renda
e/ou ganho de capital que ndo sao usados nas operacdes e que nao serdo vendidos em curto
prazo. As entidades que comp8em a Unido tém utilizado dois critérios para mensuracdo e
avaliacdo desses bens:

I.  Valorjusto; e

Il.  Custo depreciado.

Quando mensuraveis, séo registradas as reducdes ao valor recuperavel (impairment), fruto de
avaliacOes periddicas.

(m) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens moveis e iméveis. E reconhecido inicialmente com base
no valor de aquisicdo, construcao ou produgéo. Apos o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
depreciagdo, amortizacdo ou exaustédo (quando tiverem vida util definida), bem como a redugédo
ao valor recuperavel e a reavaliagdo.

Os gastos posteriores a aquisicdo, constru¢cdo ou producdo sao incorporados ao valor do
imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida Gtil do bem e sejam capazes de gerar
beneficios econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles séo reconhecidos
diretamente como varia¢gdes patrimoniais diminutivas do periodo.
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Ativos de Infraestrutura

Os ativos de infraestrutura séo bens iméveis de uso comum do povo que geralmente fazem parte
de um sistema ou rede. Eles séo especializados por natureza e por isso podem n&o possuir uso
alternativo ou estar sujeitos a restricdes na alienacao.

As rodovias federais foram os primeiros ativos de infraestrutura reconhecidos e evidenciados nas
DCON. A responsabilidade pela mensuracédo e pelo registro é do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), tendo a supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Com a adocdo do modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, houve mudanca na
apropriagéo de gastos com rodovias federais. Inicialmente, ao longo do exercicio, 0s gastos de
capital realizados para manutencgéo, recuperacdo ou constru¢do de rodovias federais séo
ativados na conta “Obras em Andamento”.

Em funcdo da reavaliagdo anual das rodovias federais, o DNIT identifica a parcela que
efetivamente contribui para a valorizacdo do ativo de infraestrutura e realiza a transferéncia desta
parcela do saldo ativado na conta “Obras em Andamento” para a conta “Estradas” no Ultimo
trimestre do ano. A parcela restante é destinada ao resultado patrimonial do exercicio, visto que
ndo agregou valor ao respectivo ativo, de acordo com o resultado da reavaliagao.

Ademais, no caso de os gastos com obras em andamento nao terem agregado valor as rodovias
federais, além da transferéncia do respectivo saldo, havera registro da VPD pela desvalorizacao
do ativo de infraestrutura, se for o caso.

Para as ferrovias, a metodologia de mensuracéo adotada foi o custo de reposicao depreciado,
em decorréncia de sua natureza especializada. Para estimar o valor contabil das ferrovias, foi
adotada tabela de Custo Médio Gerencial para obras de contorno ferroviario elaborada pelo
DNIT. A taxa anual de depreciacao utilizada foi de 2,85%, equivalente a uma vida Util de 35 anos,
conforme a Resolucdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014.

Por fim, também foram registradas as “Eclusas” a cargo do DNIT. Essas estruturas apresentam
uma média de idade aproximadamente 40 anos. Assim, a partir dos valores encontrados a época
da construco foram reajustados ao Valor Presente (VP) com base no indice Nacional de Custo
da Construcdo (INCC) até janeiro de 2019.

(n) Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados a manutencao da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade, devem ser mensurados ou avaliados com base no
valor de aquisicdo ou de producéo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizacdo
acumulada (quando tiverem vida util definida) e o montante acumulado de quaisquer perdas do
valor que tenham sofrido ao longo de sua vida util por reducéo ao valor recuperavel (impairment).

(o) Diferido

Consiste no saldo de ativo diferido de empresas publicas referentes a gastos pré-operacionais e
que ndo puderam ser alocados em ativos correspondentes, quando da mudanca da Lei n°
6.404/1976.

De acordo com o art. 299-A da citada Lei, com redacdo dada pelo art. 38 da Lei n°® 11.941/2009,
os saldos deste tipo de ativo existentes na data de 31 de dezembro de 2008 podem ser mantidos
até a sua completa amortizagéo.

Entretanto, de acordo com o referido artigo, esses saldos estdo sujeitos a andlise sobre sua
recuperabilidade, tendo por objetivo reconhecer eventuais perdas de valor do capital aplicado,
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bem como para a reviséo e ajuste dos critérios para a determinagéo de sua vida Util econdmica
e, consequentemente, das premissas para sua amortizagao.

(p) Reavaliagdo, Reducédo ao Valor Recuperavel, Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustéao

Os procedimentos para registro da reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel, depreciagéo,
amortizacdo e exaustdo na Administracéo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundacdes
tém como base legal a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000, as NBC TSP, o
MCASP, a Lei n® 10.180/2001 e o Decreto n°® 6.976/2009.

Os procedimentos contabeis estdo descritos, de maneira mais detalhada, no Manual SIAFI,
Macrofuncao 020330, disponivel no sitio do Tesouro Nacional e na Portaria Conjunta STN/SPU
n° 3/2014, de 10 de dezembro de 2014, que foi publicada inicialmente no Diério Oficial da Unido
com o numero 703, em 19 de dezembro de 2014, mas foi retificada a sua numeragéo
posteriormente.

As empresas publicas e sociedades de economia mista, que devem seguir a Lei n® 6.404/1976,
embasam seus procedimentos nas leis préprias e nos normativos fiscais, o que pode acarretar
algumas divergéncias.

Reavaliacéo

Segundo o art. 4° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 3/2014, os valores dos bens iméveis de uso
especial da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais deverdo ser reavaliados, aqueles
nos quais:
I. Sejaaplicado, atitulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela
SPU;
II.  Houver alteracdo de area construida, independentemente do valor investido;
.  Seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.

Ainda de acordo com o referido normativo, os valores deveréo ser atualizados sistemicamente,
a cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da classificagao,
considerando os parametros e caracteristicas especificas dos iméveis e pregcos unitarios
regionais, atualizados periodicamente.

Reducéo ao Valor Recuperavel

A entidade avalia se ha qualquer indicacao de que um ativo possa ter o seu valor reduzido ao
valor recuperavel, sem possibilidade de reversao desta perda em um futuro préximo. Caso haja
indicio, deveréa estimar o valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. A metodologia
de avaliagcdo dessa indicacdo de reducédo ao valor recuperavel, bem como a mensuracao do valor
seguem as orientagBes do MCASP (Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) e estdo
descritas de forma mais detalhada no Manual SIAFI, especificamente na Macrofung¢éo 020335 —
Reavaliacdo e Reducéo ao Valor Recuperavel, disponivel no sitio do Tesouro Nacional.

Conforme descrito no item 3.1 da Macrofungé&o supracitada, no momento da adocéo, por se tratar
de uma mudanca no critério contabil, a perda por ndo recuperabilidade foi reconhecida como
ajustes de exercicios anteriores, impactando diretamente o patrimonio liquido. Apds a adogédo
inicial, a perda por ndo recuperabilidade do ativo é reconhecida no resultado patrimonial,
podendo ter como contrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora. Depois do
reconhecimento de uma perda por ndo recuperabilidade, a variagdo patrimonial diminutiva de
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo é ajustada para alocar o valor contabil revisado
do ativo, menos seu valor residual.
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Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao

A base de célculo para a depreciagdo, a amortizagao e a exaustao € o custo do ativo imobilizado
ou do intangivel, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O método de calculo
desses encargos, aplicavel a toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, é o
das quotas constantes, exceto para os bens iméveis objeto da Portaria Conjunta STN/SPU n°
3/2014, que sao cadastrados no SPIUnet e seguem critérios especificos tratados no tépico
seguinte.

Como regra geral, a depreciacdo deve ser iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a
data da colocacdo do bem em utilizagdo. Entretanto, conforme item 6.10 da Macrofungéo
020330, quando o valor do bem adquirido e o valor da depreciagdo no primeiro més séo
relevantes, admite-se, em carater de exce¢éo, o cdmputo da depreciacdo em fragdo menor do
que um més.

Depreciagéo de Bens Iméveis Cadastrados no SPIUnet

O valor depreciado dos bens iméveis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais
é apurado mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor depreciavel da
acessdo, utilizando-se, para tanto, o Método da Parabola de Kuentzle, e a depreciacao sera
iniciada no mesmo dia em que o bem for colocado em condi¢des de uso.

A vida (til sera definida com base no laudo de avaliagdo especifica ou, na sua auséncia, por
parametros predefinidos pela Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), segundo a natureza e
as caracteristicas dos bens imoveis. Nos casos de bens reavaliados, independentemente do
fundamento, a deprecia¢cdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.

(q) Passivos Circulantes e Ndo Circulantes

As obrigacdes da Unido séo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos,
guando aplicavel, dos correspondentes encargos das variagdes monetarias e cambiais ocorridas
até a data das demonstragdes contabeis.

Os passivos circulantes e ndo circulantes apresentam a seguinte divisao:
I.  Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais;

Il.  Empréstimos e financiamentos;

Ill.  Fornecedores e contas a pagar;

IV. Obrigacbes fiscais;
V. Obrigac6es de reparticdes a outros entes;

VI.  Provisbes; e

VII.  Demais obrigacdes.

Além disso, o resultado diferido consta especificamente do passivo néo circulante.
(r) Empréstimos e Financiamentos

Compreendem as obrigag¢@es financeiras da Unido, internas e externas, a titulo de empréstimos,
bem como as aquisic¢des financiadas, efetuadas diretamente com o fornecedor. Os empréstimos
sdo segregados em divida mobiliaria (emissao de titulos da divida publica) e divida contratual
(contratos de empréstimos).

Até agosto de 2020, o estoque da Divida Publica Federal (DPF) era calculado pela metodologia
por apropriacdo. Tratava-se da demonstracdo dos saldos de valores arrecadados (ou
simplesmente reconhecidos) com os juros e deségios apropriados registrados no SIAFI. A partir
de setembro de 2020, o estoque da DPF passou a ser calculado pela metodologia baseada na
taxa interna de retorno (TIR) das emissdes como taxa de desconto para a determinagéo do valor
presente dos titulos (estoque pela TIR), atendendo a recomendac¢do exarada no Acérdao n°
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1.382/2019-TCU-Plenario (vide Nota “Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos
Contabeis” para mais detalhes).

(s) Provisdes

As provisdes sdo reconhecidas quando é provavel a saida de recursos no futuro e o seu valor
pode ser estimado com suficiente seguranca.

Os tipos de provisdo mais relevantes sao, em ordem alfabética:
I.  Atuacdo governamental;
Il.  Beneficios com militares inativos;
lll.  Matematicas previdenciarias;
IV. Pensdes militares concedidas e a conceder;
V. Perdas judiciais e administrativas; e
VI. Reparti¢cdo de créditos.

As provisdes relacionadas as acdes judiciais sdo atualizadas até a data das demonstra¢cfes
contabeis pelo montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatdrios técnicos
emitidos pelas areas responsaveis. Essas provisées, nas quais a Unido figura diretamente no
polo passivo, estdo de acordo com a Portaria AGU n° 40/2015, alterada pelas Portarias AGU n°
318/2018 e 514/2019.

(t) Beneficios a Empregados

Os beneficios a empregados (aqui o termo esta sendo utilizado de acordo com o vocabulario das
normas contabeis, porém se refere principalmente aos servidores publicos e aos empregados
das empresas estatais dependentes), referentes a beneficios de curto prazo para os empregados
atuais, sao reconhecidos pelo regime de competéncia de acordo com os servi¢cos prestados,
sendo registrados como varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD). Os beneficios pds-emprego
de responsabilidade da Unido, relacionados com aposentadorias e pensdes, sao também
reconhecidos pelo regime de competéncia.

Na Unido, tém sido contabilizadas as provisdes relacionadas ao RPPS dos servidores civis da
Unido e ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), que adotam o plano de beneficio
definido. Nesse plano, os riscos atuarial e dos investimentos recaem parcial ou integralmente
para a Unido. A contabilizacdo dos custos de tal plano exige a mensuracdo das obrigacfes
atuariais, podendo gerar o registro de um passivo quando 0 montante das obrigacdes atuariais
ultrapassar o valor dos ativos do plano de beneficios, ou um ativo, na situacéo inversa.

Assim, o registro de provisdes para beneficios pds-emprego abrange servidores publicos civis,
militares das Forcas Armadas e as pensdes decorrentes destes.

(u) Ativos e Passivos Contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracdes contabeis,
conforme preconizam os itens 35 e 39 da NBC TSP 03 — Provisfes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes. Quando relevantes, sdo registrados em contas de controle e evidenciados
em notas explicativas.

(v) Apuracéo do Resultado

No modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, é possivel a apuragdo dos seguintes
resultados:

I.  Patrimonial;

Il.  Orcamentério; e

Ill.  Financeiro.
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Resultado Patrimonial

A apuracdo do resultado patrimonial implica a confrontacdo das variacdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e das varia¢des patrimoniais diminutivas (VPD).

As VPA sédo reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos ou potencial de
servicos fluirdo para a Unido e quando puderem ser mensuradas confiavelmente.

As VPD sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos beneficios
econdmicos ou no potencial de servicos para a Unido, implicando saida de recursos, reducao de
ativos ou assuncao de passivos.

A apuracao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartida
a uma conta de apuracdo. ApOs a apuracdo, o resultado é transferido para a conta
“Superavit/Deficit do Exercicio”. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado
na Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais (DVP), na qual também é evidenciado o resultado

patrimonial do exercicio, conforme prescreve o art. 104 da Lei n® 4.320/1964.
Resultado Or¢camentario

O regime orgamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964. Desse modo,
representa o confronto entre as receitas orcamentarias arrecadadas e as despesas

orcamentarias empenhadas. O superavit/deficit € apresentado diretamente no Balanco
Orgamentario.

Resultado Financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios (orgamentéarios e
extraorcamentérios) que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Uni&o.

No Balango Financeiro, é possivel realizar a apuragdo do resultado financeiro. Em fungéo das
particularidades da Unido, pela observancia do principio de caixa Unico, é possivel, também,
verificar o resultado financeiro na Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), pela geracao liquida
de caixa e equivalentes de caixa.

(w) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

O adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) representa 0s recursos ja entregues
pelos sécios/proprietarios para 0 aumento do capital social de empresas, porém ainda pendente
de integralizacéo.

A IPSAS 28 (Financial Instruments: Presentation — Instrumentos Financeiros: Apresentacdo)
descreve que um instrumento (como, por exemplo, AFAC) somente deve ser registrado como
instrumento patrimonial se:

I. O instrumento ndo possuir obrigacdo contratual de entregar caixa ou ativo financeiro a
outra entidade ou trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob condicdes
potencialmente desfavoraveis ao emissor; e

II. O instrumento serd ou podera ser liquidado por instrumentos patrimoniais do préprio
emitente e € um né&o derivativo que ndo inclui obrigacdo contratual de entrega de um
namero variavel de seus préprios instrumentos patrimoniais ou € um derivativo que sera
liquidado somente pelo emitente por meio de troca de um montante fixo de caixa ou outro
ativo financeiro, por nimero fixo de seus préprios instrumentos patrimoniais.

Caso 0 AFAC nédo se adeque as condi¢cdes anteriormente descritas, devera ser registrado e
evidenciado como sendo um instrumento financeiro (passivo).

Na Unido, o Decreto n® 2.673/1998, alterado pelo Decreto n° 3.381/2000, estabeleceu que os

AFAC realizados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas estdo sujeitos a correcdo monetaria pela taxa Selic desde o dia da transferéncia até
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a data da capitalizagdo. Considerando essa caracteristica, no caso tratado pelo processo
administrativo RJ 2011/7085, a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) decidiu que o AFAC
realizado pelo controlador (no caso, a Unido) deveria ser tratado como instrumento financeiro e
ndo patrimonial, pois a correcdo monetéria pela taxa Selic convertia o AFAC, na prética, em
instrumento de divida.

Dessa maneira, o0 AFAC é registrado nas empresas no passivo nao circulante, e, na Uniéo, o
ativo é registrado no grupo “Demais Créditos e Valores a Longo Prazo”, no Ativo Nao Circulante.

No caso de as empresas possuirem capital social 100% publico e receberem recursos financeiros
do controlador para futuro aumento de capital, mas tais recursos ndo estejam sujeitos a correcao
monetaria, o0 montante envolvido devera ser registrado como passivo circulante na empresa
investida e como ativo circulante na controladora, tendo a empresa, porém, um prazo para
integralizagéo de capital até a Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do exercicio seguinte.

(x) Diretrizes Gerais da Politica de Remuneracédo das Empresas Estatais Federais

Trata-se de normas e diretrizes gerais observadas quando da distribuicdo dos dividendos e juros
sobre o capital préprio aos acionistas das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais empresas controladas pela Unido.

Os acionistas tém direito a receber, como dividendos obrigatérios, em cada exercicio, a parcela
dos lucros estabelecida no estatuto social da empresa ou, quando esse é omisso, metade do
lucro liquido ajustado, em conformidade com o art. 202 da Lei n° 6.404/1976.

No caso das empresas estatais federais, 0s seus estatutos sociais determinam a remuneracdo
aos acionistas de, no minimo, 25% do lucro liquido ajustado, nos termos do Decreto n°
2.673/1998.

Os o¢rgaos de administracdo poderdo, se autorizados por estatuto, declarar dividendos
intermediarios com base no lucro apurado em balango semestral ou trimestral, bem como
mediante reservas de lucros existentes no ultimo balanco anual ou semestral, nos termos do art.
204 da Lei n° 6.404/1976.

Além disso, ha estatutos sociais de empresas estatais que autorizam o pagamento antecipado
de dividendos, normalmente com base em balanco semestral, a ser ratificado em decisdo da
assembleia geral que deliberar sobre a destinacdo do lucro liquido daquele exercicio.

De forma alternativa ao pagamento de dividendos, foi criada a sistematica de remunerar o capital
préprio na forma de juros, o denominado juros sobre capital préprio, nos termos da Lei n°
9.249/1995, que concedeu as empresas a faculdade de deduzir, para efeitos de apuracéo do
lucro real, 0 montante dos juros pagos ou creditados aos acionistas, calculados sobre as contas
do patriménio liquido.

A Unido esta autorizada, a critério do Ministro de Estado da Economia, a receber de empresas
publicas e sociedades de economia mista e outras entidades de cujo capital a STN patrticipe,
ainda que minoritariamente, valores mobiliarios como pagamento de juros sobre o capital proprio
e dividendos a que tem direito, sendo que, em se tratando de empresa estatal federal, poderdo
ser aceitos titulos publicos federais pelo seu valor de face, desde que o valor econémico ndo
seja inferior ao dividendo minimo obrigatério, em conformidade com a MP n° 2.167-53/2001 e
Portaria MF n° 101/2001.

O recolhimento de dividendos ou juros & STN far-se-a4 na Conta Unica do Tesouro Nacional, na
forma a ser estabelecida pelo Orgéo, nos prazos a seguir:

I. Sociedades por acdes: sessenta dias da data em que for declarado, salvo deliberacdo

em contrario da assembleia geral, e, em qualquer caso, dentro do exercicio social, nos

termos do § 3° do art. 205 da Lei n® 6.404/1976. Adicionalmente, no prazo maximo de
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dez dias, a partir da data em que se iniciar o pagamento aos demais acionistas (Decreto
n° 2.673/1998);

Il.  Empresas publicas ndo constituidas na forma de sociedade anénima: trinta dias a contar
da data da publicacdo da proposta de destinagdo de resultado aprovada pelo Ministro de
Estado da Economia, em conformidade com o Decreto n° 2.673/1998.

Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de remuneracéo sobre o capital proprio,
devidos ao Tesouro Nacional e aos demais acionistas, incidirdo encargos financeiros
equivalentes a taxa Selic, a partir do encerramento do exercicio social até o dia do efetivo
recolhimento ou pagamento, sem prejuizo da incidéncia de juros moratérios quando esse
recolhimento ou pagamento néo se verificar na data fixada em lei, assembleia ou deliberacdo do
Conselho Diretor, devendo ser considerada como a taxa diéria, para a atualizagdo desse valor
durante os cinco dias Uteis anteriores a data do pagamento ou recolhimento, a mesma taxa Selic
divulgada no quinto dia atil que antecede o dia da efetiva quitacdo da obrigagédo, conforme
disposto no Decreto n°® 3.381/2000, que alterou a reda¢éo do Decreto n° 2.673/1998.

A receita proveniente da arrecadacdo de dividendos ou juros sobre o capital préprio pelas
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
acumulados em exercicios anteriores, devera ser direcionada a amortizacdo da divida puablica
federal, conforme dispde a Lei n°® 9.530/1997, contribuindo, assim, para a reducéo do
endividamento publico.

O dividendo obrigatério pode deixar de ser pago no exercicio social em que os érgdos de
administracdo informarem a assembleia geral ordinaria ser ele incompativel com a situagéo
financeira da empresa, sendo registrados como reserva especial e, se ndo absorvidos por
prejuizos subsequentes, deverdo ser pagos assim que o permitir a situacdo financeira da
companhia, em conformidade com o art. 202 da Lei n°® 6.404/1976.

Adicionalmente, podera ser constituida reserva de lucros a realizar quando o montante dos
dividendos obrigatérios ultrapassar a parcela realizada do lucro liquido do exercicio, conforme
possibilita 0 art. 197 da Lei n°® 6.404/1976.

O montante de dividendos e juros sobre capital préprio a ser distribuido pelas empresas estatais
dependera de diversos fatores, tais como: planos de investimentos, fluxo de caixa, limites e
obrigacGes legais e estatutarias, ambiente econdmico e outros fatores considerados relevantes
pela empresa. A expectativa do Tesouro Nacional leva em consideracdo, ainda, o setor da
atividade econdmica em que a empresa atua e seu grau de dependéncia da Uniao.

Por fim, em relacdo as tabelas e figuras apresentadas nas notas explicativas, podem ser
encontradas divergéncias entre a soma das parcelas e o respectivo total em funcdo de
arredondamentos.

3 - Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contabeis

(@) Provisdes de Beneficios Futuros com Militares Inativos

Em margo de 2020, ocorreu o reconhecimento de R$ 467,5 bilhdes de provisdo de beneficios
futuros com militares inativos e de R$ 121,9 hilhdes de proviséo de pensdes militares a conceder,

causando um impacto de R$ 589,4 bilhdes no balango patrimonial.

A NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados — iniciou sua vigéncia em 1° de janeiro de 2019 e
define o reconhecimento de passivos referentes a beneficios pds-emprego, incluindo os militares.

De acordo com o item 57 dessa Norma, a contabilizacdo dos planos de beneficios definidos é

complexa, por depender de premissas atuariais, além da necessidade de mensuracéo ao valor
presente, visto que a liquidacdo da obrigacao ocorre muitos anos apds a prestacao do servigo.
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Desse modo, até o encerramento do exercicio de 2019, a auséncia de célculo atuarial que
atendesse as definicbes da NBC TSP 15 impedia o seu atendimento, havendo a perspectiva de
desenvolvimento dessa estimativa para 2020.

Durante o curso da auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre
as contas do exercicio de 2019, foram constatadas, preliminarmente, falhas no Sistema de
Protecdo Social dos Militares, mais especificamente em pensdes militares e em beneficios
futuros com militares inativos.

No que tange aos beneficios com militares inativos, o TCU identificou as seguintes falhas:
I.  Na&o utilizacéo de técnica atuarial para realizar as projecoes;
Il.  Inadequacéo do horizonte temporal das projecdes (27 anos); e
lll.  Falta de reconhecimento do passivo atuarial no balanco patrimonial.

O Tribunal estimou — com base em um calculo atuarial simplificado, considerando um horizonte
de 2020 a 2091 em sua projec¢do, a partir de dados obtidos com os Comandos Militares — um
passivo atuarial para beneficios com militares inativos no montante de R$ 467,5 bilhGes.

Em relacé@o as pensdes militares, a auditoria financeira também detectou falhas relacionadas ao
reconhecimento e a mensuracao desse passivo:

I. Falta de mensuracdo e registro do passivo atuarial das pensfes a conceder (o valor
registrado em 31/12/2019 se referia apenas as pensodes militares ja concedidas, no valor
de R$ 139,9 bilhdes);

II.  Inadequacdo do horizonte temporal da projecdo das pensfes concedidas (dezesseis
anos);

lll.  Desconsideracdo dos efeitos da compensacéo financeira entre os regimes; e
IV. Desconsideracdo dos efeitos da Lei n° 13.954/2019, que altera leis relacionadas aos
militares.

A equipe do TCU estimou que as trés primeiras falhas em conjunto geraram subavaliacdo de R$
123,4 bilhdes no passivo da Unido. A quarta falha nao foi possivel ser estimada.

De acordo com avaliacdo do TCU sobre a provisdo de pensdes militares (concedidas e a
conceder), feita com base na projecao realizada pelo Ministério da Defesa (MD), constante no
anexo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarios (PLDO) de 2018, os resultados financeiros
dos anos 2020 a 2091 trazidos a valor presente gerariam um passivo de R$ 261,8 bilhdes.

Dessa maneira, foi realizado, em 2020, o registro da provisdo de pensdes militares a conceder
no valor de R$ 121,9 bilhdes, que, acrescido ao valor preexistente de R$ 139,9 bilhdes das
pensdes militares ja concedidas, atingiu o montante de R$ 261,8 hilhdes.

Para o calculo desse valor presente, foi considerada a taxa da NTN-B Principal 2035 em
30/12/2019, cujo valor foi de 3,38%. Essa taxa foi a utilizada pelo MD para trazer a valor presente
as projecdes das pensdes concedidas e contabilizar a respectiva provisdo no balanco patrimonial
do exercicio de 2019. Assim, utilizou-se essa taxa para o periodo de dezesseis anos, de 2020 a
2035. Para os demais anos, de 2036 a 2091, utilizou-se a taxa de 5,86%, a mesma adotada pelo
Ministério da Economia para o registro das provisdes dos beneficios do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis da Unido no balanco patrimonial de 2019.

(b) Alteracbes na metodologia de apropriacdo da divida mobiliaria em curto e longo prazo

Em junho de 2020 foram promovidos registros contabeis no ambito do Ministério da Economia
qgue tiveram por objetivo ajustar os saldos dos estoques da divida publica federal (DPF),
notadamente no que se refere ao conceito de curto prazo e de longo prazo do estoque registrado,
conforme esta previsto no MCASP e em outras normas contabeis. Essa mudanca de metodologia
decorre dos resultados do Grupo de Trabalho da Divida Publica — GT DIV, instituido pela Portaria
STN n° 38, de 22 de janeiro de 2016, que adequou o estoque da DPF considerando o curto prazo
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como sendo os vencimentos dentro dos 12 meses seguintes, ao passo que o conceito anterior
de curto prazo considerava os vencimentos até o final do exercicio seguinte.

(c) Adocao da metodologia baseada pela TIR da Divida Publica Federal e mudanca de
indice de atualizacéo

Em setembro de 2020, foram promovidos langamentos contdbeis no ambito do Ministério da
Economia decorrentes das alteragdes na metodologia de célculo do estoque da Divida Publica
Federal — DPF apropriada no SIAFI, tendo por base a precificacdo pela Taxa Interna de Retorno
(TIR).

Cabe mencionar ainda que os valores dessa atualizacdo calculados até dezembro de 2019
tiveram como parametro o IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado, divulgado pela Fundagdo
Getulio Vargas) e, a partir de janeiro de 2020, a atualizacdo passou a ser calculada tendo como
parametro o IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). Tal aperfeicoamento decorre dos resultados
apresentados pelo Grupo de Trabalho —Estoque da DPF, instituido por meio da Portaria STN n°
214, de 12 de marc¢o de 2018.

Em decorréncia dessa adequacéo, a partir de setembro de 2020 o estoque da DPF divulgado no
BGU passou a convergir com o estoque divulgado no Relatério Mensal da Divida Publica Federal
—RMD. Além disso, tais avancos resultaram no pleno atendimento da recomendacéo do Tribunal
de Contas da Unido, exarada na TC 034.554/2018-0 (Auditoria Financeira no entao Ministério da
Fazenda), com citac@o na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica, referente ao ano de
2018.

4 - Caixa e Equivalentes de Caixa

O subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” contempla os valores em caixa e em bancos para
0s quais ndo haja restricdo de uso imediato, estando segmentado em “Moeda Nacional” e em
“Moeda Estrangeira”.

Em 30/09/2020, o item mais representativo desse subgrupo foi “Caixa e Equivalentes de Caixa
em Moeda Nacional”, representando 97,91% do total, como pode ser observado na tabela a
seguir.

Tabela 2 — Caixa e Equivalentes de Caixa

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Moeda Nacional 1.133.897 1.519.461 (25,38) 97,91
Moeda Estrangeira 24.255 17.144 41,48 2,09
Total 1.158.153 1.536.606 (24,63) 100,00

Fonte: SIAFI

(@) Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
Ao detalhar o titulo “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional”, a tabela a seguir mostra

o saldo de R$ 1,092 trilhao na rubrica “Bancos” em 30/09/2020, representando 96,29% desse
titulo.
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Tabela 3 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Caixa 132 0 51.116,49 0,01
Bancos 1.091.839 1.470.957 (25,77) 96,29
Aplicac¢des Financeiras 41.926 48.504 (13,56) 3,70
Total 1.133.897 1.519.461 (25,38) 100,00

Fonte: SIAFI
(a.1) Bancos em Moeda Nacional

A Conta Unica do Tesouro Nacional (CTU), custodiada no Banco Central do Brasil (BCB),
acolheu 92,12% do saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa” em 30/09/2020, sendo remunerada
pela taxa média da rentabilidade dos titulos publicos federais existentes em carteira do BCB,
conforme dispde a Medida Provisoria n°® 2.179-36/2001.

Trata-se de um importante instrumento de controle das financas publicas, pois permite a
racionalizacdo da administracdo dos recursos financeiros, além de favorecer os processos de
transferéncia, de descentralizagcéo financeira e de pagamentos.

Para maior controle, ela é subdividida em trés subcontas:
I.  Tesouro Nacional: subconta destinada aos recebimentos e pagamentos da
Administracdo Publica Federal em geral;
II. Divida Publica: subconta destinada aos pagamentos da Divida Publica Federal (DPF)
e as receitas com os leildes de titulos publicos; e
lll.  FRGPS: subconta destinada a movimentacao financeira do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS), criado com a finalidade de assegurar recursos para o
pagamento dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
gerido pelo INSS.

A figura a seguir apresenta o saldo das subcontas da CTU em 30/09/2020 e 31/12/2019.

Figura 1 — Conta Unica do Tesouro Nacional — Por Subconta

R$ bilhdes
1.000
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712,1

573,7

498,9
|

Tesouro Nacional Divida Publica FRG-

-200 -144,2
®31/12/2019 ®30/09/2020
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Nota: *Nesta figura, as contas 1.1.1.1.1.04.02 (Valores a Transferir para a CTU) e 1.1.1.1.1.04.03
(Remuneragéo das Disponibilidades da Divida Publica), ambas integrantes do grupo de subcontas da divida
publica, estdo apresentadas compondo a subconta Tesouro Nacional, uma vez que os valores daquelas
contas séo transitérios, sendo transferidos para esta subconta.

Fonte: SIAFI

40



Notas Explicativas as Demonstra¢c8es Contabeis Consolidadas

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

A CTU representou 97,71% do saldo da rubrica “Bancos” em 30/09/2020. O saldo restante (R$
25,0 bilhdes) esta principalmente contabilizado na conta onde séo registradas as movimentacoes
financeiras dos fundos constitucionais (R$ 22,0 bilhdes).

(a.1.1) Subconta “Tesouro Nacional”

A subconta “Tesouro Nacional” centraliza os recursos financeiros arrecadados que seréo
utilizados pelos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, exceto no que tange aos
processos relacionados a gestdo da divida publica federal e ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Essa subconta apresentou, em 30/09/2020, saldo de R$ 712,1 bilhdes.

No entanto, esse saldo se compde, em sua maior parte, pelas receitas instituidas por lei para
finalidades especificas, acumuladas por 6rgdos e fundos, e que nédo dispbem de flexibilidade
para sua utilizagdo (recursos vinculados ou “carimbados”), conforme demonstrado na tabela
abaixo.

Tabela 4 — Subconta “Tesouro Nacional” — Por Vinculagao

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Recursos Ordinarios 67.431 172.504 (60,91)
Recursos Vinculados 635.830 638.138 (0,36)
Educagao 16.579 17.315 (4,25)
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 22.874 37.811 (39,51)
Previdéncia Social (RPPS) (8.254) 1.901 (534,13)
Previdéncia Social (RGPS) 5.670 1.631 247,73
Receitas Financeiras 17.633 96.239 (81,68)
Divida Publica 245211 164.753 48,84
Alienacao de Bens e Direitos 5.500 4.199 31,00
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 20.359 17.077 19,22
Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 315.109 284.320 10,83
Outros Recursos Vinculados 13.628 14.424 (5,52)
Recursos a Classificar (18.479) (2.531) (1.107,02)
Recursos em Transito da Divida Publica a Classificar (*) 8.875 2.636 236,63
Total 712.135 813.278 (12,44)

Nota: *Os saldos apresentados estdo de acordo com a mudanga de metodologia em relagdo as contas
1.1.1.1.1.04.02 (“Valores a Transferir paraa CTU”) e 1.1.1.1.1.04.03 (“Remuneracédo das Disponibilidades
da Divida Publica”), citada anteriormente.

Fonte: SIAFI

A respeito do grupo “Recursos a Classificar”, trata-se de recursos de caixa que ingressam na
CTU por meio de Documento de Arrecadacdo Federal (DARF) ou Guia de Recolhimento da
Uniéo (GRU) e ainda precisam passar por um processo de classificagéo de receita orgamentéria
por fontes de recursos. A periodicidade desse processo para ingressos por meio de DARF e
GRU é decendial e diario respectivamente.

Esses recursos arrecadados no momento que ingressam na CTU sao classificados
temporariamente como fonte de recursos 177 (a classificar) para, posteriormente, serem
devidamente classificadas nas fontes de recursos especificas.

Ocorre que, ao final do més, o processo de classificacdo da receita arrecadada pode acontecer
antes da entrada do dinheiro em caixa, fazendo com que a fonte de recursos 177 fique negativa
(classificacdo maior do que saldo financeiro).

(a.1.2) Subconta “Divida Publica”

A subconta “Divida Publica” tem a finalidade de prover reserva de liquidez para a gestdo da
divida publica, conforme estratégia definida pelo “Plano Anual de Financiamento da Divida
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Publica Federal”, publicado em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-
anual-de-financiamento-paf.

A variacdo negativa de R$ 74,8 bilhdes entre os saldos em 30/09/2020 e em 31/12/2019 é
explicada principalmente pelos ingressos com emissdo de titulos em montante inferior aos
desembolsos com recursos da divida publica.

(a.1.3) Subconta “FRGPS”

Quanto a subconta “FRGPS”, sua criacao decorre de exigéncia da Constituicao Federal de 1988
(CF/1988), conforme preceitua o art. 167, inciso Xl, o qual veda a utilizacdo dos recursos
provenientes das contribui¢cdes sociais para a realizacdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa subconta recebe
transferéncias de recursos do INSS arrecadados por Documentos de Arrecadagdo Federal
(DARF) e por Guia da Previdéncia Social (GPS). Em 30/09/2020, seu saldo foi negativo no
montante de R$ 144,2 bilhdes.

As despesas do FRGPS sao pagas inicialmente com recursos da subconta do Tesouro Nacional,
cujo saldo é recomposto posteriormente quando da reclassificagdo desses pagamentos para as
fontes especificas do FRGPS. O saldo negativo na subconta do Fundo indica que suas despesas
foram superiores as suas receitas no periodo, necessitando, portanto, de “cobertura” das fontes
ordinarias do Tesouro Nacional ou mesmo da Divida Publica (operagfes de crédito).

(a.2) Aplicagbes Financeiras em Moeda Nacional

Nas aplicacBes financeiras em moeda nacional, destaca-se a participagdo do Fundo de
Aplicacdo Extramercado, com saldo de R$ 26,9 bilh6es em 30/09/2020.

Tabela 5 — Aplica¢Bes Financeiras em Moeda Nacional

R$ milhares

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Fundo de Aplicacdo Extramercado 26.867.400 31.920.186 (15,83) 64,08
Letra Financeira do Tesouro (LFT) 5.411.959 5.513.905 (1,85) 12,91
Certificado de Dep6sito Bancério (CDB) 5.172.860 7.805.521 (33,73) 12,34
Liquidez Imediata — Recursos CTU 2.069.137 1.901.614 8,81 4,94
Fundo de Aplicacéo Financeira 1.311.356 492.930 166,03 3,13
Poupanca 615.200 402.299 52,92 1,47
Liquidez Imediata — Outras 477.918 467.706 2,18 1,14
Certificado Financeiro do Tesouro (CFT) 10 10 - 0,00
Total 41.925.841 48.504.171 (13,56) 100,00

Fonte: SIAFI

Entre as aplica¢g6es no Fundo de Aplicagdo Extramercado, a de maior volume se refere ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), com saldo de R$ 22,9 bilh6es em 30/09/2020.

Tabela 6 — Fundo de Aplicacdo Extramercado

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 22.909 27.985 (18,14) 85,27
Fundo Nacional de Desenv. Educacdo (FNDE) 2.209 2.215 (0,26) 8,22
Fundo do Exército 1.182 1.194 (0,98) 4,40
Outras 568 527 7,72 2,11
Total 26.867 31.920 (15,83) 100,00

Fonte: SIAFI
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Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

De acordo com o art. 10 da Lei n® 7.998/1990, o FAT é um fundo contabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério da Economia e cujos recursos séo destinados ao custeio do Programa
de Seguro Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de
educacdo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.

As principais fontes de recursos do FAT sdo compostas pelas contribuicdes para o Programa de
Integracao Social (PIS), criado por meio da Lei Complementar n° 7/1970, e pelas contribuicdes
para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei
Complementar n° 8/1970.

Conforme previsto no art. 9° da Lei n°® 8.019/1990, as disponibilidades financeiras do FAT podem
ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional e em depdsitos especiais, remunerados pelos
indicadores de mercado e disponiveis para imediata movimentacdo nas instituicdes financeiras
oficiais federais. Sua mensuracao € realizada pelo valor justo, que, no caso, é o valor de mercado
(posicdo patrimonial “marcada a mercado”).

Para garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes
ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, o FAT mantém uma parcela das suas
disponibilidades financeiras em Fundo de Aplicagdo Extramercado, constituindo, assim, sua
reserva minima de liquidez, conforme disposto no § 1° do art. 9° da Lei n°® 8.019/1990.

Em 30/09/2020, a reserva minima de liquidez do FAT determinada em lei deveria ser R$ 15,7
bilhdes, segundo a Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Nessa data, o saldo apresentado foi de aproximadamente R$ 22,9 bilh&es, ou seja, R$ 7,2
bilhGes acima do valor minimo necessario.

A variagdo negativa de R$ 5,08 bilh8es nas aplica¢Bes financeiras do extramercado no terceiro
trimestre de 2020 é resultante das aplicagfes, resgates e rendimento financeiro auferido (juros),
conforme tabela a seguir.

Tabela 7 — Movimento da Aplicacdo Extramercado em 2020 — FAT

R$ milhdes
Saldo em 31 de dezembro de 2019 27.985
(+) Aplicacao financeira 21.937
(-) Resgate 27.605
(+) Remuneracao 591
Saldo em 30 de setembro de 2020 22.908

Fonte: FAT/ME

(b) Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira

Quanto ao detalhamento do titulo “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira”, o
maior saldo esta na rubrica “Aplica¢des Financeiras”, totalizando R$ 20,8 bilhdes (85,95% desse

titulo), como demonstrado na tabela seguinte.

Tabela 8 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Caixa 9 5 73,77 0,04
Bancos 3.399 2.101 61,78 14,01
Aplica¢bes Financeiras 20.847 15.038 38,63 85,95
Total 24.255 17.144 41,48 100,00

Fonte: SIAFI
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Sob supervisdo da Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN/ME), as
operacBes cambiais representam 98,21% do total de aplicacdes financeiras em moeda
estrangeira, como pode ser observado na tabela abaixo. O saldo dessa conta é constituido por
contratos de cambio para liquidacéo futura que o Tesouro Nacional obtém junto ao agente
financeiro autorizado a operar no mercado de cambio, no caso Banco do Brasil (BB). O intuito é
adquirir moeda estrangeira para garantir o pagamento, no futuro, de dividas em moeda

estrangeira.

Tabela 9 — AplicagBes Financeiras em Moeda Estrangeira

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Fechamento de Cambio 20.473 14.793 38,40 98,21

Liguidez Imediata 374 245 52,66 1,79

Total 20.847 15.038 38,63 100,00
Fonte: SIAFI

5 - Créditos a Receber

Os créditos a receber estéo divididos em dois grupos: (i) curto prazo; e (ii) longo prazo. Na tabela
a seguir, é apresentada a composicao em 30/09/2020 e em 31/12/2019.

Tabela 10 — Créditos a Receber

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Créditos a Curto Prazo 158.719 159.952 (0,77) 6,89

Créditos a Longo Prazo 2.143.656 2.039.635 5,10 93,11

Total 2.302.376 2.199.587 4,67 100,00
Fonte: SIAFI

Os Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo estéo distribuidos conforme tabelas apresentadas a

seguir.

Tabela 11 — Créditos a Receber — Curto e Longo Prazo

R$ milhGes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.563.230 1.489.663 4,94
Divida Ativa 909.834 844.970 7,68
Créditos Tributarios a Receber 354.890 335.445 5,80
Clientes 1.416 953 48,47
Créditos de Transferéncias a Receber 6 - -
Demais Créditos e Valores* 116.253 119.199 (2,47)
Total Bruto (1) 2.945.630 2.790.231 5,57
Ajuste para Perdas (Il) 643.254 590.644 8,91
Total Liquido (Il =1-1I) 2.302.376 2.199.587 4,67

Nota: *Até o exercicio de 2019, os demais créditos e valores eram apresentados separadamente no
Balango Patrimonial, pelo valor liquido. Nesta tabela, sdo apresentados os valores brutos, enquanto os
ajustes para perdas sobre demais créditos compdem a linha “ajuste para perdas”.

Fonte: SIAFI
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Tabela 12 — Créditos a Receber — Curto Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Empréstimos e Financiamentos Concedidos 75.929 57.709 31,57
Créditos Tributarios a Receber 60.614 79.803 (24,04)
Clientes 1.206 742 62,42
Divida Ativa 799 765 4,38
Créditos de Transferéncias a Receber 6 - -
Demais Créditos e Valores* 50.902 56.818 (10,41)
Total Bruto (1) 189.456 195.838 (3,26)
Ajuste para Perdas (ll) 30.737 35.886 (14,35)
Total Liquido (Il =1 - 11) 158.719 159.952 (0,77)

Nota: *Até o exercicio de 2019, os demais créditos e valores eram apresentados separadamente no
Balango Patrimonial, pelo valor liquido. Nesta tabela, sdo apresentados os valores brutos, enquanto os
ajustes para perdas sobre demais créditos compdem a linha “ajuste para perdas”.

Fonte: SIAFI

Tabela 13 — Créditos a Receber — Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.487.302 1.431.954 3,87
Divida Ativa 909.035 844.204 7,68
Créditos Tributarios a Receber 294.275 255.642 15,11
Clientes 210 211 (0,60)
Demais Créditos e Valores* 65.352 62.381 4,76
Total Bruto (1) 2.756.173 2.594.393 6,24
Ajuste para Perdas (ll) 612.517 554.758 10,41
Total Liquido (Il =1 - 11) 2.143.656 2.039.635 5,10

Nota: *Até o exercicio de 2019, os demais créditos e valores eram apresentados separadamente no
Balango Patrimonial, pelo valor liquido. Nesta tabela, sdo apresentados os valores brutos, enquanto os
ajustes para perdas sobre demais créditos compdem a linha “ajuste para perdas”.

Fonte: SIAFI

Nos topicos abaixo, sdo detalhados os itens com saldos mais representativos.

(@) Empréstimos e Financiamentos Concedidos

A tabela abaixo apresenta os principais saldos dos empréstimos e financiamentos concedidos
pela Unido, somando curto e longo prazos, os quais serdo detalhados logo a seguir.

Tabela 14 — Empréstimos e Financiamentos Concedidos — Curto e Longo Prazo

R$ milhGes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios 643.145 624.400 3,00 41,14

FAT 297.745 282.530 5,39 19,05

Operac0es Fiscais 279.623 266.422 496 17,89

Fundos Constitucionais de Financiamento 141.968 125.135 13,45 9,08

Fies 114.670 109.398 4,82 7,34

Outros 86.079 81.779 5,26 5,51

Total Bruto 1.563.230 1.489.663 4,94 100,00
Fonte: SIAFI

Esses itens sdo detalhados nos topicos seguintes.
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(a.1) Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios

Os haveres (créditos) financeiros da Unido perante estados e municipios, cujo controle e
acompanhamento sdo de competéncia do Ministério da Economia, decorrem de programas de
financiamento e refinanciamento de dividas, implementados de acordo com legislagGes
especificas e formalizados mediante a celebracdo de contratos entre as partes, assim como de
avais honrados pela Unido.

As descri¢cbes sobre a natureza desses haveres financeiros podem ser encontradas nas notas
explicativas do BGU de 2019. A tabela abaixo apresenta as varia¢cdes dos saldos por programa.

Tabela 15 — Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios por Programa — Curto e
Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Lei n® 9.496/1997 — Estados 556.474 557.796 (0,24)
MP n° 2.185/2001 — Municipios 28.840 30.182 (4,45)
BCB-BANERJ 24,548 21.501 14,17
Lei Complementar n° 173/2020 16.114 8.083 -
Lei n®8.727/1993 8.642 6.090 6,92
DMLP 8.154 - 33,88
Outros 374 748 (50,05)
Total Bruto (I) 643.145 624.400 3,00
Ajuste para Perdas (ll) 57.949 39.175 47,92
Total Liquido (Il =1-1I) 585.196 585.225  (0,01)

Fonte: SIAFI

Os saldos consolidados dos programas de refinanciamento sofrem o impacto da variagdo dos
indexadores de cada programa, da execucdo normal dos contratos, das amortizacbes e
liquidacdes antecipadas de saldo e, ainda, das revis6es de condi¢cbes contratuais que possam
eventualmente ser negociadas entre os mutuarios e a Unido, como € o caso da aplicagcao das
condicdes da Lei Complementar n° 148/2014 aos contratos da Lei n® 9.496/1997 (Estados) e da
MP n° 2.185/2001 (Municipios).

Os haveres decorrentes da Lei Complementar n° 173/2020, no montante de R$ 16,1 bilhdes em
30/09/2020, referem-se ao programa federativo de enfrentamento ao novo coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19).

As tabelas a seguir apresentam os saldos de curto e os de longo prazo para cada programa.

Tabela 16 — Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios por Programa — Curto

Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Lei n°® 9.496/1997 — Estados 7.813 7.796 0,23
MP n° 2.185/2001 — Municipios 1.640 2.266 (27,62)
Lei n®8.727/1993 243 251 (3,13)
Outros 265 394 (32,62)
Total Bruto (1) 9.961 10.706 (6,95)
Ajuste para Perdas (Il) 15 13 15,44
Total Liquido (Il =1-1I) 9.946 10.692 (6,98)

Fonte: SIAFI
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Tabela 17 — Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios por Programa — Longo

Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Lei n® 9.496/1997 — Estados 548.660 550.000 (0,24)
MP n° 2.185/2001 — Municipios 27.200 27.917 (2,57)
BCB-BANERJ 24,522 21.501 14,05
Lei Complementar n° 173/2020 16.114 7.832 -
Lei n®8.727/1993 8.399 6.090 7,24
DMLP 7.969 - 30,85
Outros 320 355 (9,90)
Total Bruto (1) 633.184 613.695 3,18
Ajuste para Perdas (Il) 57.934 39.162 47,93
Total Liquido (111 =1 - 1I) 575.250 574.533 0,12

Fonte: SIAFI
Ajustes para Perdas

Os ajustes para perdas referentes aos haveres junto a estados e municipios podem ser divididos
da seguinte forma:

l. Ajustes decorrentes da Lei Complementar n° 148/2014

O ajuste para perdas de créditos ao amparo da Lei Complementar n® 148/2014 corresponde aos
valores integrais referentes aos ajustes previstos para os saldos dos entes federados (estados
ou municipios) que ainda ndo aderiram as condic¢des previstas na referida norma. No caso, a Lei
Complementar n° 148/2014 previu a alteracao retroativa de indexadores das dividas de estados
e municipios com a Unido, no a&mbito da Lei n° 9.496/1997 e da MP n° 2.185/2001, de forma que
parte dos estoques de ativos geridos pela COAFI/STN sofreria redu¢cdo na medida em que os
estados e municipios assinassem os respectivos aditivos contratuais e apés satisfeitas todas as
condicdes e procedimentos apresentados no Decreto n° 8.616/2015, que regulamentou referida
Lei. Os valores de ajuste previstos para os saldos dos entes que ainda ndo aderiram as
condicdes da Lei Complementar n° 148/2014 sao informados mensalmente pelo agente
financeiro Banco do Brasil.

Il.  Ajuste para perdas de créditos de devedores duvidosos para dividas contratuais geridas
originalmente pela COAFI/STN

Para as dividas decorrentes, em sua maior parte, de refinanciamentos realizados no periodo de
1993 a 2000, séo aplicaveis atualmente duas regras:

= Para créditos eventualmente inadimplidos com prazo superior a 180 dias, o0 ajuste para
perdas corresponde ao valor integral dos créditos em atraso;

» Para créditos inadimplidos que nao podem ser recuperados em virtude de a¢des judiciais
proferidas pelos entes subnacionais contra a Unido, o ajuste para perdas corresponde
ao valor integral dos créditos ndo pagos, o qual é registrado de forma imediata, quando
se materializa a inadimpléncia, ou seja, ndo sendo necessario decorrer o prazo de 180
dias para que seja efetuado seu respectivo registro.

Ocorre que hoje e, historicamente, a totalidade dos créditos originalmente sob gestdo da
COAFI/STN com atraso superior a 180 dias esta relacionada a a¢6es judiciais impetradas contra
a Unido.

Para ambas as situagfes, os saldos sdo informados mensalmente pelos agentes financeiros a
COAFI/STN, por meio dos mapas mensais, € na sequéncia, apos a verificagdo dos respectivos
valores, essa Coordenacao efetua os lancamentos correspondentes de atualizagc&o patrimonial
no SIAFI.
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Cabe ainda destacar que as acfes judiciais supramencionadas questionam, basicamente,
valores devidos pelos entes subnacionais, ou a sua forma de pagamento.

[l Ajuste para perda de créditos de devedores duvidosos para montantes oriundos de avais
honrados pela Uni&o e com recuperag&o nédo permitida em virtude de liminares judiciais

Trata-se de situacao distinta daquela apresentada no item “b”, concernente as liminares obtidas
pelos entes subnacionais no ambito das diversas esferas do Poder Judiciario e no d&mbito do
Supremo Tribunal Federal. No caso especifico dos avais honrados, os entes ajuizam acao para
impedir que o Tesouro Nacional execute as contragarantias oferecidas em contrato para fins de
recuperacéo dos valores honrados pela Uni&o.

Por conta da natureza distinta das a¢@es judiciais relativas aos avais honrados, a COAFI/STN
aplicou também, para essa situagéo especifica, o critério de prazo superior aos 180 dias de
registro no Sistema de Acompanhamento de Haveres junto a Estados e Municipios — SAHEM
(momento a partir do qual o ativo passa para a gestdo da COAFI/STN) para inclusdo de valores
de avais honrados nas respectivas contas de ajuste. Dessa forma, a inclusdo no SAHEM dos
valores honrados é efetuada no dia em que a CODIV/STN comunica & COAFI/STN que o referido
aval foi honrado, e a respectiva inclusédo nas contas de ajuste se da 180 dias depois. Em outras
palavras, para esses casos nao ocorre o registro imediato e integral dos valores relacionados em
contas de ajuste.

Cabe lembrar que no caso especifico dos avais honrados, ndo existe a figura do agente
financeiro para fins de controle dos valores a recuperar, cabendo a prépria COAFI/STN efetuar
o controle das opera¢Bes em questdo. Contudo, o agente financeiro, no caso, Banco do Brasil,
participa do contrato de contragarantias e € acionado quando se faz necessario recuperar valores
honrados pela Unido.

V. Ajuste para perdas de créditos de devedores duvidosos para avais honrados no ambito do
Regime de Recuperac¢éo Fiscal — RRF, ao amparo da Lei Complementar n° 159/2017

Os avais honrados no ambito do RRF nao foram incluidos nas contas de ajuste, visto que, de
acordo com o Inciso Il do paragrafo 5° do art. 9° da Lei Complementar n® 159/2017, os ativos do
Estado do Rio de Janeiro, Unico a aderir, até 0 momento, ao referido regime, inclusos na Conta
Gréfica, ndo podem ser considerados inadimplidos, havendo previséo futura para recebimento
dos respectivos valores pela Uniéo.

(a.2) Empréstimos e Financiamentos Concedidos pelo FAT

Outro item relevante se refere aos créditos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A
Constituicdo Federal, em seu art. 239, § 1°, com reda¢do dada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, estabelece que pelo menos 28% dos recursos
provenientes da arrecadacdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de
Formacéo do Patrim6nio do Servidor Publico (Pasep) serdo destinados ao financiamento de
programas de desenvolvimento econémico, por intermédio do BNDES.

Assim, tais valores séo repassados a cada decéndio para o citado banco. O risco das operagdes
financeiras realizadas corre por conta do BNDES, de acordo com o art. 2° § 4°, da Lei n°®
8.019/1990, por isso ndo é feito nenhum ajuste para perdas provaveis.

Em 30/09/2020, o valor desses créditos alcangou R$ 297,7 bilhdes, sendo 99,37% classificados
no ativo ndo circulante. Cabe salientar que, até a edigdo da MP n° 889, de 24 de julho de 2019,
convertida na Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019, o prazo para devolu¢cdo desses
recursos era indeterminado uma vez que, de acordo com a antiga redacéo do art. 7° da Lei n®
8.019/1990, o FAT tinha a prerrogativa de requerer ao BNDES a devolucao dos recursos apenas
guando necessario.
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No entanto, a redacéo atual do art. 7° da Lei n° 8.019/1990, dada pelo art. 3° da Lei n°
13.932/2019, determina ao CODEFAT disciplinar os critérios e as condi¢des para a devolugao
ao FAT desses recursos, demonstrando que, futuramente, podera existir clareza quanto a
expectativa de recebimento desses recursos pelo Tesouro Nacional, com consequente
segregacao dos valores no BP em circulante e ndo circulante. Contudo, tal regulamentacé&o ainda
ndo havia sido editada até o terceiro trimestre de 2020.

(a.3) Haveres Financeiros da Unido Relativos a Operacdes Fiscais

Os haveres financeiros da Uniédo relativos a operacgdes fiscais, cujo controle e acompanhamento
sdo exercidos pelo Tesouro Nacional, decorrem de origens distintas, implementados por
legislacbes especificas e, em sua maioria, de origem contratual.

S&o classificados em seis agrupamentos:

I.  Empréstimos a Instituicdes Financeiras: haveres origindrios de empréstimos
concedidos a Instituicdes Financeiras, tais como BNDES, CEF e Banco do Brasil;

Il.  Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE): haveres oriundos da MP n°
944, de 3 de abril de 2020, editada para amenizar os efeitos decorrentes da pandemia
de Covid-19 no tocante ao emprego. O PESE consiste na concessao de linha de crédito
emergencial destinada a empresarios, sociedades empresarias e sociedades
cooperativas, exceto as de crédito, com receita bruta anual superior a R$ 360 mil e igual
ou inferior a R$ 10 milhdes, com direcionamento exclusivo dos recursos para pagamento
da folha de saléarios pelo periodo de dois meses;

lll.  Operacdes de Cessédo de Crédito: haveres decorrentes de operagdes realizadas entre
a Unido e Entidades publicas envolvendo, na maior parte das vezes, a aquisicao de
créditos mediante emissdo de titulos representativos da Divida Publica Mobiliaria
Federal. Nesse grupo, estéo incluidos os haveres originados de operacdes estruturadas,
tais como o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER) e a extincao da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA);

IV. Operac6es de Crédito Rural: haveres oriundos de programas de crédito rural, tais como
Securitizacdo, Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA), Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) ao produtor rural, Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira
Baiana (PRLCB), Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo
Agropecuaria (RECOOP);

V. Operacdes de Crédito a Exportacao: haveres decorrentes do crédito a exportacéo, por
meio do Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex); e

VI. Empréstimos a Entidades Nao Financeiras: haveres decorrentes de empréstimos néao
enquadrados nos casos anteriores. Atualmente é composto pelas operacfes em que as
contrapartes sdo a Administracion Nacional de Eletricidad (ANDE) do Paraguai e o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

As tabelas a seguir apresentam os créditos de curto e longo prazo dos haveres financeiros
oriundos de operacdes fiscais por agrupamento.
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Tabela 18 — Haveres Financeiros Relativos a Operag¢8es Fiscais por Agrupamento — Curto e Longo

Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Empréstimos a Instituicdes Financeiras 238.742 241.184 (1,01)
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE) 17.036 - -
Operacdes de Cesséo de Crédito 11.390 10.656 6,89
Operages de Crédito Rural 7.032 10.478 (32,90)
Operacgdes de Crédito a Exportacédo 5.351 4,030 32,79
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 72 74 (2,25)
Total Bruto (1) 279.623 266.422 4,96
Ajuste para Perdas (ll) 4.938 3.665 (34,73)
Total Liquido (11l =1-1I) 274.685 262.757 4,54

Fontes: COGEF/STN/ME e SIAFI

Tabela 19 — Haveres Financeiros Relativos a Operac¢8es Fiscais por Agrupamento — Curto Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE) 14.171 - -
Empréstimos a Instituicdes Financeiras 9.581 7.758 23,49
Operacgdes de Crédito a Exportacédo 3.009 2.572 17,01
Operacgdes de Cessao de Crédito 2.768 2.950 (6,16)
Operag0es de Crédito Rural 1.661 1.827 (9,09)
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 34 20 70,13
Total Bruto (1) 31.224 15.127 106,41

Fontes: COGEF/STN/ME e SIAFI

Tabela 20 — Haveres Financeiros Relativos a Operac¢8es Fiscais por Agrupamento — Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Empréstimos a Instituicdes Financeiras 229.162 233.425 (1,83)
Operacdes de Cessédo de Crédito 8.622 8.615 0,08
Operacdes de Crédito Rural 5.370 7.742 (30,64)
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE) 2.865 - -
Operacdes de Crédito a Exportacédo 2.342 1.458 60,62
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 38 54 (28,92)
Total Bruto (1) 248.399 251.295 (1,15)
Ajuste para Perdas (ll) 4,938 3.665 (34,73)
Total Liquido (Il =1-1I) 243.461 247.630 (1,68)

Fontes: COGEF/STN/ME e SIAFI

Em relagdo ao agrupamento “Empréstimos a Instituicées Financeiras”, aproximadamente 35%
do saldo desse haver em 30/09/2020 foram oriundos de empréstimos ao BNDES (R$ 194,5
bilhdes).

Quanto ao “Programa Emergencial de Suporte ao Emprego” (PESE), a Unido, por meio do
Tesouro Nacional, teve autorizacdo para transferir R$ 34 bilhdes ao BNDES, que atua como
agente financeiro da Unido no Programa. As instituicbes financeiras participantes puderam
conceder operacdes de crédito no ambito do PESE até 30 de junho de 2020, observada a taxa
de juros de 3,75% a.a. ao tomador final. As empresas terdo caréncia de seis meses para comecar
a pagar e um prazo de trinta meses para pagamento, totalizando 36 meses.
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Dos R$ 34 bilhdes disponiveis, foram transferidos pelo Tesouro Nacional R$ 17 bilhdes ao
BNDES, em 8/4/2020. Em 30/09/2020, os valores transferidos ao BNDES e repassados para as
institui¢cdes financeiras participantes do PESE somaram R$ 3,95 bilhdes. O saldo transferido ao
BNDES e nao aplicado é atualizado pela Selic, e, em 30/09/2020, apresentou o saldo de R$
13,09 bilhdes.

No que tange ao agrupamento “Operacfes de Crédito Rural”, aproximadamente 37% do saldo
desse haver em 30/09/2020 foram originarios do Programa Especial de Saneamento de Ativos —
PESA (cerca de R$ 2,9 bilhdes).

(a.4) Financiamentos Concedidos pelo Fies

Trata-se dos recursos utilizados para custear o programa, do Ministério da Educacao, destinado
a financiar a graduacao na educagédo superior de estudantes matriculados em cursos superiores
nao gratuitos, na forma da Lei n° 10.260/2001.

No periodo de 2010 até o primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do financiamento era de
3,4% a.a., com caréncia de dezoito meses e prazo de amortizacdo equivalente a trés vezes o
periodo de duragéo regular do curso, acrescido de doze meses, com percentual financiavel de
até 100% dos encargos educacionais.

Do segundo semestre de 2015 até 2017, a taxa de juros passou a ser de 6,5% a.a., com prazo
de amortizacao de trés vezes o periodo do curso, e 0 percentual passou a exigir uma participagédo
minima, de acordo com a renda familiar. Esses contratos de financiamento sao garantidos por
fianca ou pelo Fundo de Garantia de Operac¢fes de Crédito Educativo (FGEDUC), de que trata
a Lein°© 12.087/2009.

A partir de 2018, foi implementado o Novo Fies conforme altera¢des introduzidas pela Lei n°
13.530/2017, visando a sustentabilidade do programa, a transparéncia e a melhoria da
governanca. Entre as diversas alteracdes, a taxa de juros do programa passou a ser a variagdo
do IPCA, o pagamento das prestacdes passou a ser conforme a renda do financiado, e foi criado
0 Fundo Garantidor do Fies, com aportes da Unido e das entidades mantenedoras.

Em 2018, o valor dos ativos do Fies, composto pelo saldo devedor dos contratos firmados com
os estudantes, foi atualizado de forma a representar o valor total da divida decorrente da
evolucao dos financiamentos junto aos agentes financeiros, passando a contemplar, além dos
desembolsos realizados pelo Fundo para o pagamento dos encargos educacionais financiados,
o fluxo de pagamentos dos estudantes e os juros e demais encargos contratuais lancados a
conta dos contratos.

ApoOs a realizacdo desses ajustes, em 2018, passou a ser possivel segregar os valores de acordo
com a sua natureza (principal, juros e encargos contratuais) e com o prazo de realizacédo
(circulante e néo circulante).

O saldo dos financiamentos concedidos referentes ao Fies foi de R$ 114,7 bilhdes em
30/09/2020, e sua composicdo é apresentada na tabela a seguir.

Tabela 21 — Financiamentos Concedidos pelo Fies

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Financiamentos a Receber (Principal) — Curto Prazo 3.684 3.302 11,58

Juros e Encargos — Curto Prazo 383 - -

Financiamentos a Receber (Principal) — Longo Prazo 97.559 100.458 (2,89)

Juros e Encargos — Longo Prazo 13.044 5.638 131,37

Total Bruto (1) 114.670 109.398 4,82

Ajuste para Perdas (l1) 25.844 17.383 48,68

Total Liquido (11l =1-1I) 88.826 92.015 (3,47)
Fonte: SIAFI
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Em relacdo aos ajustes para perdas, foram calculados em funcédo do atraso no pagamento das
prestacdes durante a fase de amortizacdo do contrato e independentemente do tipo de garantia
do financiamento, com base nos critérios estabelecidos pelo Comité Gestor do Fies (CG-Fies),
por meio da Resolucéo n° 27, de 10 de setembro de 2018. Subsidiariamente, foram utilizadas as
diretrizes padronizadas pelo BCB para os créditos de instituicdes financeiras (Resolugdo n°
2.682/1999),

Assim, os financiamentos passaram a ser classificados em ordem crescente de risco (do nivel A
até o H) e o ajuste para perdas totalizou R$ 25,8 bilhdes em 30/09/2020, conforme detalhado na
tabela a sequir.

Tabela 22 — Célculo do Ajuste para Perdas — Fies

R$ milhdes

Classificago Quantidade de Saldo \/alor do
Contratos Devedor (R$)  Ajuste (R$)

A (atrasos inferiores a 14 dias) 755.681 27.823 139
B (atrasos entre 15 e 30 dias) 44.887 1.378 7
C (atrasos entre 31 e 60 dias) 37.824 1.240 13
D (atrasos entre 61 e 90 dias) 22.285 777 24
E (atrasos entre 91 e 120 dias) 14.586 417 14
F (atrasos entre 121 e 150 dias) 16.010 521 54
G (atrasos entre 151 e 180 dias) 26.057 1.040 108
H (atrasos superiores a 180 dias) 945.173 27.636 25.486
Total 1.862.503 60.831 25.844

Fonte: FNDE/MEC

O valor do ajuste para perdas foi impactado pela elevacdo da quantidade de contratos que
passaram da fase de caréncia para a fase de amortizacao no exercicio.

Ao final do terceiro trimestre, 1,8 milhdo de contratos estavam em amortizacdo, com saldo
devedor total de R$ 60,8 bilhdes, o que representa aumento de 17,7% e de 32,4%,
respectivamente, em relacao a quantidade e saldo devedor observados ao final do exercicio de
20109.

O ajuste para perdas de curto prazo passou a ser segregado, em atendimento ao disposto no
Acérdédo n° 1.331/2019-TCU-Plenario, e alcangcou o montante de aproximadamente R$ 182
milh6es em 30 de setembro.

Cerca de 53,8% dos financiamentos do Fies na fase de amortizagdo, que envolve cerca de 1,1
milhdo de financiados, estavam inadimplentes ao final do exercicio. O valor acumulado das
prestacdes vencidas e ndo pagas a partir de um dia de atraso, relativamente aos contratos na
fase de amortizacdo, alcancou R$ 5,1 bilhdes, crescimento de 45,7% em relagdo ao valor
existente em 31/12/2019.

Destaca-se ainda que, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso VI, da Lei n® 10.260/2001, as
entidades mantenedoras também participam do risco do financiamento, na condicdo de
devedores solidarios, na proporcédo de 15 ou 30% do saldo devedor ndo garantido pelo fundo
garantidor.

(a.5) Financiamentos Concedidos pelos Fundos Constitucionais

Instituidos e regulamentados pela Lei n® 7.827/1989, os Fundos Constitucionais de
Financiamento (art. 159, inciso |, da CF/1988) foram criados com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das Regides Nordeste (FNE), Centro-Oeste (FCO) e Norte
(FNO), por meio das instituicdes financeiras federais de carater regional (Banco do Nordeste do
Brasil — BNB; Banco da Amazbnia — BASA) e do Banco do Brasil.
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Os recursos que comp8em esses Fundos correspondem a 3% do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados
(IPI). Desse montante, cabe ao FNE 1,8%, ao FCO 0,6% e ao FNO 0,6%. Além disso, compdem
0s recursos desses Fundos os retornos e resultados de suas aplicacdes, o resultado da
remuneracéo dos recursos momentaneamente ndo aplicados, calculado com base em indexador

oficial, e as disponibilidades dos exercicios anteriores.

A composicdo dos financiamentos concedidos pelos Fundos Constitucionais é apresentada nas

tabelas abaixo.

Tabela 23 — Financiamentos Concedidos por Fundos Constitucionais

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
FNE 78.906 67.075 17,64
FCO 35.178 33.413 5,28
FNO 27.885 24.647 13,14
Total Bruto (1) 141.968 125.135 13,45
Ajuste para Perdas (ll) 1.771 1.543 14,81
Total Liquido (Il =1 - 11) 140.197 123.592 13,44
Fonte: SIAFI
Tabela 24 — Financiamentos Concedidos pelo FNE
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos a Receber — Curto Prazo 13.853 12.717 8,94
Créditos a Receber — Longo Prazo 65.053 54.358 19,67
Total Bruto (I) 78.906 67.075 17,64
Ajuste para Perdas (ll) 490 488 0,37
Total Liquido (Il =1 - 11) 78.416 66.587 17,76
Fonte: SIAFI
Tabela 25 — Financiamentos Concedidos pelo FCO
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos a Receber — Curto Prazo 4.956 199 2.388,73
Créditos a Receber — Longo Prazo 30.222 33.213 (9,01)
Total Bruto (1) 35.178 33.413 5,28
Ajuste para Perdas (ll) 734 552 33,00
Total Liquido (Il =1 - 11) 34.443 32.860 4,82
Fonte: SIAFI
Tabela 26 — Financiamentos Concedidos pelo FNO
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos a Receber — Curto Prazo 5.117 4.940 3,59
Créditos a Receber — Longo Prazo 22.767 19.707 15,53
Total Bruto (l) 27.885 24.647 13,14
Ajuste para Perdas (Il) 547 502 8,83
Total Liquido (Il =1 - 11) 27.338 24.145 13,23

Fonte: SIAFI
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A divida ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram
apuradas, inscritos por ndo terem sido quitados no prazo legal e que ndo foram atingidos por
nenhuma causa de extincdo ou suspensao de sua exigibilidade.

A Lei n® 4.320/1964, em seu art. 39, § 2° define como divida ativa tributaria os créditos
provenientes de obrigacado legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. Os créditos

provenientes das demais origens sdo considerados divida ativa nao tributaria.

As tabelas a seguir mostram a composicao da divida ativa a curto e a longo prazo.

Tabela 27 — Divida Ativa — Curto e Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Tributaria 836.684 774.735 8,00

Divida Ativa Nao Tributaria 73.150 70.235 4,15

Total Bruto (l) 909.834 844.970 7,68

Ajuste para Perdas (ll) 407.655 380.413 7,16

Total Liquido (Il =1 - II) 502.179 464.556 8,10
Fonte: SIAFI

Tabela 28 — Divida Ativa — Curto Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Ativa Nao Tributéaria 708 677 4,63 88,64

Divida Ativa Tributaria 91 89 2,44 11,36

Total 799 765 4,38 100,00
Fonte: SIAFI

Tabela 29 — Divida Ativa — Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Tributaria 836.593 774.646 8,00

Divida Ativa Nao Tributéaria 72.442 69.558 4,15

Total Bruto (I) 909.035 844.204 7,68

Ajuste para Perdas (Il) 407.655 380.413 7,16

Total Liquido (Il =1 - 11) 501.380 463.791 8,10
Fonte: SIAFI

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) foi responsavel pela gestdo de 93,57% de
toda a Divida Ativa da Unido (DAU) bruta em 30/09/2020, como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 30 — Divida Ativa por Orgdo Responsavel— Curto e Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Bruta (l) 909.834 844.970 7,68
PGFN 851.304 788.567 7,96
Outros Orgéos 58.530 56.402 3,77
Ajuste para Perdas (ll) 407.655 380.413 7,16
PGFN 374.080 347.078 7,78
Outros Orgéos 33.575 33.335 0,72
Divida Ativa Liquida (Il = 1-11) 502.179 464.556 8,10
PGFN 477.224 441.489 8,09
Outros Orgéos 24.955 23.067 8,19

Fonte: SIAFI

Ressalta-se que, embora administrados pela PGFN, parte desses créditos é repartida com o FAT
e o0 FRGPS, conforme detalhado no item “d” desta nota explicativa.

A seguir, sdo apresentadas maiores informacdes sobre a gestao desses créditos pela PGFN.
(b.1) Divida Ativa sob Gestdo da PGFN

A Portaria MF n° 293/2017 estabeleceu nova metodologia de classificacdo do estoque (rating)
dos créditos tributarios inscritos em divida ativa, sob gestdo da PGFN.

Diante dessa metodologia, esses créditos sdo classificados em quatro classes, a depender do
grau de recuperabilidade:

= Classe “A”": créditos com alta perspectiva de recuperagéo;

= Classe “B": créditos com média perspectiva de recuperagéo;

= Classe “C": créditos com baixa perspectiva de recuperacgéo; e

= Classe “D": créditos irrecuperaveis.

Conforme a referida Portaria, os créditos classificados com classe “A” e “B” séo reconhecidos
como ativos, e os classificados como “C” e “D” séo registrados como ativos contingentes, em
contas de controle, até a sua extingao ou reclassificagcéo.

Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia a divida ativa gerida pela PGFN, classificada 100%
no ativo néo circulante (créditos de classe “A” e “B").

Tabela 31 — Divida Ativa sob Gestdo da PGFN

R$ milhGes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Tributaria 835.504 773.580 8,00
N&o Previdenciaria 634.206 584.026 8,59
Previdenciaria 201.298 189.554 6,20
Divida Ativa Nao Tributaria 15.800 14.987 5,42
Total Bruto (l) 851.304 788.567 7,96
Ajuste para Perdas (ll) 374.080 347.078 7,78
Total Liquido (Il =1-1I) 477.224 441.489 8,09

Fonte: SIAFI

O ajuste para perdas perfez R$ 374,1 bilhdes em 30/09/2020, representando 43,94% da DAU
gerida pela PGFN. Ressalta-se que a atualizacdo do ajuste para perdas vem sendo feito
anualmente pela PGFN, oportunamente no terceiro trimestre de 2020 houve necessidade de
ajustes, assim, a variacdo em relacdo 31/12/2019 foi positiva em 7,78%.
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Ja a tabela a seguir mostra os créditos conforme a classificagéo por classe (rating).

Tabela 32 — Créditos Classificados pelo Rating — PGFN

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Classe "A" 257.858 236.027 9,25 10,34
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 210.573 189.189 11,30 8,44
Crédito Tributario Previdenciario 43.188 42.681 1,19 1,73
Crédito Nao Tributario 4.097 4.157 (1,43) 0,16
Classe "B" 593.446 552.540 7,40 23,79
Crédito Tributario Nao Previdenciario 423.634 394.837 7,29 16,98
Crédito Tributario Previdenciario 158.110 146.873 7,65 6,34
Crédito Nao Tributario 11.702 10.830 8,05 0,47
Classe"C" 361.800 333.554 8,47 14,50
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 237.973 220.592 7,88 9,54
Crédito Tributario Previdenciario 114.717 103.987 10,32 4.60
Crédito Nao Tributario 9.109 8.975 1,50 0,37
Classe "D" 1.281.309 1.291.659 (0,80) 51,37
Crédito Tributario Nao Previdenciario 966.781 971.016 (0,44) 38,76
Crédito Tributario Previdenciario 243.599 249.248 (2,27) 9,77
Crédito Nao Tributario 70.929 71.395 (0,65) 2,84
Total 2.494.413 2.413.780 3,34 100,00

Fonte: SIAFI

Do montante de R$ 2,494 trilhdes em créditos inscritos em divida ativa da Unido, mais da metade
(51,37%) foi classificado como irrecuperavel pela PGFN, sendo R$ 966,8 bilhGes correspondente
a créditos tributarios ndo previdenciarios.

A tabela a seguir apresenta o resumo das movimentacdes ocorridas apés 31/12/2019 até
30/09/2020, elevando o saldo de R$ 2,414 trilhdes para R$ 2,494 trilhbes (aumento de 3,34%).

Tabela 33 — Movimentagdo da Divida Ativa — PGFN

R$ milhdes
Saldo em 31/12/2019 2.413.780
(+) Inscrigdo do Principal e dos Juros e Multas da Divida Ativa 102.459
(+) Atualizagdo da Divida Ativa 55.891
(-) Amortizacdes (Recebimento de Principal, Multas e Juros da Divida Ativa) (4.524)
(-) Exclus6es (Cancelamentos, Anulag6es e Extin¢des) (39.291)
(+) Outros Registros (33.902)
Saldo em 30/09/2020 2.494.413

Fonte: SIAFI

Ajuste para Perdas — PGFN

De acordo com a Portaria MF n® 293/2017, o ajuste para perdas aplicado sobre os créditos
reconhecidos no ativo considera a expectativa de recuperacao dos créditos classificados com

classe “A” e “B” no prazo de dez anos.

Dessa forma, conforme histdrico de adimplemento por classe nos Ultimos dez anos, a estimativa
de recuperacdo dos créditos das classes “A” e “B” nos proximos dez anos é a seguinte:
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Tabela 34 — Estimativa de Recuperagao de Créditos Geridos pela PGFN

Classe % Recuperavel % Ajuste para Perdas
A 70% 30%
B 50% 50%

Fonte: PGFN/ME

A tabela a seguir apresenta o detalhamento do ajuste para perdas de desses créditos com base
nos percentuais da estimativa de recuperacao:

Tabela 35 — Detalhamento do Ajuste para Perdas de Créditos Geridos pela PGFN

R$ milhGes

Estoque indice Ajuste para Perdas

Crédito Tributario Nao Previdenciario 634.206 43,36% 274.989
Classe “A” 210.573 30,00% 63.172
Classe “B” 423.634 50,00% 211.817
Crédito Tributario Previdenciario 201.298 33,67% 92.011
Classe “A” 43.188 30,00% 12.957
Classe “B” 158.110 50,00% 79.055
Crédito N&o Tributario 15.800 44,81% 7.080
Classe “A” 4.097 30,00% 1.229
Classe “B” 11.702 50,00% 5.851
Total 851.304 43,94% 374.080

Fonte: PGFN/ME

(b.2) Divida Ativa sob Gestéo de Outros Orgéos

Ja quanto a Divida Ativa da Unido sob a gestéo de outros 6rgéos, a tabela a seguir detalha a sua
composicao, de acordo com o 6rgao de origem do crédito.

Tabela 36 — Divida Ativa Bruta sob Gestéo de Outros Orgéos

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
BCB 17.782 17.745 0,21 30,38
Ibama 13.487 12.430 8,50 23,04
FRGPS 6.439 6.346 1,46 11,00
ANS 4.208 3.873 8,64 7,19
CVM 3.525 3.504 0,60 6,02
Anatel 2.555 2.555 - 4,36
Cade 2.469 2.181 13,24 4,22
ANP 1.860 1.865 (0,26) 3,18
Susep 1.597 1.586 0,69 2,73
ANTT 1.535 1.318 16,45 2,62
FNDE 991 991 - 1,69
Demais Org&os 2.082 2.008 3,69 3,56
Total 58.530 56.402 3,77 100,00
Fonte: SIAFI

O Banco Central do Brasil (BCB), o Ibama e o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS) respondem juntos por aproximadamente 64% do estoque da divida ativa bruta sob
gestédo de outros 6rgaos.

No entanto, ao considerar o ajuste para perdas, a divida ativa sob gestdo dos outros érgaos
concentra-se no Ilbama, na Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e no Conselho
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Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), representando esses quatros 6rgaos cerca de 74%

do total, conforme tabela a seguir.

Tabela 37 — Divida Ativa Liquida sob Gest&o de Outros Orgédos

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ibama 13.487 12.430 8,50 54,04
Anatel 2.555 2.555 - 10,24
Cade 2.469 2.181 13,24 9,89
ANP 1.860 1.865 (0,26) 7,45
ANTT 1.458 1.252 16,45 5,84
FNDE 991 991 - 3,97
Demais Orgéos 2.135 1.794 19,04 8,56
Total 24.955 23.067 8,19 100,00
Fonte: SIAFI

O BCB, apesar de ser responsavel por 30,38% dos valores inscritos em divida ativa bruta sob
gestao de outros 6rgédos, constituiu ajuste para perdas de mesmo montante, de modo que o valor

liquido desse crédito passou a ser nulo.

(c) Créditos Tributarios a Receber

De acordo com as tabelas a seguir, os valores mais expressivos dos créditos tributarios a receber
a curto e a longo prazo decorreram de Contribui¢cdes Previdencidrias para o RGPS, do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e da Contribuicdo para Financiamento da

Seguridade Social (Cofins).

Tabela 38 — Créditos Tributarios a Receber — Curto e Longo Prazo

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
Contribui¢c8es Previdenciarias — RGPS 161.308 146.043 10,45
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 82.026 78.414 4,61
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 45.391 46.542 (2,47)
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 24.690 22.895 7,84
Contribui¢des para o PIS/Pasep 16.806 17.498 (3,95)
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 13.911 12.167 14,33
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 3.360 4.303 (21,92)
Outros 7.397 7.582 (2,44)
Total Bruto (1) 354.890 335.445 5,80
Ajuste para Perdas (ll) 122.275 135.424  (9,71)
Total Liquido (Il =1-1I) 232.615 200.021 16,29
Fonte: SIAFI
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Tabela 39 — Créditos Tributarios a Receber — Curto Prazo

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
Contribuigbes Previdenciarias — RGPS 26.247 35.295 (25,64)
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 14.612 17.612 (17,03)
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 7.728 10.744 (28,07)
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 4.340 5.197 (16,49)
Contribui¢6es para o PIS/Pasep 2.849 4.073 (30,04)
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 2.499 2.694 (7,22)
Outros 2.339 4,188 (44,15)
Total Bruto (1) 60.614 79.803 (24,04)
Ajuste para Perdas (ll) 23.064 29.939 (21,90)
Total Liquido (Il =1-1I) 37.550 49.864 (25,33)
Fonte: SIAFI
Tabela 40 — Créditos Tributarios a Receber — Longo Prazo
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
Contribuigbes Previdenciarias — RGPS 135.062 110.748 21,95
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 67.414 60.802 10,87
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 37.663 35.798 5,21
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 20.350 17.698 14,99
Contribui¢6es para o PIS/Pasep 13.957 13.426 3,96
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 11.412 9.473 20,46
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 2.700 3.431 (21,31)
Outros 5.718 4.266 34,04
Total Bruto (1) 294.275 255.642 15,11
Ajuste para Perdas (ll) 98.894 105.485 (6,25)
Total Liquido (Il =1 - 11) 195.381 150.157 30,12

Fonte: SIAFI

Em 30/09/2020, o saldo bruto dos créditos tributarios a receber a curto prazo apresentou uma
reducdo de 24,04% em relacéo ao final do exercicio de 2019, diminuindo seu montante em R$
19,2 bilhdes. Essa diminuicéo foi experimentada principalmente em valores administrados pela
RFB.

As diminuig8es evidenciadas pela RFB decorrem da atualizagdo do saldo contabil de créditos
tributarios a receber em curto prazo, tendo como base os saldos constantes nos sistemas
corporativos administrados por aquela secretaria.

Esse controle é efetuado com base no estoque de créditos fornecido por esses sistemas, ndo
sendo possivel constatar, por meio de controles contibeis, a razdo desses ajustes, se por
pagamento por parte dos contribuintes, por compensacao, transacdo, remissdo, prescrigcao,
decadéncia, conversao de moeda em renda ou em razdo de decisdes administrativas ou judiciais,
modalidades de extingéo do crédito tributario previstas no art. 156 da Lei n® 5.172/1966 (Codigo
Tributario Nacional).

Em relagdo ao saldo bruto dos créditos tributarios a receber a longo prazo, verificou-se um

aumento de R$ 38,6 bilhdes entre 31/12/2019 e 30/09/2020. Esse aumento também decorreu
principalmente de ajustes efetuados pela RFB.
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(c.1)

Créditos Tributarios a Receber — RFB

Os créditos tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil sédo segregados em quatro
situages:

Devedor: sdo créditos tributarios exigiveis, sujeitos a cobrangca amigavel e a cobranga
administrativa especial. Em caso de ndo regularizagéo, séo posteriormente enviados a
PGFN para inscricao em divida ativa da Unido, conforme prescreve o art. 12, inciso |, da
Lei Complementar n°® 73/1993;

Exigibilidade suspensa por processo administrativo: créditos tributarios com sua
exigibilidade suspensa na esfera administrativa. Essa situagédo ocorre principalmente
durante o julgamento do contencioso administrativo, nas Delegacias da Receita Federal
de Julgamento (DRJ) ou no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), e
durante a revisdo de oficio dos débitos lancados. Também ocorre no transcurso dos
prazos para ciéncia, pagamento, apresentacdo de impugnacdo, de manifestacdo de
inconformidade ou de recursos;

Exigibilidade suspensa em decorréncia de processo judicial: s&o créditos tributarios
cujo valor e exigibilidade estdo sob discusséo na esfera judicial; e

Parcelamento: abrange os saldos a pagar de todos os parcelamentos (ordinarios e
especiais).

Embora administrados pela RFB, parte desses créditos é repartida com o FAT e o FRGPS,
conforme detalhado no item “d” desta nota explicativa.

Como providéncia no sentido de melhorar a interpretacdo da liquidez dos seus ativos, a RFB
avalia a conversibilidade e exigibilidade dos créditos tributarios a receber do tipo “devedor” e
“parcelado” e define sua composicao percentual anual em termos de curto e longo prazo (ativo
circulante e néo circulante).

Para a segregacao entre curto e longo prazo, sdo apresentados os percentuais indicados na
tabela abaixo.

Tabela 41 — Segregacao dos Créditos Tributarios em Circulante e Nao Circulante

Tipo de Crédito Ativo Circulante (%) Ativo N&o Circulante (%)
Devedor 20,00 80,00
Parcelado 15,15 84,85

Fonte: RFB/ME

Créditos Tributarios com Exigibilidade Suspensa

Os créditos tributarios com exigibilidade suspensa, seja por processo administrativo, seja por
decisao judicial, conforme prevé o art. 151, incisos lll a V, da Lei n®5.172/1966 (Codigo Tributario
Nacional), ndo atendem aos critérios de reconhecimento de ativo, pois ndo ha garantias de
geracao de beneficios econdmicos futuros.

Dessa forma, o registro dos valores atualizados desses créditos ocorre em contas de controle,
cujos saldos sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 42 — Tipos de Crédito Tributario em Exigibilidade Suspensa

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019  AH (%) AV (%)

Contribui¢tes 713.410 716.528 (0,44) 48,04

Impostos 684.977 706.531 (3,05) 46,12

Infracdes 86.699 82.934 4,54 5,84

Total 1.485.085 1.505.993 (1,39) 100,00
Fonte: SIAFI
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Ajuste para Perdas

De acordo com as informacgdes provenientes da RFB, para célculo do ajuste para perdas dos
créditos na situacéo “parcelados”, foi utilizado o indice de 11,80% estimado no final de dezembro
de 2019. Ja para os créditos na situacdo “ndo parcelado”, foi utilizado o indice de 70,78%
estimado por meio da média ponderada dos ajustes para perda da carteira, de acordo com o
rating de cada grupo de devedores, no periodo de junho de 2019 a maio de 2020.

A tabela a seguir detalha a aplicacdo desses indices no calculo do ajuste para perdas dos
créditos tributérios da RFB.

Tabela 43 — Detalhamento do Calculo do Ajuste para Perdas dos Créditos Tributarios — RFB

R$ milhdes

Estoque indice Ajuste para Perdas

Curto Prazo 60.225 38,46% 23.165
N&o Previdenciario — Nao Parcelado 19.423 70,78% 13.748
Nao Previdenciario — Parcelado 14.555 11,80% 1.718
Previdenciario — N&o Parcelado 7.804 70,78% 5.524
Previdenciario — Parcelado 18.442 11,80% 2.176
Longo Prazo 293.717 33,67% 98.894
N&o Previdenciario — Nao Parcelado 77.692 70,78% 54.990
N&o Previdenciario — Parcelado 81.519 11,80% 9.619
Previdenciario — Ndo Parcelado 31.218 70,78% 22.096
Previdenciario — Parcelado 103.288 11,80% 12.188
Total 122.059

Fontes: RFB/ME e SIAFI
(d) Créditos Tributéarios e de Divida Ativa pertencentes ao FAT e ao FRGPS

Do total de créditos tributarios a receber e de divida ativa tributaria, tanto de curto, quanto de
longo prazo, parte pertence ao FRGPS e ao FAT, sendo repassados quando da arrecadacéo,
conforme preconizam o art. 2° § 1° da Lei n° 11.457/2007, e o art. 11, inciso |, da Lei n°
7.998/1990.

Os recursos devidos ao FRGPS referem-se as contribuicfes sociais devidas por empresas e que
incidem sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico, bem como
aquelas devidas por empregadores domésticos e pelos trabalhadores, incidentes sobre o seu
salario de contribuicdo, conforme disposto no art. 195, inciso |, alinea “a”, e inciso I, todos da
CF/1988, e no art. 11, paragrafo Unico, alineas “a” a “c”, da Lei n°® 8.212/1991.

Esses recursos devem ser destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios concedidos
pelo RGPS como, por exemplo, aposentadoria, auxilio-doenga, auxilio-acidente, pensdo por
morte e auxilio-reclusdo, conforme preconiza o art. 2°, § 1°, da Lei n° 11.457/2007, combinado
com o art. 18 da Lei n°® 8.213/1991, sendo vedada sua aplicagdo para a realizacdo de despesas
distintas daquelas, conforme preceitua o art. 167, inciso XI, da CF/1988.

Jé& os recursos devidos ao FAT se referem & arrecadagdo de contribuigBes para o PIS e para o
Pasep, conforme prevé o art.11 da Lei n® 7.998/1990, os quais devem ser destinados ao custeio
do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de
programas de educacédo profissional e tecnolégica e de desenvolvimento econémico, conforme
dispbe o art. 10 da referida Lei, com redacédo da dada pelo art. 14 da Lei n°® 12.513/2011.

Do total de créditos tributarios relativos até 30/09/2020, R$ 130 bilhdes se referiram a créditos

pertencentes a esses fundos; e, do total da divida ativa, R$ 128 bilhdes. A tabela abaixo detalha
esses valores.
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Tabela 44 — Créditos Pertencentes ao FRGPS e ao FAT

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%)
FRGPS 118.768 96.702 22,82
FAT 11.140 10.302 8,13
Divida Ativa Tributaria Administrada pela
PGFN e Pertencentes a Outros Orgéo% 127.950 121.082 567
FRGPS 108.190 103.313 4,72
FAT 19.761 17.768 11,21
Total 257.859 228.086 13,05
Fonte: SIAFI
(e) Demais Créditos e Valores
A tabela a seguir apresenta composicao dos “Demais Créditos e Valores”.
Tabela 45 — Demais Créditos e Valores — Curto e Longo Prazo
R$ milhdes
30/09/2020  31/12/2019 AH (%)
Créditos Sub-rogados 27.366 17.814 53,62
Adiantamentos Concedidos 21.894 16.855 29,90
Honra de Garantias a Receber 12.404 6.519 90,28
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 10.720 13.017 (17,65)
Créditos a Receber — Infragbes 9.669 10.251 (5,68)
Créditos por Dano ao Patrimonio 9.582 8.380 14,35
Créditos a Receber — Regulariza¢éo Fundiaria 7.827 7.827 -
Valores a Recuperar por Indenizagéo de Sinistros 3.990 2.582 54,51
Créditos a Receber — Instituicbes Financeiras 3.603 3.603 -
Prémios de Seguros a Receber — FGE 1.720 1.535 12,06
Resultado Positivo do BCB - 21.967 (100,00)
Outros 7.477 8.848  (15,49)
Total Bruto (I) 116.253 119.199 (2,47)
Ajuste para Perdas (Il) 21.259 10.661 99,40
Total Liquido (Il =1 - 1) 94.995 108.538  (12,48)

Fonte: SIAFI

(e.1) Créditos Sub-rogados

Em 30/09/2020, o item “Créditos Sub-rogados” atingiu 0 montante de R$ 27,4 bilhdes, sendo
praticamente a totalidade em funcéo de créditos sub-rogados a estados. Em relacao ao exercicio
encerrado de 2019, houve uma evolucao positiva no saldo de R$ 9,6 bilhdes.

Essa evolucdo pode ser explicada parcialmente pela edigcdo da Lei Complementar n® 159/2017,
que implementou o Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF) dos Estados e do Distrito Federal e
determinou que os Estados que aderissem as suas condi¢fes ficariam por até 36 meses sem
efetuar pagamentos decorrentes das dividas que a Unido venha a honrar como garantidora,
pertinentes aos contratos inseridos na proposta de adesdo ao citado regime, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Nesse contexto, o aumento observado em 30/09/2020 refere-se principalmente ao

reconhecimento de créditos oriundos de obriga¢gfes contraidas pelo Estado do Rio de Janeiro e
gue foram sub-rogados a Unido em razdo da referida Lei Complementar.
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(e.2) Adiantamentos Concedidos

O item “Adiantamentos Concedidos” apresentou saldo de aproximadamente R$ 21,9 bilhdes em
30/09/2020. Em comparacdo com o exercicio encerrado de 2019, houve um aumento de R$ 5
bilhdes, este é proveniente principalmente de pagamento do adiantamento do décimo terceiro
salario, no montante de R$ 11,8 bilhdes.

(e.3) Honras e Garantias a Receber

Em 30/09/2020, a saldo de “Honras e Garantias a Receber” apresentou aumento de 90,28% em
relagdo a 31/12/2019 perfazendo o total de R$ 12,4 bilhdes, esse aumento se deveu ao registro
em julho de 2020 da regularizagéo do fundo de financiamento estudantil e registro de solicitagédo
de honra de contratos inadimplentes do Fies garantidos pelo FGEDUC que fazem jus & execug¢éo
do seguro garantia.

O valor é estimado para honra dos contratos que apresentavam saldo devedor com
inadimpléncia superior a 360 dias consecutivos verificada na fase de amortizag&o, conforme
acorddo do TCU 1.331/2019-P.

O FGEDUC esta previsto no inciso Il do art. 7° da Lei n° 12.087/2009, por meio do qual a Uniédo
ficou autorizada participar de fundos que tenham por finalidade garantir diretamente o risco em
operacdes de crédito educativo, no ambito de programas ou instituicbes oficiais, na forma
prevista nos estatutos dos respectivos fundos.

(e.4) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

Em 30/09/2020, o item “Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados” foi composto
principalmente por depdsitos especiais geridos pelo FAT, no aproximado de R$ 8,5 bilhdes,
liguidos das remuneracdes sobre eles incidentes. Esses depdsitos especiais sdo recursos
disponibilizados as instituicdes financeiras oficiais, como Banco do Brasil, Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Banco da Amazodnia
(BASA), para a aplicacdo em programas de geracdo de emprego e renda, mediante concesséo
de empréstimos a pessoas fisicas e juridicas.

(e.5) Créditos a Receber — Infragdes
Os créditos constituidos em razao da aplicacdo de multas por infracdes a legislacdo em geral e
contratos perfizeram R$ 9,7 bilh6es em 30/09/2020, o que representou uma reducéo de 5,68%

em relacdo ao encerramento do exercicio anterior.

Em sintese, tais créditos estdo concentrados em instituicdes incumbidas de exercer o poder de
policia da Unido, conforme tabela abaixo.

Tabela 46 — Créditos a Receber Decorrentes de Infragdes — Por Unidade Gestora

R$ milhGes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

RFB 5.077 7.135 (28,84) 52,51
Aneel 1.684 0 21.059.977,43 17,41
Cade 1.596 1.874 (14,84) 16,50
Inmetro 462 468 (1,41) 4,77
Outros 851 775 9,82 8,80
Total 9.669 10.251 (5,68) 100,00

Fonte: SIAFI
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(e.6) Créditos por Dano ao Patrimdnio

Os créditos por dano ao patriménio podem ser decorrentes de:

I.  Processo administrativo: apurado no &mbito administrativo quando o crédito da Uniéo
é inferior a R$ 100 mil, tendo em vista limite estabelecido pelo TCU para dispensa de
instauracdo de TCE, conforme disposto no art. 6°, inciso |, da Instrucdo Normativa TCU
n° 71, de 28 de novembro de 2012;

Il. Tomada de Contas Especial (TCE): apurado quando o crédito da Unido é maior ou
igual a R$ 100 mil, sendo contabilizado o crédito como ativo somente apds decisao
definitiva proferida pelo Tribunal de Contas da Unido; e

lll.  Processo judicial: apurado no ambito da Justica.

Em 30/09/2020, os créditos por dano ao patriménio totalizaram R$ 9,6 bilhdes, representando
uma alta de 21,39% em relagéo ao exercicio encerrado de 2019, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 47 — Créditos por Dano ao Patriménio

R$ milhGes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Tomada de Contas Especial (TCE) 6.010 4,951 21,39 62,72
Processo Administrativo 3.568 3.424 4,18 37,23
Processo Judicial 5 5 (0,28) 0,05
Total 9.582 8.380 14,35 100,00

Fonte: SIAFI

Dentre esses créditos, aqueles apurados em TCE foram os mais representativos, perfazendo R$
6,1 bilhdes. As principais causas que deram origem a essas TCE foram auséncia de
comprovacado ou irregularidade na documentagdo apresentada, totalizando aproximadamente
R$ 5,2 bilhdes.

(e.7) Créditos a Receber — Regularizacdo Fundiaria

Em 30/09/2020, os créditos a receber decorrentes de regularizacao fundiaria perfizeram R$ 7,8
bilhdes e foram registrados no ambito do Incra em funcéo do processo de regularizacdo fundiaria,
inclusive as terras que foram objetos de desapropriacdo e as terras situadas no ambito da
Amazébnia Legal.

Em resumo, esses créditos decorrem da atribuicdo que a Unido detém de desapropriar, por
interesse social e para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcéo social, mediante prévia e justa indenizagcdo em titulos da divida agréria ao seu antigo
proprietario, nos termos do art. 184 da CF/1988.

Em seguida, esses imoveis sdo distribuidos a beneficiarios da reforma agraria, que receberao
titulos de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, conforme
preconiza o art. 189 da CF/1988. Esses titulos, por sua vez, podem ser entregues tanto em
carater gratuito, quanto oneroso, 0 que enseja, nesse caso, o0 reconhecimento de valores a
receber desses beneficiarios, nos termos do art. 24, inciso I, alinea “b”, e dos art. 34 e 39 do
Decreto n® 9.311/2018.

(e.8) Valores a Recuperar por Indenizagao de Sinistros
Ja o item “Valores a Recuperar por Indenizacao de Sinistros” apresentou o saldo de R$ 4 bilhdes
em 30/09/2020, representando um aumento de 54,51% em relacdo ao saldo registrado no

encerramento do exercicio anterior. Essa evolugdo ocorreu devido ao reconhecimento de
indenizacdes a serem realizadas pelo Fundo de Garantia a Exportagéo (FGE).
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(e.9) Créditos a Receber — Instituic6es Financeiras

Em relacdo ao item “Créditos a Receber de Instituicdes Financeiras”, cujo saldo em 30/09/2020
foi de R$ 3,6 bilhdes, mesmo saldo do final de exercicio de 2019.

(e.10) Prémios e Seguro a Receber

Em 31/09/2020 o item apresentou saldo de R$ 1,7 bilhdes representando 12,06% quando
comparado ao saldo final de 2019, esse aumento se deveu ao registro da variagdo cambial
positiva de prémios a receber.

(e.10) Resultado Positivo do BCB

O resultado positivo apurado pelo Banco Central do Brasil (BCB) até o primeiro semestre de
2019, decorrente do resultado patrimonial ou de opera¢ces com reservas cambiais, constituia
obrigacdo daquela instituicdo perante a Unido, devendo ser paga até o décimo dia «util
subsequente ao da aprovacgao do balanco pelo Conselho Monetério Nacional (CMN).

Com a aprovacgéo da Lei n°® 13.820, de 3 de maio de 2019, a parcela do resultado positivo apurado
no balanco semestral do BCB que corresponder ao resultado financeiro positivo de suas
operacBes com reservas cambiais e das operacdes com derivativos cambiais por ele realizadas
no mercado interno, observado o limite do valor integral do resultado positivo, passou a ser
destinada a constituigdo de reserva de resultado.

Entretanto, o resultado apurado no balanc¢o trimestral, apds a constituicdo das reservas, continua
sendo obrigacdo do BCB com a Unido, conforme art. 2° da mesma Lei. Dessa forma, o resultado

positivo apurado em balanco continua sendo ativo da Unido. O saldo remanescente em
31/12/2019 foi recebido integralmente em margo de 2020.

6 - Investimentos

Os investimentos da Unido sdo reunidos em trés grandes grupos, que totalizaram R$ 462,7
bilhdes em 30/09/2020, conforme tabela a seguir.

Tabela 48 — Investimentos

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AH (%)
Participacdes Permanentes 461.485 393.900 17,16 99,74
Propriedades para Investimento 1.211 1411 (14,22) 0,26
Demais Investimentos Permanentes 2 2 (6,49) 0,00
Total 462.698 395.314 17,05 100,00
Fonte: SIAFI
A seguir, apresenta-se a movimentacao ocorrida no periodo apresentado:
Tabela 49 — Investimentos — Movimentacao
R$ milhdes
Saldo inicial Adicdes e Baixas e Reclassi- Saldo final
31/12/2019  Valorizac6es Desvalorizagbes  ficacdes  30/09/2020
Participacdes Permanentes 393.900 75.158 (7.573) 1 461.485
Propriedades para Investimento 1.411 0 - (201) 1.211
Demais Investimentos
Permanentes 2 0 ©) ) 2
Total 395.314 75.158 (7.573) (201) 462.698
Fonte: SIAFI
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As adi¢Bes em “ParticipacBes Permanentes” decorrem principalmente de aportes no &mbito do
Fundo de Garantia de Operag8es (FGO) com recursos provenientes de crédito extraordinario
para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Pronampe, no valor de R$ 27,9 bilhdes, de acordo com as Medidas Provisérias n° 972, de
26/05/2020, e n°® 977, de 04/06/2020. Houve também aportes relativos ao Programa de Acesso
Emergencial de Acesso ao Crédito na modalidade de garantia via Fundo Garantidor para
Investimentos (Peac-FGI) e na modalidade de garantia de recebiveis (Peac-Maquininhas) no
valor de R$ 15,0 bilhdes e R$ 5,0 bilhGes, respectivamente, ambos os recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

As valorizagGes sdo decorrentes dos registros de ganhos em participagdes permanentes pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP) no valor de R$ 20,3 bilhdes.

As baixas em “Participacbes Permanentes” decorrem principalmente dos registros da
apropriacdo de dividendos e juros sobre capital proprio das empresas nas quais a Unido detém
participacdo, no valor de R$ 4,8 bilhdes. As desvalorizagbes sdo decorrentes dos registros de
perdas em participacdes permanentes pelo MEP no valor de R$ 2,8 bilhdes.

(a) ParticipacBes Permanentes
As participacbes permanentes representam o0s investimentos realizados em empresas nao
dependentes do Orcamento Fiscal e Seguridade Social (OFSS), consércios publicos e fundos,

sendo contabilizadas em func&o da influéncia da Unido na administracdo da entidade.

A tabela abaixo apresenta a composicdo dos investimentos da Unido em “Participacfes
Permanentes”, diferenciando-os pelo método de contabilizac&o.

Tabela 50 — Participagdes Permanentes

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AH (%)

Participacdes em Empresas 339.355 321.059 5,70 73,54
Participacdes em Empresas — MEP 337.770 319.475 5,73 73,19
Participacdes em Empresas — Método de Custo 1.585 1.584 0,04 0,34
Participagdes em Fundos 94.399 45.110 109,26 20,46
Participacdes em Fundos — MEP 94.398 45.102 109,30 20,46
Participacdes em Fundos — Método de Custo 1 8 (81,98) 0,00
Participagdes em Organismos Internacionais 17.349 17.349 - 3,76
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 10.250 10.250 - 2,22
Participagdes em Consércios Puablicos 132 132 - 0,03
Total 461.485 393.900 17,16 100,00

Fonte: SIAFI

(a.1) ParticipacOes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial

A equivaléncia patrimonial é calculada duas vezes no decorrer do exercicio: em abril, tendo como
base as demonstracdes contabeis das empresas controladas de dezembro do exercicio anterior;
e em dezembro, tendo como base as demonstracdes contabeis de setembro do préprio exercicio.

Cabe esclarecer que a atualizacdo das participacGes da Unido em empresas para a posicédo de
31/12/2019 sofreu atrasos em decorréncia da pandemia de Covid-19, cenario em que foi editada
a Medida Provisoria n°® 931/2020. Dentre os dispositivos da referida Norma, consta autorizagdo
excepcional para que as sociedades anfnimas e empresas publicas realizassem suas
assembleias gerais ordinarias em até sete meses ap0s o0 encerramento do exercicio social
anterior. Posteriormente, essa Medida Provisoria foi convertida na Lei n°® 10.430/2020.
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As principais participagbes da Uni&o em empresas avaliadas pelo MEP estdo demonstradas na

figura a seguir.

Figura 2 — Participagcdes Permanentes em Empresas (MEP) — Por Entidade
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A seguir sdo apresentadas as participag6es da Unido em fundos avaliados pelo MEP.

Tabela 51 — Participacdes em Fundos — MEP

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Fundo de Arrendamento Residencial — FAR 31.968 31.092 2,82 33,87
Fundo de Garantia de Operacdes — FGO 28.655 753 3.705,18 30,36
Fundo Garantidor para Investimentos — FGI 15.958 959 1.563,20 16,91
Fundo Setorial Audiovisual — FSA 3.351 3.351 - 3,55
Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito

Educativo — FGEDUC perae 5.754 5.754 i 6,10
Outras 8.712 3.193 172,83 8,76
Total Bruto (1) 94.398 45102 109,30 100,00
Fonte: SIAFI

Fundo de Arrendamento Residencial

O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) teve sua autorizacdo de criacdo pela Lei n°
10.188/2011, que criou o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e instituiu o
arrendamento residencial com opcdo de compra. Referida lei determinou que, para a
operacionalizagéo do PAR, a CEF estaria autorizada a criar o FAR, um fundo financeiro privado
com o fim exclusivo de segregacao patrimonial e contabil dos haveres financeiros e imobiliarios

destinados ao Programa.
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O PAR foi criado para atendimento a necessidade de moradia a populacdo de baixa renda
concentrada nas capitais e regides metropolitanas, e nos municipios com populagdo urbana
superior a 100 mil habitantes, por meio de operacéo de arrendamento de Unidades Habitacionais
- UH com opc¢éo de compra. Para execugéo do PAR, o FAR foi instituido por recursos onerosos
provenientes de empréstimo junto ao FGTS e recursos ndo onerosos provenientes dos fundos
FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH.

A partir de 2009, com a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, por meio da
MP n°459, de 2009, convertida na Lei n® 11.977/2009, nao foram selecionadas novas operacdes
para contratacdo de empreendimentos vinculados ao PAR. No ambito do PMCMYV, o beneficio
se inicia ap0s a alienacéo das UH, nas prestac¢des dos financiamentos.

No PMCMYV, os atos deliberativos para aprovacao de empreendimentos sdo de competéncia do
Gestor do PMCMV, o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR.

O fluxo operacional resumido da selecdo da empresa até a construcdo do empreendimento € o
seguinte:

I. A empresa da construcdo civil apresenta as instituicdes financeiras, a qualquer tempo,
proposta para constru¢do do empreendimento;

Il.  AsinstituicGes financeiras recebem a proposta e verificam o atendimento aos objetivos
e diretrizes do Programa;

lll. Posteriormente o gestor operacional do Fundo recebe a proposta, verifica o
enquadramento aos pré-requisitos;

IV. Atendidos os pré-requisitos, encaminha a proposta de constru¢cao do empreendimento
ao MDR para selecao;

V. O MDR recebe as propostas e o limite de recursos alocados para o Programa,
seleciona e divulga as propostas para construcdo dos empreendimentos, as quais
passa para fase de contratacédo, sem deliberacdo intermediaria do agente operador do
FAR.

A manutencdo dos programas habitacionais PAR e PMCMV possui despesas que podem ser
divididas em:

I. Despesas obrigatérias, tais como as remuneracdes dos agentes financeiros na
execucdo dos PAR/PMCMV, a remuneracdo do agente operador do FAR e o
empréstimo junto ao FGTS;

Il. Despesas de custeio: vigilancia, taxas condominiais, judiciais, registros de contratos do
PMCMYV, dentre outras.

Desde a alteracdo do art. 2°, inciso Il da Lei n® 11.977/2009 pela Lei n°® 12.693/2012, a Unidao
aporta recursos no FAR por meio da integralizacdo de cotas (aumento de capital), ou seja, a
relagdo entre Unido e FAR passou a ser de investidora e investida. Até entdo, os recursos da
Uni&o destinados ao PMCMYV ingressavam no FAR como subveng&o governamental.

Nesse contexto, atualmente, os aportes de recursos por meio de integralizacdo de cotas sdo
reconhecidos no balango patrimonial da Unido como investimento permanente, classificado
como fundos avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial — MEP. A Unido € a Unica cotista
do FAR. Além disso, importante mencionar que o FAR néo faz parte do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS).

Até o terceiro semestre de 2020 a variagao de 2,82% se deve a integralizacéo de cotas ao FAR,
nos termos da Lei 11.977/2009 e alteracdes.

Com base em relatério de avaliacdo do FAR, com data base de 31 de dezembro de 2019, o
Fundo apresenta uma necessidade futura de fluxo financeiro total de R$ 1,7 bilh&o (15 anos de
projecdo), considerando as obras ja contratadas. Esta avaliagdo atuarial compreendeu a
mensurac¢do de receitas futuras e despesas futuras, descontadas a valor presente, considerando
vérias hipéteses e premissas. Os fluxos calculados consideram riscos atuariais a que o Fundo
esta exposto, além do risco de crédito dos participantes que pagam as prestacdes ao FAR.
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Para a projecdo do fluxo de caixa do FAR, foram considerados apenas os ingressos referentes
as receitas proprias, que consistem, principalmente, no retorno das prestacdes dos
financiamentos (amortiza¢des dos financiamentos concedidos aos mutuarios beneficiados). Em
relagdo aos desembolsos foram considerados os referentes as obras contratadas, ao
empréstimo do FGTS, as remuneracg8es do agente financeiro, as despesas com manutencao de
imovel, as despesas administrativas e as perdas com acdes judiciais, dentre outros.

O desembolso de obras ja contratadas consiste naquele que o Fundo deve fazer em favor das
construtoras responsaveis pelos empreendimentos contratados. Esse desembolso obedece a
um cronograma fisico financeiro, previsto em contrato entre FAR e as construtoras, e ocorre
somente apds medicao da execucdo fisica da obra e regularidade fiscal da empresa.

A necessidade de fluxo financeiro futuro apresentada, de R$ 1,7 bilhdo, indica uma dependéncia
futura do FAR em relagéo aos aportes de recursos por meio de integraliza¢des de cotas da Unido.
Assim, o monitoramento do fluxo de caixa do Fundo é importante para mitigar o risco de falta de
liquidez ao longo do tempo.

Fundo Garantidor de Operacgdes

O Fundo Garantidor de Operag8es (FGO) foi instituido pela Lei n® 12.087/2009, com a finalidade
de garantir, direta ou indiretamente, o risco em operacdes de crédito para micro, pequenas e
médias empresas e para produtores rurais e suas cooperativas. Esse fundo foi criado como linha
de crédito concedida no &mbito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe) e esta sob administragdo do Banco do Brasil. As operacdes de
crédito contratadas poderdo ser utilizadas para investimentos e capital de giro isolado ou
associado ao investimento, com prazo de pagamento de até 36 meses.

O Pronampe é um programa de governo federal instituido pela Lei n® 13.999/2020, destinado ao
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, de que trata a Lei
Complementar n® 123/2006. As instituicBes financeiras que aderirem ao Pronampe poderéo
requerer a garantia do FGO em até 100% (cem por cento) do valor da operacao.

A Lei n° 13.999/2020 também estabeleceu que a Unido aumentara sua participagdo no FGO
exclusivamente para cobertura das operacdes contratadas no &mbito do Pronampe. No caso de
valores ndo utilizados e valores recuperados nas operacdes contratadas, inclusive
inadimpléncias, estes deverao ser devolvidos a Unido e serdo integralmente utilizados para
pagamento da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Até o terceiro semestre de 2020 a variacao de 4.369,14% se deve a integralizacdo de cotas ao
FGO, de acordo com as Medidas Provisérias n® 972, de 26/05/2020, e n°® 977, de 04/06/2020.

Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac-FGlI)

A Lei n° 14.042/2020 instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), com o
objetivo de facilitar o acesso a crédito e de preservar agentes econémicos em raz&o dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para a protecdo de empregos e da renda.

O programa é operacionalizado por meio de duas modalidades: (i) Programa Emergencial de
Acesso a Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGI) por meio da disponibilizagdo de
garantias via Fundo Garantidor para Investimentos (FGI); e (ii) Programa Emergencial de Acesso
a Crédito na modalidade de garantia de recebiveis (Peac-Maquininhas) por meio da concesséao
de empréstimo garantido por cessao fiduciaria de recebiveis.

O (Peac-FGI) é destinado a empresas de pequeno e médio porte, a associa¢des, a fundacdes
de direito privado e a sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, que
tenham sede ou estabelecimento no Pais e tenham auferido no ano-calendario de 2019 receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e inferior ou igual a R$
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300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais). As incertezas sobre os rumos da economia
aumentam o risco de inadimpléncia, gerando inseguranca as instituicdes financeiras, as quais
passam a adotar critérios de aprovacdo de crédito mais rigorosos como medida de precaugéo.
Assim, o Peac-FGI reduz o risco assumido pelas instituicBes financeiras participantes, que
poderdo requerer garantias do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) para cobertura de
inadimpléncia.

O FGI foi constituido nos termos da Lei n°® 12.087/2009, com a finalidade de garantir, direta ou
indiretamente, o risco de financiamento e empréstimos concedido a micro, pequenas e médias
empresas, microempreendedores individuais e a autdnomos transportadores rodoviarios de
carga, estes ultimos na aquisi¢cdo de bens de capital inerentes a sua atividade.

A Lei n® 14.042/2020 também estabeleceu que a Unido aumentara sua participacdo no FGI
exclusivamente para cobertura das operagBes contratadas no ambito do Peac-FGI. A partir de
2022, os valores ndo comprometidos com garantias concedidas serdo devolvidos anualmente a
Unido por meio de resgate de cotas, nos termos do estatuto do Fundo.

(a.2) Participacbes Avaliadas pelo Método de Custo

As participagbes da Unido avaliadas pelo método de custo estdo demonstradas na tabela a
seqguir.

Tabela 52 — Participa¢c6es — Método de Custo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Participacdes em Organismos Internacionais 17.349 17.349 - 91,62
Participacdes em Empresas 1.585 1.584 0,04 8,37
Participacdes em Fundos 1 8 (81,98) 0,01
Total 18.935 18.941 (0,03) 100,00

Fonte: SIAFI

Quanto as participacfes da Unido em organismos internacionais, estao detalhadas na tabela
seguinte.

Tabela 53 — Participac6es Permanentes em Organismos Internacionais

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AV (%)

Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) 9.073 9.073 52,30
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) 1.940 1.940 11,18
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) 1.419 1.419 8,18
Corporacdo Andina de Fomento (CAF) 1.262 1.262 7,28
Outras 3.655 3.655 5,25
Total 17.349 17.349 4,67

Fonte: SIAFI

Do total de R$ 17,3 bilhGes em participa¢Bes da Unido em organismos internacionais, 52,30%
esté concentrado no NBD.

Ao longo do exercicio de 2019, foi realizada uma andlise de todos os instrumentos de subscri¢cdo
ou compromissos firmados com organismos internacionais, para verificar se algum deles
apresentava caracteristicas de passivo, para que essas obrigacdes pudessem ser mensuradas
e contabilizadas. Foi o caso do NBD, que deu origem ao registro de passivos no montante de R$
4,2 hilhdes referente as parcelas vincendas da participacédo do Brasil no capital dessa entidade,
gerando reflexos também nas contas de participacdes.

70



Notas Explicativas as Demonstra¢c8es Contabeis Consolidadas

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

(b) Propriedades para Investimento
As propriedades para investimento compreendem os bens iméveis mantidos com fins de renda
e/ou ganho de capital, que néo séo usados nas operagfes e que néo serdo vendidos em curto
prazo. O Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) concentra 99,84% desses bens
(R$ 1,2 bilhao).

7 - Imobilizado

O imobilizado da Uniédo esta segregado em dois grupos: (i) bens méveis; e (ii) bens iméveis. Na
tabela a seguir, é apresentada a sua composigao.

Tabela 54 — Imobilizado

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%)

Bens Méveis (VI =1-11-1) 111.146 102.657 8,27
Valor Bruto Contabil (1) 137.155 126.302 8,59
Depreciacdo/Amortizacao/Exaustdo Acumulada (I1) 25.770 23.407 10,09
Reducéo ao Valor Recuperavel (l11) 239 238 0,42
Bens Imoéveis (VII =1V -V - VI) 1.339.885 1.305.965 2,60
Valor Bruto Contabil (IV) 1.350.384 1.316.040 2,61
Depreciacao/Amortizacao/Exaustdo Acumulada (V) 9.293 8.869 4,78
Reducéo ao Valor Recuperavel (V1) 1.206 1.206 -
Total Liquido (VIII = VI + VII) 1.451.031 1.408.621 3,01

Fonte: SIAFI
(@) Bens Moveis

Em 30/09/2020, o valor liquido contabil dos bens méveis da Unido foi de R$ 111,1 bilhes,
conforme detalhamento apresentado na tabela abaixo.

Tabela 55 — Bens Méveis

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%)

Bens Méveis em Andamento 41.535 35.617 16,62
Veiculos 26.676 25.076 6,38
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 25411 23.800 6,77
Bens de Informéatica 17.377 14.532 19,58
Moveis e Utensilios 8.284 7.935 4.41
Bens Mdéveis em Almoxarifado 7.896 8.096  (2,46)
Material Cultural, Educacional e de Comunicagéo 3.224 3.083 4,54
Armamentos 1.512 1.359 11,30
Outros 5.240 6.805 (23,00)
Total Bruto (1) 137.155 126.302 8,59
Depreciacdo/Amortizacao/Exaustdo Acumulada (11) 25.770 23.407 10,09
Reducéo ao Valor Recuperavel (ll1) 239 238 0,42
Total Liquido (IV =1-1I-11I) 111.146 102.657 8,27

Fonte: SIAFI

Os “Bens Mdveis em Andamento” representam aproximadamente 30,28% do valor bruto contabil
dos bens méveis da Unido. Nessas contas, sédo classificados todos os gastos com materiais,
mao-de-obra direta e indireta e outros gastos incorridos na producéo ou aquisicao de bens que
ainda ndo estejam em operagéo. Do total de R$ 41,5 bilhées de bens méveis em andamento”,
R$ 39,6 bilhdes (95,24%) estdo no Ministério da Defesa. Trata-se principalmente de projetos do
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Comando da Marinha, correspondentes a aquisicdo de maquinas e motores de navios e
submarinos do Programa de Desenvolvimento do Submarino Nuclear.

Ao Ministério da Defesa, também pertence a maior parte dos “Veiculos” (R$ 19,9 bilhdes ou
74,54% do total de R$ 26,7 bilhdes), das “Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas”
(R$ 8,6 bilhGes ou 33,95% do total de R$ 25,4 bilhdes) e dos “Bem Mdveis em Almoxarifado” (R$
7,5 bilhdes ou 94,44% do total de R$ 7,9 bilhGes).

Dos bens mdveis, a conta que mais variou percentualmente foi “Bens de Informatica”. A maior
parte do saldo total dessa conta esta concentrado no Ministério da Educacao (R$ 4,2 bilhdes ou
24,12% do total de R$ 17,4 bilhdes), assim como os “Mobveis e Utensilios” (R$ 3,1 bilhdes ou
37,41% do total de 8,3 bilhdes). Esses aumentos estdo predominantemente concentrados nas
Universidades Federais.

(b) Bens Imoéveis

Em 30/09/2020, o valor liquido contabil dos bens iméveis da Unido totalizou R$ 1,340 trilhdo,
sendo que cerca de 89% desse valor esta concentrado nos seguintes ministérios conforme figura
abaixo: Ministério da Infraestrutura; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Defesa; Ministério da Economia; e Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Figura 3 — Bens Imoveis — Por Orgdo Superior

R$ bilhdes

Outros; RS 82 6%

Ministério da Educagao
RS 62; 5%

Ministério da Infraestrutura;
/’ RS 361;27%
Ministério da Justica__—

e Seguranga Publica;
RS 106; 8%

Ministério da Economla
RS 172; 13%

Ministério da
Ministério da Defesa; _/ Agricultura, Pecuéria
RS 236; 17% e Abastecimento; RS
321; 24%
Fonte: SIAFI

A composicdo desses imoveis é apresentada na tabela a seguir.
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Tabela 56 — Bens Imoveis

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Bens de Uso Especial 723.608 699.731 3,41
Bens de Uso Comum do Povo 335.170 329.897 1,60
Bens Dominicais 215.851 215.695 0,07
Bens Iméveis em Andamento 55.814 51.174 9,07
Ativos de Concesséo de Servigos 12.190 11.787 3,42
Instalagdes 5.049 4.805 5,07
Outros 2.702 2.951 (8,45)
Total Bruto (1) 1.350.384 1.316.040 2,61
Depreciagcao/Amortizacao Acumulada (Il) 9.293 8.869 4,78
Reducéo ao Valor Recuperavel (l11) 1.206 1.206 -
Total Liquido (IV =1-11-1II) 1.339.885 1.305.965 2,60

Fonte: SIAFI
(b.1) Bens de Uso Especial

Os “Bens de Uso Especial” representaram 53,59% do valor bruto contébil dos bens iméveis em
30/09/2020. Sua composigéo é apresentada na tabela abaixo.

Tabela 57 — Bens de Uso Especial

R$ milhGes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Fazendas, Parques e Reservas 252.898 250.693 0,88
Terrenos e Glebas 147.918 136.614 8,27
Aquartelamentos 121.970 120.232 1,45
Imoveis de Uso Educacional 40.811 39.395 3,60
Complexos, Fabricas e Usinas 31.349 29.979 4,57
Edificios 35.559 35.493 0,19
Aeroportos, Estacdes e Aerédromos 25.841 24.916 3,71
Iméveis Residenciais e Comerciais 23.392 23.100 1,27
Outros 43.869 39.309 11,60
Total Bruto (1) 723.608 699.731 3,41
Depreciacdo/Amortizacdo Acumulada (Il) 6.342 6.124 3,56
Total Liquido (Il =1-1I) 717.266 693.607 3,41

Fonte: SIAFI

O item mais relevante é “Fazendas, Parques e Reservas” com R$ 252,9 bilhées. O Ministério da
Justica e Seguranca Publica detém a maior parte desses bens (R$ 100,2 bilhGes),
correspondendo, em quase sua totalidade, as areas da Fundacao Nacional do Indio — Funai.

Ainda no item “Fazendas, Parques e Reservas”, o segundo maior saldo é do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com R$ 92,9 bilhdes, principalmente em decorréncia de
registros realizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Essas
fazendas, parques e reservas sob gestdo do Incra séo, na verdade, bens iméveis dominicais
destinados a reforma agraria e estéo indevidamente classificados como bens de uso especial.

O mesmo ocorre com terrenos e glebas, no valor de R$ 70,2 bilhdes. Isso ocorre devido a
obrigatoriedade de uso do SPIUnet (Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de Uso
Especial da Unido) pelo Incra para gestao de seus bens imdveis, por forca da Portaria Conjunta
STN/SPU n° 3/2014. O SPIUnet faz o controle patrimonial e os registros contabeis no SIAFI, mas
somente movimenta contas de bens imoéveis de uso especial.
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Os imoveis destinados a reforma agraria, inseridos no SPIUnet, sdo valorizados com base na
Planilha de Precos Referenciais (PPR) do Incra, como resultado do produto do valor da terra
nua.

O segundo item mais relevante na tabela acima é “Terrenos e Glebas”, com R$ 147,9 bilhges,
sendo R$ 70,2 bilhdes pertencentes ao Incra, como citado acima. Do saldo restante, R$ 31,1
bilhdes estdo no Ministério da Economia (que incorporou o antigo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, inclusive a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU) e R$ 26,4
bilhdes no Ministério da Defesa.

A variacéo positiva de 8,27% em “Terrenos e Glebas” se deveu principalmente ao registro de
Iméveis no SPIUNET realizada pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, no montante de R$ 11,0 bilhdes, e a reclassificagfes
ocorridas no Ministério da Economia (reducéo de R$ 5,5 bilhdes).

(b.2) Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo sdo compostos principalmente pelas rodovias e ferrovias,
registradas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Em
comparacdo com o exercicio anterior, houve um acréscimo de R$ 5,3 bilhdes nesse item,
conforme tabela abaixo.

Tabela 58 — Bens de Uso Comum do Povo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Rodovias e Estradas 281.454 281.454 -

Ferrovias 48.442 48.442 (0,00)

Eclusas 4.466 - -

Portos e Estaleiros 807 - -

Subestacdes de Transmisséo de Energia Elétrica 1 1 -

Total 335.170 329.897 1,60
Fonte: SIAFI

Por rodovias federais, entendem-se as vias rurais pavimentadas; por estradas, as vias rurais nao
pavimentadas, conforme define o Anexo | do atual Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela
Lei n°® 9.503/1997. Assim, considera-se como patrimonio rodoviario toda a malha federal,
composta por rodovias e estradas, concedidas e conveniadas, sendo regulamentado pelas Leis
n° 8.987/1995 e n° 9.277/1996.

Destaca-se que, dos valores evidenciados, o DNIT adotou como critério o valor necessario a
construcdo de uma rodovia nova, ponderando-se as condigcdes em que determinados trechos
rodoviarios se encontravam no exercicio a que se referem as demonstra¢gdes contabeis, 0s quais
necessitam de outros gastos com o intuito de coloca-los em condi¢cfes ideais de uso. Tal
metodologia é denominada de Custo Médio Gerencial (CMG).

Nos casos de vias ndo pavimentadas (estradas), o critério adotado foi o de se utilizar como
parametro os valores necessarios a manutencéo dos trechos rodoviarios, como servigos de
terraplanagem, dentre outros.

Em relacdo as Ferrovias, a metodologia de mensuragdo adotada foi o custo de reposicao
depreciado, em decorréncia de sua natureza especializada. Para estimar o valor contébil das
ferrovias, foi adotada tabela de Custo Médio Gerencial para obras de contorno ferroviario
elaborada pelo DNIT. A taxa anual de depreciagéo utilizada foi de 2,85%, equivalente a uma vida
util de 35 anos, conforme a Resolugdo n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Considerando que os bens ja tém mais de 35 anos,
o valor contabilizado foi 0 equivalente ao valor residual de 20%.
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Uma nova rubrica surgiu no primeiro trimestre de 2020, trata-se do saldo referente as “Eclusas”
(R$ 4,5 bilhdes), que conforme informagbes do DNIT, funcionam como elevadores para
embarcacdes, separando dois niveis do curso d'dgua. A proposta de metodologia para
contabilizagdo dos referidos bens é preliminar, uma vez que hé caréncia de dados precisos sobre
seus valores de construcdo e seus estados de conservacdo. O reconhecimento das Eclusas foi
tratado como ajustes de exercicios anteriores, afetando diretamente o patriménio liquido da
Unido, sem contribuir para o resultado patrimonial do periodo.

No Brasil, as eclusas a cargo do DNIT apresentam uma média de idade de aproximadamente 40
anos, sendo a mais velha (Fandango) com 61 anos e a mais nova (Tucurui) com 09 anos. Em
pesquisas realizadas, a fim de se estimar parametros de vida Util de eclusas, a partir de dados
reais observados, foram encontrados exemplos como as eclusas e barragens existentes no Rio
Mississipi. A maioria dessas estruturas foi construida na década de 30, ou seja, atualmente
apresentam mais de 80 anos, e se estima que possuem vidas Uteis restantes em cerca de mais
50 anos, o que as levaria a ter uma vida util média superior aos 100 anos.

Isto posto, a partir dos valores encontrados a época das constru¢des das eclusas, esses foram
reajustados ao Valor Presente (VP), tomando-se como referéncia o més de janeiro de 2019. Para
trazer ao Valor Presente, foram, entdo, efetuadas as devidas conversdes de moedas (Cruzeiro
Antigo, Cruzeiro Novo, Cruzado, Cruzado Novo, Cruzeiro, Cruzeiro Real e Real), desde sua
época de construcao, e aplicados os reajustes de INCC até janeiro de 2019.

(b.3) Bens Dominicais

Os bens dominicais também tém um valor bastante relevante e sdo formados principalmente
pelas glebas, conforme tabela abaixo.

Tabela 59 — Bens Dominicais

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Glebas 141.175 141.175 -

Bens Dominicais Registrados no SIAPA 66.703 66.703 -

Imoveis Destinados a Reforma Agréria 7.852 7.698 1,99

Outros 121 119 2,22

Total 215.851 215.695 0,07
Fonte: SIAFI

(b.3.1) Glebas

O termo “Glebas” se refere a espagos de terras rurais ou urbanas que ainda ndo foram
submetidos a loteamento ou desmembramento.

Com a alteracdo do art. 33 da Lei n® 11.952/2009, pela Lei n° 13.844/2019, a gestao das Glebas
passou para o Incra, que passou a ser responsavel por promover a destinacéo e a regularizacéo
fundiaria de terras publicas federais ndo destinadas na Amazénia Legal, ou seja, aquelas que
nao sédo reservas indigenas, florestas publicas, unidades de conservacéao, terrenos de marinha
ou reservadas a administracao militar.

O valor da gleba, para o reconhecimento inicial em 2017, foi obtido a partir da Planilha de Precos
Referenciais (PPR) do Incra, como resultado do produto do Valor da Terra Nua médio (VTN-
médio) pela quantidade de hectares de terras publicas federais ndo destinadas na Amazonia
Legal, em cada um de seus municipios integrantes.

Em 2019, ja sob gestado do Incra, essas glebas passaram a ser analisadas para posterior registro

no SPIUnet. Essa andlise envolve o levantamento das areas estimadas de cada gleba certificada,
por municipio, calculo do Valor da Terra Nua (VTN), execucéo de conciliagdes para verificar se
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algumas dessas glebas ja tiveram suas areas destinadas a alguma finalidade e verificagdo de
eventuais duplicidades.

Uma vez que essas glebas j& estdo contabilizadas no SIAFI, ainda que por um valor global
estimado e pendentes de registro no SPIUnet, foi dado prioridade para o levantamento e o
registro daquelas que néo integraram o lancamento global realizado em 2017, ou seja, glebas
que nao haviam sido cadastradas no SPIUnet, tampouco registradas no SIAFI, conforme citado
na se¢éo “b1” desta nota explicativa, que trata dos bens iméveis de uso especial

(b.3.2) Iméveis Destinados a Reforma Agraria

Os imdveis destinados a reforma agraria, registrados no Incra, sdo usualmente controlados por
meio do SPIUnet, sistema de controle de bens de uso especial da Unido. Por for¢ca da Portaria
Conjunta STN/SPU n° 3/2014, a utilizacdo do SPIUnet tornou-se compulséria ao Incra.
Entretanto, os imoveis destinados a reforma agréaria e ainda néo inseridos no SPIUnet estao
assim classificados como bens dominicais, representando valores pendentes de regularizacéo.

Em 2018, o Incra registrou, em conta especifica de bens iméveis a registrar destinados a reforma
agréria, aproximadamente R$ 112,0 bilhdes referentes a iméveis que ainda ndo haviam sido
cadastrados no SPIUnet. Ao longo dos anos de 2018 e 2019, esses bens foram sendo
gradativamente regularizados (cadastrados no SPIUnet para atender a Portaria Conjunta
STN/SPU n° 3/2014). Em 30/09/2020, o Incra apresentou ainda saldo de R$ 7,7 bilh6es em
imoveis a registrar destinados a reforma agréria (6,91% do total contabilizado em maio de 2018).

(b.4) Bens Imbdveis em Andamento

Os bens iméveis em andamento (R$ 55,8 bilhdes) representam os bens iméveis ainda néo
concluidos, como obras em andamento (R$ 52,7 bilhdes) e estudos e projetos (R$ 2,8 bilhdes),
dentre outros. A maior parte desses bens esta registrada no Ministério do Desenvolvimento
Regional, no Ministério da Educacéo, no Ministério da Defesa, no Ministério da Infraestrutura e
no Ministério da Saude, conforme figura abaixo.

Figura 4 — Bens Iméveis em Andamento — Por Org&o Superior

R$ bilhdes
Outros; Ministério do
RS 5,0; 9% Desenvolvimento
Regional; RS 14,4;
26%

Ministério da Saude;
RS 1,6; 3%

Ministério da
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R$ 12,7;23%

Ministério da
Educacdo; RS 11,5;

0,
Ministério da Defesa; 20%

RS 10,6; 19%
Fonte: SIAFI
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(b.5) Ativos de Concessédo de Servigcos

Em 30/09/2020, foi observado o saldo de R$ 12,2 bilhdes no item “Ativos de Concessédo de
Servigos” pela VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A. Trata-se da subconcesséo de
servigos da Ferrovia Norte-Sul, conforme contratos celebrados pela estatal, relacionados
principalmente aos seguintes trechos: de Porto Nacional/TO a Anapolis/GO (R$ 4,9 bilhdes); de
Ouro Verde/GO a Estrela D’Oeste/SP (R$ 4,6 bilhdes); e de Acailandia/MA a Palmas/TO (R$ 2,6
bilhdes).

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo Acumuladas

Na qualidade de érgao central do Sistema de Contabilidade Federal, a STN/ME elaborou dois
procedimentos com o intuito de apresentar o patrimodnio da Unido de forma mais fidedigna a sua
realidade de atuacéo, a saber:
e Macrofuncdo 02.03.30: trata-se do reconhecimento da depreciacdo, amortizacdo e
exaustao;
e Macrofungcdo 02.03.35: trata-se do reconhecimento de valores decorrentes de
reavaliagfes e reducdes a valores recuperaveis.

Foi estabelecido um calendério para que os gestores adotassem gradativamente o procedimento
de depreciacdo, amortizagdo e exaustao dos bens, de acordo com as caracteristicas dos bens.
Por isso, a ado¢do vem progredindo & medida que os controles sobre os bens sdo mais bem
desenvolvidos e conforme a capacidade de recursos humanos de cada 6rgéo.

Com relacdo aos bens iméveis, a metodologia utilizada para o calculo da depreciagdo pelo
SPIUnet é o Método da Parabola de Kuentzle, conforme relatado na Nota “Resumo dos Principais
Critérios e Politicas Contabeis”, item ‘Depreciagdo de bens imoveis cadastrados no SPIUnet'.

Vale ressaltar que nao foi realizado nenhum registro contabil automatico de depreciacdo nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, pois elas devem seguir a Lei n® 6.404/1976
e demais legislacdes e normativos préprios.

Recorde-se, ainda, que se encontra em desenvolvimento na SPU/ME um novo sistema que sera
utilizado no controle dos bens imdveis sob sua supervisdo. O atual sistema, o SPIUnet, nao foi
criado com modulos que permitam o histérico de fluxos relacionados a:
I. Depreciacao;
Il.  Amortizagéo;
lll.  Reavaliacéo; e
IV. Redugéo ao Valor Recuperavel.

A logica utilizada no SPIUnet é de estoque, o que pode ocasionar variagao dos valores apurados,
em especial da depreciagdo, pois quaisquer alteracfes nos parametros utilizados no célculo
implicam novos valores de mensuragao, de acordo com a metodologia adotada.

8 - Empréstimos e Financiamentos
Em 30/09/2020, o montante de empréstimos e financiamentos contraidos pela Unido aumentou
R$ 130,6 bilhdes em comparacao ao exercicio encerrado de 2019, representando um acréscimo
de 2,12%. Quanto a exigibilidade da divida, 76,88% do total em 2020 foram de longo prazo,
conforme tabela a seguir.

Tabela 60 — Empréstimos e Financiamentos da Unido a Curto e a Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.455.804 1.098.497 32,563 23,12
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 4.841.380 5.068.110 (4,47) 76,88
Total 6.297.184 6.166.607 2,12 100,00

Fonte: SIAFI
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Os empréstimos e financiamentos da Unido sao representados praticamente em sua totalidade
(99,98%) pela Divida Publica Federal* (DPF).

A DPF se classifica segundo dois critérios:

a) Quanto ao instrumento utilizado para captagdo dos recursos:
= Divida mobiliaria (quando ocorre por meio da emissao de titulos publicos); ou
= Divida contratual (quando ocorre por meio de contratos).

b) Quanto a moeda:
= Divida interna (quando as transacfes sao realizadas em moeda corrente do pais

— Real); ou

= Divida externa (quando as transacfes ocorrem em moeda estrangeira).

Em 30/09/2020, a Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) atingiu 97,66% do total de
empréstimos e financiamentos da Unido, enquanto a Divida Publica Federal externa (DPFe)
representou 2,32%, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 61 — Empréstimos e Financiamentos da Unido a Curto e a Longo Prazo — Composigéo

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 6.149.814 5.997.992 2,53 97,66
Em mercado 4.280.086 4.097.170 4,46 67,97
Em carteira do BCB 1.869.727 1.900.821 (1,64) 29,69
Divida Publica Federal externa — DPFe (Il) 146.063 167.955 (13,03) 2,32
Em titulos 120.440 151.081 (20,28) 1,91
Em contratos 25.623 16.873 51,85 0,41
Divida Publica Federal — DPF (Il = | + II) 6.295.876 6.165.947 2,11 99,98
Empréstimos/financiamentos internos em contratos 1.308 661 97,95 0,02
Total 6.297.184 6.166.607 2,12 100,00

Fonte: SIAFI

As tabelas seguintes apresentam os detalhamentos dessas operacdes de crédito, segregando-
as em curto e longo prazo.

Tabela 62 — Empréstimos e Financiamentos da Unido a Curto Prazo — Composigéo

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 1.440.847 1.092.671 31,86 98,97
Em mercado 1.075.954 722.443 48,93 7391
Em carteira do BCB 364.893 370.228 (1,44) 25,06
Divida Publica Federal externa — DPFe () 14.608 5.699 156,35 1,00
Em titulos 10.863 3.575 203,84 0,75
Em contratos 3.745 2.123 76,37 0,26
Divida Publica Federal — DPF (Ill = | + II) 1.455.455 1.098.370 32,51 99,98
Empréstimos/financiamentos internos em contratos 349 128 173,15 0,02
Total 1.455.804 1.098.497 32,53 100,00

Fonte: SIAFI

1 A Divida Publica Federal (DPF) corresponde a soma da Divida Pdblica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) com a Divida
Publica Federal externa (DPFe), sendo esta Ultima subdividida em mobiliaria e contratual.
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Tabela 63 — Empréstimos e Financiamentos da Unido a Longo Prazo — Composi¢éo

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 4.708.967 4.905.321 (4,000 97,26
Em mercado 3.204.132 3.374.727  (5,06) 66,18
Em carteira do BCB 1.504.834 1.530.594  (1,68) 31,08
Divida Publica Federal externa — DPFe (II) 131.454 162.256 (18,98) 2,72
Em titulos 109.577 147.506 (25,71) 2,26
Em contratos 21.878 14.750 48,32 0,45
Divida Publica Federal — DPF (lll = | + II) 4.840.421 5.067.577 (4,48) 99,98
Empréstimos/financiamentos internos em contratos 959 533 79,93 0,02
Total 4.841.380 5.068.110 (4,47) 100,00

Fonte: SIAFI

Até 2019, a atualizacdo monetaria da DPMFi era feita com base no indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M). A partir de 2020, a atualizacao passou a ser calculada tendo como parametro
o Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA).

(@) Divida Mobiliaria Federal

Os titulos publicos federais séo instrumentos financeiros de renda fixa emitidos pelo governo
federal para obtencéo de recursos junto a sociedade, com o objetivo primordial de financiar seu
deficit. Os titulos relacionados a carteira mantida pelo BCB sé&o destinados a conducéo da politica
monetaria.

Composto pelo total de empréstimos internos em titulos (curto e longo prazo) e por empréstimos
externos em titulos (curto e longo prazo), o estoque da Divida Mobiliaria Federal totalizou, em
30/09/2020, R$ 6,270 trilhdes, correspondendo a 99,57% do total de empréstimos e
financiamentos da Unido. Em comparacéo com o exercicio encerrado de 2019, quando o valor
da Divida Mobiliaria Federal foi de R$ 6,149 trilhdes, houve um aumento nominal de 1,97%.

Em relacdo a Divida Mobilidria Federal interna em mercado, a figura a seguir mostra sua
composicao por agrupamento de indexadores?.

Figura 5 — Divida Mobiliaria Federal Interna em Mercado a Curto e a Longo Prazo — Por Agrupamento
de Indexadores

R$ bilhdes
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Fonte: SIAFI

2 Na figura, ndo foram compensados os saldos de R$ 825 milhdes referentes a transagdes intraorgamentarias tanto em

30/09/2020, como em 31/12/2019. Em sua maioria, esses titulos estao relacionados ao Fies/FNDE.
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A seguir, apresentam-se as tabelas contendo a composi¢ao da Divida Mobiliaria Federal interna

em mercado, segregada em curto e longo prazos, bem como a externa, por indexadores.

Tabela 64 — Divida Mobiliaria Federal Interna em Mercado a Curto Prazo — Por Indexador

R$ milhGes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Pré-fixado 528.888 460.218 14,92 49,16
Taxa Flutuante 412.764 173.423 138,01 38,36
Selic 411.847 172.681 138,50 38,28
Taxa Referencial (TR) 917 742 23,47 0,09
indice de Precos 131.794 86.969 51,54 12,25
IPCA 86.610 77.274 12,08 8,05
IGP-M 44.371 8.976 394,35 4,12
IGP-DI 813 720 12,98 0,08
Cambio 2.509 1.833 36,84 0,23
Délar 2.509 1.833 36,84 0,23
Total 1.075.954 722.443 48,93 100,00
Fonte: SIAFI

Tabela 65 — Divida Mobiliaria Federal Interna em Mercado a Longo Prazo — Por Indexador

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Pré-fixado 934.643 852.797 9,60 29,16
Taxa Flutuante 1.251.857 1.480.356 (15,44) 39,06
Selic 1.248.298 1.476.214 (15,44) 38,95
Taxa Referencial (TR) 3.559 4,142 (14,07) 0,11
indice de Precos 995.438 1.025.897 (2,97) 31,06
IPCA 927.257 932.726 (0,59) 28,93
IGP-M 67.640 92.662 (27,00) 2,11
IGP-DI 541 510 6,04 0,02
Cambio 23.020 16.502 39,50 0,72
Délar 23.020 16.502 39,50 0,72
Total sem Consolidagao (1) 3.204.957 3.375.552 (5,05) 100,00
Saldo Compensado de Transacdes Intraorgamentarias (1) 825 825 -
Total com Consolidacéo (lll =1 - 11) 3.204.132 3.374.727 (5,06)
Fonte: SIAFI
Tabela 66 — Divida Mobiliaria Federal Externa a Curto e a Longo Prazo — Por Indexador
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Dolar 106.838 135.824  (21,34) 88,71
Real 10.368 10.630 (2,46) 8,61
Euro 3.234 4628 (30,13) 2,68
Total 120.440 151.081 (20,28) 100,00
Fonte: SIAFI

(b) Diferenca entre os saldos da DPF nas metodologias por apropriacdo e pela taxa

interna de retorno até agosto de 2020

O controle gerencial da Divida Publica Federal (DPF) é realizado por meio do Sistema Integrado
da Divida (SID), que, entre outras fung8es, gera os valores do estoque para registro no SIAFI.
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O estoque da DPF demonstrado no Resultado do Tesouro Nacional (RTN), Relatério Mensal da
DPF (RMD), Relatério Anual da Divida (RAD) e Plano Anual de Financiamento (PAF) é apurado
utilizando-se a taxa interna de retorno média (TIR) das emissdes como taxa de desconto para a
determinac&o do valor presente dos titulos (estoque pela TIR).

No entanto, até agosto de 2020, o estoque da DPF apresentado nas demonstragdes contabeis
era calculado pela metodologia por apropriacdo. Tratava-se da demonstracdo dos saldos de
valores arrecadados (ou simplesmente reconhecidos) com os juros e desagios apropriados
registrados no SIAFI.

Como resultado do Grupo de Trabalho “Estoque da DPF”, instituido pela Portaria STN n°® 214, de
12 de margo de 2018, o estoque da DPF a ser registrado no SIAFI passou a ser calculado, a
partir de setembro de 2020, pela metodologia baseada na TIR, uniformizando, assim, as
metodologias de apuracdo existentes. Com isso, 0 estoque da DPF divulgado no BGU passou a
convergir com o estoque divulgado no RMD, atendendo & recomendacéo exarada no Acordao
n® 1.382/2019-TCU-Plenario (vide Nota “Principais Mudancas nas Préticas e Procedimentos
Contabeis” para mais detalhes).

Mais informagBes sobre emissdes, resgates, estoque, perfil de vencimentos e custo médio,
dentre outras, relativas a DPF, nela incluidas as dividas interna e externa de responsabilidade
do Tesouro Nacional em mercado, podem ser obtidas no Relatério Mensal da DPF, disponivel
em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd.

9 - Provisdes

As provisfes estdo segregadas em dois grupos: (i) a curto prazo; e (ii) a longo prazo. Na tabela
a seguir, é apresentada a composicado em 30/09/2020 e em 31/12/2019.

Tabela 67 — Provisdes

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Provisdes a Curto Prazo 41.045 69.189 (40,68) 1,46
Provisdes a Longo Prazo 2.769.077 2.044.602 35,43 98,54
Total 2.810.122 2.113.791 32,94 100,00

Fonte: SIAFI

As provisdes a curto e a longo prazo estéo distribuidas conforme tabelas apresentadas a seguir.

Tabela 68 — Provisdes a Curto e a Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Matematicas Previdenciarias da Unido 1.135.965 1.135.965 - 40,42
Perdas Judiciais e Administrativas 814.815 681.234 19,61 29,00
Beneficios com Militares Inativos 467.533 - - 16,64
Pensodes Militares 261.790 139.917 87,10 9,32
Decorrentes da Atuacao Governamental 66.909 88.345 (24,26) 2,38
Reparticao de Créditos 28.080 24.411 15,03 1,00
Requisicao de Pequeno Valor (RPV) 12.898 17.771 (27,43) 0,46
Fundo de Compensacao de Varia¢des Salariais (FCVS) 9.962 9.466 5,23 0,35
Riscos Civeis 8.983 7.774 15,55 0,32
Fundeb e PNLD 533 6.127 (91,30) 0,02
Outras 2.653 2779 (4,54) 0,09
Total 2.810.122 2.113.791 32,94 100,00

Fonte: SIAFI
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R$ milhdes
Saldo inicial Uioades  Valoresnao Lo Sadofinal
31122019 A€ incorridos  Utilizados monetaria  30/08/2020
ou baixados) (revertidos)
Zgﬁ;?sfr“a‘ﬂggs € 681.234  263.868 (129.617) (678) 8 814.815
E]e;r:isggos com Militares ) 467533 ) ) ) 467533
Pensdes Militares 139.917 121.873 - - - 261.790
gﬁsgrrf;rf:nf; Atuagdo 88.345 10.866 (19.057) (13.091) (154) 66.909
Reparticdo de Créditos 24.411 9.456 (257) (5.530) - 28.080
52%?'?&5‘3)"6 Pequeno 17.771 6.387 (10.899) (362) ; 12.898
Fundo de Compensacao
de Variagdes Salariais 9.466 18.927 - (18.431) - 9.962
(FCVS)
Riscos Civeis 7.774 2.915 (462) (1.599) 354 8.983
Fundeb e PNLD 6.127 - - (5.594) - 533
Outras 2.779 358 (198) (250) (37) 2.653
Total 2.113.791  902.183 (160.489) (45.535) 172 2.810.122
Fonte: SIAFI
Tabela 70 — Provisdes a Curto Prazo
R$ milhGes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Decorrentes da Atuacéo Governamental 17.625 34.654 (49,14) 42,94
Requisicao de Pequeno Valor (RPV) 12.898 17.771 (27,43) 31,42
Reparticdo de Créditos 4,762 5.732 (16,92) 11,60
Riscos Civeis 4.306 3.810 13,03 10,49
Fundeb e PNLD 533 6127 (91,30) 1,30
Outras 921 1.095 (15,89) 2,24
Total 41.045 69.189 (40,68) 100,00
Fonte: SIAFI
Tabela 71 — Provisdes a Longo Prazo
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Matematicas Previdenciarias da Unido 1.135.965 1.135.965 - 41,02
Perdas Judiciais e Administrativas 814.815 681.234 19,61 29,43
Beneficios com Militares Inativos 467.533 - - 16,88
Pensodes Militares Concedidas 261.790 139.917 87,10 9,45
Decorrentes da Atuacao Governamental 49.284 53.691  (8,21) 1,78
Reparticdo de Créditos 23.318 18.680 24,83 0,84
Fundo de Compensacao de Varia¢des Salariais (FCVS) 9.962 9.466 5,23 0,36
Riscos Civeis 4.677 3.965 17,97 0,17
Outras 1.732 1.684 2,83 0,06
Total 2.769.077 2.044.602 35,43 100,00
Fonte: SIAFI
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(@) Provisdes Matematicas Previdenciarias da Unido

As provisdes matematicas previdenciarias representam o somatoério das provisdes do RPPS dos
beneficios concedidos e a conceder, relativas aos compromissos liquidos do plano de beneficios,
calculados de acordo com projecbes no horizonte de 150 anos. Estas provisbes séo
contabilizadas integralmente no longo prazo e estdo segregadas em dois grupos: (i) RPPS —
Civis; e (ii) RPPS — Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Em relacdo ao encerramento do exercicio de 2019, ndo houve alteracdo no montante das
“Provis6es Matematicas Previdenciarias”, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 72 — ProvisGes Matematicas Previdenciarias da Unido

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AV (%)

RPPS — Civis 1.063.644 1.063.644 93,63
RPPS — FCDF 72.321 72.321 6,37
Total 1.135.965 1.135.965 100,00

Fonte: SIAFI
(a.1) Provisdes Matematicas Previdenciarias da Unido — RPPS - Civis

A tabela abaixo apresenta as provisdes matematicas relativas ao RPPS dos servidores civis da
Unido.

Tabela 73 — Provis6es Matematicas Previdenciarias da Unido — RPPS — Civis

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AV (%)

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 702.124 702.124 66,01
éfgjzzai?grri?z;sgioses e Outros Beneficios Concedidos do Plano 761.163 761.163 71,56
(-) Contribuicdes do Inativo para o Plano Previdenciario do RPPS (47.619) (47.619) (4,48)
() Contribuicdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS (11.421) (11.421) (1,07)
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder 361.520 361.520 33,99

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder do Plano
Previdenciario do RPPS

(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS (208.318) (208.318) (19,59)
() Contribuicdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS (104.159) (104.159) (9,79)

-) ContribuicGes do Inativo e Pensionista para o Plano Previdenciario do
|(Q)pp5 a Cor(l;ceder P (45.690) (45.690) (4,30)

Total 1.063.644 1.063.644 100,00
Fonte: SIAFI

719.687 719.687 67,66

Os valores contabilizados sao suportados por avaliacdo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis da Unido, elaborada pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia (SPREV/ME), em 27 de dezembro de 2019. A data focal
da avaliacao foi posicionada em 31 de dezembro de 2019.

Foram utilizadas, no calculo atuarial, as seguintes hipéteses biométricas, financeiras e
econdmicas, em consonéncia com 0s parametros estabelecidos na Portaria MF n° 464/2018,
buscando-se sua aderéncia as caracteristicas da massa de segurados do RPPS e de seus
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do plano:
I.  Sobrevivéncia de validos e invalidos:
a) Para os servidores ativos, utilizou-se a tdbua especifica dos servidores civis da
Unido por sexo e escolaridade do cargo;
b) Para os aposentados, utilizou-se a tabua especifica dos servidores civis da Unido
por sexo e escolaridade de nivel médio; e
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c) Para os pensionistas, utilizou-se a tabua de mortalidade geral do IBGE (2018),
extrapolada por sexo.

Il.  Entrada em invalidez: Alvaro Vindas como limite minimo de taxa de entrada em invalidez,
em funcéo da idade do segurado;

lll. Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de contribuicdo
transcorrido entre a data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de validos,
calculado a partir da aplicacao de uma funcéo exponencial;

IV.  Crescimento real dos beneficios: nao foi utilizado;

V. Taxa de inflagdo futura: ndo foi utilizada nos calculos dos valores presentes atuariais e,
consequentemente, na elaboragédo do balango atuarial, visto que um dos pressupostos
do estudo atuarial € que todas as variaveis financeiras serao influenciadas pela inflacao
na mesma dimensao e periodo;

VI.  Reposicdo de servidores: ndo foi utilizada a hipotese de reposicao de servidores, isto &,
ndo se considerou a substituicdo de servidor aposentado ou falecido por outro servidor,
conforme, 8§ 3° do art. 24 da Portaria MF n° 464/2018;

VII.  Aliquotas de contribui¢&o:

a) Segurados: foram utilizadas aliquotas progressivas para os servidores ativos,
aposentados e pensionistas conforme a Emenda Constitucional n® 103/2019;

b) Patrocinador (Unido): foi considerado o dobro da contribuicdo do servidor ativo
conforme previsto na Lei n°® 10.887/2004.

VIIl.  Familia-padréao: utilizou-se, como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores
ativos e aposentados, um conjuge com a mesma idade do servidor falecido,
computando-se, entretanto, 76,5% da obrigac&o da respectiva pensdo como forma de
se estimar o efeito, nas projecdes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam
dependentes por ocasido de seu falecimento ou que apresentam apenas dependentes
temporarios;

IX. Idade de entrada no mercado de trabalho:

a) Em caso de registro de averbacéo de tempo de RGPS correspondente a entrada no
mercado de trabalho anterior aos 18 anos, foi estimado, como tempo de contribuicdo
anterior ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e
da data de exercicio do servidor;

b) Em caso de registro de averbacao de tempo de RGPS correspondente a entrada no
mercado de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de
contribuicdo anterior ao ingresso ho RPPS da Uniéo;

¢) Em caso de averbacéo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se, como tempo de
contribuicdo anterior ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de
25 anos e da data de exercicio do servidor.

X.  Compensacéo financeira entre regimes previdenciarios: nao considerado o impacto da
compensacao financeira prevista na Lei n® 9.796/1999;

Xl.  Taxa de rotatividade de servidores: ndo considerada;

Xll.  Taxa de juros: utilizou-se a taxa anual de juros de 5,86% para o desconto dos valores
dos pagamentos de beneficios e recebimentos de contribuigcdes, em consonancia com o
inciso 1V do art. 27 da Portaria MF n° 464/2018.

Foram consideradas as informacfes cadastrais da base de dados de agosto de 2019,
modificando-se somente o seu posicionamento para dezembro de 2019, para fins da avaliagéo
atuarial relativa a esse exercicio.

Com relacdo as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por
idade, tempo de contribuicdo e compulsoéria), a data da aposentadoria do servidor foi calculada
selecionando-se a mais préxima, considerando as regras constitucionais permanentes. Para os
servidores sujeitos as regras de transicdo, previstas nas Emendas Constitucionais n° 20/98, n®
41/2003, n°® 47/2005 e n° 103/2019, estimou-se um tempo de espera para alcancar a regra mais
vantajosa de aposentadoria.

Considerou-se o tempo de espera dos atuais riscos expirados de sete anos recebendo abono de
permanéncia da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir melhor o fluxo
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de concessao dos riscos expirados, considerando o grande contingente de servidores que ficam
recebendo abono de permanéncia. Com relacdo ao comportamento dos futuros servidores
sujeitos as regras de transigdo, utilizou-se a premissa para que estes aguardem a regra mais
vantajosa de aposentadoria, independentemente do tempo de espera.

Para todos os servidores que ingressaram apos a criagao das entidades fechadas de previdéncia
complementar no ambito da Unido, o valor do beneficio futuro foi limitado ao teto do RGPS.

Nesta avaliacdo atuarial, ndo foram considerados os efeitos dos beneficios especiais dos
servidores que fizeram a adesédo ao regime de previdéncia complementar por considerar-se que
nao possuem natureza previdenciaria.

Na avaliacdo atuarial, foi adotado o método de financiamento agregado em regime financeiro de
capitalizacéo para o calculo das provisdes matematicas prospectivas obtidas a partir dos valores
presentes dos beneficios e das contribui¢des futuras.

Para avaliacdo do beneficio futuro a conceder aos servidores que ndo possuem direito a
integralidade, foi considerada a média de suas contribuicbes estimadas.

As definicbes das hipoteses biométricas, financeiras e econdmicas utilizadas na avaliagdo
atuarial do RPPS da Unido atendem as diretrizes do Relatério Final do Grupo de Trabalho (GT)
instituido pela Portaria Conjunta MF/MP n° 1, de 13 de abril de 2017, com objetivo de avaliar e
aperfeicoar as metodologias de apuragéo do resultado financeiro e atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores Publicos Civis da Unido.

(a.2) Provisbes Matematicas Previdenciéarias da Unido — FCDF

As provis@es relativas ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) foram estimadas em
atendimento ao Acérddo n° 2.938/2018-TCU-Plenéario, que determina a mensuracdo, 0
reconhecimento e a evidenciagcdo, no Balanco Patrimonial da Unido, dos valores relativos ao
passivo atuarial dos servidores da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar
do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art.
40 da CF/1988, bem como a inclusédo, no anexo de metas fiscais da LDO, nos termos do inciso
IV do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A tabela abaixo mostra que as provisdes matematicas relativas aos servidores abrangidos pelo
FCDF nao tiveram alterac6es em relacdo ao encerramento do exercicio anterior.

Tabela 74 — ProvisGes Matematicas Previdenciarias da Unido — RPPS — FCDF

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AV (%)
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 17.606 17.606 24,34
Apo;entaqlgmas, Pens6es e Outros Beneficios Concedidos do Plano 19 529 19 529 27.00
Previdenciario do RPPS
(-) Contribuicdes do Inativo para o Plano Previdenciario do RPPS (1.244) (1.244) (1,72)
() Contribuicdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS (678) (678) (0,94)
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder 54.715 54.715 75,66
Apos_entaqlfmas, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder do Plano 62.954 62.954 87.05
Previdenciario do RPPS
(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS (1.394) (1.394) (1,93)
(-) Contribuicdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS (2.462) (2.462) (3,40)
(-) Contribuicdes do Inativo e Pensionista para o Plano Previdenciario do
RPPS a Conceder (4.383) (4.383) (6,06)
Total 72.321 72.321 100,00

Fonte: SIAFI

85



Notas Explicativas as Demonstra¢c8es Contabeis Consolidadas

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

Os valores apresentados sé@o suportados por avaliacdo atuarial, elaborada pela SPREV/ME, em
23 de janeiro de 2020. A data focal da avaliacéo foi posicionada em 31 de dezembro de 2019.

Foram utilizadas, no calculo atuarial, as seguintes hipGteses biométricas, financeiras e
econdmicas, em consonéncia com 0s parametros estabelecidos na Portaria MF n° 464/2018,
buscando-se sua aderéncia as caracteristicas da massa de segurados do RPPS e de seus
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do plano:

I.  Sobrevivéncia de vélidos e invalidos:

a) Para os servidores ativos, utilizou-se a tdbua especifica dos servidores civis da
Unido por sexo e escolaridade do cargo;

b) Para os aposentados, utilizou-se a tabua especifica dos servidores civis da Unido
por sexo e escolaridade de nivel médio; e

c) Para os pensionistas, utilizou-se a tabua de mortalidade geral do IBGE (2018),
extrapolada por sexo.

Il.  Entrada em invalidez: Alvaro Vindas como limite minimo de taxa de entrada em invalidez,
em funcao da idade do segurado;

lll.  Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de contribuicao
transcorrido entre a data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de vélidos,
calculado a partir da aplicacdo de uma funcéo exponencial;

IV. Crescimento real dos beneficios: ndo foi utilizada a hipétese de crescimento real dos
beneficios. Contudo, como a passagem para a inatividade dos policiais militares e
bombeiros do Distrito Federal € dada no posto acima (art. 50 da Lei n° 7.289/1984 e art.
99 da Lei n° 7.479/1986), foi estimado percentual de aumento na remuneracéo
imediatamente posterior a reserva/reforma em 14,76%. Com exce¢do da pensdo por
morte de ativo, todos os beneficios foram calculados com o aumento citado;

V. Taxa de inflagéo futura: ndo foi utilizada nos calculos dos valores presentes atuariais e,
consequentemente, na elaboracdo do balanco atuarial, visto que um dos pressupostos
do estudo atuarial é que todas as variaveis financeiras seréo influenciadas pela inflagao
na mesma dimensao e periodo;

VI.  Reposicao de servidores: ndo foi utilizada a hipétese de reposicao de servidores, isto €,
ndo se considerou a substituicdo de servidor aposentado ou falecido por outro servidor,
conforme, 8 3° do art. 24 da Portaria MF n° 464/2018;

VII.  Aliquotas de contribuicéo:

a) Segurados: foram utilizadas aliquotas progressivas para os servidores ativos,
aposentados e pensionistas da policia civil conforme a Emenda Constitucional n°
103/2019. Para os servidores ativos, aposentados e pensionistas da policia militar
e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, foram utilizadas aliquotas
conforme a Lei n°® 13.954/2019;

b) Patrocinador (Unido): foi considerado o dobro da contribuicdo do servidor ativo
conforme previsto na Lei n® 10.887/2004.

VIIl.  Familia-padréo: utilizou-se, como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores
ativos e aposentados, um cbdnjuge com a mesma idade do servidor falecido,
computando-se, entretanto, 76,5% da obrigacdo da respectiva pensdo como forma de
se estimar o efeito, nas projecdes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam
dependentes por ocasido de seu falecimento ou que apresentam apenas dependentes
temporérios;

IX. ldade de entrada no mercado de trabalho:

a) Em caso de registro de averbacgao de tempo de RGPS correspondente & entrada no
mercado de trabalho anterior aos 18 anos, foi estimado, como tempo de contribuic&do
anterior ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e
da data de exercicio do servidor;

b) Em caso de registro de averbacao de tempo de RGPS correspondente a entrada no
mercado de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de
contribui¢c@o anterior ao ingresso no RPPS da Unido;

¢) Em caso de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se, como tempo de
contribuicdo anterior ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de
25 anos e da data de exercicio do servidor.
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X.  Compensacao financeira entre regimes previdenciarios: ndo considerado o impacto da
compensacao financeira prevista na Lei n® 9.796/1999;
Xl.  Taxa de rotatividade de servidores: ndo considerada;
Xll.  Taxa de juros: utilizou-se a taxa anual de juros de 5,86% para o desconto dos valores
dos pagamentos de beneficios e recebimentos de contribuicdes, em consonancia com o
inciso IV do art. 27 da Portaria MF n°® 464/2018.

Foram consideradas as informac8es cadastrais da base de dados de setembro de 2019,
modificando-se somente 0 seu posicionamento para dezembro de 2019, para fins da avaliacédo
atuarial relativa ao encerramento desse exercicio.

Com relacdo as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por
idade, tempo de contribuicdo e compulséria) dos servidores da policia civil, a data da
aposentadoria do servidor foi calculada selecionando-se a mais préxima, considerando as regras
constitucionais permanentes. Para 0s servidores sujeitos as regras de transi¢do, previstas nas
Emendas Constitucionais n° 20/98, n°® 41/2003, n° 47/2005 e n° 103/2019, estimou-se um tempo
de espera para alcancar a regra mais vantajosa de aposentadoria.

Quanto as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade,
tempo de contribuicdo e compulsoria) dos servidores da policia militar e corpo de bombeiros do
DF, a data provavel de aposentadoria do servidor é calculada selecionando-se a mais préxima,
considerando as regras constitucionais permanentes. Para os servidores sujeitos as regras de
transicéo, previstas na Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, estimou-se um tempo de
espera pela integralidade para alcancgar a regra mais vantajosa de aposentadoria.

Na avaliagao atuarial, foi adotado o método de financiamento agregado em regime financeiro de
capitalizacéo para o calculo das provisGes matematicas prospectivas, obtidas a partir dos valores
presentes dos beneficios e das contribui¢es futuras.

Destaca-se, ainda, que as provisdes matematicas relativas aos servidores abrangidos pelo FCDF
ndo contemplaram os agentes de execucdo penal do DF, cujos cargos serdo transformados e
integrados de forma gradativa a policia penal, conforme prescreve o art. 4° da Emenda
Constitucional n° 104/2019.

(b) Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas

A maioria das provisdes para perdas judiciais e administrativas esta no Ministério da Economia
e na Advocacia-Geral da Uniao (AGU), conforme tabela abaixo.

Tabela 75 — Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas — Por Orgdo Superior

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019  AH (%) AV (%)

Ministério da Economia 604.255 409.680 47,49 74,16
Advocacia-Geral da Unido 205.339 266.333 (22,90) 25,20
Ministério da Ciéncia, Tec., Inov. e Com. 4.155 4.155 - 0,51
Ministério da Infraestrutura 1.000 1.000 - 0,12
Justica Militar 65 65 - 0,01
Superior Tribunal de Justica 2 2 8,36 0,00
Total 814.815 681.234 19,61 100,00

Fonte: SIAFI

No ambito do Ministério da Economia, a maior parte das ag6es judiciais com risco provavel foi
reconhecida pela PGFN, conforme tabela a seguir.
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Tabela 76 — Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas — Ministério da Economia

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 572.653 377.223 51,81 94,77
Fundo de Compensacéao de Variagfes Salariais (FCVS) 16.103 16.287 (1,13) 2,66
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) 14.092 14.092 - 2,33
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) 1.405 1.405 - 0,23
Coordenacao-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN) 2 672 (99,75) 0,00
Total 604.255 409.680 47,49 100,00

Fonte: SIAFI

Em conformidade com a Portaria AGU n° 40/2015, alterada pelas Portarias AGU n° 318/2018 e
n® 514/2019, bem como as normas contabeis relativas a provisées e passivos contingentes, a
PGFN apura periodicamente as informag¢des acerca do valor atualizado de ages judiciais
defendidas pela Procuradoria que possam se converter em risco fiscal possivel e provavel,
passando a constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), além do Balanco Geral da Uniao.

Em sintese, o procedimento de apuracao inicia com a solicitacdo pela PGFN, responsavel pela
classificacéo dos riscos fiscais, da estimativa dos efeitos financeiros de determinados recursos
em tramitag&o nos tribunais superiores. O Centro de Estudos da RFB recepciona a solicitagdo e
procede a estimativa do efeito fiscal dos temas e dos recursos, acompanhados de breve
descricdo da matéria objeto da lide. A estimativa feita pela RFB adota como premissa a base
ampla de contribuintes sujeitos a mesma condi¢&o juridica, a partir de informacdes agregadas.

Assim, estes valores representam a situacdo hipotética aplicada ao conjunto total de
contribuintes que estariam sob a mesma situacéo juridica e seriam beneficiados pela eventual
decisao desfavoravel a Fazenda, independentemente de ter ingressado ou ndo em juizo.

Os saldos em 30/09/2020 baseiam-se na Nota Técnica n° 006/2020/DGE/AGU, que trouxe
atualizacdes e reestimativas dos valores das ac6es judiciais.

As acles judiciais defendidas pela PGFN com perda provavel estdo detalhadas por tema,
conforme a tabela a seguir.

Tabela 77 — Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas — PGFN — Por Temas

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
PIS/Cofins. Base de célculo, incluséo do ICMS 246.000 246.000 - 42,96
bﬂig:ndlr — Desoneracéo do ICMS — Compensacao dos Estados pela 65.600 ) - 1146
Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social 55.300 - - 9,66
Imunidade de receita decorrente de variagdo cambial na exportagéo 53.000 53.000 - 9,26
Cofins/PIS. Aproveitamento de créditos. Limitagdo Temporal (art. 31 da ) )
Lei n° 10.865/2004) 32.000 5,59
Crédito-Prémio de IPI 30.638 29.648 3,34 5,35
Cebas — Lei n° 12.101/2009 29.400 - - 5,13
Creditamento de IPI de insumos adquiridos na Zona Franca de Manaus 14.930 14.930 - 2,61
Contribuigdo previdenciaria do servidor publico sobre tergo de férias, 7200 ) ) 126
horas extras e adicionais de carater permanente ' '
Indice de correcado de Balanco de Instituicbes Financeiras em
S o o 6.363 - - 1,11
Liquidacao Extrajudicial em Débitos
Contribuigdo Previdenciaria — Cooperativas de Trabalho 6.000 6.000 - 1,05
Outros 26.222 14.083 86,20 4,58
Total 572.653 377.223 51,81 100,00

Fonte: PGFN/ME
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Também relevante o montante registrado na AGU (R$ 205,3 bilhdes), referente a ac¢des judiciais
com perda provavel, em conformidade com a Nota Técnica n® 06/2020/DGE/AGU, com a Portaria
AGU n° 40/2015 e alteragbes posteriores, com a LRF e com as normas contabeis relativas a
provisdes e passivos contingentes. As acgdes judiciais defendidas pela AGU com perda provéavel
estéo detalhadas por tema, conforme a tabela abaixo.

Tabela 78 — Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas — AGU — Por Temas

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Corregcdo monetaria e juros moratérios da Lei n® 9.494/1997 40.817 - - 19,88
Lr:adsir:rz]{ae(;sao relativa a reajustamento, perdas e danos e lucros 32 553 32 553 ) 15,85
Fundef 29.950 33.875 (11,59) 14,59
FUNDEF - ACP 0050616-27.1999.4.03.6100. 14.930 - - 7,27
FUNDEF - Acdes movidas diretamente pelos entes federados. 13.478 - - 6,56
Prescritibilidade do Ressarcimento ao Erério - TCU 7.280 - - 3,55
. - . 0 A
?ogg:g)irr?tigfglals Reajuste de 28,86% sobre a RAV. Incidéncia de 7,050 7,050 ) 3.43
Indenizacéo do setor sucroalcooleiro 6.400 - - 3,12
Indenizag&o por danos materiais 6.385 - - 3,11
Diferencas salariais 5.255 5.255 - 2,56
GratificagGes de desempenho 4.267 4.267 - 2,08
bﬂig:ndlr — Desoneragédo ICMS — Compensacéo dos Estados pela ) 90.000 (100,00) )
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) - 76.000 (100,00) -
Outros 36.974 17.333 113,31 18,01
Total 205.339 266.333 (22,90) 100,00
Fonte: AGU

O valor referente ao tema “Lei Kandir” (R$ 90,0 bilh&es) foi transferido para controle da PGFN,
enquanto o valor referente ao tema “Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas)” (R$ 76,0 hilhdes) foi reclassificado como perda remota em 31/03/2020, sendo excluido
para fins de divulgag&o conforme a NBC TSP 03.

(c) Provisdes para Beneficios com Militares Inativos

A NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados - iniciou sua vigéncia em 01 de janeiro de 2019 e
define o reconhecimento de passivos referentes a beneficios pds-emprego, incluindo os militares.

De acordo com o item 57 dessa Norma, a contabilizacdo dos planos de beneficios definidos é
complexa, por depender de premissas atuariais, além da necessidade de mensuracéo ao valor
presente, visto que a liquidacéo da obrigacao ocorre muitos anos apds a prestacao do servigo.

Desse modo, até o encerramento do exercicio de 2019, a auséncia de céalculo atuarial que
atendesse as definicdes da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados impedia o seu atendimento,
havendo a perspectiva de desenvolvimento dessa estimativa para 2020.

Entretanto, em marcgo de 2020 foram realizados os referidos registros, com valores referentes ao
encerramento do exercicio de 2019. A mensuragdo dos montantes foi levantada no curso da
auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de determinar se
as estimativas constantes das demonstracdes contabeis de 2019 relativas as proje¢fes atuariais
do RGPS, do RPPS da Uniéo e do Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢cas Armadas
estavam em conformidade com normas e boas praticas aplicaveis.

Para elaboracdo da estimativa, foram utilizados dados cadastrais e financeiros dos militares

ativos de carreira e inativos (grupo fechado), referentes a agosto de 2019, com base em um
célculo atuarial simplificado utilizando dados recebidos pelos Comandos Militares. Dessa
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maneira, as estimativas do passivo atuarial alcangaram o montante de R$ 467,5 bilhdes para os
beneficios com militares inativos. Esse valor esta assim distribuido:

Tabela 79 — Provisdo de Beneficios com Militares Inativos

R$ milhdes

Valor presente

Aeronautica 105.044
Exército 229.494
Marinha 132.994
Total 467.533

Fonte: TCU
(d) Provisdes para Pensfes Militares

Em 31/12/2019, o saldo das provisdes para pensdes militares era de R$ 139,9 bilhdes, referentes
apenas as pensdes militares ja concedidas.

Em marcgo de 2020, ocorreu o registro de outros R$ 121,9 bilhdes, totalizando R$ 261,8 bilhdes
em provisdes para pensdes militares. Esse calculo considerou tanto as pensdes ja concedidas
como também aquelas a conceder e foi realizado pelo Tribunal de Contas da Unido no curso da
auditoria financeira do BGU 2019, com base na projecao realizada pelo Ministério da Defesa
(MD), constante no anexo do PLDO 2018, dos resultados financeiros dos anos 2020 a 2091
trazidos a valor presente.

Para o célculo desse valor presente, foi considerada a taxa da NTN-B Principal 2035 no dia 30
de dezembro de 2019, cujo valor foi de 3,38%. Essa taxa foi a utilizada pelo MD para trazer a
valor presente as proje¢cBes das pensdes concedidas e contabilizar a respectiva provisédo no
balango patrimonial (BP) do exercicio de 2019. Assim, utilizou-se essa taxa para o periodo de 16
anos, de 2020 a 2035. Para os demais anos, de 2036 a 2091, utilizou-se a taxa de 5,86%, a
mesma adotada pelo Ministério da Economia para o registro das provisdes dos beneficios do
RPPS da Unido no balanco patrimonial de 2019.

O registro de R$ 261,8 bilhdes se refere a posicdo em 31/12/2019 e foi apresentado como evento
subsequente no BGU 2019.

(e) Provisdes Decorrentes da Atuacdo Governamental

Considerando tanto o curto como o longo prazo, as provisdes decorrentes da atuagéo
governamental estdo distribuidas conforme a tabela abaixo.

Tabela 80 — Provisdes Decorrentes da Atuagdo Governamental a Curto e a Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Instituicdes Nao Financeiras (I) 31.570 48.771  (35,27) 47,18
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 24.105 40.719  (40,80) 36,03
Assuncao de Obrigagfes por Extingdo 7.365 7.952 (7,37) 11,01
Outras 100 100 - 0,15
Instituicdes Financeiras (Il) 35.339 39.574  (10,70) 52,82
Subvencgdes Econdmicas 18.272 23.108  (20,93) 27,31
Assuncao de Garantias Concedidas 17.067 16.466 3,65 25,51
Total (Il =1+ 11) 66.909 88.345 (24,26) 100,00

Fonte: SIAFI

As tabelas seguintes apresentam os detalhamentos dessas provisdes, segregando-as em curto
e longo prazo.
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Tabela 81 — Provisdes Decorrentes da Atuagao Governamental a Curto Prazo

R$ milhdes
30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)
Instituicdes N&o Financeiras (l) 3.698 19.781 (81,31) 20,98
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 3.165 19.780 (84,00) 17,96
Assuncao de Obrigagdes por Extingao 532 2  34.262,70 3,02
Instituicdes Financeiras (Il) 13.927 14.872 (6,36) 79,02
Subvencgdes Econdmicas 5.406 7.268 (25,62) 30,67
Assuncao de Garantias Concedidas 8.521 7.604 12,06 48,35
Total (Il =1+ 1I) 17.625 34.654 (49,14) 100,00
Fonte: SIAFI
Tabela 82 — Provisdes Decorrentes da Atuagao Governamental a Longo Prazo
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Instituicdes N&o Financeiras (l) 27.872 28.990 (3,85) 56,55
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 20.939 20.939 - 42,49
Assuncao de Obrigagdes por Extingao 6.833 7.950 (14,05) 13,86
Outras 100 100 - 0,20
Instituicdes Financeiras (Il) 21.412 24701  (13,32) 43,45
Subvencdes Econdmicas 12.866 15.840 (18,77) 26,11
Assuncao de Garantias Concedidas 8.546 8.861 (3,57) 17,34
Total (Il =1+1I) 49.284 53.691 (8,21) 100,00

Fonte: SIAFI

Dentre as provisGes decorrentes da atuacdo governamental, a provisdo do FAT é a mais
representativa (R$ 24,1 bilhGes) e se refere ao abono salarial a ser pago aos trabalhadores. Das
provisdes do FAT, R$ 3,2 bilhdes sao referentes ao abono salarial a ser pago em 2020, e R$
20,9 bilhdes séao referentes ao abono salarial a ser pago a partir de 2021. Houve uma reducéo
de aproximadamente 40,1% no montante reconhecido em provisdes entre 31/12/2019 e
30/09/2020, decorréncia dos pagamentos ocorridos ao longo do exercicio, como pode ser
observado na tabela a seguir.

Tabela 83 — Provisdes para Abono Salarial a Curto e a Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Provisdes a Curto Prazo — Abono Salarial (PIS/Pasep) 3.165 19.780 (84,00)
Abono 2018 — pagamento 2020 935 9.890 (90,55)
Abono 2019 — pagamento 2020 2.231 9.890 (77,45)
Provisdes a Longo Prazo — Abono Salarial (PIS/Pasep) 20.939 20.939 -
Abono 2019 — pagamento 2021 10.470 10.470 -
Abono 2020 — pagamento 2021 10.470 10.470 -
Total 24.105 40.719 (40,80)

Fonte: SIAFI

Também apresentam valores significativos as provisées constituidas para o pagamento de
subvencgdes econbmicas a instituicdes financeiras (R$ 18,3 bilhdes). Esses valores s&o
informados pelas referidas instituicdes, com a estimativa a valor presente dos valores a pagar
pelos mutuéarios até o final dos contratos. A tabela a seguir mostra as principais instituicées
envolvidas.
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Tabela 84 — Provisdes para Subveng¢8es Econdmicas a Curto e a Longo Prazo — Por Institui¢édo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Banco do Brasil 10.575 13.600 (22,24) 57,88
BNDES 6.815 8.209 (16,98) 37,30
Outras 881 1.298 (32,09) 4,82
Total 18.272 23.108 (20,93) 100,00

Fonte: SIAFI

Entre as provisdes para assuncao de garantias concedidas, 6,67% (R$ 1,1 bilhdo) se refere-se
ao registro dos riscos de crédito atribuiveis a Unido nas operac@es financeiras realizadas com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em decorréncia do estabelecido
na Lei n°® 8.036/1990, enquanto os outros 93,33% (R$ 15,9 bilhdes) se referem as garantias
prestadas pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro, em fun¢éo do Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), aprovado pela Lei Complementar n°® 159/2017. Para os entes federados que nao estédo
no RRF, o pagamento dos seus compromissos, geralmente tém ocorrido no vencimento e,
portanto, ndo se pode prever que havera provavel saida de recursos da Unido para honrar essas
garantias, nem fazer uma estimativa confiavel dos valores a serem honrados pela Unido, de tal
forma que esta situacdo foge do conceito de reconhecimento de provisées.

Em 30/09/2020, houve reducdo dessa provisdo em R$ 537 milhdes (3,26%) em relagdo ao
encerramento do exercicio de 2019, somando curto e longo prazo. Dentre os valores de curto
prazo, R$ 6,2 bilhdes representam obriga¢des com vencimento ainda em 2020, enquanto outros
R$ 2,3 bilhdes vencem em 2021. Nas provisdes de longo prazo, sdo consideradas operagdes
até o restante do periodo do RRF, ou seja, até 2023, totalizando R$ 7,4 bilhdes.

(f) Provisdes para Reparticdo de Créditos

As provisdes para reparticdo de créditos representam os passivos de prazos ou de valores
incertos relacionados aos créditos tributarios e nao tributarios reconhecidos no lancamento por
parte do agente arrecadador, a serem repartidos com outros entes da Federacdo ou entidades.

Como a obrigacdo de reparticdo dos créditos somente ocorre com a arrecadacgéo efetiva dos
tributos sujeitos a essa sistematica, para o célculo da provisdo respectiva, € considerada a
expectativa de recebimento desses créditos deduzida do ajuste para perdas.

ApOs a apuracao do ajuste para perdas e, consequentemente, da expectativa de recebimento de
créditos tributarios sujeitos a reparticdo, sdo aplicados os percentuais de transferéncias definidos
em lei para o calculo da proviséo.

As provisGes para reparticdo de créditos com estados e municipios representaram, juntas,
aproximadamente 93% do total em 30/09/2020, como apresentado na tabela abaixo.

Tabela 85 — Provisdes para Reparticdo de Créditos a Curto e a Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Municipios 14.001 12.894 8,58 49,86
Estados 12.205 10.734 13,71 43,47
Sistema S 1.873 783 139,27 6,67
Total 28.080 24.411 15,03 100,00

Fonte: SIAFI

As tabelas seguintes apresentam os detalhamentos dessas provisdes, segregando-as em curto
e longo prazo.
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Tabela 86 — Provisdes para Reparticdo de Créditos a Curto Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Municipios 2.344 2.994 (21,71) 49,23

Estados 2.022 2.5622 (19,82) 42,47

Sistema S 395 215 83,80 8,30

Total 4.762 5.732 (16,92) 100,00
Fonte: SIAFI

Tabela 87 — Provisdes para Reparticdo de Créditos a Longo Prazo

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Municipios 11.657 9.900 17,75 49,99

Estados 10.183 8.211 24,02 43,67

Sistema S 1.478 568 160,24 6,34

Total 23.318 18.680 24,83 100,00

Fonte: SIAFI

(9) Provisado para Requisicdo de Pequeno Valor (RPV)

A Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV) é uma modalidade de requisigdo judicial de pagamento
para montantes inferiores a sessenta salarios minimos em ambito federal. O montante
reconhecido da provisdo corresponde a expectativa de pagamentos consignados na Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio seguinte.

A maior parte das provisdes para RPV estd no Ministério da Economia (89,19%), conforme
mostra tabela abaixo.

Tabela 88 — Provisédo para RPV — Por Orgédo Superior

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Ministério da Economia 11.504 15.896 (27,63) 89,19
Ministério da Cidadania 1.136 1.386 (18,05) 8,81
Outros 258 489 (47,29) 2,00
Total 12.898 17.771 (27,43) 100,00

Fonte: SIAFI

Dos R$ 11,5 bilh6es do Ministério da Economia, R$ 8,7 bilhdes (75,89%) foram valores de
provisbes reconhecidas pelo FRGPS. Nesse caso, 0s pagamentos de RPV, decorrente de acbes
movidas contra o FRGPS, advindos da Justica Federal, séo realizados diretamente pelos
Tribunais Regionais Federais (TRF), e os pagamentos advindos dos Tribunais Estaduais, pelo
FRGPS.

(h) Fundo de Compensacéao de VariacGes Salariais

As provisdes relacionadas ao Fundo de Compensacéao de VariagOes Salariais (FCVS) se referem
a contratos habitacionais liquidados e ainda de posse dos agentes financeiros ou da Caixa
Econdmica Federal, administradora do Fundo, aguardando andlise, e aos contratos ativos cujo
prazo ainda ndo decorreu. Estdo segregadas em dois grupos de contratos: com riscos expirados
e com riscos ndo expirados.
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Tabela 89 — Provisdo para FCVS

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Riscos Expirados 6.839 6.344 7,81 68,66
Riscos Néo Expirados 3.122 3.122 - 31,34
Total 9.962 9.466 5,23 100,00

Fonte: SIAFI

As provisdes de contratos com riscos expirados, que compdem 68,66% do total, incluem o
montante de recursos necessarios a cobertura dos compromissos com contratos liquidados por
decurso de prazo ou liquidados antecipadamente, ou transferidos com descontos que geraram
valores de responsabilidade do fundo, ainda ndo homologados e com contratos ndo habilitados
ainda em poder dos agentes financeiros, calculados por meio da avaliacdo atuarial. Em
30/09/2020, o montante desses contratos somou R$ 6,8 bilhdes.

J4 as provisdes de contratos com riscos ndo expirados compreendem os valores atuariais
relativos aos saldos devedores residuais de contratos de financiamentos habitacionais que ainda
ndo foram encerrados, ou seja, aos contratos ativos ou em fase de amortizacéo pelos mutuarios
do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), calculado por meio da avaliacdo atuarial. Em
30/09/2020, o montante desses contratos somou R$ 3,1 bilhdes.

(i) Riscos Civeis

A tabela a seguir apresenta as provisdes para riscos civeis agrupadas nas seguintes categorias:
(i) provisbes para indenizacdes civeis; (ii) provisdes para prémios ndo ganhos relacionados ao
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) e ao Fundo de Garantia para Promog¢do da
Competitividade (FGPC); e (iii) provisdes para pagamento de seguros referentes a sinistros.

Tabela 90 — Proviséo para Riscos Civeis

R$ milhGes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Indenizagdes Civeis 4,731 4.329 9,29 52,67
Prémios Nao Ganhos — FGE e FGPC 3.334 2912 14,485 37,11
Pagamento de Seguros — Sinistros 918 533 72,21 10,22
Total 8.983 7.774 15,55 100,00

Fonte: SIAFI

As provisfes para indenizacdes civeis se referem principalmente a Cia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU (R$ 2,5 bilhdes) e VALEC (R$ 1,4 bilh&o). Quanto as provisdes de prémios ndo
ganhos (PPNG), elas representam o valor esperado a pagar de despesas e sinistros a ocorrer
pelo FGE ou FGPC. O saldo da provisdo para prémios nao ganhos em 30/09/2020 se refere ao
FGE.

10 - Demais Obrigac¢des

Este subgrupo compreende as obrigacGes perante terceiros que ndo foram incluidas em
subgrupos especificos.

Em 30/09/2020, a Unido apresentou um saldo de R$ 189,2 bilhdes em “Demais Obrigacdes”,
sendo que R$ 113,0 bilhdes foram de longo prazo e representaram 59,71% do total, e R$ 76,2
bilhdes foram de curto prazo (40,29%).

Quando comparado ao final do exercicio de 2019, o saldo das “Demais ObrigagBes” em
30/09/2020 apresentou reducdo de 12,94%, como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 91 — Demais Obrigacdes

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 76.234 106.997 (28,75) 40,29
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 112.974 110.339 2,39 59,71
Total 189.208 217.336  (12,94) 100,00
Fonte: SIAFI
A tabela abaixo apresenta as rubricas que compdem as “Demais Obrigacfes”.
Tabela 92 — Demais Obrigacfes a Curto e a Longo Prazo
R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Residuos de Contratos Liquidados — FCVS 100.145 97.247 2,98 52,93
Precatérios de Terceiros 23.892 33.918 (29,56) 12,63
Depdsitos Néo Judiciais 10.572 4.385 141,10 5,59
Convénios e Instrumentos Congéneres 10.517 13.511 (22,16) 5,56
Receitas Arrecadadas a Classificar 9.422 8.403 12,12 4,98
Consignacdes 7.407 5.309 39,53 391
Obrigacdes Vinculadas a Organismos Internacionais 5.739 5.739 - 3,03
Perdas em Participagdo em Empresas com PL Negativo 3.530 4111 (14,14) 1,87
Outras 17.984 44.712 (59,78) 9,50
Total 189.208 217.336 (12,94) 100,00

Fonte: SIAFI
(@) Residuos de Contratos Liquidados — FCVS

O item “Residuos de Contratos Liquidados — FCVS”, que apresentou um montante de R$ 100,1
bilhdes em 30/09/2020, representando 52,93% das “Demais Obrigacdes”, refere-se a obrigacfes
com residuos de contratos de financiamento imobilidrio reconhecidas pelo Fundo de
Compensacéao de Variacdes Salariais (FCVS). Esse fundo tem por objetivo garantir o equilibrio
do seguro habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e quitar, junto aos agentes
financeiros daquele sistema, os saldos devedores remanescentes de contratos de financiamento
habitacional, firmados com mutuarios finais do SFH, conforme disp&e o art. 29, incisos | e Il, do
Decreto-lei n° 2.406/1988.

(b) Precatorios de Terceiros

Em 30/09/2020, o item “Precatorios de Terceiros” perfez R$ 23,9 bilhdes, apresentado uma
reducdo de quase 30% em relacdo ao encerramento do exercicio anterior, em funcao de
pagamentos e reclassificacdes de obrigacdes. Nessa rubrica, séo registradas as obrigacfes
decorrentes de decisdes judiciais proferidas em desfavor de 6érgdos e entidades federais,
mediante a constituicdo de precatérios regulados pelo art. 100 da CF/1988.

(c) Depésitos Nao Judiciais

O item “Depositos Nao Judiciais” registra os valores das obrigacdes exigiveis contraidas com o
recolhimento de depdsitos, bem como caugdes vinculados a contratos ou outros instrumentos,
para garantias de operacgdes especificas. Em 30/09/2020, esse item registrou o montante de
aproximadamente R$ 10,6 bilhdes.

(d) Convénios e Instrumentos Congéneres

O item “Convénios e Instrumentos Congéneres” representa as obrigacfes decorrentes de ajustes
de descentralizacdo voluntaria de recursos da Administracdo Publica para entes publicos ou
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privados sem fins lucrativos, para a consecucado de objetivos de interesses reciprocos em regime
de mutua cooperagdo. Em 30/09/2020, o seu montante foi de R$ 10,5 bilhdes, apresentando
uma reducdo de 22,16% quando comparado com o total registrado ao final do exercicio de 2019.

(e) Receitas Arrecadadas a Classificar

O item “Receitas Arrecadadas a Classificar” representa os valores de receitas arrecadadas por
Documento de Arrecadacao Federal (DARF), referentes as rotinas de pagamentos unificados,
pendentes de classificacdo orcamentaria e patrimonial, de competéncia da RFB e da PGFN.

(f) Consignacdes

O item “Consignacfes” refere-se aos valores das retencdes efetuadas em folha de pagamento
dos servidores referentes a empréstimos e financiamentos concedidos por terceiros, bem como
retencdes de parcelas de consércios e segurados do INSS. Tais retencbes sdo objeto de
pagamento aos credores no inicio do més subsequente a retencao.

(g) Obrigacdes Vinculadas a Organismos Internacionais

O item em referéncia contempla as obrigagcfes vinculadas a integralizacdo de capital em
organismos internacionais. Em 30/09/2020, o seu saldo total foi de R$ 5,7 bilhdes, principalmente
em decorréncia de obrigagBes vincendas com o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), no
montante de R$ 4,2 bilhdes.

(h) Perdas em Participacdes em Empresas com PL Negativo

Em 30/09/2020, o item “Perdas em Participacdes em Empresas com Patriménio Liquido
Negativo” apresentou um montante de R$ 3,5 bilhdes, valor 14,14% menor quando comparado
ao encerramento do exercicio de 2019. Na tabela abaixo, € demonstrada a composicéo dessas
obrigacoes.

Tabela 93 — Perdas em Participagdes em Empresas com Patriménio Liquido Negativo

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 1.166 991 17,72 33,04
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) 1.108 1.108 - 31,40
Hospital Nossa Senhora da Concei¢éo (HNSC) 534 584 (8,55) 15,12
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) - 379 (100,00) -
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) 508 354 43,50 14,38
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 184 184 - 5,22
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) - 347 (100,00) -
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S/A (AMAZUL) 29 35 (15,53) 0,83

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (Codevasf) ) 129 (100,00) )

Total 3.530 4111 (24,14) 100,00
Fonte: SIAFI

O reconhecimento dessas obrigacBes tem por base resultados negativos apurados em
investimentos avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), partindo-se da
premissa de que os passivos a descoberto evidenciados pelas empresas investidas poderao ser
acionados perante o investidor.

Em relacdo a CBTU, em que pese a inclusdo da empresa no Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) por forca do Decreto n° 9.999/2019, o saldo registrado em “Perdas em
Participacfes em Empresas com PL Negativo” foi exclusivamente por questbes operacionais,
tendo em vista que a conta de participacdes temporarias ndo admite registros negativos. O
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aumento de R$ 175,5 milhdes no seu saldo, em relacdo ao exercicio encerrado de 2019, foi
decorréncia do atendimento a determinagéo do Acérdéo n° 1.437/2020-TCU-Plenario.

(i) Outras Obrigacgdes

A reducéo de aproximadamente 60% no saldo da linha “Outras” foi decorrente principalmente do
pagamento de R$ 28,7 bilhdes em custos das operagdes cambiais e reservas do Banco Central
do Brasil (resultado negativo do BCB). Maiores informacfes podem ser obtidas na Nota
“Resultado do Banco Central do Brasil”.

11 - Resultado Patrimonial

A apuracdo do resultado patrimonial implica a confrontacdo das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) com as VariacBes Patrimoniais Diminutivas (VPD).

As VPA sédo reconhecidas quando for provavel que beneficios econdmicos ou potencial de
servigos fluirdo para Uni&o e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a
I6gica do regime de competéncia.

As VPD sao reconhecidas quando for provavel que ocorrerdo decréscimos nos beneficios
econdmicos ou potenciais de servicos para a Unido, implicando saida de recursos, reducdo de
ativos ou assunc¢éo de passivos, seguindo a l6gica do regime de competéncia.

O resultado patrimonial apurado até 30/09/2020 foi deficitario em R$ 206,8 hilhdes e esta
demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 94 — Variag6es Patrimoniais Aumentativas x Variagdes Patrimoniais Diminutivas

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Variagfes Patrimoniais Aumentativas (l) 2.688.564 1.913.479 40,51
Variagfes Patrimoniais Diminutivas (l1) 2.895.380 2.480.301 16,74
Resultado Patrimonial do Periodo (Il =1 - II) (206.816) (566.822) 63,51

Fonte: SIAFI

Apesar de negativo até 30/09/2020, o resultado patrimonial apresentou uma melhora de 63,51%
em comparagdo com o mesmo periodo do exercicio anterior. Em termos absolutos, isso
representou uma diferenca de cerca de R$ 360 bilhdes.

Nas figuras abaixo, apresenta-se a evolucéo ocorrida nas VPA e VPD.
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Figura 6 — Variagdes Patrimoniais Aumentativas
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Figura 7 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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Fonte: SIAFI
(@) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

O grupo “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais” corresponde as VPD relativas as
aposentadorias, pensdes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios do
RPPS e do RGPS, bem como as a¢bes de assisténcia social visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢8es para atender contingéncias
sociais e a universalizag&o dos direitos sociais.

Até 30/09/2020, esse grupo apresentou um aumento de R$ 314,6 bilhdes (49,14%) em relacao
ao mesmo periodo do exercicio anterior, devido principalmente aos repasses financeiros
realizados pelo Ministério da Cidadania para o Auxilio Emergencial do Governo Federal,
beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
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(MEI), autbnomos e desempregados, com o objetivo de fornecer protecdo emergencial no
periodo de enfrentamento da pandemia da Covid-19.

(b) Transferéncia e Delegagdes Concedidas

O grupo “Transferéncia e Delegagfes Concedidas” da VPD sofreu um acréscimo de R$ 100,2
bilhdes em relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, totalizando R$ 393,2 bilhGes em
30/09/2020. Somente as transferéncias intergovernamentais aumentaram R$ 84,6 bilhdes em
relagdo a 2019, sendo que aproximadamente R$ 30 bilh6es foram em decorréncia de
transferéncias legais da Unido para estados, municipios e o Distrito Federal no enfrentamento
da pandemia da Covid-19.

(c) Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacao de Passivos

O grupo “Desvalorizacao e Perdas de Ativos e Incorporagéo de Passivos”, que representa VPD
decorrentes de reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel, com provisGes para perdas, perdas
com reavaliagdo e perdas involuntarias, bem como compreende a incorporacdo de passivos e
desincorporacdo de ativos, apresentou, até 30/09/2020, uma redugdo de R$ 132,7 bilhGes
(50,24%).

(d) Desempenho Financeiro

A tabela abaixo compara o desempenho financeiro apurado até 30/09/2020, comparado com o
mesmo periodo do exercicio anterior.

Tabela 95 — Desempenho Financeiro Apurado na DVP

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras (I) 1.327.401 322.061 312,16
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 62.370 54.001 15,50
Juros e Encargos de Mora 21.384 (32.414) 165,97
Variag6es Monetéarias e Cambiais 825.121 197.267 318,28
Descontos Financeiros Obtidos 0 0 193.080,00
Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 59.277 81.869 (27,59)
Aportes do Banco Central 349.757 21.076 1.559,52
Outras VariagBes Patr. Aumentativas Financeiras 9.493 263 3.509,71
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras (Il) 1.047.626 569.629 83,91
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 309.047 266.145 16,12
Juros e Encargos de Mora 32 680 (95,22)
Variag6es Monetarias e Cambiais 726.396 287.019 153,08
Descontos Financeiros Concedidos 143 255 (43,98)
Aportes ao Banco Central - 7.561 (100,00)
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas Financeiras 12.007 7.969 50,67
Resultado Patrimonial das VPA e VPD Financeiras (lll =1 - II) 279.776 (247.568) 213,01

Fonte: SIAFI

O resultado patrimonial das VPA e VPD financeiras foi superavitario em R$ 279,8 bilhdes até
30/09/2020. Ja no mesmo periodo de 2019, foi apurado um deficit de R$ 247,6 bilhdes.

Houve uma alteragéo relevante no subgrupo “Variagdes Monetarias e Cambiais” em relagéo ao
exercicio anterior tanto nas VPA (318,28%), quanto nas VPD (153,08%). Essas oscilacfes
decorreram principalmente de reclassificacGes no estoque da DPF em relacao a sua exigibilidade
(transferéncia de saldos do curto prazo para o longo prazo executada pelo SID), conforme
determina o MCASP, bem como de registros das apropriacdes referentes ao més de junho de
2020. Entretanto, o acréscimo no valor desse subgrupo da VPA foi compensado pelo aumento
do mesmo subgrupo na VPD, de tal forma que o impacto final desse procedimento de ajuste foi
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nulo no resultado das variagfes patrimoniais. Assim, o saldo liquido desse subgrupo foi positivo
em aproximadamente R$ 98,7 bilhdes em fungéo de outros fatos contabeis.

Outra variagéo relevante foi no item “Aportes do Banco Central”, que apresentou um acréscimo
de R$ 328,7 bilhGes em relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, totalizando R$ 349,8
bilhdes em 30/09/2020. Desse montante, R$ 325 bilhdes foram decorrentes da contabilizacdo da
receita do resultado financeiro positivo das operacdes do Banco Central do Brasil com reservas
e derivativos cambiais, referentes a parcela da reserva de resultados do BCB destinada ao
pagamento da DPMFi, em conformidade com o art. 5° da Lei n® 13.820/2019. O restante do saldo
(R$ 24,8 bilhdes) foi proveniente do registro do resultado positivo do BCB referente ao resultado
patrimonial da autoridade monetaria no 1° semestre de 2020. Maiores informagfes podem ser
obtidas na Nota “Resultado do Banco Central do Brasil".

Houve, também, uma variacdo significativa no item “Juros e Encargos de Empréstimos e
Financiamentos”, cujo saldo liquido foi negativo em R$ 246,7 bilhdes até 30/09/2020, assim como
ocorreu no mesmo periodo do exercicio de 2019, quando o saldo liquido negativo foi de
aproximadamente R$ 212,1 bilhdes.
(e) Desempenho N&o Financeiro

Na tabela abaixo, é apresentado o resultado da DVP, expurgando-se os efeitos da VPA financeira
e da VPD financeira.

Tabela 96 — DVP sem o Efeito das VPA e VPD Financeiras

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

VariagcBes Patrimoniais Aumentativas (I) 1.361.163 1.591.418 (14,47)
Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria 366.961 370.388 (0,93)
Contribui¢bes 557.560 584.381 (4,59)
Exploracado e Venda de Bens, Servicos e Direitos 58.968 66.872 (11,82)
Transferéncias e Delegagbes Recebidas 2.008 2.781 (27,79)
Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacéo de Passivos 71.503 71.857 (0,49)
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas 304.163 495.139 (38,57)
VariagOes Patrimoniais Diminutivas (l1) 1.847.755 1.910.673 (3,29)
Pessoal e Encargos 137.718 135.586 1,57
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 954.898 640.256 49,14
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 78.040 80.027 (2,48)
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 393.184 292.989 34,20
Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos 131.417 264.121 (50,24)
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 152.497 497.694 (69,36)
Resultado Patrim. das VPA e VPD Néao Financeiras (lll =1 - I) (486.592) (319.255) (52,42)

Fonte: SIAFI

Ao desconsiderar as VPA e VPD financeiras, tem-se um resultado negativo de R$ 486,6 bilhdes
até 30/09/2020 e de R$ 319,3 bilhdes no mesmo periodo de 2019.

Dessa forma, até o terceiro trimestre de 2020, houve uma reduc¢éo no resultado patrimonial ndo
financeiro de R$ 167,3 bilhdes (52,42%) em comparacdo com o mesmo periodo do exercicio
anterior.

(f) Outras Variacdes Patrimoniais

Em 30/09/2020, o saldo de R$ 304,2 bilhGes em “Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas”

deveu-se, em grande medida, pelo registro de ajuste de provisdes a longo prazo referente a
acOes judiciais com probabilidade provavel de perda efetivados pela AGU (R$ 129,6 bilhdes).
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O principal registro que contribui com o saldo de R$ 150,0 bilh6es em “Outras VariagGes
Patrimoniais Diminutivas” foi 0 ajuste de provisdes a longo prazo referente a a¢6es judiciais com
probabilidade provavel de perda lancados também pela AGU (R$ 68,6 bilhdes).

12 - Resultado Orgcamentario

O resultado orgcamentario é originado a partir do confronto entre as receitas arrecadadas e as
despesas legalmente empenhadas no periodo, tendo em vista critério estabelecido pelo art. 35
da Lei n® 4.320/1964.

Até o terceiro trimestre de 2020, as receitas realizadas montaram a quantia aproximada de R$
2,582 trilhdes, enquanto as despesas empenhadas perfizeram o montante de R$ 3,421 trilhdes,
ocasionando um resultado orcamentario deficitario de R$ 839,6 bilhdes no referido periodo.

De acordo com informacdes extraidas do Balanco Orgcamentario, o empenho de despesas
alcancou cerca de 82% da dotacao atualizada (R$ 4,163 trilhes) para o exercicio de 2020.

A realizagdo de receitas até o terceiro trimestre de 2020, incluindo o refinanciamento da divida,
alcancou 72,41% da previséo atualizada de arrecadacgdo (R$ 3,566 trilhdes), evidenciando que
a execucado de despesas ocorreu em ritmo superior ao da realizacdo de receitas, ocasionando,
portanto, o deficit orcamentario apurado.

Na figura a seguir, demonstra-se o comportamento das despesas empenhadas e das receitas
realizadas, em comparacdo com a respectiva dotagdo e previsdo atualizadas até o terceiro
trimestre de 2020.

Figura 8 — Receitas e Despesas — Previsdo x Execucéo

R$ trilhGes
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Fonte: SIAFI

Conforme Mensagem Presidencial n° 93, de 18 de margo de 2020, o Brasil vive sob a égide de
pandemia internacional ocasionada pela infecgdo humana pelo novo coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), com impactos que transcendem a saude publica e afetam a economia como um todo.
E inegavel que as medidas para enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerardo um natural
aumento de dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis na realidade nacional.

Assim, em relacdo ao mesmo periodo de 2019, houve um acréscimo de 18,07% na arrecadacéo
de receitas em 2020, enquanto o montante de empenho de despesas foi 34,95% maior, como
pode ser observado na figura abaixo.
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Figura 9 — Despesas Empenhadas x Receitas Realizadas — Por Ano
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Fonte: SIAFI

Para permitir o acompanhamento da execu¢éo das despesas previstas nos programas lancados
pelo Governo Federal para enfrentamento da pandemia, o Tesouro Nacional disponibilizou um
painel no Tesouro Transparente, que pode ser acessado no seguinte endereco:
https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-
com-COVID-19.

Até 30/09/2020, os gastos da Unido com o combate a Covid-19 previstos eram de R$ 586,9
bilhdes, dos quais R$ 440,6 bilhdes haviam sido pagos. O ritmo de pagamento de despesas dos
programas para enfrentamento da pandemia respeita o processo or¢gamentario, sendo natural a
existéncia de um intervalo entre a autorizagdo do gasto e o efetivo pagamento. Destaca-se,
ainda, que as politicas de combate a Covid-19 tém diferentes prazos de execu¢éo para as suas
despesas especificas, que podem ir até enquanto perdurar o periodo da calamidade.

13 - Resultado Financeiro

O resultado financeiro até o terceiro trimestre de 2020 foi deficitario em R$ 378,5 bilhdes, e sua
formacgéo é detalhada na tabela a seguir.

Tabela 97 — Resultado Financeiro

R$ milhares

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Receita Or¢camentaria (1) 2.581.835.584 2.186.612.946 18,07
Despesa Paga (I1) 2.828.565.437 2.005.365.117 41,05
Resultado Orgamentario (Il =1 - 11) (246.729.853) 181.247.829 (236,13)
Transferéncias Financeiras Recebidas (V) 1.006 64  1.470,93
Transferéncias Financeiras Concedidas (V) 66 38 71,71
Transferéncias Financeiras Liquidas (VI =1V - V) 940 26  3.571,78
Recebimentos Extraorcamentarios (VII) 49.462.862 40.733.078 21,43
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 181.186.826 162.123.763 11,76
Resultado Extraorgamentério (IX = VII - VIII) (131.723.964)  (121.390.685) (8,51)
Resultado Financeiro do Exercicio (X = lll + VI + IX) (378.452.877) 59.857.170  (732,26)

Fonte: SIAFI

102


https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19
https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19

Notas Explicativas as Demonstra¢c8es Contabeis Consolidadas

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

Em comparacéo com o mesmo periodo do exercicio anterior, a receita orgamentaria apresentou
aumento nominal de 18,07%, enquanto a despesa orcamentaria paga registrou acréscimo
nominal de 41,05%, gerando um resultado orcamentario deficitario de R$ 246,7 bilhdes. Mais
informacdes sobre essas variagfes podem ser obtidas na Nota “Resultado Orgcamentario”

Dentre os recebimentos extraorcamentarios, foram eliminados da tabela acima os valores que
serdo inscritos em restos a pagar caso nao sejam pagos até o final do exercicio, sendo
considerados apenas os “Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados” e os “Outros
Recebimentos Extraorcamentarios”, conforme informacg8es do Balango Financeiro.

Em relacdo aos pagamentos extraorgcamentarios, 59,82% referiram-se ao pagamento de restos
a pagar de exercicios anteriores, no montante de R$ 108,4 bilhdes.

14 - Geragdao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa

A geracao liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa na Unido apurada até 30/09/2020, foi
negativa em R$ 378,5 bilhdes, representando um decréscimo de 732,26% em relagdo ao mesmo
periodo do exercicio anterior, quando o resultado foi positivo em R$ 59,9 bilh&es, conforme tabela
a seguir.

Tabela 98 — Geracgéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa — Formacéo

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Atividades das Operacfes (825.777) (195.265) (322,90)
Atividades de Investimento (86.869) 55.336 (256,99)
Atividades de Financiamento 534.193 199.786 167,38
Total (378.453) 59.857 (732,26)

Fonte: SIAFI

(@) Atividades Operacionais

Quanto ao fluxo de caixa das atividades operacionais, houve aumento de 322,9% no deficit até
30/09/2020 em comparacao com ao mesmo periodo do exercicio anterior, totalizando R$ 825,8
bilhdes negativos.

Tabela 99 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Ingressos (1) 1.171.705 1.314.355 (20,85)
Receitas Derivadas e Originarias 1.121.813 1.272.688 (11,85)
Transferéncias Recebidas* 450 951 (52,68)
Outros Ingressos Operacionais 49.442 40.716 21,43
Desembolsos (Il) (1.997.482) (1.509.620) (32,32)
Pessoal e Demais Despesas (1.207.628) (892.295) (35,34)
Juros e Encargos da Divida (311.314) (255.489) (21,85)
Transferéncias Concedidas (405.731) (304.376) (33,30)
Outros Desembolsos Operacionais (72.809) (57.459) (26,71)
Total (I =1-1I) (825.777) (195.265) (322,90)

Nota: *As "Transferéncias de Capital Recebidas”, que integravam os ingressos dos fluxos de caixa das
atividades de financiamento até 2019, foram incorporadas, em 2020, as "Transferéncias Recebidas" nos
ingressos dos fluxos de caixa das atividades operacionais, conforme estabelece o MCASP 82 edi¢éo.
Fonte: SIAFI

103



Notas Explicativas as Demonstra¢c8es Contabeis Consolidadas

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

Os desembolsos que mais contribuiram com esse deficit foram os relacionados a pessoal e
demais despesas, no montante de R$ 1,208 trilhdo. Nessa categoria, esta incluida a previdéncia
social, que foi responsavel por gastos que perfizeram R$ 577,2 bilhdes, representando um
aumento de 9,71% em relagdo ao exercicio anterior, conforme detalhamento apresentado na
tabela a seguir.

Tabela 100 — Desembolsos com Previdéncia Social

R$ milhGes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%) AV (%)

Aposentadorias do RGPS 349.118 310.546 12,42 60,49
Area Urbana 275.815 242917 13,54 47,79
Area Rural 73.303 67.629 8,39 12,70
Pensdes do RGPS 115.814 104.168 11,18 20,07
Area Urbana 91.248 81.860 11,47 15,81
Area Rural 24.566 22.308 10,13 4,26

Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e

Reforma Militar 47.512 45.412 4,62 8,23

Pensdes do RPPS e do Militar 33.564 33.100 1,40 5,82
Outros Beneficios do RGPS 23.553 25.352  (7,10) 4,08
Area Urbana 21.690 23.293 (6,88) 3,76
Area Rural 1.863 2.059 (9,50) 0,32
Outros 7.613 7.516 1,29 1,32
Total/ 577.173 526.093 9,71 100,00
Fonte: SIAFI

Além da previdéncia social, outro item incluido nessa categoria € a assisténcia social, cujos
desembolsos foram de R$ 319,6 bilhdes até 30/09/2020, ante R$ 66,9 bilh6es no mesmo periodo
do exercicio anterior, em razdo principalmente dos repasses financeiros realizados pelo
Ministério da Cidadania para o Auxilio Emergencial do Governo Federal, beneficio financeiro
destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbhomos e
desempregados, com o objetivo de fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento
da pandemia da Covid-19.

(b) Atividades de Investimento

Em relagdo ao fluxo de caixa das atividades de investimento, houve deficit de R$ 86,9 bilhdes
até 30/09/2020, ante um superavit de R$ 55,3 bilhdes apurado no mesmo periodo do exercicio
anterior. Dentre os valores que compdem este item, destacam-se o0s ingressos com “Amortizagédo
de Empréstimos e Financiamentos Concedidos” no montante de R$ 26,4 bilhdes, bem como os
desembolsos com “Concessdes de Empréstimos e Financiamentos”, no montante de R$ 95,9
bilhdes.

No que se refere aos ingressos relativos a “Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos”, registrou-se reducao de 82,53% no item “Empréstimos Contratuais”, representativo
das operacbes oficiais de crédito, tendo por outro lado acréscimos de 6.122,43% no item
“Execucéo de Garantia — Operacdes de Crédito”, concernentes a haveres da Unido, como mostra
a tabela a seguir.
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Tabela 101 — Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019  AH (%)

Empréstimos Contratuais 16.672 95.449 (82,53)

Empréstimos — Estados e Municipios 1.933 6.501 (70,27)

Financiamentos — Fies 1.441 1.144 25,93

Empréstimos — Programa das Operac¢des Oficiais de Crédito 866 996 (13,00)

Execuc¢édo de Garantia — Operacdes de Crédito 826 13 6.122,43

Outras 4.708 4.051 16,22

Total 26.446 108.154 (75,55)
Fonte: SIAFI

Quanto aos desembolsos, a tabela abaixo apresenta os principais 6rgaos responsaveis pelas
concessOes de empréstimos e financiamentos.

Tabela 102 — Concessdes de Empréstimos e Financiamentos — Por Orgéo

R$ milhGes
30/09/2020 30/09/2019 AH (%)
Ministério da Economia 66.159 1.148 5.662,94
FAT 11.178 13.622 (17,94)
FNE 5.571 6.087 (8,48)
FNDE 3.725 5.063 (26,44)
Funcafé 2.998 3.185 (5,89)
FNO 1.857 1.962 (5,36)
FCO 1.857 1.962 (5,36)
Outras 2.589 1.692 52,98
Total 95.933 34.723 176,28
Fonte: SIAFI

Dentre as concessdes de empréstimos e financiamentos realizados pelo Ministério da Economia,
destacam-se aqueles destinados a:

» Integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) —, no
montante de R$ 27,9 bilhdes;

= Concessdo de financiamentos para o pagamento da folha salarial, devido a pandemia
da Covid-19 —, no total de R$ 17,0 bilhdes; e

= Integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) para pequenas e
médias empresas no ambito do Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (Peac) —,
no montante de R$ 15,0 bilhdes.

(c) Atividades de Financiamento

No que se refere ao fluxo de caixa das atividades de financiamento, foi registrado um superavit
de R$ 534,2 bilhdes até 30/09/2020, R$ 334,4 bilhdes maior que o resultado positivo apresentado
no mesmo periodo do exercicio anterior.

Os ingressos de “Operacdes de Crédito” totalizaram R$ 1,059 trilhdo até 30/09/2020,
representando um aumento de R$ 305,5 bilh6es em comparacdo ao mesmo periodo do exercicio
anterior. Tal aumento foi ocasionado principalmente pelo aumento da emisséo de titulos da divida
publica pelo Tesouro Nacional para negociagdo no mercado interno, conforme tabela a seguir.
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R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Titulos do Tesouro Nacional — Mercado Interno 1.041.397 747.053 39,40
Titulos do Tesouro Nacional — Mercado Externo 17.105 5.955 187,24
Operacdes de Crédito Contratuais — Mercado Externo 715 697 2,60
Total 1.059.217 753.705 40,53

Fonte: SIAFI

Quanto aos desembolsos, 0 seu montante foi de R$ 897,3 bilhdes até 30/09/2020 e de R$ 601,3
bilhdes no mesmo periodo do exercicio de 2019, sendo o refinanciamento de dividas mobiliarias

o0 item mais representativo, conforme detalhamento a seguir.

Tabela 104 — Amortizagdo e Refinanciamento da Divida

R$ milhdes

30/09/2020 30/09/2019 AH (%)

Refinanciamento — Divida Mobiliaria 623.334 366.607 70,03
Amortizagdo — Divida Mobiliaria 240.623 197.888 21,60
Resultado Negativo do BCB 26.695 30.677 (12,98)
Refinanciamento — Divida Contratual 6.538 5.894 10,92
Amortizagdo — Divida Contratual 144 254 (43,19)
Total 897.335 601.321 49,23

Fonte: SIAFI

15 - Ajustes de Exercicios Anteriores

Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem a linha “Resultados Acumulados” do Balanco
Patrimonial, que também é composta pelo “Resultado do Exercicio” e pelos “Resultados de
Exercicios Anteriores”. Essas contas registram os efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputdvel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos

subsequentes.

Em 30/09/2020, os “Ajustes de Exercicios Anteriores” apresentaram um saldo devedor de R$
770,8 bilhGes. Na tabela a seguir, apresenta-se a distribuicdo do saldo por 6rgédo, destacando-

se 0s montantes com ajustes superiores a R$ 1 bilhao.

Tabela 105 — Ajustes de Exercicios Anteriores — Por Orgdo Superior

R$ milhdes

30/09/2020
Ministério da Economia (661.334)
Ministério da Defesa (122.300)
Ministério da Educac&o 5.070
Ministério da Infraestrutura 4,110
Ministério da Saude 3.957
Outros (309)
Total (770.806)
Fonte: SIAFI

(&) Ministério da Economia

Em relacdo ao Ministério da Economia, do valor total de R$ 661,3 bilhdes, destaque-se o
montante de R$ 467,5 bilhdes proveniente do reconhecimento de provisao para beneficios com
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militares inativos de acordo com a Nota Técnica n® 11.112/2020/CCONT/SUCON/STN-ME. O
detalhamento desses registros encontra-se na Nota “Provisées”.

(b) Ministério da Defesa

No que se refere ao Ministério da Defesa, o valor de R$ 122,3 bilhdes se refere, em grande parte,
ao reconhecimento de provisdo para pensdes militares a conceder, conforme detalhado na Nota
“Provisbes”.

(c) Ministério da Educacao

Quanto ao Ministério da Educagdo, o montante de R$ 5,1 bilhdes diz respeito, em maior
relevancia, aos ajustes por reversao das provisdes de salario educagdo, Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB e ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD.

(d) Ministério da Infraestrutura

Quanto ao Ministério da Infraestrutura, do montante de R$ 4,1 bilhdes apurado até o dia
30/09/2020, a quantia de R$ 4,5 bilhdes foi registrada na conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”
em decorréncia principalmente da incorporacdo de eclusas ao patriménio do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). O total de baixas, desincorporagbes e
regularizacéo foi de R$ 876,6 milhdes Mais informacdes sobre o assunto estdo disponiveis na
Nota “Imobilizado”.

(e) Ministério da Saude

Em relagdo ao Ministério da Saude, observou-se o valor aproximado de R$ 4,0 bilhdes,
decorrente, principalmente, do registro de ingressos com ajustes provenientes de retorno de
material ndo consumido registrado pelo Departamento de Logistica em Saude (DLOG) com
estoque de medicamento.

16 - Conciliacdo entre os Saldos Finais da DMPL

A DMPL é uma demonstragdo cuja elaboracao exige a montagem de uma matriz na qual as
colunas representam as contas do patrimbnio liquido, enquanto as linhas apresentam as
movimentacdes ocorridas nessas contas ao longo do exercicio.

Diferentemente da consolidacdo do Balanco Patrimonial, em que sdo aplicadas regras para
compensar/eliminar saldos reciprocos entre unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, na DMPL séo apresentados valores brutos, ou seja, sem aplicacédo
dessas regras.

Ocorre que a DMPL possui formato matricial, e, na atual estrutura do SIAFI, apenas é permitida
a aplicacéo de regras de consolidagdo em saldos, e ndo em células de matriz. Para efeitos de
comparacéo, é apresentado, apés a linha de saldo final da DMPL, o total consolidado, que
representa o saldo final de cada conta do patrimbnio liquido caso fossem eliminadas as
transacfes intraorgcamentérias. Na tabela a seguir, é apresentada a conciliacdo entre os saldos
finais da DMPL.
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Tabela 106 — Conciliagédo entre os Saldos Finais da DMPL

R$ milhdes
DMPL - Ser~n Total _Sa_ldo DMPL - Co[n
Consc()'IA:)dagao Intraorcamentario Ellnz:sn)ado Conizl_lg)agao
Patrimbnio/ Capital Social 45.977 42.379 36.503 9.475
AFAC 2.898 2.898 1.383 1.515
Reservas de Capital 195 178 178 17
Reservas de Lucros 406 406 356 50
Demais Reservas 257 81 75 183
Resultados Acumulados (3.978.375) (21.820) (17.685) (3.960.690)
Acdes/Cotas em Tesouraria (1.394) - - (1.394)
Total (3.929.792) 24.365 21.052 (3.950.843)
Fonte: SIAFI

As regras de consolidacdo, no patrimonio liquido, visam a elimina¢c&o dos investimentos da Unido
nas empresas estatais dependentes, tendo como contrapartida as contas do patriménio liquido
dessas empresas. Isso ocorre porque tais empresas compdem a entidade econémica “Unido”.

17 - Passivos Contingentes
Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes dao origem, bem como os 6rgdos responsaveis pela sua gestdo. Na tabela

a seguir, estao descritos 0s principais passivos contingentes da Unido.

Tabela 107 — Passivos Contingentes

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Demandas Judiciais — PGFN 1.331.552 1.308.557 1,76 83,27
Demandas Judiciais — PGU 166.230 219.457 (24,25) 10,39
Demandas Judiciais — PGF 67.110 5.010 1.239,52 4,20
Precatorios e RPV Cancelados (Lei n°® 13.463/2017) 12.862 12.380 3,90 0,80
Riscos Fiscais — STN* 11.412 7.389 54,45 0,71
Demandas Judiciais — PGBC 5.920 5.920 - 0,37
Demandas Judiciais — Empresas Estatais Dependentes 2.022 2.022 - 0,13
Outros 2.065 3.031 (31,87) 0,13
Total 1.599.172 1.563.765 2,26 100,00

Nota: *O saldo dos "Riscos Fiscais — STN" em 31/12/2019 difere do valor apresentado no BGU de 2019,
pois essa diferenca foi classificada na linha "Outros" naquele relatorio.

Fontes: Justica Federal, SIAFI e Lei n° 13.898/2019

Os saldos de demandas judiciais da PGFN, da PGU e da PGF em 30/09/2020 baseiam-se na
Nota Técnica n® 006/2020/DGE/AGU, que trouxe atualizacdes e reestimativas dos valores das
ac0es judiciais.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢é a instituicdo que representa judicialmente a Unido, suas
autarquias e fundacgdes publicas, bem como executa a Divida Ativa da Unido e presta a
consultoria e o assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131 da CF/1988). Seus 6rgaos
apresentam as seguintes atribuicdes:
e Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judiciario nas
suas diferentes instancias, com excecdo do STF (art. 9° da Lei Complementar n°
73/1993);
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e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da Divida
Ativa da Unido, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou judicial, bem como
representa judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da Lei
Complementar n°® 73/1993);

e Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundacdes publicas
federais junto ao Poder Judiciario, com excecédo do BCB (art. 10 da Lei n° 10.480/2002);
e

e Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC): representa judicial e
extrajudicialmente o BCB (art. 4° da Lei n°® 9.650/1998).

(@) Demandas Judiciais — PGFN

Em conformidade com a Portaria AGU n° 40/2015, alterada pelas Portarias AGU n° 318/2018 e
514/2019, bem como com as normas contabeis relativas a provisdes e passivos contingentes, a
PGFN apura periodicamente as informagfes acerca do montante atualizado de ag¢fes judiciais
defendidas pela Procuradoria, que possam se converter em risco fiscal possivel e provavel,
passando a constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), além do Balango Geral da Uniéo.

As ac0es judiciais defendidas pela PGFN com probabilidade possivel estdo detalhadas na tabela
a seguir.

Tabela 108 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGFN — Por Tema

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Creditamento de insumos na base de célculo do PIS/Cofins 472.700 472.700 - 3550
PIS/Cofins. Regime n&o cumulativo. Prestadoras de servigos 281.900 281.900 - 21,17
PIS/Cofins das instituicdes financeiras 105.200 105.200 - 7,90
Inclusdo do PIS/Cofins nas suas proprias bases de célculo 60.000 - - 4,51
IPI na revenda de produto importado 56.300 56.300 - 4,23
Aumento da aliquota do PIS/Cofins por Decreto 41.500 41.500 - 3,12
PIS/Cofins. Base de célculo, incluséo do ISS 32.300 32.300 - 2,43
ContribuigBes para Sebrae, Apex, ABDI e Incra 31.830 31.830 - 2,39
((:JOSnI;IF;I:nI]IZrI:]’tJarsobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia 30.200 30.200 ) 227
Converséo de tempo especial em comum — RPPS 30.000 - - 2,25
Contribuig&o social da Lei Complementar n® 110/2001 26.500 25.321 4,66 1,99
Cide sobre remessa ao exterior 17.900 17.900 - 1,34
PIS sobre locacdo de bens iméveis 14.600 14.600 - 1,10
Contribuicao previdenciaria de militares inativos 14.250 12.000 18,75 1,07
Contribuicdo da agroindustria 13.780 10.980 25,50 1,03
Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social - 55.300 (100,00) -

Valor aduaneiro e incluséo de gastos relativos a descarga de
mercadorias no territorio nacional

Acéo regressiva contra a Unido. Juros e corregdo monetaria.
Empréstimos compulsorios

- 49.200 (100,00) -

- 7.924 (100,00) -

Outros 102.592 63.402 61,81 7,70
Total 1.331.552 1.308.557 2,77 100
Fonte: SIAFI

(b) Demandas Judiciais — PGU
Foram mensurados os valores referentes aos riscos fiscais de a¢des judiciais da Unido, seguindo

os critérios da Portaria AGU n° 40/2015 e suas alteracdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo sido identificados os seguintes riscos possiveis detalhados na tabela abaixo.
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Tabela 109 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGU — Por Tema

R$ milhdes
30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Setor sucroalcooleiro — Responsabilidade civil do Estado 107.000 107.000 - 64,37
Equiparacao do auxilio-alimentacéo de servidores publicos 26.100 26.100 - 15,70
Alteragao do critério para fins de concesséo do BPC. 20.000 - - 12,03
Intervencao do Estado no dominio econdmico. Fixacao de tarifas
pelo ente central no periodo compreendido entre 1987 a 1992.
~ ~ o h s 8.000 - - 4,81
Manutencéo da equag&o financeira original do contrato de
concesséo.
Correcao monetéria e juros moratérios da Lei n® 9.494/1997 - 40.817  (100,00) -
FCVS — seguros de muatuo habitacional no &mbito do SFH - 24,700  (100,00) -
Outros 5.130 20.840 (75,38) 3,09
Total 166.230 219.457 (24,25) 100,00
Fonte: SIAFI

(c) Demandas Judiciais — PGF

A Procuradoria-Geral Federal (PGF) considerou os parametros fixados na Portaria AGU n°
40/2015 e suas alteragdes para os efeitos da analise do risco fiscal dos passivos contingentes.

A tabela a seguir apresenta as acdes judiciais defendidas pela PGF com probabilidade possivel.

Tabela 110 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGF — Por Tema

R$ milhdes
30/09/2020  31/12/2019  AH (%) AV (%)

Direito de opcgéo entre a regra “de transicao” estabelecida no

art. 3° da Lei n°® 9.876/1999 e a regra “definitiva” estabelecida 46.400 - - 69,14
no art. 29, | e Il, da Lei n°® 8.213/1991 (Revisédo da Vida Toda)
Classificagdo do crédito da Anatel no processo de recuperagao
judicial do Grupo Ol

Concessao automatica de beneficios previdenciarios 4.700 - - 7,00

Extensédo do acréscimo de 25% sobre o valor do beneficio

11.000 - - 16,39

h o 3.510 3.510 - 5,23
previdenciario
Acdao de desapropriacé@o — Incra 1.500 1.500 - 2,24
Total 67.110 5.010 1.239,52 100,00

Fonte: SIAFI

(d) Precatorios e RPV Cancelados (Lei n® 13.463/2017)

A Lei n° 13.463/2017 previu o cancelamento dos precatérios e requisicdes de pequeno valor
(RPV) federais cujos valores ndo tenham sido retirados pelos credores e estejam depositados
ha mais de dois anos em instituicdo financeira oficial, com transferéncia desses recursos para a
Conta Unica do Tesouro Nacional. A Lei prevé também que esses precatorios e RPV cancelados
possam ser reincluidos, nos montantes efetivamente recolhidos & Conta Unica, e depositado
novamente, a pedido do credor.

O pedido de reinclusdo € um requerimento para que seja expedido novo precatério, mas
conservara ordem cronoldgica do requisitorio anterior e remuneragdo correspondente a todo o
periodo. Segue os mesmos tramites de um precatério normal, necessitando de novo oficio de
requisicdo ao tribunal para constituicdo de um novo precatério ou RPV. A respeito dos
precatérios, esse pedido devera ser objeto de inclusdo em lista até 1° de julho de cada ano para
entrar no orgamento e ser pago no ano seguinte.

Desde a entrada em vigor da Lei n° 13.463/2017, até 30/09/2020, R$ 16,0 bilhdes foram
cancelados entre precatorios e RPV, dos quais R$ 2,7 bilhdes ja foram reincluidos e pagos. A
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tabela abaixo apresenta a movimentacéo desses precatérios e RPV cancelados por forga da lei
e respectivos pagamentos por reinclusdo ou restabelecimentos por determinacao judicial.

Tabela 111 — Precatérios e RPV Cancelados (Lei n° 13.463/2017)

R$ milhdes

Precatdrios RPV Total

Saldo Inicial - - -

(+) Cancelados 8.874 2.021 10.895

2017 (-) Reincluidos pagos - - -
(-) Restabelecimento por determinacao judicial - - -

Saldo em 31/12/2017 8.874 2.021 10.895

(+) Cancelados 1.378 301 1.680

2018 (-) Reincluidos pagos - (94) (94)
(-) Restabelecimento por determinagao judicial (308) 0) (308)

Saldo em 31/12/2018 9.945 2.228 12.173

(+) Cancelados 1.572 292 1.864

2019 (-) Reincluidos pagos (1.426) (194) (1.620)
(-) Restabelecimento por determinagao judicial (37) 0) (37)

Saldo em 31/12/2018 10.054 2.327 12.380

(+) Cancelados 1.441 92 1.533

2020 (-) Reincluidos pagos (894) (124) (1.017)
(-) Restabelecimento por determinacao judicial (34) (0) (34)

Saldo em 30/06/2020 10.567 2.295 12.862

Fontes: Justica Federal e SIAFI

(e) Demandas Judiciais — PGBC

De acordo com as informacfes obtidas no Anexo V — Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO 2020 — Lei n® 13.898/2019), a Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
avalia suas ag6es judiciais levando em consideragéo o valor em discusséo, a fase processual e
o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em decisdes ocorridas no processo, na

jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

Apenas as acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provével e maior
gque remoto foram classificadas como passivos contingentes. Essas a¢fes importaram em cerca
de R$ 5,9 bilhdes. Destaca-se que a PGBC nao avalia seus riscos com base na Portaria AGU n°

40/2015.

(f) Riscos Fiscais — STN

A composicao dos passivos contingentes sob a gestdo da STN é apresentada na tabela abaixo.

Tabela 112 — Passivos Contingentes para Riscos Fiscais — STN — Por Tema

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Lei n® 8.036/1990 — Risco de Operagfes Ativas da CEF 5.516 - - 48,33
Bonus BNH 4.530 4.480 1,12 39,70
Voto CMN n° 162/1995 668 658 1,52 5,85
Operacdes de alongamento e securitizagdo agricola 192 1.739 (88,93) 1,69
Outros 505 512 (1,27) 4,43
Total 11.412 7.389 54,45 100,00

Fontes: COGEF/STN/ME e SIAFI

Abaixo segue o detalhamento dos temas:

I. Lein®8.036/1990 — Risco de Operacdes Ativas da CEF: refere-se aos riscos de crédito
atribuiveis a Unido nas operacBes vencidas realizadas pelos agentes financeiros do
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Sistema Financeiro da Habita¢&o (SFH) com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), conforme estabelecido no art. 9°, § 8°, da Lei n° 8.036/1990.

. Bbdnus BNH: o Decreto-lei n°® 2.164/1984 instituiu o incentivo financeiro (bénus) aos
mutuérios do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), a ser concedido pelo Banco
Nacional da Habitag@o (BNH). Estabeleceu que deveria constar, no Orgamento Geral da
Unido (OGU), nos exercicios de 1985 a 1994, Cr$ 200 bilhGes, para atender as despesas
decorrentes do incentivo, o que so foi efetivado em parte. O Decreto-lei n° 2.291/1986,
norma de extincdo do BNH, atribuiu a CEF a qualidade de sucessora do Banco em todos
os seus direitos e obrigacGes. De acordo com a COGEF/STN, eventuais diferencas
encontradas no saldo dessa obrigacdo registrado no balanco da CEF e nestas
demonstragdes, dentre outros fatores, decorrerdo da metodologia de atualizagéo; e

lll. Voto CMN n° 162/1995: Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados. O Voto n° 162/1995 do Conselho Monetério Nacional (CMN) autorizou a CEF a
realizar o refinanciamento de dividas das Unidades Federadas, de forma que estas
alcancassem o equilibrio orcamentario sustentavel. A MP n° 2.192-70/2001 (PROES)
autorizou a Unido a assumir as perdas da CEF decorrentes da operacionalizagdo do
referido Voto (descompasso entre as taxas de juros de empréstimo e de captacéo); e

IV. Operagdes de alongamento e securitizagdo agricola: riscos fiscais com instituicdes
financeiras privadas e publicas, relacionadas a equalizacdo e a remuneragdo do agente
financeiro nas operacdes de alongamento e securitizagdo agricola.

() Demandas Judiciais — Empresas Estatais Dependentes

De acordo com as informac¢des obtidas no Anexo V — Riscos Fiscais da LDO 2020, a Secretaria
de Coordenacado e Governanca das Empresas Estatais (SEST/ME) coletou, junto as empresas,
informacdes sobre as ac¢fes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e,
portanto, classificadas como passivos contingentes. Segundo essas informacgdes, 0s passivos
contingentes totalizaram R$ 2,0 bilhdes. Esses passivos contingentes das Empresas Estatais
gue fazem parte do Orcamento-Geral da Unido (OGU) séo constituidos por demandas judiciais
de natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e civel.

Segundo a LDO 2020, as reclamacdes trabalhistas totalizaram R$ 842 milh6es em 2019. Em
geral, estas acdes advém de litigios por reivindicagcao de atualizagdo salarial ou recomposigdo
de perdas decorrentes de indices utilizados por ocasido dos planos econémicos, como as agdes
de reposicao dos 28,8% do Plano Bresser e dos 3,17% do Plano Real. Também estéo incluidas,
nesse grupo, as demais acdes relativas aos empregados, como solicitacfes de pagamento de
horas-extras, descumprimento de dissidio coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno,
adicional de periculosidade e insalubridade, e incorporacao de gratificacao.

As acles civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal, podendo
se tratar de conflitos nas areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. No caso das empresas
estatais federais, as agbes se referem a uma diversidade de questionamentos, como
indenizagdes por danos materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do
impetrante em contratos de opc¢éo e leildes eletrbnicos, acdo de cobranca, protesto de titulos,
suspensao dos efeitos dos atos administrativos, suspensédo de multa, dentre outros. As agfes
civeis das estatais federais somaram R$ 1,1 bilhdo.

18 - Resultado do Banco Central do Brasil

O Conselho Monetario Nacional (CMN), érgdo integrante do Sistema Financeiro Nacional, foi
criado pelo art. 2° da Lei n°® 4.595/1964, com o objetivo principal de formular a politica monetaria,
cambial e crediticia necessaria ao progresso econdmico e social do Pais.

Por sua vez, ao Banco Central do Brasil (BCB), que também integra o Sistema Financeiro

Nacional, nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei n° 4.595/1964, compete cumprir e fazer cumprir
as orientacdes que Ihe sao atribuidas pelo CMN, conforme preconiza o art. 9° da referida Lei.
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Nessa linha, para que o BCB possa operacionalizar as orientacdes proferidas pelo CMN, ha a
necessidade de a Unido dota-lo de instrumentos necessarios para tanto, assegurando, aquela
Instituicdo, a manutengdo de uma carteira de titulos da divida publica em dimensdes adequadas
a execucdo da politica monetéria. Para tanto, o Poder Executivo Federal é autorizado a emitir
titulos da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, conforme preconiza o art. 1°,
inciso 1X, da Lei n® 10.179/2001, com redac&o dada pelo art. 2° da Lei n°® 11.803/2008.

Além disso, outra forma utilizada na operacionalizacdo dessas politicas é a atuacdo do BCB no
funcionamento regular do mercado de cambio, da estabilidade relativa das taxas de cambio e do
equilibrio no balanco de pagamentos, podendo aquela entidade comprar e vender moeda
estrangeira, conforme preconiza o art. 11, inciso lll, da Lei n° 4.595/1964, com redacdo dada
pelo art. 4° do Decreto-lei n° 581/1969.

Dessa forma, com o objetivo de aferir o resultado dessas operacdes, o BCB deve elaborar
balancos semestrais, considerando o periodo de 1° de janeiro a 30 de junho e 1° de julho a 31
de dezembro, conforme preconiza o art. 3° da Medida Proviséria n® 2.179-36/2001.

Até o primeiro semestre de 2019, o regramento em vigor previa que, caso os resultados aferidos
nesses balangos fossem positivos, tais valores constituiriam obrigacdo do BCB perante a Uniéo,
devendo os seus valores serem pagos até o décimo dia Util subsequente ao da aprovacao do
balanco pelo CMN, conforme preconizava o art. 2°, inciso |, da Medida Provis6ria n® 2.179-
36/2001, bem como o art. 6°, inciso |, da Lei n® 11.803/2008.

No caso de os resultados aferidos nesses balancos serem negativos, seus valores constituiriam
obrigacao da Unido perante o BCB, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util do
exercicio subsequente ao da aprovacdo do balanco pelo CMN, nos termos do art. 2°, inciso I,
da Medida Provis6ria n® 2.179-36/2001, e do art. 6°, inciso Il, da Lei n°® 11.803/2008.

Em ambos os casos, durante o periodo compreendido entre a data de apuracdo do balanco do
BCB e a data do efetivo pagamento, os valores dessas obrigacdes deveriam ter remuneracao
idéntica aquela aplicada as disponibilidades de caixa da Unido depositadas no BCB em razao do
disposto no art. 164, § 3°, da CF/1988, conforme preconizam o art. 2°, § 2°, da Medida Proviséria
n° 2.179-36/2001, e o art. 6°, § 4°, da Lei n° 11.803/2008.

Ocorre que, com a edicao da Lei n® 13.820, de 3 de maio de 2019, cuja vigéncia teve inicio no
segundo semestre de 2019, foram estabelecidas novas regras que disciplinam as relacdes
financeiras entre a Unido e o BCB, notadamente no que se refere a conducdo da politica
monetaria, tendo, por consequéncia, a revogacdo do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.179-
36/2001; os art. 3°, 4° e 6° da Lei n® 11.803/2008; e os art. 3°, 4° e 6° da Lei n°® 9.069/1995.

Assim, conforme estabelecido no art. 2° da Lei n°® 13.820/2019, o resultado positivo apurado no
balanco semestral do BCB, ap6s a constituicdo de reservas, continua a ser considerado
obrigacdo daquela entidade com a Unido, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia
atil subsequente ao da aprovacdo do balanco semestral. Tais valores serdo destinados
exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Mobilidria Federal (DPMF), conforme prevé o §
2° daquele artigo.

No entanto, o art. 3° daquela Lei determina que deve ser constituida reserva de resultado em
relagdo a parcela do resultado positivo apurado no balango semestral do BCB que corresponder
ao resultado financeiro positivo de suas operac¢des com reservas cambiais e das operacdes com
reservas cambiais por ele realizadas no mercado interno, observado o limite do valor integral do
resultado positivo.

Por outro lado, conforme disciplina o art. 4° da citada Lei, quando o resultado apurado no balan¢o
semestral do Banco Central for negativo, seré coberto, sucessivamente, mediante:

I. Reversao da reserva de resultado positivo apurado no balanco semestral; e

II.  Reducao do patrimdnio institucional do Banco Central do Brasil.
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Cabe ressaltar que a cobertura do resultado negativo em referéncia ocorrera na data do balanco
do BCB, e a reducao do patrimdnio so pode ocorrer até que esse atinja o limite minimo de 1,5%
do ativo total existente na data do balanco. Nos casos em que a reversdo de reservas e aredugéo
patrimonial forem insuficientes para fazerem face ao saldo negativo, o saldo remanescente sera
considerado obrigacdo da Unido com o BCB, devendo ser objeto de pagamento até o décimo
dia (til do exercicio subsequente ao da aprovagédo do balango, conforme prevé o § 3° do art. 4°
da Lei n° 13.820/2019.

Para o pagamento das obrigacBes remanescentes, conforme prescreve o 8§ 5° do art. 4° da
referida Lei, poderdo ser emitidos titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi)
adequados aos fins de politica monetaria, com caracteristicas definidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda, hoje Ministro de Estado da Economia.

Acrescente-se a isso que, tendo em vista o disposto no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.179-
36/2001, que dispbe sobre a remuneracdo das disponibilidades de caixa da Unido depositadas
no BCB, combinado com o0 § 1° do art. 2° e § 4° do art. 4° da Lei n° 13.820/2019, as obrigacdes,
tanto do BCB com a Unido, quanto dessa com aquela instituicdo, deverdo ser remuneradas pela
taxa média aritmética ponderada da rentabilidade intrinseca dos titulos da DPF interna em poder
do BCB.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Coordenacgéo-Geral de Controle da Divida Publica
(CODIV), registra os lancamentos tanto no passivo — em funcdo de obrigacdo decorrente do
resultado negativo do BCB —, quanto em contas do ativo — em funcdo do resultado positivo. A
seguir, apresenta-se o detalhamento desses registros.

Tabela 113 — Resultado do Banco Central do Brasil

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%)

Resultado Positivo do BCB - 21.967 (100,00)

Resultado do Balango - 21.967 (100,00)

Custo das Operagdes Cambiais e Reservas - - -

Resultado Negativo do BCB - 28.673 (100,00)

Resultado do Balango - - -

Custo das Operagdes Cambiais e Reservas - 28.673 (100,00)

Total = (6.706) 100,00
Fonte: SIAFI

Tabela 114 — Resultado do Banco Central do Brasil — Movimento
R$ milhdes
Resultado Positivo Resultado Negativo

Balanco Custo de Balanco Custo de

Apurado Reservas Apurado Reservas

Saldo em 31/12/2019 21.967 - - 28.673

Remuneracao — Resultado 2° sem. 2018 e 1° sem. 2019 - - - 61

Pagamento — Resultado 2° sem. 2018 e 1° sem. 2019 - - - (28.734)

Remuneragéo — Resultado 2° sem. 2019 322 - - -

Recebimento de Receita — Resultado 2° sem. 2019 (22.289) - - -

Apropriagéo — Resultado 1° sem. 2020 24.757 325.000 - -

Remuneracéo — Resultado 1° sem. 2020 265 - - -

Recebimento de Receita — Resultado 1° sem. 2020 (25.022) (325.000) - -

Saldo em 30/09/2020 - - - R
Fontes: CODIV/STN/ME e SIAFI
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(@) Resultado Positivo do BCB
l. Balanco Apurado

No segundo semestre de 2019, o BCB apurou o resultado positivo de R$ 64.535 milhdes. Desse
valor, foi constituida reserva de resultado de R$ 42.643 milhdes (equivalente ao resultado das
operac@es de reservas internacionais e derivativos cambiais do mercado interno), e registrou-
se obrigacdo do BCB junto ao Tesouro Nacional de R$ 21.967 milhdes, a ser transferida até o
décimo dia ap6s a aprovacao das Demonstracées Financeiras pelo CMN — passivo do BCB
(equivalente ao resultado com as demais operag¢des do BCB, incluindo a realizagéo de reserva
de reavaliacdo e a transferéncia de saldos do PL decorrentes de mudanca de politicas
contabeis). Por isso, o saldo da conta em 31/12/2019 é de R$ 21.967 milhdes, constituido pelo
resultado operacional de R$ 21.892 milhdes, acrescido do montante devido a realizacdo de
reservas de reavaliacdo (R$ 55 milhdes) e do valor de transferéncia de saldos do patriménio
liquido decorrente de mudancas de politicas contabeis (R$ 20 milhdes).

No primeiro semestre de 2020, o0 BCB apurou resultado positivo de R$ 503.225 milhdes, dos
quais R$ 478.468 milhdes (equivalente ao resultado das operagGes de reservas internacionais
e derivativos cambiais do mercado interno) foram destinados a reserva de resultado, e R$
24.757 milhBes foram registrados como obrigacdo do BCB junto ao Tesouro Nacional na
posicdo de 30/06/2020. Em 28/09/2020, foi realizado o crédito, na Conta Unica do Tesouro
Nacional, do montante de R$ 25.022 milhdes, composto da parcela de R$ 24.757 milhdes (que
constituia obrigacdo do BCB junto ao Tesouro, relativa ao resultado do primeiro semestre de
2020), acrescida de R$ 265 milhdes, referentes a apropriacao da remuneracao no periodo entre
01/07/2020 a 28/08/2020. Assim, apds o crédito do referido valor na Conta Unica do Tesouro
Nacional, a conta de resultado positivo do balan¢o apurado do BCB apresentou saldo zero na
posicédo de 30/09/2020.

I. Custo de Reservas

No segundo semestre de 2019, o BCB apurou o resultado positivo de custo das reservas de R$
42.643 milhdes. Posteriormente, no primeiro semestre de 2020, o resultado positivo de custo das
reservas apurado foi de R$ 478.468 milhdes.

No entanto, conforme prevé a Lei n® 13.820/2019, a parcela do resultado positivo do BCB
correspondente ao resultado financeiro positivo de suas opera¢cdes com reservas cambiais e das
operacBes com derivativos cambiais por ele realizadas no mercado interno deve ser destinada a
constituicdo de reserva de resultado. Em funcao disso, quando do fechamento semestral desses
periodos, ndo houve registro no saldo da conta do ativo referente a esse resultado, dado que os
valores apurados foram constituidos como reserva no BCB.

Entretanto, o Voto n° 87/2020 do CMN, de 27 de agosto de 2020, autorizou a transferéncia para
o Tesouro Nacional de recursos dessa reserva de resultados constituida até o final do primeiro
semestre de 2020, com base no art. 5° da Lei n® 13.820/2019. A partir do recebimento desses
recursos em 28/09/2020, foi contabilizada a receita no valor de R$ 325.000 milhdes. Assim, o
saldo da conta do ativo referente ao resultado positivo do BCB (Custos das Reservas), que
estava zerado em 31/12/2019, permaneceu na mesma situagdo em 30/09/2020.

A tabela a seguir resume a explicagéo acima.
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Tabela 115 — Resultado Positivo Patrimonial Apurado no Balan¢co do BCB

R$ milhdes

2° Semestre de 2019
Resultado Positivo Apurado no Balan¢co do BCB 64.535
Constituicdo de Reserva de Resultado (42.643)
Resultado Operacional — Obriga¢6es do BCB (1) 21.892
Realizacdo de Reservas de Reavaliacéo (I1) 55
Transferéncia de Saldos do PL (llI) 20
Saldo da Conta em 31/12/2019 (IV =1+ Il + 1lI) 21.967
Remuneracéo (V) 322
Recebimento — Conta Unica da Unio (VI) (22.289)
Total do 2° Semestre de 2019 (VI =1V + V + VI) -

1° Semestre de 2020
Resultado Positivo Apurado no Balan¢co do BCB 503.225
Constituicdo de Reserva de Resultado (478.468)
Resultado Operacional — Obriga¢cdes do BCB (VIII) 24.757
Remuneracéo (I1X) 265
Saldo da Conta em 31/08/2020 (X = VIII + IX) 25.022
Recebimento — Conta Unica da Uni&o (XI) (25.022)
Destinacdo de Reserva de Resultado — art. 5°, Lei n°® 13.820/2019 (XII) 325.000
Recebimento — Conta Unica da Unio (XIII) (325.000)

Total do 1° Semestre de 2020 (XIV = X + XI + XII + XIII) -
Fontes: CODIV/STN/ME e SIAFI

(b) Resultado Negativo do BCB
l. Balanco Apurado

Nao houve resultado negativo patrimonial do BCB no exercicio de 2019 e até a posigao atual do
exercicio de 2020, razéo pela qual o seu saldo se encontra zerado em 31/12/2019 e 30/09/2020.

I. Custo de Reservas

O saldo de R$ 28.673 milhdes em 31/12/2019 é devido ao resultado negativo do segundo
semestre de 2018 no valor de R$ 19.134 milhdes, acrescido da importancia de R$ 7.561 milhdes,
referente ao registro do resultado negativo do primeiro semestre de 2019, considerando o
pagamento efetuado do resultado negativo do segundo semestre de 2017. Além disso, foi
incorporado a esse valor o total de remuneracdo sobre esses resultados, calculado até
31/12/2019, no valor de R$ 1.978 milhao.

Em 30/09/2020, o valor apurado é zero, devido a emissdo de titulos ao BCB, em 15 de janeiro
de 2020, para equalizacdo das reservas referentes ao segundo semestre de 2018 (R$ 19.134
milhdes) e ao primeiro semestre de 2019 (R$ 7.561 milhdes), totalizando R$ 28.734 milhdes,
incluindo o valor de remuneracgdo de R$ 2.039.

Conforme prevé a Lei n° 13.820/2019, a partir do segundo semestre de 2019, o resultado
negativo somente sera considerado obrigagdo da Unido com o BCB se houver saldo
remanescente apos os procedimentos de reversao da reserva constituida do resultado positivo
e reducdo do patrimdnio institucional do BCB.

Assim, até a posicao de 30/09/2020, nao foi apurado resultado negativo de custos das reservas
do BCB no exercicio de 2020.

A tabela a seguir sintetiza a explicacdo acima.
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Tabela 116 — Resultado Negativo Patrimonial Apurado no Balan¢o do BCB

R$ milhdes
2° Semestre de 2019
Resultado Negativo Apurado no Balan¢o do BCB no 2° Semestre de 2018 (1) 19.134
Resultado Negativo Apurado no Balan¢o do BCB no 1° Semestre de 2019 (l1) 7.561
Remuneracdo em 2019 (lil) 1.978
Saldo da Conta em 31/12/2019 (IV =1+ Il + 1lI) 28.673
Remuneragao em 2020 (V) 61
Pagamento em 2020 (VI) (28.734)

Total do 2° Semestre de 2019 (VII = IV + V + VI) -
Fontes: CODIV/STN/ME e SIAFI

19 - Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas

Nos termos do art. 40 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
a Unido pode conceder garantias as operacgdes de crédito realizadas por outras entidades, nos
limites e condi¢Bes estabelecidos na prdpria Lei e em resolu¢des do Senado Federal.

Sempre que a Unido concede uma garantia a um estado, ao Distrito Federal ou a um municipio,
€ exigida uma contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia. Somente quando se trata
de é6rgéo ou entidade da prépria Unido, as contragarantias sao dispensadas.

As contragarantias representam a forma como a Unido vai recuperar seus recursos caso seja
instada a pagar a divida garantida. No caso de o mutuario ser estado, o Distrito Federal ou
municipio, a LRF permite que o0 ente garantidor retenha receitas tributarias diretamente
arrecadadas ou transferéncias constitucionais para esse fim.

Em 30/09/2020 o total de garantias concedidas era de R$ 311,1 bilhdes, distribuidas de acordo
com a tabela a seguir.

Tabela 117 — Garantias Concedidas

R$ milhdes

30/09/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Estados — Operacgdes Externas 144.942 109.558 32,30 46,59
Estados — Operacgdes Internas 100.318 90.905 10,35 32,24
Municipios — Operacdes Externas 20.545 14.616 40,56 6,60
Municipios — Operacgdes Internas 5.806 4.840 19,97 1,87
Estatais Federais — Operacdes Externas 19.012 14.673 29,57 6,11
Estatais Federais — Operacdes Internas 10.430 13.529 (22,91) 3,35
Entidades Controladas — Opera¢des Externas 10.079 7.711 30,72 3,24
Total 311.132 255.831 21,62 100,00

Fonte: CODIV/STN/ME

Em contrapartida, as contragarantias apresentaram saldo de R$ 289,2 bilh&es, conforme tabela
abaixo.
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Tabela 118 — Contragarantias Recebidas

R$ milhdes

30/09/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Estados — Operagbes Externas 144.942 109.558 32,30 50,12
Estados — Operagdes Internas 100.318 90.905 10,35 34,69
Municipios — Operagfes Externas 20.545 14.616 40,56 7,10
Municipios — Operagdes Internas 5.806 4.840 19,97 2,01
Estatais Federais — Operac¢des Externas 1.856 1.461 27,04 0,64
Estatais Federais — Operag0es Internas 5.627 6.379 (11,79) 1,95
Entidades Controladas — Operagfes Externas 10.079 7.711 30,72 3,49
Total 289.173 235.469 22,81 100,00

Fonte: CODIV/STN/ME

Como pode ser observado nas tabelas acima, as operacdes dos estados e municipios possuem
contragarantias integrais, enquanto a diferenca de R$ 22 bilhdes existente entre as garantias
concedidas e as contragarantias recebidas se refere as operacdes com empresas estatais
federais, que, por pertencerem a Unido, podem ser dispensadas de contragarantias nos termos
doinc. | do § 1° do art. 40 da Lei Complementar n°® 101/2000.

A maior parte desses saldos ndo causa impacto no Balan¢co Patrimonial, pois séo registrados
apenas em contas de controle, como atos potenciais passivos (garantias) e atos potenciais ativos
(contragarantias). O MCASP define como atos potenciais aqueles que, potencialmente, podem
afetar o patrimdnio do ente publico. E o caso das garantias e das contragarantias: As garantias
podem (ou ndo) virem a se tornar passivos para a Uniéo, caso o devedor original ndo honre suas
obrigacdes. Nesse caso, as contragarantias, concomitantemente, tornam-se ativos para a Uniéo.

O Unico caso em que h& o registro de passivos antes mesmo de a Unido ter honrado a garantia
€ quando houver adeséo do estado ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), instituido pela Lei
Complementar n® 159/2017, pois essa Lei determina expressamente, em seu art. 17, que a Unido
nao pode executar as contragarantias durante a vigéncia do RRF.

Dessa forma, a probabilidade de o estado ndo pagar essas obrigacdes e a Unido ser instada a
fazé-lo & muito alta, pois, no futuro, quando a Unido reaver esses recursos, serdo cobrados
apenas encargos financeiros de normalidade, previstos nos contratos originais (inc. Il do § 1° do
art. 17 da Lei Complementar n°® 159/2017). Em outras palavras, essa € uma forma prevista na
Lei para que o estado ganhe mais prazo para quitacdo das suas obriga¢cfes. Durante o RRF, a
Unido paga as operac¢fes garantidas de responsabilidade do estado, que passa a dever para a
Unido, ndo mais para o credor original. A Unido, porém, somente podera cobrar essa divida apos
0 encerramento do prazo estipulado na Lei.

Até o momento, apenas o Estado do Rio de Janeiro ingressou no RRF, em 2017. Portanto,
operacdes do RJ, com vencimento previsto para ocorrer até 2023 estdo registradas como
provisdes (passivos), e impactando diretamente o patrimdnio liquido da Unido no Balango
Patrimonial. Essas provisGes, em 30/09/2020, totalizavam R$ 15,9 bilhdes, distribuidos entre
passivos de curto prazo (R$ 8,5 bilhdes) e também de longo prazo (R$ 7,4 bilhdes), o que ainda
nao representa a totalidade de garantias concedidas pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro.
Isso ocorre porque, entre as garantias concedidas, ha operacbes com vencimento em prazo
diferente do periodo abrangido pelo RRF, cujo prazo final é 2023, ja considerando uma possivel
prorrogacéo (trés anos mais prorrogacédo por igual periodo).

Até 30/09/2020, o valor das operacdes do Estado do Rio de Janeiro honradas pela Unido foi de
R$ 2,4 bilhdes no exercicio atual. Esse valor foi baixado do saldo das provis6es durante o
exercicio, pois se transformaram em passivos efetivos. No mesmo periodo, houve novos
registros de provisdo no valor liquido de R$ 3,7 bilhdes, bem como reversées de R$ 1,8 bilhdo,
resultando em uma variagdo negativa de R$ 537 milhdes (3,26%) no saldo final.
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Tabela 119 — Movimentacédo das Provisdes para Honras do Estado do Rio de Janeiro

R$ milhdes
Saldo em 31/12/2019 16.466
Utilizacdo (Honras) (2.389)
Reversdes (1.828)
Novos Registros 3.680
Saldo em 30/09/2020 15.929

Fonte: SIAFI

Independentemente da existéncia ou ndo de provisdo, todas as honras de garantias geram um
ativo para a Unido. Esses ativos sao registrados em contas especificas de créditos sub-rogados
que, até o terceiro trimestre, apresentaram um aumento de R$ 9,6 bilhdes, partindo de um saldo
de R$ 17,8 bilhdes no encerramento de 2019 para R$ 27,4 bilhdes em 30/09/2020, conforme
movimentacdo apresentada na tabela a seguir.

Tabela 120 — Movimentacdo dos Créditos Sub-rogados

R$ milhdes
Saldo em 31/12/2019 17.814
Atualizacbes 3.777
Pagamentos de Honras 6.600
Recuperacgéo de Honras (826)
Saldo em 30/09/2020 27.366

Fonte: SIAFI

Esse total de pagamentos de honras (R$ 6,6 bilhdes) engloba os R$ 2,4 bilhdes referentes a
operacdes do Rio de Janeiro (ndo recuperados, devido a adesao ao RRF) e mais R$ 4,2 bilh6es
de honras de operagdes de outros estados e municipios, principalmente Minas Gerais (R$ 2,4
bilhdes), Goias (R$ 553 milhdes) e Pernambuco (R$ 354 milhdes) conforme detalhado no
Relatorio Mensal de Garantias Honradas (RMGH):

Em contrapartida, foram recuperados até 30/09//2020, aproximadamente R$ 826 milhdes com a
execucao de contragarantias, resultando em desembolsos liquidos a ordem de R$ 5,8 bilhdes.
Some-se a esse valor o0 montante referente a apropriacao de encargos e atualizacdo monetaria
sobre saldos (R$ 3,8 bilhdes) e chegamos a variacao total de R$ 9,6 bilhdes, conforme tabela
acima.

Percebe-se uma recuperagéo lenta em relagéo as garantias honradas pelos seguintes fatos: (i)
adesdo ao RRF, que impede a execucdo das contragarantias por expressa disposicdo legal (é o
caso do Rio de Janeiro) e (ii) decisdes judiciais (liminares) que determinam a suspenséo da
cobranca.

Desses R$ 27,4 bilhdes em créditos sub-rogados, aproximadamente 95% séo créditos de longo
prazo (ativo ndo circulante). No curto prazo estdo principalmente os valores a receber do estado
do Rio de Janeiro nos préximos 12 meses, pois a Lei Complementar n°® 159/2017 previu que,
mesmo com prorrogagdo do prazo do Regime, apds os primeiros trés anos (primeira fase), os
pagamentos serdo retomados gradativamente, com parcelas crescentes durante toda a segunda
fase, até atingir o valor normal ao término dos dltimos trés anos.

A tabela a seguir detalha o total de créditos sub-rogados, apresentando aqueles que, até
30/09/2020 possuiam honras pendentes de recuperagéo.
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Tabela 121 — Honras a Recuperar — Por Devedor

R$ milhGes
Estado Saldo a recuperar* AV (%)
Rio de Janeiro 19.336 70,63
Minas Gerais 5.906 21,57
Goias 1.362 4,98
Maranhao 277 1,01
Rio Grande do Norte 218 0,80
Amapa 176 0,64
Outros 102 0,37
Total 27.378 100,00

Nota: *Alguns saldos desta tabela foram atualizados ap6s o encerramento do SIAFI no més de setembro,
por isso o total apresenta uma diferenga de aproximadamente R$ 12 milhdes em relagdo ao apresentado
na tabela anterior.

Fontes: COAFI/STN/ME e SIAFI

O Estado do Rio de Janeiro possui algumas operacdes honradas que, embora ndo sejam Contas
Graéficas pertinentes ao RRF, por ndo se enquadrarem nas hip6teses previstas nos art. 9° e 17
da Lei Complementar n°® 159/2017, também compdem o saldo de créditos sub-rogados, pois ndo
podem recuperadas por for¢ca de deciséo liminar judicial. Trata-se de obrigacdes previstas no
Contrato de Abertura de Contas, Nomeacao de Agente Fiduciario e Outros Pactos (denominado
“Conta A"), no total de R$ 641,3 milhdes. Na tabela acima, esse saldo esta somado ao do RRF,
totalizando R$ 19,3 bilhbes a recuperar do Estado do Rio de Janeiro.

Sobre os saldos de ativo decorrentes do RRF, ndo ha ajustes para perdas, visto que, de acordo
com o inciso Il, paragrafo 5°, art. 9° da Lei Complementar n® 159/2017, os ativos do Estado do
Rio de Janeiro, Unico Estado a aderir, até o momento, ao referido Regime, inclusos na Conta
Graéfica, ndo podem ser considerados inadimplidos, havendo previsao futura para recebimento
dos respectivos valores pela Unido.

J& para os saldos decorrentes de decisdes judiciais, é reconhecido o ajuste para perdas integral
(100%) apos transcorridos 180 dias do registro da honra do aval. O calculo é feito sobre o valor
corrigido de acordo com os encargos dos contratos de contragarantias (taxa Selic) e, em
30/09/2020 totalizou R$ 8,2 bilhdes.

Outras informacdes sobre o assunto podem ser encontradas no Relatério Quadrimestral de
Operacdes de Crédito Garantidas (RQG) e no Relatdrio Mensal de Garantias Honradas (RMGH).
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Glossario

Este glossario objetiva auxiliar a interpretacao dos termos técnicos utilizados neste documento.
Contudo, nao altera, nem sobrepde as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Acdes / Cotas em Tesouraria. Compreendem o valor das a¢fes ou cotas da entidade que foram
adquiridas pela propria entidade.

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC). Compreende 0s recursos recebidos
pela entidade de seus acionistas ou quotistas, destinados a serem utilizados para aumento de
capital, quando ndo haja a possibilidade de devolucéo destes recursos.

Ajustes de Avaliacdo Patrimonial. Compreendem as contrapartidas de aumentos ou
diminui¢cbes de valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua
avaliacdo a valor justo, nos casos previstos pela Lei n® 6.404/1976 ou em normas expedidas pela
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), enquanto ndo computadas no resultado do exercicio,
em obediéncia ao regime de competéncia.

Ajustes de Exercicios Anteriores. Compreendem os efeitos da mudanca de critério contébil ou
da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, integrando o subgrupo “Resultados Acumulados”.

Amazobnia Legal. Refere-se a area da Floresta Amazonica pertencente ao Brasil, abrangendo
os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e
parte do Maranh&o, na sua por¢do a oeste do meridiano 44°.

Analise Horizontal (AH). Compreende a relagdo de cada conta da demonstracao contabil com
sua equivalente de exercicios anteriores. Mede, portanto, a evolugdo das contas ao longo de
dois ou mais exercicios, permitindo projetar uma tendéncia futura.

Anélise Vertical (AV). Compreende a importancia relativa de cada conta com um valor-base
dentro da demonstragdo contabil, permitindo inferir, por exemplo, se hé itens fora das proporcdes
usuais e qual a sua representacao diante da totalidade de um grupo.

Ativo. Recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

Ativo Circulante. Ativo que satisfaz a qualquer dos seguintes critérios: (a) espera-se que esse
ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com a finalidade de ser vendido ou
consumido no decurso normal do ciclo operacional da entidade; (b) o ativo estd mantido
essencialmente com a finalidade de ser negociado; (c) espera-se que o ativo seja realizado em
até doze meses apls a data das demonstracdes contabeis; ou (d) o ativo seja caixa ou
equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para pagamento de passivo se encontre
vedada durante pelo menos doze meses apos a data das demonstracdes contabeis.

Ativo Nao Circulante. Ativo que néo é classificado como ativo circulante, como, por exemplo,
ativo imobilizado e ativo intangivel.

Ativo Nado Circulante Mantido para Venda. Compreende o ativo ndo circulante cuja
recuperacdo esperada do seu valor contbil venha a ocorrer por meio de uma transacdo de
venda em vez do uso continuo, dentro de um prazo inferior a doze meses.

Ativo Realizavel a Longo Prazo. Compreende bens, direitos, divida ativa e despesas
antecipadas realizaveis apos dozes meses da publicacdo das demonstragdes contabeis.

Atos Potenciais Ativos. S&o valores ndo compreendidos no ativo e que, de forma imediata ou
indireta, podem vir a afetar de maneira positiva o patriménio publico.
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Atos Potenciais Passivos. Sao valores ndo compreendidos no passivo e que, de forma imediata
ou indireta, podem vir a afetar de maneira negativa o patriménio publico.

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais. Compreendem as variagdes patrimoniais
diminutivas relativas a aposentadorias, pensdes, reformas, reserva remunerada e outros
beneficios previdenciarios de carater contributivo do Regime Proéprio da Previdéncia Social
(RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), bem como as a¢cdes de assisténcia
social, que sdo politicas de seguridade social ndo contributiva, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias
sociais e a universalizacéo dos direitos sociais.

Bens de Uso Comum do Povo. Compreendem os bens que se destinam a utiliza¢éo geral pela
coletividade, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas.

Bens de Uso Especial. Compreendem os bens que se destinam & execucdo dos servicos
administrativos e dos servi¢os publicos em geral, tais como hospitais, universidades e viaturas
de policia.

Bens Dominicais. Compreendem os bens que, apesar de constituirem o patriménio publico, ndo
possuem uma destinacao publica determinada ou um fim administrativo especifico, tais como
prédios publicos desocupados, terrenos de marinha e terras devolutas.

Caixa e Equivalentes de Caixa. Compreendem o caixa em espécie (dinheiro) e recursos
alocados em conta corrente ou em aplicacdes financeiras para os quais ndo haja restricao de
uso imediato. S&o mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a converséo, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balan¢o Patrimonial.

Contribui¢cdes. Compreendem toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, tais como contribuicdes sociais e
econdmicas. Estéo incluidas as contribuiges sociais do RPPS, contribui¢cdes de intervencéao do
dominio econdmico, contribuicdo de iluminacdo publica e contribuicbes de interesse das
categorias profissionais.

Créditos a Curto Prazo. Compreendem os valores a receber por fornecimento de bens,
servicos, créditos tributarios, transferéncias, empréstimos e financiamentos concedidos e outros
valores realizaveis até doze meses apoés a data das demonstracdes contabeis.

Créditos Adicionais. Autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Cotas em Tesouraria. Vide “Ac¢6es / Cotas em Tesouraria”.
Curto Prazo. Periodo de até doze meses da data das demonstra¢fes contabeis.

Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados.
Compreendem as variagfes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias
vendidas, dos produtos vendidos e dos servicos prestados. O custo dos produtos vendidos ou
dos servicos prestados deve ser computado no exercicio correspondente as respectivas receitas
de venda. A apuracdo do custo dos produtos vendidos esta diretamente relacionada aos
estoques, pois representa a baixa efetuada nas contas dos estoques por vendas realizadas no
periodo.

Demais Obrigacdes. Compreendem as obrigac8es da entidade com terceiros ndo inclusas nos
subgrupos anteriores, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes.

122



Demonstragdes Contébeis Consolidadas da Unido

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

Demais Reservas. Compreendem as demais reservas ndo classificadas como reservas de
capital ou de lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas
pela legislacéo.

Despesas Orgamentérias. Fluxos que derivam da utlizacdo de crédito consignado no
or¢camento da entidade, bem como em créditos adicionais, podendo ou ndo diminuir a situagdo
liquida patrimonial.

Despesa Orcamentaria Empenhada. Consiste no valor que o Estado reservou no orcamento
para efetuar um pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

Despesa Orgcamentéria Liquidada. Consiste no valor que o credor adquire como direito ao
produzir um bem ou prestar um servico, bem como quando do adimplemento de todas as
condi¢gdes necessarias a transferéncia de recursos pactuados em convénios e instrumentos
congéneres.

Despesa Orcamentaria Paga. Consiste no valor desembolsado no exercicio de referéncia, em
regra, apés a regular liquidagéo.

Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos. Compreendem a variacao
diminutiva com desvalorizacao e perdas de ativos, redugdo a valor recuperavel, provises para
perdas, perdas com alienagéo, perdas involuntarias. A incorporacao de passivos compreende as
incorporagbes de operagbes de crédito, provisdes, restos a pagar, dentre outros. A
desincorporacao de ativos compreende o cancelamento de divida ativa, encampacéo de dividas
passivas e baixa de bens, titulos e direitos.

Diferido. Compreende as despesas pré-operacionais e 0s gastos de reestruturacdo que
contribuirdo, efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio social e que
nao configurem tdo somente uma reducao de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional.

Direitos Contratuais a Executar. Compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela
Administracéo Puablica na figura de contratada, visando ao fornecimento de bens e servigos para
terceiros.

Divida Ativa. Abrange o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisédo proferida em
processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e
liquidez.

Dividendos. Distribuicdes de lucros a detentores de instrumentos patrimoniais na proporcédo de
suas participacdes em uma classe particular do capital.

Dotacéo Atualizada. Demonstra a dotacdo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou
reabertos durante o exercicio de referéncia e as atualizac6es monetérias efetuadas apds a data
da publicacdo da LOA, deduzidos das respectivas anula¢cées e cancelamentos.

Dotacéo Inicial. Demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na LOA.

Eclusas. Obras de engenharia que permitem que embarcagfes superem desniveis em cursos
de agua, ou seja, subam ou desg¢am os rios ou mares em locais onde ha desniveis. Nessa conta
do Imobilizado, séo registrados os valores das eclusas construidas com recursos publicos e que
estejam sob controle ou administracéo do poder publico.

Empréstimos e Financiamentos. Compreendem as obriga¢des financeiras da entidade a titulo
de empréstimos, bem como as aquisi¢@es efetuadas diretamente com o fornecedor.

Estoques. Compreendem estoques de diversos tipos, tais como material de consumo, matéria-
prima, produtos em acabamento, produtos acabados e outros tipos de estoques.
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Exploracéo e Venda de Bens, Servi¢os e Direitos. Compreendem as receitas auferidas com
a exploracdo e a venda de bens, servicos e direitos que resultem em aumento do patriménio
liquido, independentemente de ingresso. Assim, estdo incluidas as receitas patrimonial,
agropecuéria, industrial e de servigos.

Fluxos de Caixa. Sao as entradas e saidas de caixa e de equivalentes de caixa.

Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento. Sdo aqueles que resultam em mudancas
no tamanho e na composicdo do capital préprio e no endividamento, ndo classificadas como
atividades operacionais.

Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento. Sao aqueles referentes a aquisi¢céo e a
venda de ativos ndo circulantes e de outros investimentos ndo incluidos nos equivalentes de
caixa.

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais. Sdo aqueles referentes as principais atividades
geradoras de receita da entidade e outras atividades diferentes das de investimento e de
financiamento.

Fornecedores e Contas a Pagar. Compreendem as obrigacdes com fornecedores de matérias-
primas, mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, além
das obrigac¢6es decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestagéo de servicos, inclusive
0s precatorios decorrentes dessas obrigacgdes.

Gleba. Porcédo de terra que ndo tenha sido submetida a loteamento ou desmembramento.

Imobilizado. Compreende os bens corpéreos destinados a manutencdo das atividades da
entidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e
o controle desses bens.

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria. Sdo espécies de receitas tributarias as quais
compreendem toda prestagéo pecuniaria compulséria — em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir — que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Intangivel. Compreende direitos que tém por objeto bens incorpéreos destinados a manutencao
da entidade ou exercidos com essa finalidade, tais como software, marcas, direitos e patentes
industriais.

Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo. Compreendem as aplicacbes de
recursos em titulos e valores mobiliarios, ndo destinadas a negocia¢do e que ndo facam parte
das atividades operacionais da entidade, resgatdveis no curto prazo, além das aplicacfes
temporérias em metais preciosos.

Investimentos Permanentes. Compreendem as participacfes societarias diversas, bem como
bens e direitos ndo classificaveis no ativo circulante, nem no ativo realizavel a longo prazo, e que
ndo se destinem a manutenc¢éo das atividades normais da entidade.

Juros. Encargos decorrentes do uso por terceiros de caixa ou equivalentes de caixa ou de
valores devidos a entidade.

Longo Prazo. Periodo apds doze meses da data das demonstracdes contabeis.
Obrigac¢8es Contratuais a Executar. Compreendem o controle sobre os contratos celebrados

pela Administracdo Publica na figura de contratante, visando a obtencao de bens e servicos com
terceiros.
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Obrigacfes de Reparti¢cdes a Outros Entes. Compreendem os valores arrecadados pela Unido
referente a impostos e outras receitas a serem repartidos aos estados, Distrito Federal e
Municipios.

Obrigag¢8es Fiscais. Compreendem as obriga¢Bes das entidades com o governo relativas a
impostos, taxas e contribuigdes.

Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar. Compreendem as
obrigacdes referentes a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios aos quais 0 empregado
ou servidor tenha direito, tais como aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, bem
como beneficios assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes.

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas. Compreendem o somatério das variactes
patrimoniais aumentativas ndo incluidas em grupos especificos, tais como: outras receitas
correntes; ingressos extraorgcamentarios; variagbes patrimoniais a classificar; e reverséo de
provisdes e de ajustes para perdas.

Outras Variacbes Patrimoniais Diminutivas. Compreendem o0 somatério das variacdes
patrimoniais diminutivas néo incluidas em grupos especificos, tais como: premiagdes; incentivos;
equalizacdes de precos e taxas; participagdes; e contribuicdes.

Pagamentos Extraorcamentarios. S8o aqueles que nao constam na LOA, compreendendo
determinadas saidas de numerdrios decorrentes de depésitos, pagamentos de restos a pagar,
resgate de operacgdes de crédito por antecipagdo de receita e recursos transitérios.

Passivo. Obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida
de recursos da entidade.

Passivo Circulante. Passivo que satisfaz a qualquer dos seguintes critérios: (a) espera-se que
0 passivo seja exigido durante o ciclo operacional normal da entidade; (b) o passivo esta mantido
essencialmente para a finalidade de ser negociado; (c) o passivo deve ser exigido no periodo de
até doze meses apos a data das demonstracdes contabeis; ou (d) a entidade ndo tem direito
incondicional de diferir a liquidagédo do passivo durante pelo menos doze meses apés a data das
demonstracdes contabeis.

Passivo N&o Circulante. Passivo que nao é classificado como passivo circulante.

Passivos Contingentes. Representam obrigacdes possiveis, resultantes de eventos passados,
Cuja existéncia sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos.
Além disso, sdo passivos contingentes as obrigacdes presentes cuja saida de recursos é
improvavel ou cujo valor ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade. Quando a saida
de recursos se torna provavel, o passivo contingente é convertido em proviséo, que devera ser
reconhecido no Balango Patrimonial.

Patriménio Social e Capital Social. Subgrupo do “Patriménio Liquido” formado,
fundamentalmente, pelo patriménio social das autarquias, fundacgfes, fundos e o capital social
das demais entidades da administragéo indireta.

Pessoal e Encargos Sociais. Compreendem a remuneracgdo do pessoal ativo, civil ou militar,
correspondente ao somatério das variagdes patrimoniais diminutivas com subsidios,
vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias, fixas ou variaveis, estabelecidas em lei,
decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungdo de confianga no
setor publico, bem como contratos de terceirizacdo de méo de obra que se refiram a substituicdo
de servidores e empregados publicos. Compreendem, ainda, obrigacdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos érgaos e demais
entidades do setor publico, contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia e beneficios
eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as
mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

125



Demonstragdes Contébeis Consolidadas da Unido

e
(\ TesouroNAcCioNAL 3° Trimestre de 2020

Precatério. Processo administrativo que operacionaliza o pagamento judicial feito pela Fazenda
Publica a parte vencedora.

Previsdo Atualizada. Demonstra os valores da previséo atualizada das receitas, que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo: (a) registro de excesso de arrecadacdo ou
contratacao de operag@es de crédito, podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;
(b) criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA; (c) remanejamento entre
naturezas de receita; ou (d) atualizac6es monetarias autorizadas por lei, efetuadas apds a data
da publicacao da LOA.

Previséo Inicial. Demonstra os valores da previsao inicial das receitas conforme consta na LOA.

Propriedades para Investimento. Compreendem os bens imoéveis mantidos com fins de renda
e/ou ganho de capital que ndo sdo usados nas operac¢fes e que ndo serdo vendidos em curto
prazo.

Provisdes. Compreendem os passivos de prazo ou de valor incerto.

Recebimentos Extraor¢gamentarios. Compreendem os ingressos de recursos financeiros de
carater temporario do qual o Estado € mero agente depositario, bem como a inscri¢céo de restos
a pagar. Sua devolucéo ndo se sujeita a autorizacao legislativa. Portanto, ndo integram a LOA.

Receitas Orgamentérias. Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patrimdnio publico. Instrumentos por
meio dos quais se viabiliza a execu¢édo das politicas publicas, as receitas orgcamentarias sdo
fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e a¢fes cuja finalidade precipua é
atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao
Estado, transitam pelo patrimbnio do Poder Puablico, aumentam-lhe o saldo financeiro e,
geralmente, por forgca do Principio Orcamentéario da Universalidade, estdo previstas na LOA.

Receitas Orcamentarias Realizadas. Correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo
orgdo ou por meio de outras instituicdes como, por exemplo, a rede bancaria, na forma do art.
35 da Lei n°® 4.320/1964.

Reestruturacdo Organizacional. Compreende um programa planejado e controlado pela
administracdo da entidade e, que, materialmente, altera: (a) o alcance das atividades da
entidade; ou (b) a maneira com que essas atividades séo conduzidas.

Reservas de Capital. Compreendem os valores acrescidos ao patrimdnio que ndo transitaram
pelo resultado como VPA, por se referirem a valores destinados a reforco de seu capital, sem
terem como contrapartidas qualquer esfor¢o da entidade em termos de entrega de bens ou de
prestacéo de servicos.

Reservas de Lucros. Compreendem as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das
entidades para finalidades especificas.

Restos a Pagar. Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro
do exercicio anterior.

Restos a Pagar N&o Processados. Compreendem as despesas empenhadas, mas nao
liquidadas (e consequentemente ndo pagas) até 31 de dezembro do exercicio anterior.

Restos a Pagar Processados. Compreendem as despesas empenhadas e liquidadas, mas ndo
pagas até 31 de dezembro do exercicio anterior.

Resultado Diferido. Compreende o saldo existente na antiga conta “Resultado de Exercicios
Futuros”, em 31 de dezembro de 2008, composto de VPA diferida e o respectivo custo diferido.
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Resultado Financeiro. Representa o confronto entre ingressos e dispéndios (orgamentarios e
extraorcamentarios) que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Unio.

Resultado Or¢gamentario. Representa o confronto entre as receitas orgamentérias realizadas e
as despesas orcamentarias empenhadas.

Resultado Patrimonial. Representa o resultado patrimonial decorrente da diferenca, positiva ou
negativa, entre as variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Resultados Acumulados. Subgrupo do “Patriménio Liquido”, formado, fundamentalmente, pelo
saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavit ou deficit
acumulados da administragéo direta, autarquias, fundacdes e fundos. As diferengas entre ativos
e passivos dos balan¢os consolidados foram compensadas nesse grupo.

Royalties. Encargos pelo uso de ativos de longo prazo da entidade como, por exemplo, de
patentes, minérios, marcas, direitos autorais e software.

Transferéncias e Delegacbes Concedidas. Compreendem o somatério das variacBes
diminutivas com transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais a instituices
multigovernamentais, a instituicdes privadas (com ou sem fins lucrativos), a convénios e ao
exterior.

Transferéncias e Delegagdes Recebidas. Compreendem o somatorio das receitas com
transferéncias intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias das
instituicbes multigovernamentais, transferéncias das instituicbes privadas (com ou sem fins
lucrativos), transferéncias de convénios, transferéncias do exterior, delegacbes recebidas e
transferéncias de pessoas fisicas.

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo. Compreende o somatério das variacdes
patrimoniais diminutivas com manutencao e operagdo da maquina publica, exceto aquelas com
pessoal e encargos, tais como: didrias; material de consumo; material de distribuicdo gratuita;
passagens e despesas com locomocdo; servicos de terceiros; arrendamento mercantil
operacional; aluguel; depreciagéo; e amortizacdo e exaustao.

Valorizagcdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdes de Passivos. Compreendem a
variacdo patrimonial aumentativa relativa a reavaliacdo de ativos, ao ganho com alienacao de
ativos, ou seja, quando o valor alienado do ativo € maior que o seu valor contabil, de maneira
que a diferenca compreende o ganho. Compreendem também a contrapartida da incorporacéo
de novos ativos descobertos e a contrapartida da desincorporacdo de passivos, inclusive as
baixas de passivo decorrentes do cancelamento de restos a pagar.

Variagcb6es Patrimoniais Aumentativas. Correspondem a aumentos na situacdo patrimonial
liqguida da entidade n&o oriundos de contribuicBes dos proprietérios.

Varia¢cGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras. Estdo incluidos os descontos financeiros
obtidos, os juros auferidos, os prémios de resgate de titulos e debéntures, as variacdes
monetarias e cambiais positivas, a remuneragdo dos depdsitos bancérios e aplicacdes
financeiras, bem como demais operag6es financeiras que afetam positivamente o patrimdnio.

Variagc6es Patrimoniais Diminutivas. Correspondem a diminuicbes na situacdo patrimonial
liguida da entidade n&o oriundas de distribuicBes aos proprietarios.

VariacGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras. Estéo incluidos juros incorridos, descontos
concedidos, comissdes, tarifas bancarias e variagbes cambiais.

VariacBes Patrimoniais Diminutivas Tributarias. Compreendem as variagfes patrimoniais

diminutivas relativas a impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes sociais,
contribuicdes econdmicas e contribuicdes especiais.
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VPD Pagas Antecipadamente. Compreendem pagamentos de variacdes patrimoniais
diminutivas (VPD) antecipadas cujos beneficios ou prestagdo de servigo a entidade ocorrerdo
até o término do exercicio seguinte ou, até mesmo, depois desse prazo.
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