A}

TesouroNACIONAL

BGU Balan¢o Geral da Uniao

2020 Demonstracdes Contabeis Consolidadas

'- PATRIA AMADA
eneseonoe mwstenoos [y BRASIL



A

TesouRONACIONAL

BGU Balango Geral da Unido

2020 Demonstragbes Contabeis Consolidadas da Unido

PATRIA AMADA

SECRETARIA DO SECRETARIAESPECIALDE ~ MINISTERIODA | 4%
TESOURO NACIONAL FAZENDA ECONOMIA e gﬁﬁé ! nlﬂ



-

DemonstragBes Contabeis Consolidadas da Unido 2020
TesouroNACIONAL

Ministro da Economia
Paulo Roberto Nunes Guedes

Secretario-Executivo do Ministério da Economia
Marcelo Pacheco dos Guaranys

Secretario Especial da Fazenda
Waldery Rodrigues Junior

Secretario do Tesouro Nacional
Bruno Funchal

Secretario Adjunto do Tesouro Nacional
Otavio Ladeira de Medeiros

Subsecretaria de Contabilidade Publica
Gildenora Batista Dantas Milhomem

Coordenador Geral de Contabilidade da Unido
Heriberto Henrique Vilela do Nascimento

Coordenador de Suporte a Contabilidade da Unido
Luciano Moura Castro do Nascimento

Equipe Técnica

Marilu Cardoso da Silva (Gerente)
Antoénio Luiz Almeida

Diego Rodrigues Boente

Eveilton Souza de Oliveira
Gabriela Gongalves Batista Stabile
Henrique Guilherme do Amaral Santos
Luis Fernando Quevedo da Silva
Rafael da Silva Assungdo

Rinaldo José Mendes Meneguim
Rubem Mateus de Arruda Ziegler

Arte
Assessoria de Comunicagdo Social do Tesouro Nacional
Viviane Barros e Hugo Pullen

Informagodes

Assessoria de Comunicagdo Social do Tesouro Nacional
Telefone: (61) 3412-1843

Correio eletrénico ascom@tesouro.gov.br

Disponivel em: www.tesourotransparente.gov.br

*Permitida a reprodugdo total ou parcial desta publicagdo desde que citada a fonte.

Ultima alterac3o: 16 de marco de 2021



—
2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido ;
TesouroNAcIONAL

[T T LT T - L 7
[T = 0 L= € - 1 o 13
[T = o T - 1 1= - T3 14
DAY o] =Ty T T ot T XN 22
Demonstragoes Contabeis Consolidadas ........ccceeeiiienniiiiiinuiiiiiiiniiiniiiiesssesssses 25
] E e [olo a1 g Ta (o] o 1T | A PSPPI 25
Quadro dos Ativos e Passivos FiNanceiros € Permanentes.........cocvveeeiieeiiieeniieenieeeiee e 26
Quadro das Contas de COMPENSAGA0....ccciuiuriiierriiieeeeiireeeesirreeessitteeesseeeeessssbaeesssssraeesssssseeessssseeesssssees 26
Quadro do Superavit / DefiCit FINGNCEITO........icociviiiiecireee ettt e eetrae e e e eraeeeeenareeeeeeneees 26
Demonstracao das Variag0es PatrimoONi@iS...cccccveeieeeiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e 27
S ETaTelo N O] for- [ aT=1 0} &= [ o FOUU TSP PTP 29
Execucdo de Restos @ Pagar N30 ProCeSSadOS . ....cuiviiiiiiiiieiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeee et e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 31
Execucdo de Rest0s @ PAgar ProCESSAUO0S ....ccvvvviviiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeaeaaaee s 32
S ETaTelo W a1 e =T Lol =Y [ o NPT 33
DemoNnstracdo dOS FIUXOS 08 CAiX@ ...cccurrrreeiieiiiiiiirireeeeeeeeiieiirreeeeeeeeseesisreseeeseeesesessssesesesesssesssssssssesesens 35
Quadro de Transferéncias Recebidas € CoONCedidas .........cocveriiiriiirieeiienieee e 36
Quadro de Juros € ENcargos da DiVida ....cccuveeeeiiieiiiiiiiieeeiee ettt e e eesrraee e e e e e s e sasrreeeeeseessenassnaeees 36
Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por FUNGE0 ......ccccuvvveeeieeeeiicinieeeeeeeeeeecnnnnnee, 37
Demonstracdo das Mutagoes do Patrimonio LIQUIdO.......ccccuvveeeeiiieiiiiiiiieeeeeec et e 38
NOTAS EXPlICAtIVAS. .. ieeueieeieieerertenierteeerenrerenniereesereesserrassesessesenssesensssssssesssssessnssssassesenssessnsssenssessnnsnns 40
1- Base de Preparacdo das DemonstracGes e das Praticas Contabeis.....cccccccvvvvveeeeeiiiiiiiciinveenneeenn, 40
2 - Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais .......cccccveeeevvccnreeeeeeceieeinnnnneen, 44
3- Resumo dos Principais Critérios e Politicas CONtAbEIS........cccvvveviieiiiiiiiieeeiec e, 47
4 - Diretrizes Gerais da Politica de Remuneragao das Empresas Estatais Federais.........ccccceevvvveeennnns 60
5- Principais Mudancas nas Prdaticas e Procedimentos Contabeis .........cccccvveeeeeeiiicciiiieeeee e, 63
6 - Conformidade Contabil das Demonstragdes CoNtAbEIs ......ccuvveviiriiieeiiiiiiec e 72
7 - Caixa € EQUIVAIENTES 0@ CaiXa....cuviiiiiiiieiieiiiee ettt e e e e s ibae e e e st e e s s sbae e e e s sabaaessnneees 75
8 - Créditos @ RECEDEN .....oiiiiiee ettt et e st e s bt e e sbe e e snee e 83
O - INVESTIMENTOS .ttt e e e e s st e e e e s s s s rre s e e e e e s s seanes 120
10 - IMODBITIZAAO .. s s 128
I R 10} - [ o T~ 41V PP 138
12 -  ObrigagOes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais @ Pagar......ccccocceeevvcvieeiiniveeeininnennnn 140
13- EMPréstimos € FINANCIAMENTOS ....ceiiiiiiiiiiiiiie ettt st e s e e s s sbae e e s saaaeee s 142



-

TesouroNAcIONAL

14 -
15-
16 -
17 -
18 -
19-
20 -
21-
22-
23-
24 -
25 -
26 -
27 -
28 -
29 -
30 -
31-
32-
33-
34 -
35-
36 -
37-
38 -
39-
40 -
41-
42 -
43 -
44 -
45 -
46 -
47 -

Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido 2020
Fornecedores € CoNtas @ PAgar ...ttt e e e e e e 148
PrOVISOES. .. ettt 150
DEMAIS OBFIBACOES ....ceieiietirreriieeeeeeeiiirrree et e et eererrereeeeeeesesbbrereaeeeessesastbraesesesesessssssrenseeeesssnnnes 177
AtOS POENCIAIS ALIVOS ...oviiiiiiiiiiiiiiiiii it 181
Atos Potenciais Passivos @ Passivos CONtINEGENTES .....cuvvueieieiiieieeeiccce e 185
Impostos, Taxas e ContribuicOes de MelNOria .......veeeeeiiiiiiciiiieieee e e e e eeanns 195
(000 a1 {1 o TV Lol TIPSR 196
Exploracdo e Venda de Bens, SErvigos € Dir€it0S......uuiiiiiieciurereeeeeeiiiiiiireeeeeeeeeeseinreeeeeeeesnenanns 197
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos........cccccvvreeeeiiccinvreeeeeeeeiiennnns 199
IV o I N g [or- [ o I o LMY Lo = N f V7o LR 202
VariacGes Monetarias € Cambiais AUMENTATIVAS ........cciviiiiiiiieiiee et e e 203
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e AplicacGes FINanCeiras........covvvveeeeeeeeiiecivveeeeeeeeniennns 205
Aportes — Banco Central do Brasil.....cc.eeeeeiiiiiiiiiiiieeieee et eeeereireeee e e e e e eeseaarreeeeeeesssennns 206
REAVAIACEA0 B ALIVOS ...cceiiiiieiiee e ettt ettt e e e e e sebbb e e e e eeesessbbsaeseseeesesssssreneeeeesssnnnes 207
Ganhos com INCOrPOragan dE ALIVOS .....cooccuirieeieieiiiiiirreee et e e e e e seabrreeeeeeeessennareaeees 209
Ganhos com DesinCorporagan de PASSIVOS .....ccivuriieiiriiiieeieiiieeeesiireeessiieeeessveeeesssiseeeessnsseeeens 211
Resultado de PartiCiPAgOES ......eiiiruriieiiiiiieeeeieee e ettt e s st e e s st e e e e sbre e e s sabee e e s saaeeessnasaeeessnneees 212
Reversdao de Provisoes € Ajustes para Perdas.....ccocuveeiviiieeieiiieeisniiiesssiiee e e 213
Diversas Variagdes Patrimoniais AUMENTAtIVAS ......ceiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e 215
Remuneragdo a Pessoal @ ENCargos Patronais ......cccuveeiveiiieeiiiiieeiisiiie e ssieee e 218
BenefiCios @ PESSOQ@L.......uiiiiiiiiie e e 220
Beneficios Previdenciarios € ASSISTENCIAIS .....c.ueeiiuiiiiiiiieiiiieeiie et 224
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital FiXO ......oviviiiiieiiiiieeiiniieee e 228
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos..........ccccovvveevieiiiiiciiiiieeeee e, 231
Variagdes Monetdrias @ Cambiais DiMiNUEIVAS .....ccuvieiiriiiieeiiiiee e 232
Transferéncias e Delegagdes CoNCedidas.......cuuiviiiiiiiiiiiieeeirieee e 233
Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes para Perdas........ccccceeeeeevcciviieeeeeeeeeeenns 234
DeSiNCOrPOragan dE ALIVOS......uiiiiiiiieeeeiittee ettt et e sttt e e e st e e e s sbre e e s s bae e e s ssaeeesenasaeeessseees 237
INCENTIVOS ottt r e e e s s a e e e e e s s s s s brre e e e e e e s s saanns 238
SUDVENCOES ECONOIMICAS. 1uvveiiieiiiieiirieeeieeeeiieiiireeeeeeeeeeesitrrrereeeeesesssssrrareeeeesssesstresesesesssenassrseenes 239
(000 013 L (U T Lot To 3o LTl o 0 1V Ty T3 241
Diversas Variacdes Patrimoniais DimiNULIVAS .....cceevvvieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 242
Resultado Patrimonial ........cocueeiiiiiieiieeeee e 244
Execucdo Orcamentaria da RECEITA...cciuuueeiiiiiiiiiiiiieeiee et e e e eesbrre e e e e e e e e seabbreeeeeeesseeanes 250



—
2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido ;
TesouroNAcIONAL

48 -  Execucdo Orcamentaria da DESPESEA ....uuueeiieeiiiieiirieeeieeeeeieiitreeeeeeeeeeesestrereeesesesesassssrenesesesssnsnes 259
49 - ReSUItado OrGamMENTATIO ...uuvrieiieieeiiiiiirreeeeeeeeeeieitreeeeeeeeeeesibreeeeeeeessesesbbareeesesesesassstrenesesesssnnne 267
1510 I o Yol W [or- To Jo o TN 2 =T o = = T 275
51- Execucdo Efetiva do Gasto Publico por FUNCE0 de GOVEINO .......ccovveuvrreeiieeeeiieiiirreeeeeeeeeeeanns 277
52 - RECEITA OrCaMENTAIIA. i ccuiireeiieieiiiiiiiteeeee e e eererrree e e e e e e sesstbareeeeeeeeesesarsbareeeeesesesassrsrenesesesssannes 279
53 - DESPESA OFCAMENTANIA c.uuvvrreeieeeeiiiiiiirereeee et e eeieirreeeeeeeessesitbarereeeeeeesasssrarseesesssesassrsseneeeeesssannes 281
54 - ReSUItado FINANCEIND ....coouiiiiieiieeeesee ettt et e san e e ne e 282
55-  Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de CaiXa ........ccoevvrrerrieeeiiiiiiirereeeeeeeeeicnnnreeereeeeeseanns 283
56 - Ajuste de EXErCiCios ANTEIIOIES ...ciccuireeeeiieeeiiieitrieeee e e eeercrre e e e e e eesesbrreeeeeeesesesessrsseneseeesssenanes 288
57 - Conciliacdo entre 0s Saldos FiNais da DIMIPL ........uueveiiiiiiiiiiiireeeeeeeeeceirieeeee e e e e eesenrrreeeeeeeeesenanes 292
58 - Partes Relationadas.......c...cecuieiuiiiiiiiieeieeie ettt e 294
59 - Evolucdo da Arrecadacdo de Dividendos e Juros sobre o Capital Proprio......cccccevvvveeeeeeeennenns 305
60 - Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia SOCial ........cccccceevvvmirveieeiieiiiicrireeeee e, 307
61- Projecdo das Despesas cOm Militares INatiVoS.......eeeiicevieiiiireeiieeeiiicireeeee e ee e e e eeanes 314
62 - Resultado do Banco Central do Brasil ..........coceerieiiieiiiiieeeceeeeee e 317
63 -  Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas.........ccceeviviiiiiiiniiiieiiniiiee e 324
64 - Integracdo de Saldos Contébeis e Fundagdo Nacional do indio (FUNai) .......ccceveeveveueveeveernenene. 331
65- Impactos da Pandemia da Covid-19 nas Demonstragdes Contabeis......ccccoccveeeiiiveeeiniinenenns 332
L€ o ToLY- T o L 339



ZAN

TesouroNAacioNAL

Lista de Siglas

ABDI

AFAC

AGO
AGU
AH

AID

AMAZUL
ANAC
Anatel
ANDE
Aneel
ANM

ANP

ANS

ANTT

Apex

ASPS
ATS

AV
BANERJ
BASA
BB

BCB

BF

BGU

BID

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial

Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital

Assembleia Geral Ordindria
Advocacia-Geral da Unido
Andlise Horizontal

Associagdo Internacional de
Desenvolvimento

Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S/A
Agéncia Nacional de Aviagao Civil
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
Administracién Nacional de Eletricidad
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Agéncia Nacional de Mineragao

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis

Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres

Agéncia Brasileira de Promogao de
Exportagbes e Investimentos

AcOes e Servigos Publicos de Saude
Adicional de Tempo de Servigo
Anélise Vertical

Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A
Banco da Amazodnia S/A

Banco do Brasil S/A

Banco Central do Brasil

Balango Financeiro

Balango Geral da Unido

Banco Interamericano de
Desenvolvimento
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BIEG

BIRD

BNB

BNDES

BNH
BO
BP
BPC

Cade

CAF
CAPAG

Carf

CBTU

CCONT

CCT
CcD
CDB
CDRJ

Cebas

CEF

CEITEC

CF/1988
CFC
CFT

CG-Fies

Banco de InformagGes Estratégicas e
Gerenciais

Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento

Banco do Nordeste do Brasil S/A

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

Banco Nacional da Habitagdo
Balango Orgamentario

Balango Patrimonial

Beneficio de Prestagcdo Continuada

Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica

Corporagdo Andina de Fomento
Capacidade de Pagamento

Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais

Companbhia Brasileira de Trens Urbanos

Coordenagdo-Geral de Contabilidade da
Unido

Cargo Comissionado de Técnico
Cargo de Diregdo — Ifes

Certificado de Depdsito Bancario
Companhia Docas do Rio de Janeiro

Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social

Caixa Econdmica Federal

Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica
Avangada S/A

Constituicao Federal de 1988
Conselho Federal de Contabilidade
Certificado Financeiro do Tesouro

Comité Gestor do Fundo de Financiamentc
Estudantil
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CINE

CMG
CMN
COAFI

CODEFAT

CODERN

Codevasf

coblv

Cofins

COGEF

COHAB
Comprev
Conab

COPAR

COREM

Covid-19
CPP

CPRM

CSLL
CUTN
CVM
DARF

DAS
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Controladoria-Geral da Unido

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico

Corporagdo Interamericana de
Investimentos

Classificagdo Internacional Normalizada da
Educagdo

Custo Médio Gerencial
Conselho Monetario Nacional
Coordenacdo Geral de Haveres Financeiros

Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador

Companhia Docas do Rio Grande do Norte

Companbhia de Desenvolvimento dos Vales
do S3o Francisco e do Parnaiba

Coordenacgdo-Geral de Controle da Divida
Publica

Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social

Coordenacdo-Geral de Controle e
Execucdo de Operacdes Fiscais

Companhia de Habitagdo Popular
Compensacgao Previdencidria
Companhia Nacional de Abastecimento

Coordenacgdo-Geral de Participagdes
Societdrias

Cordenacdo-Geral das RelagGes e Anadlise
Financeira dos Estados e Municipios

Coronavirus SARS-CoV-2
Canadian Pension Plan

Companbhia de Pesquisa de Recursos
Minerais

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
Conta Unica do Tesouro Nacional
Comissdo de Valores Mobilidrios
Documento de Arrecadacdo Federal

Diregdao e Assessoramento Superiores

DAU

DCON

DESA
DF
DFC
DGT
DLOG
DMLP

DMPL

DNIT

DPF
DPFe
DPMF
DPMFi
DPU

DRJ

DvP
EBC

EBCT

EBSERH

Eletrobras

Embrapa

EMGEPRON
EPE
EPL

FAO

FAR
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Divida Ativa da Unido

Demonstracdes Contdbeis Consolidadas dz
Unido

Defence Equipment Sales Authority
Distrito Federal

Demonstragao dos Fluxos de Caixa
Demonstrativo de Gastos Tributarios
Departamento de Logistica em Saude
Divida de Médio e Longo Prazos

Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido

Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes

Divida Publica Federal

Divida Publica Federal Externa

Divida Publica Mobilidria Federal

Divida Publica Mobilidria Federal interna
Defensoria Plblica da Unido

Delegacia da Receita Federal de
Julgamento

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
Empresa Brasil de Comunicacdo

Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos

Empresa Brasileira de Servigcos
Hospitalares

Centrais Elétricas Brasileiras S/A

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

Empresa Gerencial de Projetos Navais
Empresa de Pesquisa Energética
Empresa de Planejamento e Logistica

Organizag¢do das Nag¢bes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura

Fundo de Arrendamento Residencial



-

TesouroNAcIONAL

FAS

FAT
FCDF

FCO

FCT

FCVS

FDS
FG
FGE

FGEDUC

FG-Fies

FGHAB
FGI

FGO

FGR

FGTS

FGV

Fies

Finep
FINSOCIAL

Fistel

FND

FNDCT

FNDE

FNE

FNO

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social

Fundo de Amparo ao Trabalhador
Fundo Constitucional do Distrito Federal

Fundo Constitucional de Financiamento dc
Centro-Oeste

Fung¢do Comissionada Técnica

Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais

Fundo de Desenvolvimento Social
Funcdo Gratificada — Ifes
Fundo de Garantia a Exportacdo

Fundo de Garantia de Operacgdes de
Crédito Educativo

Fundo Garantidor do Fundo de
Financiamento Estudantil

Fundo Garantidor da Habitacdo Popular
Fundo Garantidor para Investimentos
Fundo Garantidor de Operacdes

Funcgdo Gratificada — Lei n2 8.216/1991
Fundo de Garantia do Tempo de Servico
Fundacdo Getulio Vargas

Fundo de Financiamento Estudantil
Financiadora de Estudos e Projetos
Fundo de Investimento Social

Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes

Fundo Nacional de Desenvolvimento

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao

Fundo Constitucional de Financiamento dc
Nordeste

Fundo Constitucional de Financiamento dc
Norte
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FONPLATA

FPE

FRGPS

FSA

FUC

Funai
Funcafé

Fundeb

Fundef

Fungetur

FUNSET

Fust

GKM
GMF
GPS
GRU
GTI
HCPA

Hemobras

HNSC

lbama

IBGE

ICMS

Ifes

IFRS

Fundo Financeiro para Desenvolvimento
da Bacia do Prata

Funcdo Comissionada do Poder Executivo

Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social

Fundo Setorial Audiovisual

Funcdo Comissionada de Coordenador de
Curso

Fundac3o Nacional do indio
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério

Fundo Geral de Turismo

Fundo Nacional de Seguranca e Educacao
do Transito

Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de
TelecomunicagGes

Generalized Kontsevich Model
Gabinete do Ministro da Fazenda
Guia da Previdéncia Social

Guia de Recolhimento da Unido
Grupo de Trabalho Interministerial
Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia

Hospital Nossa Senhora Conceicao

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos

Instituicdes Federais de Ensino Superior

International Financial Reporting
Standards
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IMBEL
INB
INCC

Incra

Inep

Infraero

Inmetro

INPC
INSS

IOF

IPCA
IPI

IPSAS

IPSASB

IRPF

IRPJ

IRRF

ISS

ITG

ITR

JCP

LDO
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indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna

indice Geral de Precos do Mercado
Industria de Material Bélico do Brasil
Inddstrias Nucleares do Brasil S/A

indice Nacional de Custos da Construgdo

Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria

Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia

indice Nacional de Precos ao Consumidor
Instituto Nacional do Seguro Social

Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguros, ou Relativo a Titulos
Mobiliarios

indice de Precos ao Consumidor Amplo
Imposto sobre Produtos Industrializados

International Public Sector Accounting
Standards

International Public Sector Accounting
Standards Board

Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza

Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas

Imposto sobre a Renda de Pessoas
Juridicas

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza

Interpretagdo Técnica de Normas
Brasileiras de Contabilidade

Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural

Juros sobre Capital Préprio

Lei de Diretrizes Orgamentarias

LFT
LOA
LRF
LTN

MAPA

MCASP

MD
MDE
MDR
ME
MEC
MEI
MEP
MF
MMA
MME
MP
MPS
MPU

NBC TSP

NBD
NE
NTN
Nuclep

OCDE

OFSS
oGU
oIT

OMS

ONU

ZAN
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Letra Financeira do Tesouro
Lei Orcamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal
Letra do Tesouro Nacional

Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

Manual de Contabilidade Aplicada ao Seto
Publico

Ministério da Defesa

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinc
Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério da Economia

Ministério da Educacgao
Microempreendedor Individual

Método da Equivaléncia Patrimonial
Ministério da Fazenda

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Medida Provisdria

Ministério da Previdéncia Social
Ministério Publico da Unido

Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
do Setor Publico

Novo Banco de Desenvolvimento
Nota Explicativa

Nota do Tesouro Nacional

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A

Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento Econémico

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Orgcamento Geral da Unido

Organizacdo Internacional do Trabalho
Organiza¢do Mundial de Saude

Organizac¢do das Nac¢ées Unidas
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PAE
Paes
PAF
PAR

Pasep

PBF
PCASP
PCP

Peac

PESA

PESE

Petrobras
PGBC
PGF

PGFN
PGPM
PGU

PIB

PIPCP

PIS

PJ

PL

PLDO
PLOA
PMCMV

PNAA

PNE

PNLD

PPE

Parcela Auténoma de Equivaléncia
Parcelamento Especial

Plano Anual de Financiamento
Programa de Arrendamento Residencial

Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico

Programa Bolsa Familia
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Programa Emergencial de Acesso ao
Crédito

Programa Especial de Saneamento de
Ativos

Programa Emergencial de Suporte ao
Emprego

Petrdleo Brasileiro S/A
Procuradoria-Geral do Banco Central
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Politica de Garantia de Precos Minimos
Procuradoria-Geral da Unido

Produto Interno Bruto

Plano de Implantagao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais

Programa de Integragdo Social

Pessoa Juridica

Patriménio Liquido

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias
Projeto de Lei Orgamentdaria Annual
Programa Minha Casa Minha Vida

Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo

Portador de Necessidade Especial

Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico

Politicas Publicas Especificas

DemonstragBes Contabeis Consolidadas da Unido 2020

PPR

Previ

PRF

PRLCB

PROER

PROES

Proex

Pronaf

Pronampe

PROTECH

PUC
RAD
RAV
RCL

RECOOP

Refis
RFB
RFFSA
RGF
RGPS

RGQ

RMD
RMGH
RP
RPPS

RPV

Planilha de Pregos Referenciais

Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil

Policia Rodoviaria Federal

Programa de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana

Programa de Estimulo a Reestruturacdo e
ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional

Programa de Incentivo a Redugdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria

Programa de Financiamento as
Exportagoes

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte

Programa de Difusdo Tecnoldgica para
Construgdo de Habitagdo de Baixo Custo

Projected Unit Credit

Relatdrio Anual da Divida Publica Federal
Retribuicdo Adicional Variavel

Receita Corrente Liquida

Programa de Revitalizacdo de Cooperativa:
de Producdo Agropecudria

Programa de Recuperacao Fiscal - Refis
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Rede Ferrovidria Federal S/A

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social

Relatdério Quadrimestral de Operagdes de
Crédito Garantidas

Relatério Mensal da Divida Publica Federal
Relatério Mensal de Garantias Honradas
Restos a Pagar

Regime Préprio de Previdéncia Social

Requisicdo de Pequeno Valor
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RTN
S/A

Sebrae

SEGEP
Selic

Serpro

SEST

SFH

Siafi

SIAPA

Sicafi

SID

Sida
Sigepe
Sisbacen
SPE

SPIUnet

SPREV

SPSMFA
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Relatério Resumido de Execugdo
Orgcamentaria

Regime de Recuperacgao Fiscal
Resultado do Tesouro Nacional
Sociedade An6nima

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas

Secretaria de Gestdo Publica
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia

Servico Federal de Processamento de
Dados

Secretaria de Coordenacdo e Governanca
das Empresas Estatais

Sistema Financeiro de Habitagdo

Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal

Sistema Integrado de Administracado
Patrimonial

Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e
Fiscalizacdao

Sistema Integrado da Divida

Sistema Integrado da Divida Ativa
Sistema de Gestdo de Pessoas

Sistema de Informacées do Banco Central
Secretaria de Politica Econdmica

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido

Secretaria de Previdéncia

Sistema de Protegdo Social dos Militares
das Forgas Armadas

SPU
STN
SUCON

Suframa

TCE

TCU

TED
Telebras
Terracap
TIR

T

TILP

TR

TRENSURB

TRF
UF
uG

VALEC

vMC
VP
VPA
VPD

VPNI

VTN

ZAN

TesouroNACIONAL

Secretaria de Patrimonio da Unido
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Contabilidade Publica

Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus

Tomada de Contas Especial
Tribunal de Contas da Unido

Termo de Execuc¢do Descentralizada
Telecomunicagdes Brasileiras S/A
Companhia Imobiliaria de Brasilia
Taxa Interna de Retorno

Tribunal de Justica

Taxa de Juros de Longo Prazo

Taxa Referencial

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
S/A

Tribunal Regional Federal
Unidade da Federacao
Unidade Gestora

VALEC Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S/A

Varia¢do Monetéria e Cambial
Valor Presente

Variagdo Patrimonial Aumentativa
Variagdo Patrimonial Diminutiva

Vantagem Pecunidria Nominalmente
Identificada

Valor da Terra Nua
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Apresentacgao

As Demonstra¢Ges Contabeis Consolidadas da Unidgo (DCON), comumente conhecidas como Balanco Geral

da Unido (BGU), sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei n2 4.320/1964, do Decreto-lei
n2 200/1967, do Decreto n? 93.872/1986, da Lei n2 10.180/2001 e da Lei Complementar n? 101/2000.
Observam, também, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual Siafi, da

Secretaria do Tesouro Nacional.

O BGU tem a finalidade de apresentar a sociedade a situacdo e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial da Unido. Ele é composto pelo Balanco Patrimonial, pela Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, pelo Balanco Orcamentario, pelo Balanco Financeiro, pela Demonstracdao dos Fluxos de
Caixa e pela Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido. Essas demonstracdes contabeis sdo

acompanhadas pelas notas explicativas.

O Balango Patrimonial tem por objetivo evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a situagao
patrimonial da Unido por meio de contas representativas do patrimonio publico por ela gerido, bem como

os atos potenciais.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais visa evidenciar as alteragdes verificadas no patrimonio,

resultantes ou independentes da execug¢do orcamentaria, e indicar o resultado patrimonial do exercicio.

O Balango Orgamentadrio, por sua vez, objetiva demonstrar a execugdao orgamentaria de receitas e de
despesas ao longo do exercicio, confrontando as receitas e as despesas previstas na Lei Orcamentaria

Anual com aquelas efetivamente realizadas.

O Balanco Financeiro tem por objetivo evidenciar os ingressos e dispéndios orcamentarios e
extraorcamentarios realizados no exercicio, conjugados com os saldos advindos do exercicio anterior e

aqueles que sdo transferidos para o exercicio seguinte.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa visa evidenciar as origens e as aplicacdes das disponibilidades
financeiras obtidas pela entidade, classificando-as em trés grupos de atividades: operacionais; de
investimento; e de financiamento. Além de mostrar as origens e aplicacbes das disponibilidades

financeiras, tal demonstragao evidencia o fluxo liquido de caixa de cada atividade.

Por sua vez, a Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido evidencia as operagdes que alteraram

a composicao do Patrimonio Liquido no exercicio.
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Dentre os aprimoramentos realizados no BGU de 2020, destacam-se:
= Reconhecimento do passivo atuarial referente aos beneficios com militares inativos;

* Mudanca de metodologia de cdlculo com a ado¢do do método Projected Unit Credit (PUC) —
traduzido para portugués como Crédito Unitario Projetado — e inclusdo das pensées a conceder,

no calculo dos passivos de pensdes militares;

= Unificacdo das metodologias de apuracdo do estoque da Divida Publica Federal (DPF) com

utilizacdo da Taxa Interna de Retorno (TIR);

= Nova metodologia de calculo para estimar as perdas provaveis relacionadas aos créditos a receber

de entes federativos; e
= Nova metodologia de cdlculo para a constituicao de provisdo para assuncao de garantias.

Esses aprimoramentos se somam aos avanc¢os obtidos nos ultimos anos na contabilizacdo dos ativos e
passivos da Unido, especialmente quanto aos créditos tributarios e de divida ativa, dos haveres
financeiros perante instituicdes financeiras e entes subnacionais, dos imdveis da Unido, das participacdes
societdrias, das provisdes e passivos contingentes, dos passivos previdencidrios e dos ativos de
infraestrutura. Esse conjunto de informagdes permite constatar que o passivo a descoberto da Unido

(passivos superiores aos ativos) atingiu o montante de RS 4,445 trilhdes.

N3o obstante o atingimento desse nivel de passivo a descoberto, o diagndstico efetivo da situacao
financeira é mais bem obtido a partir da analise dos nimeros de cada item patrimonial que compde o
balango patrimonial, bem como dos fluxos orgamentdrios e financeiros ocorridos no periodo. Nesse
sentido, o documento apresenta, em detalhes, os ativos e os passivos da Unido, que posicionaram,
respectivamente, RS 5,702 trilhdes e RS 10,147 trilhdes ao final de 2020, assim como os principais fluxos
do exercicio. E possivel perceber que, em 2020, o estoque da DPF (exceto carteira do BCB) cresceu 18%
em relacdo ao ano anterior. Essa variacao incorporou tanto emissdes liquidas quanto juros. As emissdes
liquidas contribuiram para a cobertura de despesas primarias, em especial, os gastos extraordindrios
associados com a pandemia, minimizando o potencial impacto dessa a¢des nas disponibilidades de caixa

do Tesouro Nacional.

O BGU de 2020 também da destaque, dentre outros pontos, a situacdo da seguridade social. A
arrecadacdo nessa esfera orgamentaria foi de RS 819,7 bilhdes no ano, o que evidencia um crescimento
de aproximadamente 9,29% em relacdo ao ano de 2019, no qual foram arrecadados RS 750,1 bilhdes.

Entretanto, em uma proporgao superior ao crescimento das receitas, as despesas executadas no ambito
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daquela esfera orcamentdria perfizeram o montante de RS 1,471 trilhdo em 2020, enquanto, no exercicio
de 2019, foram de aproximadamente RS 1,054 trilhdo, evidenciando um crescimento de 39,55%. Esse
crescimento é devido as politicas sociais adotadas para combate aos efeitos da pandemia da Covid-19.
Com isso, verifica-se que o deficit na seguridade social passou de RS 304,3 bilhdes em 2019 para RS 651,6

bilhdes em 2020.

Destaca-se, ainda, que as informacgdes contabeis da Unido demonstram, de forma clara, a evolugdo do
deficit dos regimes previdencidrios (RGPS, RPPS e pensionistas de militares), bem como a evolug¢do das
despesas relativas aos militares inativos, informagdes que servem de base para o diagndstico dos regimes
de previdéncia e do sistema de protecdo social dos militares. Assim, o BGU apresenta notas com relagdo
a constituicdo das provisdes e passivos contingentes relacionados a esse tema, bem como aos fluxos

orcamentarios altamente deficitarios do exercicio.

O BGU demonstra, ainda, quanto a execugdo orgamentaria, que a Unido cumpriu os gastos minimos

constitucionais com ensino e saude, com folga, respectivamente, de RS 15,5 bilhdes e RS 39,7 bilhdes.

Com relacdo a Regra de Ouro das financas publicas, o montante das despesas de capital em 2020 foi de
RS 1,213 trilhdo, ao passo que as receitas de operacdes de crédito consideradas na apuracdo perfizeram
o valor de RS 1,559 trilhdo. Portanto, em 2020, houve um excedente de receitas de operac¢des de crédito
sobre as despesas de capital em um montante de RS 346,4 bilhdes. Tal situagdo configuraria um
descumprimento da regra, porém o art. 42 da Emenda Constitucional n? 106/2020 dispensou o seu
cumprimento durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigorou o estado de calamidade

publica nacional em razdo da pandemia de Covid-19.

Em relagdo aos restos a pagar, o montante inscrito para o exercicio de 2021 foi de RS 227,9 bilhdes, o que
representou um aumento nominal de RS 46,7 bilhdes (25,8%) em relacdo a inscri¢do ocorrida no exercicio

anterior (RS 181,2 bilhdes).

Boa leitura.
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Demonstrag¢oes Contabeis Consolidadas

Balang¢o Patrimonial

RS milhdes
ATIVO NE 31/12/2020 31/12/2019
Ativo Circulante 1.731.057 1.720.681
Caixa e Equivalentes de Caixa 7 1.546.339 1.536.606
Créditos a Curto Prazo 8 154.671 107.132
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo* 8 - 52.820
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 3.468 415
Estoques 26.334 23.449
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda 129 178
VPD Pagas Antecipadamente 116 80
Ativo Nao Circulante 3.971.040 3.876.705
Ativo Realizavel a Longo Prazo 1.862.189 2.064.651
Créditos a Longo Prazo 8 1.839.553 1.983.917
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo* 8 - 55.718
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo 22.604 25.016
VPD Pagas Antecipadamente 32 0
Investimentos 9 470.122 395.314
Imobilizado 10 1.629.160 1.408.621
Intangivel 11 9.568 8.118
Diferido 0 1
TOTAL DO ATIVO 5.702.097 5.597.386
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante 1.946.607 1.353.179
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 12 84.104 74.416
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 13 1.708.285 1.098.497
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 14 5.104 2.856
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 44 18
Obrigacdes de Repartigdo a Outros Entes 1.774 1.207
Provisdes a Curto Prazo 15 73.454 69.189
Demais ObrigagGes a Curto Prazo 16 73.843 106.997
Passivo Nao Circulante 8.200.193 7.226.258
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 12 2.954 2.775
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 13 5.230.969 5.068.110
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 14 970 345
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 68 84
Provisdes a Longo Prazo 15 2.847.102 2.044.602
Demais Obrigag8es a Longo Prazo 16 118.128 110.339
Resultado Diferido 2 2
TOTAL DO PASSIVO 10.146.800 8.579.437
Patrimonio Liquido (4.444.703) (2.982.051)
Patrimonio Social e Capital Social 6.950 5.009
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 230 300
Reservas de Capital 17 19
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 1 1
Reservas de Lucros 19 -
Demais Reservas 183 176
Resultados Acumulados (4.450.709) (2.986.161)
(-) AgBes / Cotas em Tesouraria (1.394) (1.394)
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 5.702.097 5.597.386

Nota: *A partir de 2020, os itens “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” e “Demais Créditos e Valores a Longo Prazo”
passaram a ser somados, respectivamente, a “Créditos a Curto Prazo” e “Créditos a Longo Prazo”, passando a ser

considerados detalhamentos desses agrupamentos.
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ZAN
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RS milhdes

31/12/2020 31/12/2019

Ativo (1) 6.296.061 6.084.032
Ativo Financeiro 1.650.378 1.636.120
Ativo Permanente 4.645.683 4.447.912
Passivo (Il) 10.867.666 9.152.002
Passivo Financeiro 336.993 282.229
Passivo Permanente 10.530.673 8.869.773
Saldo Patrimonial (111 =1 - 11) (4.571.605) (3.067.970)

Quadro das Contas de Compensacao
(Lei n2 4.320/1964)

RS milhdes

NE 31/12/2020 31/12/2019

Atos Potenciais Ativos 17 482.483 362.337
Garantias e Contragarantias Recebidas 358.081 316.641
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 87.476 17.828
Direitos Contratuais 36.926 27.868
Atos Potenciais Passivos 18 698.141 605.098
Garantias e Contragarantias Concedidas 327.046 303.871
Obrigacdes Conveniadas e Outros Instrumentos Congéneres 138.728 68.582
Obrigagdes Contratuais 226.882 225.986
Outros Atos Potencias Passivos 5.486 6.659

Quadro do Superavit / Deficit Financeiro
(Lei n2 4.320/1964)

RS milhdes

NE 31/12/2020 31/12/2019

Recursos Ordinarios 56.388 86.459
Recursos Vinculados 1.256.997 1.267.432
Educacdo 10.528 14.430
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 40.171 25.351
Previdéncia Social (RPPS) (3.164) 147
Previdéncia Social (RGPS) 9.222 14.097
Receitas Financeiras 27.021 268.596
Divida Publica 820.998 585.674
Alienacdo de Bens e Direitos 5.723 4.280
Transferéncias Constitucionais e Legais (15.036) 5.869
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 341.612 316.672
Outros Recursos Vinculados 19.853 32.237
Recursos a Classificar 70 79
Total das Fontes de Recursos 1.313.385 1.353.891
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Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

RS milhdes
NE 2020 2019

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (1) 3.106.191 3.136.635
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 19 517.976 512.600
Impostos 511.574 504.042
Taxas 6.402 8.558
Contribuicées 20 827.269 801.550
Contribuicdes Sociais 810.230 786.319
Contribui¢Oes de Intervengdo no Dominio Econdmico 17.039 15.231
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 21 78.973 171.952
Venda de Mercadorias 253 257
Vendas de Produtos 1.749 1.655
Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos 76.972 170.040
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 883.407 579.662
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 22 87.072 81.255
Juros e Encargos de Mora 23 33.833 5.149
VariagGes Monetarias e Cambiais 24 312914 338.743
Descontos Financeiros Obtidos 0 0
Remuneracgdo de Depdsitos Bancarios e Aplicages Financeiras 25 88.672 110.959
Aportes do Banco Central do Brasil 26 349.757 43.043
QOutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 11.159 513
Transferéncias e Delega¢des Recebidas 3.933 5.766
Transferéncias Intragovernamentais 0 14
Transferéncias Intergovernamentais 476 1.070
Transferéncias das Instituicdes Privadas 146 248
Transferéncias do Exterior 11 3
Transferéncias de Pessoas Fisicas 5 2
Outras Transferéncias e DelegacGes Recebidas 3.295 4.429
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 274.775 150.190
Reavaliacdo de Ativos 27 148.602 26.691
Ganhos com Alienagdo 892 3.155
Ganhos com Incorporagdo de Ativos 28 106.713 104.817
Ganhos com Desincorporagdo de Passivos 29 18.568 15.528
Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperavel 0 -
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 519.858 914.916
Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar 41 (28)
Resultado Positivo de Participa¢des 30 36.690 63.164
Reversdo de ProvisGes e Ajustes para Perdas 31 301.535 615.307
Diversas VariacGes Patrimoniais Aumentativas 32 181.591 236.472
VARIACGES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (i) 3.727.080 3.562.231
Pessoal e Encargos 186.996 183.717
Remuneracdo a Pessoal 33 169.018 163.862
Encargos Patronais 33 5.562 5.327
Beneficios a Pessoal 34 10.778 12.754
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos 1.638 1.774
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 35 1.257.262 858.091
Aposentadorias e Reformas 565.224 528.994
Pensdes 201.828 192.989
Beneficios de Prestacdo Continuada 61.561 58.574
Beneficios Eventuais 326.037 10
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 18.881 -
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 83.732 77.523
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 36 109.656 149.222
Uso de Material de Consumo 24.583 23.179
Servigos 79.641 119.355
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NE 2020 2019

Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao 5.431 6.687
Variag¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 750.428 827.698
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 37 304.135 330.646
Juros e Encargos de Mora 52 881
VariagGes Monetarias e Cambiais 38 429.517 477.731
Descontos Financeiros Concedidos 293 382
Aportes ao Banco Central do Brasil 26 - 7.561
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 16.431 10.497
Transferéncias e Delegagées Concedidas 39 508.764 420.457
Transferéncias Intragovernamentais 16 0
Transferéncias Intergovernamentais 495.621 415.132
Transferéncias a InstituigGes Privadas 5.919 2.587
Transferéncias ao Exterior 2.377 858
Execucdo Orgamentaria Delegada a Entes 0 0
Outras Transferéncias e Delega¢des Concedidas 4.831 1.880
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 279.167 389.322
Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes para Perdas 40 208.474 279.430
Perdas com Alienagao 275 182
Perdas Involuntarias 403 13.749
Incorporacao de Passivos 13.545 7.550
Desincorporagdo de Ativos 41 56.469 88.412
Tributdrias 1.125 1.083
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 380 198
ContribuicGes 746 885
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos e dos Servicos Prestados 2.232 2.239
Custo das Mercadorias Vendidas 498 480
Custos dos Produtos Vendidos 1.732 1.756
Custo dos Servicos Prestados 2 3
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 631.449 730.402
Premiagoes 7 8
Resultado Negativo de Participagdes 30 19.051 9.306
Operagdes da Autoridade Monetaria - -
Incentivos 42 9.966 10.798
Subven¢des Econdmicas 43 20.182 22.428
Participa¢Oes e Contribuicées - -
Constituicdo de Provisdes 44 508.070 455,154
Diversas VariagGes Patrimoniais Diminutivas 45 74.174 232.709
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll = I - 1) 46 (620.889) (425.597)
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Balang¢o Orcamentario

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Exercicio 2020
RS milhdes
i Previsao Previsao Receitas
RECEITAS ORCAMENTARIAS NE Inicial Atualizada Realizadas Saldo
(a) (b) () (d=c-b)

Receitas Correntes (1) a7 1.724.919 1.724.919 1.545.625 (179.294)
Receita Tributaria 570.875 570.875 516.808 (54.067)
Receita de ContribuicGes 937.310 937.310 847.833 (89.477)
Receita Patrimonial 125.126 125.126 94.502 (30.624)
Receita Agropecuaria 24 24 21 (3)
Receita Industrial 1.041 1.041 1.649 608
Receita de Servigos 51.744 51.744 36.516 (15.228)
Transferéncias Correntes 469 469 574 104
Outras Receitas Correntes 38.330 38.330 47.721 9.391
Receitas de Capital (I1) a7 923.466 923.466 1.616.792 693.326
Operagdes de Crédito 814.164 814.164 1.140.841 326.677
Alienacgdo de Bens 1.683 1.683 1.916 233
AmortizagOes de Empréstimos 39.755 39.755 35.312 (4.443)
Transferéncias de Capital 65 65 13 (52)
Outras Receitas de Capital 67.798 67.798 438.709 370.911
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il =1+ 11) 2.648.385 2.648.385 3.162.417 514.031
Refinanciamento (IV) 917.135 917.135 507.554 (409.582)
Operacgdes de Crédito Internas 915.651 915.651 486.886 (428.765)
Mobilidria 915.651 915.651 486.886 (428.765)
Contratual - - - -
Operagdes de Crédito Externas 1.484 1.484 20.668 19.184
Mobilidria 1.484 1.484 20.668 19.184
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V = Il + IV) 3.565.520 3.565.520 3.669.970 104.450
Deficit (VI) 48.175 48.175
TOTAL (VI =V + VI) 49 3.565.520 3.565.520 3.718.145 152.625
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS 49 - 634.225 634.225 -
Superavit Financeiro - 285.416 285.416 -
Excesso de Arrecadacdo - 348.809 348.809 -
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Balanco Orgamentario

Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Exercicio 2020
RS milhdes
Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS NE Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagao
(e) (f) (g) (h) (i) (i=f-8)
Despesas Correntes (VIII) 48 2.141.613 2.652.319 2.505.165 2.421.817 2.359.980 147.154
Pessoal e Encargos Sociais 344.614 349.427 343.467 342.414 325.366 5.960
Juros e Encargos da Divida 409.567 409.567 346.845 346.684 346.684 62.723
QOutras Despesas Correntes 1.387.432 1.893.324 1.814.853 1.732.719 1.687.930 78.471
Despesas de Capital (I1X) 48 1.388.250 754.827 492.280 457.001 454.635 262.547
Investimentos 40.930 48.687 47.217 21.369 20.966 1.470
Inversdes Financeiras 154.238 264.209 129.696 121.478 119.517 134.512
Amortizagdo da Divida 1.193.081 441.931 315.367 314.155 314.151 126.564
Reserva de Contingéncia (X) 35.657 40.193 - - - 40.193
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI = VIII + IX + X) 3.565.520 3.447.339 2.997.445 2.878.818 2.814.614 449.894
Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (XI1) - 751.151 720.700 720.700 720.700 30.451
Amortiza¢do da Divida Interna - 724.206 714.699 714.699 714.699 9.507
Divida Mobilidria - 716.041 708.682 708.682 708.682 7.359
Outras Dividas - 8.165 6.017 6.017 6.017 2.148
Amortiza¢do da Divida Externa - 26.945 6.001 6.001 6.001 20.944
Divida Mobiliaria - 20.118 361 361 361 19.757
Outras Dividas - 6.827 5.641 5.641 5.641 1.187
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIII = XI + XII) 3.565.520 4.198.490 3.718.145 3.599.518 3.535.314 480.345
TOTAL (XIV = XIll) 49 3.565.520 4.198.490 3.718.145 3.599.518 3.535.314 480.345
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Execucao de Restos a Pagar Nao Processados

Exercicio 2020
RS milhdes
Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Dezembro do
NE Anteriores Exercicio Anterior Liquidados Pagos Cancelados Saldo
(a) (b) (c) (d) (e) (f=a+b-d-e)

Despesas Correntes 6.696 42.905 35.318 35.147 6.156 8.297
Pessoal e Encargos Sociais 272 896 375 372 472 324
Juros e Encargos da Divida 260 136 26 26 205 166
QOutras Despesas Correntes 6.163 41.872 34.917 34.749 5.479 7.807
Despesas de Capital 23.221 35.921 21.297 20.461 10.821 27.861
Investimentos 15.858 26.000 17.409 16.615 3.452 21.790
Inversdes Financeiras 7.316 9.864 3.885 3.844 7.281 6.055
Amortizacdo da Divida 48 57 3 3 87 15
Total 50 29.917 78.825 56.615 55.608 16.976 36.158

31



- t
2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido
TesouroNAcCIONAL

Execucao de Restos a Pagar Processados

Exercicio 2020

RS milhdes
Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Dezembro do Exercicio
NE Anteriores Anterior Pagos Cancelados Saldo
(a) (b) (c) (d) (e=a+b-c-d)
Despesas Correntes 456 58.049 57.282 74 1.148
Pessoal e Encargos Sociais 66 16.921 16.880 12 94
Juros e Encargos da Divida 1 0 0 0 1
Outras Despesas Correntes 389 41.128 40.402 62 1.053
Despesas de Capital 2.360 11.556 4.934 1.347 7.636
Investimentos 1.623 9.956 4.440 1.067 6.073
Inversdes Financeiras 737 1.592 490 276 1.563
Amortizac¢do da Divida - 8 4 4 0
Total 50 2.816 69.605 62.216 1.421 8.784
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Balancgo Financeiro

RS milhdes
INGRESSOS
NE 2020 2019
Receita Or¢camentaria (1) 52 3.669.970 2.990.869
Ordinaria 427.768 556.443
Vinculada 3.326.711 2.538.316
Educacao 10.819 10.631
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 324.170 293.648
Previdéncia Social (RPPS) 39.673 33.330
Previdéncia Social (RGPS) 392.446 405.344
Receitas Financeiras 41.917 349.841
Divida Publica 2.021.959 974.844
Alienagdo de Bens e Direitos 1.579 3.571
Transferéncias Constitucionais e Legais 299.146 311.141
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 192.180 152.605
Outros Recursos Vinculados 2.649 3.350
Recursos a Classificar 173 11
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria (84.509) (103.890)
Transferéncias Financeiras Recebidas () 0 0
Resultantes da Execu¢do Orcamentaria 0 0
Recebimentos Extraorgamentarios (lll) 245.283 223.361
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 64.204 57.399
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados 118.627 78.485
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 58.900 84.475
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 3.553 3.002
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 1.536.606 1.369.047
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.536.606 1.369.047
Total (V=1+11+11+1V) 5.451.858 4.583.276
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RS milhdes
DISPENDIOS
NE 2020 2019
Despesa Orgamentaria (VI) 53 3.718.145 2.846.791
Ordinaria 439.053 481.818
Vinculada 3.279.091 2.364.973
Educacao 15.706 11.318
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 291.880 261.563
Previdéncia Social (RPPS) 42.968 33.128
Previdéncia Social (RGPS) 411.227 408.122
Receitas Financeiras 105.486 194.939
Divida Publica 1.954.326 1.042.796
Alienacgdo de Bens e Direitos 48 104
Transferéncias Constitucionais e Legais 294.727 293.522
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 158.765 118.136
Outros Recursos Vinculados 3.960 1.344
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 16 0
Resultantes da Execu¢do Or¢camentaria 16 0
Independentes da Execugdo Orgamentaria 0 0
Pagamentos Extraorgamentarios (VIII) 187.359 199.879
Pagamento dos Restos a Pagar Processados 62.216 56.258
Pagamento dos Restos a Pagar Ndo Processados 55.608 58.640
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 56.984 84.203
Outros Pagamentos Extraorcamentarios 12.550 778
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 1.546.339 1.536.606
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.546.339 1.536.606
Total (X = VI + VII + VIII + IX) 54 5.451.858 4.583.276
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Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa

RS milhdes
NE 2020 2019
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) (865.625) (168.462)
Ingressos 1.674.487 1.896.339
Receita Tributaria 516.808 545.812
Receita de Contribuicdes 847.833 872.771
Receita Patrimonial 78.959 185.261
Receita Agropecudria 21 22
Receita Industrial 1.649 1.782
Receita de Servigos 36.516 56.779
Remuneracgdo das Disponibilidades 81.942 105.224
Outras Receitas Derivadas e Originarias 47.721 39.952
Transferéncias Recebidas 587 1.258
Qutros Ingressos Operacionais 62.451 87.477
Desembolsos (2.540.113) (2.064.801)
Pessoal e Demais Despesas (1.582.600) (1.254.595)
Juros e Encargos da Divida (346.710) (285.103)
Transferéncias Concedidas (541.252) (440.123)
Outros Desembolsos Operacionais (69.551) (84.981)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il) (110.489) 67.168
Ingressos 37.229 160.674
Alienacdo de Bens 1.916 3.974
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 35.312 156.700
Desembolsos (147.718) (93.506)
Aquisi¢do de Ativo Nao Circulante (18.294) (28.847)
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (117.810) (48.690)
Outros Desembolsos de Investimentos (11.614) (15.969)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (lll) 985.848 268.853
Ingressos 2.020.706 1.021.333
Operagdes de Crédito 1.648.395 973.924
Transferéncias de Capital Recebidas* - 22
Outros Ingressos de Financiamentos 372.311 47.387
Desembolsos (1.034.858) (752.479)
Amortiza¢do / Refinanciamento da Divida (1.034.858) (752.479)
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 55 9.733 167.559
(IV=1+11+11)
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 1.536.606 1.369.047
Caixa e Equivalente de Caixa Final 1.546.339 1.536.606

Nota: *A partir de 2020, o item "Transferéncias de Capital Recebidas" das "Atividades de Financiamento" foi incorporado ao
item "Transferéncias Recebidas" das "Atividades Operacionais", conforme dispée o MCASP 89 edigdo.
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RS milhdes
2020 2019

Transferéncias Recebidas 587 1.258
Intergovernamentais 33 40
dos Estados e/ou Distrito Federal 29 26

dos Municipios 5 14
Intragovernamentais 391 966
Outras Transferéncias Correntes Recebidas 162 252
Transferéncias Concedidas (541.252) (440.123)
Intergovernamentais (491.708) (397.104)

a Estados e/ou Distrito Federal (231.452) (188.396)

a Municipios (260.256) (208.708)
Intragovernamentais (37.000) (36.271)
Outras Transferéncias Concedidas (12.545) (6.748)

Quadro de Juros e Encargos da Divida
RS milhdes
NE 2020 2019

Juros e Encargos da Divida (346.710) (285.103)
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna (331.738) (271.164)
Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa (12.671) (10.636)
Outros Encargos da Divida (2.301) (3.302)
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DemonstragBes Contabeis Consolidadas da Unido 2020

Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao

RS milhdes
NE 2020 2019
Pessoal e Demais Despesas (1.582.600) (1.254.595)
Legislativo (6.358) (6.622)
Judiciario (31.205) (31.966)
Essencial a Justica (6.485) (6.492)
Administracdo (23.098) (24.578)
Defesa Nacional (73.084) (67.670)
Seguranga Publica (8.538) (8.397)
RelagGes Exteriores (3.660) (3.096)
Assisténcia Social (407.249) (91.636)
Previdéncia Social (760.664) (723.617)
Saude (40.153) (37.132)
Trabalho (60.042) (56.139)
Educacdo (60.424) (60.685)
Cultura (615) (710)
Direitos da Cidadania (769) (803)
Urbanismo (1.057) (1.163)
Habitacdo (0) (16)
Saneamento (1) (0)
Gestdo Ambiental (1.567) (1.818)
Ciéncia e Tecnologia (3.827) (4.302)
Agricultura (10.915) (13.263)
Organizacdo Agraria (1.137) (1.720)
IndUstria (1.215) (1.319)
Comércio e Servigos (532) (495)
Comunicagdes (1.019) (833)
Energia (1.403) (2.267)
Transporte (2.656) (2.856)
Desporto e Lazer (216) (283)
Encargos Especiais (74.711) (104.715)
(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas — Cartdo de Pagamento 1 0
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Demonstrag¢ao das Mutag¢oes do Patriménio Liquido

Exercicio 2019

RS milhGes
L . Ajustes de -
Especificagiio NE PatI.'ImOI‘IIO. / AFAC Resen./a de Reservas de Demais Resultados Avaliagio Acbes / Cota.s Total
Capital Social Capital Lucro Reservas Acumulados i . em Tesouraria
Patrimonial
Saldo Inicial do Exercicio 2019 40.514 1.425 199 361 271 (2.434.192) 248 (1.458) (2.392.632)
Variagdo Cambial - - - - 0 667 - - 667
Ajustes de Exercicios Anteriores 413 365 - - (0) (175.245) (1) 64 (174.404)
Aumento / Reducdo de Capital 2.447 (252) - 1 - 59 - - 2.256
Resgate / Reemissdo de Agdes e
Cotas
Const./ R:eallz. da.Reserva de i i i i 8) 14.542 i i 14.534
Reavaliagdo de Ativos
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial - - - - - 1 (2) - (1)
Resultado do Exercicio - - - - - (429.743) - - (429.743)
Constituigdo / Reversdo de Reservas - (24) (0) 67 - 17.927 (1) - 17.968
Dividendos / Juros sobre Capital
o P - - - - - (6) - - (6)
réprio
Provisdo Tributaria— IR / CS sobre i i i i i ) i ) i
Reserva de Reavaliagdo
Saldos de Fusdo, Cisdo e
Incorporagao
Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital (AFAC) ) ) ) (29) ) ) ) ) (29)
Saldo Final do Exercicio 2019 43.374 1.514 199 400 263 (3.005.989) 245 (1.394) (2.961.389)
Total Consolidado 5.009 300 19 - 176 (2.986.161) 1 (1.394) (2.982.051)
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Demonstrag¢ao das Mutag¢oes do Patriménio Liquido

Exercicio 2020

RS milhGes
Lo . Ajustes de -
Especificagiio NE Patt‘lmonlo. / AFAC Resen./a de Reservas de Demais Resultados Avaliagio Acbes / Cota.s Total
Capital Social Capital Lucro Reservas Acumulados i . em Tesouraria
Patrimonial
Saldo Inicial do Exercicio 2020 43.374 1.514 199 400 263 (3.005.989) 245 (1.394) (2.961.389)
Variagdo Cambial - - - - 0 4.902 - - 4.902
Ajustes de Exercicios Anteriores 56 3.229 2.077 - - - (853.107) - (0) (847.801)
Aumento / Reducdo de Capital 1.013 (2.020) (63) 0 - (20) - - (1.089)
Resgate / Reemissdo de Agdes e
Cotas
Const./ R:eallz. da.Reserva de ) i i i 8) 3.345 i i 3.337
Reavaliagdo de Ativos
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial - - - - - (7) (2) - (9)
Resultado do Exercicio - - - - - (621.156) - - (621.156)
Constituigdo / Reversdo de Reservas - 21 (119) 239 (0) 1.505 (1) - 1.646
Dividendos / Juros sobre Capital ) i i i i 6 i i 6
Préprio
Provisdo Tributaria— IR / CS sobre i i i i i ) i ) i
Reserva de Reavaliagdo
Saldos de Fusdo, Cisdo e
Incor a i i i i i ©) i ) ©
poragdo
Adiantamento para Futuro Aumento } ) ) ) ) } ) ) )
de Capital (AFAC)
Saldo Final do Exercicio 2020 47.616 1.592 17 640 255 (4.470.521) 242 (1.394) (4.421.553)
Total Consolidado 57 6.950 230 17 19 183 (4.450.709) 1 (1.394) (4.444.703)
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Notas Explicativas

1- Base de Preparacao das Demonstra¢oes e das Praticas Contabeis

As Demonstragoes Contdbeis Consolidadas da Unido (DCON) sdo elaboradas em consonancia com os
dispositivos da Lei n2? 4.320/1964, do Decreto-lei n2 200/1967, do Decreto n2 93.872/1986, da Lei n®
10.180/2001 e da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Sdo baseadas,
também, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual Siafi, editados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/ME), e de maneira subsidiaria pelas normas brasileiras e
internacionais de contabilidade do setor publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), respectivamente. SGo compostas por:
I.  Balancgo Patrimonial (BP);
II. Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP);
lll.  Balanco Orgcamentario (BO);
IV.  Balanco Financeiro (BF);
V. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC);
VI.  Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimoénio Liquido (DMPL); e
VIl.  Notas explicativas (NE).

Elaboradas a partir das informagdes constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), as DCON consolidam as contas dos drgdos e das entidades da administracdo direta
e indireta de todos os Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario), do Ministério Publico da
Unido (MPU) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social (OFSS).

O objetivo principal das DCON é fornecer, aos diversos usuarios, informacdes sobre a gestdo do
patrimoénio publico da Unido e contribuir na prestacdo de contas da gestdo econdmico-financeira
realizada no periodo a que se referem. Nas demonstra¢cdes contabeis, os diversos usuarios podem
encontrar informacgdes sobre a posi¢cdo e as mutacdes do patrimodnio publico, o desempenho econdémico-
financeiro, a execucdo orcamentaria, os fluxos de caixa e outras informagdes que auxiliem na avaliacao

da gestdo econémico-financeira do Governo Federal.
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As DCON apresentam as seguintes particularidades, frutos das caracteristicas dos procedimentos

adotados na Uniao:

O uso do conceito de conta Unica, derivado do principio de unidade de caixa (conforme art. 12 e
22 do Decreto n? 93.872/1986 e art. 56 da Lei n2 4.320/1964), o qual exige que todas as receitas
e despesas, orcamentdrias e extraorcamentdrias, sejam controladas em conta Unica. Dessa forma,
no BF, os saldos financeiros oriundos do exercicio anterior e os destinados ao exercicio seguinte

estdao concentrados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa”;

Na DFC, sdo incluidos os fluxos de caixa extraorgcamentarios, considerando que, em observancia

ao principio de unidade de caixa, esses recursos transitam na conta Unica;

Ainda em relagdo a conta Unica, a sua utilizacdo, em funcdo da arrecadacdo de receitas e dos
demais usos legalmente autorizados por entidades ndo integrantes do OFSS (por exemplo, o
Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro — e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — EBCT), pode implicar em saldos residuais nas transferéncias financeiras recebidas e
concedidas que sao evidenciadas tanto no BF, quanto na DFC. Caso ndo houvesse esse uso, isto &,
apenas as entidades consolidadas fizessem uso da conta Unica, o total das transferéncias

financeiras recebidas seria igual ao das concedidas, ndo havendo saldo residual; e

Apresentagao dos saldos utilizados para a abertura de créditos adicionais no BO que descrevem

0s ajustes que impactariam a previsdo da receita orcamentaria.

Na elaboracdao das DCON, sdo utilizados critérios de consolidacdo de itens das demonstracdes que

compensam ou eliminam as transac¢ées realizadas entre as entidades que compdem o OFSS, visto que

essas formam o ente econdmico denominado Unido. Essas operagBes sao possiveis a partir da

identificacdo de contas que possuem o subtitulo (52 nivel da conta contabil) igual a 2 (“Intra”) das contas

de natureza de informacgao patrimonial.

Todavia, esse processo de consolidacdo implica alguns residuos, pois:

Pode haver o descasamento temporal entre os registros em fungao dos processos operacionais
(Exemplo: a realizacdo de uma variacao patrimonial diminutiva em uma entidade pode preceder

o reconhecimento da varia¢do patrimonial aumentativa em outra entidade);

Pode haver o descasamento temporal entre os registros em funcao do atendimento as obrigacdes
legais ou da dependéncia de eventos futuros (Exemplo: o reconhecimento de dividendos a receber

somente ocorrerd apds a aprovacao da destinacdo do lucro pela assembleia geral de uma empresa
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estatal, porém a provisdo do valor a ser pago é feita, anteriormente, no momento da apuragao do

resultado do periodo); e

llI.  Como nao ha correspondéncia biunivoca entre os itens e as contas a serem compensadas, nem

sempre é possivel a identificacdo da contrapartida do valor a ser compensado ou eliminado.

Ainda sobre o processo de consolidacdo, sdo aplicadas regras de compensacao ou exclusao de saldos nas
seguintes demonstracGes: BP, BF, DVP e DFC. Na DMPL, apesar de serem exibidos os valores consolidados
nos grupos que compdem o patrimonio liquido, ndo sdo aplicadas regras de consolidacdo em relacdo as

movimentac¢des evidenciadas na respectiva demonstracao.

Um especial destague em relacdo as entidades consolidadas se refere as empresas estatais dependentes.
No modelo brasileiro, uma empresa estatal é considerada dependente se recebe “[...] do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento da participagdo aciondria” (Lei

Complementar n? 101/2000, art. 29, inciso Ill).

As dezoito empresas estatais dependentes que estavam incluidas no OFSS da Unido e que foram
consolidadas sdo apresentadas na tabela a seguir. Em relacdo ao encerramento do exercicio de 2019, ndo
houve atualizagdo, em 31/12/2020, dos valores de participacdo da Unido nas empresas estatais

dependentes consolidadas nas DCON.

Tabela 1 — Participagdo da Unido nas Empresas Estatais Dependentes Consolidadas nas DCON
Dados em: %
Fonte: STN/ME

Participagdo (%)

ParticipagGes Diretas

31/12/2020 31/12/2019
Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S/A (AMAZUL) 100,00 100,00
Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S/A (CEITEC) 100,00 100,00
Companbhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 100,00 100,00
(Ccoor’rc]z\a;ggfi;\ de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba 100,00 100,00
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 97,33 97,33
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 100,00 100,00
Empresa Brasil de Comunicacgédo (EBC) 100,00 100,00
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 100,00 100,00
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) 100,00 100,00
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 100,00 100,00
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) 100,00 100,00
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A (TRENSURB) 99,88 99,88
Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) 100,00 100,00
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Participagdo (%)

Participagdes Diretas

31/12/2020 31/12/2019
Hospital Nossa Senhora Conceigdo (HNSC) 100,00 100,00
Indudstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) 100,00 100,00
Industrias Nucleares do Brasil S/A (INB) 99,99 99,99
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (Nuclep) 99,99 99,99
VALEC Engenharia Construcdes e Ferrovias S/A (VALEC) 100,00 100,00
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Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

A Portaria STN n? 548/2015 estabeleceu prazos-limite de adogdo dos procedimentos contdbeis

patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagao, com vistas a consolidacdo das contas publicas nacionais,

sob

a mesma base conceitual.

No contexto da Unido, ficaram definidos os prazos apresentados na tabela a seguir, em ordem

cronoldgica.

Tabela 2 — Procedimentos e Prazos para a Unido no Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
Fonte: STN/ME

PCP
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes)

Preparagao de
sistemas e outras
providéncias de
implantagao
(situagdo atual)

Obrigatoriedade dos
registros contabeis
(a partir de)

@

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributdrios, previdenciarios e
de contribuigGes a receber), bem como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas.

Implantado

Imediato

(b)

Reconhecimento, mensurac¢do e evidenciacdo da Divida Ativa,
tributdria e ndo-tributdria, e respectivo ajuste para perdas.

Implantado

Imediato

(©

Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdo dos bens moéveis e
imoveis; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo;
reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do
patrimoénio cultural e de infraestrutura).

Implantado

Imediato

(d)

Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das obrigagGes por
competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobiliarias.

Implantado

Imediato

(e)

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagao das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132
salario, férias etc.).

Implantado

Imediato

)

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da provisdao
atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
civis e militares.

Implantado

Imediato

)

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigagdes
com fornecedores por competéncia.

Implantado

Imediato

(h)

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao dos investimentos
permanentes e respetivos ajustes para perdas e reduc¢do ao valor
recuperavel.

Implantado

Imediato

@)

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuicdes (exceto
créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos,
multas, ajustes para perdas e registro de obriga¢des relacionadas
a reparticdo de receitas.

Implantado

01/01/2017

0

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas.

Implantado

01/01/2018

(k)

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisdes por
competéncia.

Implantado

01/01/2018

o

Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de
controle e em notas explicativas.

Implantado

01/01/2018

(m)

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de software,
marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados como

Implantado

01/01/2019
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Preparagao de

PCP sistemas e outras Obrigatoriedade dos
A . ist tabei
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) pr:owdenaaf de s c?n abeis
implantagao (a partir de)

(situagdo atual)

intangiveis e eventuais amortizacdo, reavaliacdo e redugdo ao
valor recuperavel.

(n) Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdio dos bens de
infraestrutura; respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo; Implantado 01/01/2019
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel.

(0) Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos estoques. Implantado 01/01/2019

(p) Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do
patriménio cultural; respectiva depreciagdo, amortizacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

(q) Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das demais
obrigagGes por competéncia.

(r) Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e reducdo a
valor recuperavel.

(s) Reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdio dos demais
aspectos  referentes aos procedimentos  patrimoniais A ser definido em ato normativo especifico
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

Adocgdo ndo obrigatdria, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de contabilidade do
setor publico

A ser definido em ato normativo especifico

A ser definido em ato normativo especifico

A implantacdo dos procedimentos descritos nos itens de ‘a’ a ‘h’ foi verificada no exercicio de 2015.

Sobre o item ‘f, ressalta-se que os registros do passivo relacionado aos beneficios de pensdes dos
militares foram feitos em 2017 e os registros do passivo relacionado aos beneficios dos militares inativos

foram feitos em 2020.

Os procedimentos descritos no item ‘i’ foram implementados no Siafi, e a maioria das entidades que

compdem a Unido vem registrando regularmente tais fendmenos.

Em relagdo ao item ‘k’, os procedimentos contabeis foram implementados. Desde o exercicio de 2015, a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) vem procedendo o registro das provisGes referentes as a¢des judiciais,

nas quais a Unido figura diretamente no polo passivo.

Para as acGes nas quais as Autarquias e FundagGes Publicas Federais figuram no polo passivo, foi editada
a Portaria Conjunta n2 8/2015, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Procuradoria
Geral Federal (PGF), disciplinando os procedimentos para os registros pelas Autarquias e Fundacdes

Publicas Federais.

Os registros das provisdes referentes as acdes judiciais, nas quais as autarquias e fundagdes publicas

federais figuram no polo passivo, foram efetuados em 2016 e estdo sendo atualizados desde entdo.

Em relacdo as ag¢des judiciais de temas tributarios, em conformidade com as Portarias AGU n2 40/2015,
alterada pela Portaria AGU n°® 318/2018 e pela Portaria AGU n® 514/2019, a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (PGFN) apura periodicamente as informacgGes acerca do montante atualizado de a¢Ges
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judiciais defendidas pela Procuradoria, que possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e
passardo a constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 42, § 32 da Lei Complementar n2 101/2000

(LRF), além do Balanco Geral da Unido.
Quanto aos itens ‘m’ ao ‘p’, ja estdo implementados os procedimentos para registros no Siafi.

Em relacdo aos itens ‘q’ e ‘s’, foi elaborado e divulgado o Plano de A¢ao da Unido para atender ao PIPCP.
No referido plano, ha recomendacdo de que cada ente da Federacdo realize seu préprio plano de acao
referente a implantacdo dos procedimentos contidos no documento, de forma que a conclusdo da
implantacdo coincida com os prazos finais estabelecidos. O plano de acdo, no dmbito da Unido, para
implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, apresenta um conjunto de acBes a serem
realizadas com foco na adequacgao das normas e dos sistemas da administragdo publica federal, bem como

na capacitacdo dos gestores publicos.
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3- Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seguir, sdo apresentados os principais critérios e politicas contabeis adotados no dmbito da Unido,

tendo em consideragdo as opgdes e premissas do modelo de contabilidade aplicada ao setor publico.

(a) Moeda Funcional e Saldos em Moedas Estrangeiras

A moeda funcional da Unido é o Real, tendo em vista o disposto no item 5, alinea “a”, da ITG 2000 (R1) —
Escrituracdo Contabil, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolugdo CFC n@
1.330, de 18 de marco de 2011, combinado com o art. 52 da Lei n? 9.069/1995. Os saldos em moeda
estrangeira sdo convertidos para a moeda funcional, empregando-se a taxa de cambio vigente na data

das demonstracdes contabeis.

A Unica excecdo se refere aos saldos iniciais de Caixa e Equivalentes de Caixa, no BF e na DFC, que utilizam

a taxa vigente no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Essa dualidade de moedas provoca variagdes monetarias, assim como a utilizacdo de taxas de conversao
diferentes para a execuc¢do orcamentdria e financeira, em decorréncia do espaco de tempo existente

entre as etapas da execucao da despesa orcamentdria.

A variacdo cambial dos saldos em moeda estrangeira tem seus efeitos ajustados diariamente de forma
automdtica em contas contdbeis definidas pelo Orgdo Central de Contabilidade, visando a consisténcia

das informacgdes para consulta a qualquer momento.

Destaca-se que, devido a variacdo cambial, a fase da execucdo da despesa orcamentdria poderd
apresentar valores maiores que a dotacdo atualizada da despesa orcamentdria, apresentando uma

aparente desconformidade.

(b) Caixa e Equivalentes de Caixa

Incluem a conta Unica, demais depdsitos bancarios e aplicacGes de liquidez imediata. Os valores sdo
mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicdvel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos

até a data das demonstracdes contabeis.

(c) Depositos Restituiveis

De acordo com o Decreto n° 93.872/1986, a Unido esta obrigada a adotar o principio de unidade de
tesouraria. Segundo o art. 12 do referido Decreto, “a realizacdo da receita e da despesa da Unido far-se-3

por via bancdria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa”.
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De modo expresso, o Decreto estabelece que todo e qualquer ingresso de cardter originario ou derivado,
ordinario ou extraordinario e de natureza orcamentaria ou extraorcamentdria, seja geral, seja vinculado,
é considerado receita. De modo tdcito, pode-se estender as caracteristicas apresentadas para caracterizar

o conceito de despesa.
Nesse sentido, os depdsitos restituiveis, que sdo ativos financeiros de natureza extraorgamentaria e que
representam entradas transitorias, estdo contabilizados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa”.
(d) Créditos a Curto Prazo
Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados principalmente com:
.  Adiantamentos concedidos;
II.  Créditos tributarios; e
lll.  Empréstimos e financiamentos concedidos.

Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizacdes monetdrias e juros,
quando aplicavel. E registrado, também, o ajuste para perdas, com base na anélise dos riscos de realizacido

dos créditos a receber.

(e) Investimentos e Aplicagdes Temporadrias a Curto Prazo

Sao as aplicagbes de recursos em titulos e valores mobilidrios, ndo destinadas a negociagdo e que nao
fazem parte das atividades operacionais da Unido. Os valores sdo avaliados e mensurados pelo valor de
custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos até a data das demonstracgdes

contabeis. Quando mensuraveis, sao registrados os ajustes para perdas de tais ativos.

(f) Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda (dentre elas, os estoques reguladores da Unido), os produtos
acabados e os em elaboracdo, as matérias-primas e o almoxarifado. Na entrada, esses bens sdo avaliados

pelo valor de aquisi¢do ou produgdo/construcgdo.

O método para mensuracao e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado, conforme
determina o art. 106, inciso Ill, da Lei n? 4.320/1964. Ha, também, a possibilidade de reducdo de valores
do estoque, mediante as contas para ajustes para perdas ou para redugdo ao valor de mercado, quando

o valor registrado estiver superior ao valor de mercado.
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(g) VPD Pagas Antecipadamente

Compreendem pagamentos de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas, cujos beneficios ou
prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no curto prazo. A base de mensuracdo é o custo histdrico.

(h) Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda

Compreendem os ativos ndo circulantes cuja recuperacao esperada do seu valor contabil venha a ocorrer
por meio de uma transacao de venda em vez do uso continuo, dentro de um prazo inferior a 12 meses.
(i) Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo com:

I.  Créditos a receber (Ex.: adiantamentos concedidos; créditos tributarios; divida ativa; e

empréstimos e financiamentos concedidos);
II. Investimentos e aplicagcdes temporarias;
lll.  VPD pagas antecipadamente.
Os valores sdo avaliados e mensurados pelo valor original e, quando aplicavel, sdo acrescidos das
atualizacOes e correcGes monetarias, de acordo com as taxas especificadas nas respectivas operacoes.
(j) Ajuste para Perdas dos Créditos Tributarios

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) utiliza a seguinte classificacdo para controle dos créditos

tributdrios sob sua supervisao:
l. Devedor;
II.  Exigibilidade suspensa por processo administrativo;
lll.  Exigibilidade suspensa por processo judicial; e
IV.  Parcelamento.

Os créditos tributarios classificados nas categorias | e IV estdo evidenciados no ativo, enquanto as demais

categorias estdo em contas de controle.

Em resumo, sdo adotados os seguintes critérios em relacdo a contabilizacdo do ajuste para perdas dos

créditos tributarios da RFB nas demonstracdes contabeis:

I.  Aplicacdo do critério utilizado para a mensuracdo da divida ativa como referéncia para os créditos

tributarios na situacdo de “devedor” cujos valores estejam acima de RS 1 mil;
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II.  Aplicacdo da metodologia da taxa de insucesso para o calculo do ajuste para perdas dos créditos

na situacdo de “devedor” cujos valores estejam abaixo de RS 1 mil; e

lll.  Aplicacdo de indice de ajuste para o cdlculo do ajuste para perdas dos créditos na situacdo de

“parcelados”, com o historico de recebimento.

(k) Ajuste para Perdas da Divida Ativa

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) calcula o seu ajuste com base no rating de seus créditos
de acordo com o que foi definido na Portaria MF n° 293/2017. Nesse normativo, definiu-se que o indice
de ndo recuperabilidade dos créditos dos tipos “A” e “B” sdo, respectivamente, 30% e 50%. Os créditos

dos tipos “C” e “D”, por sua vez, sao evidenciados como ativos contingentes.
() Investimentos
S3o compostos por:

I.  Participagdes permanentes;

Il.  Propriedades para investimento; e

1. Demais investimentos permanentes.

As participacbes permanentes representam os investimentos realizados em empresas, consoércios
publicos e fundos realizados pela Unido. Quando ha influéncia significativa, sdo mensurados e avaliados
pelo método da equivaléncia patrimonial. Quando ndo ha influéncia significativa, sdo mensurados e
avaliados pelo método de custo, sendo reconhecidas as perdas provaveis apuradas em avaliagoes

periodicas.

Assim, quando ha influéncia significativa, os investimentos sdo mensurados e avaliados pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial (MEP), ou seja, o investimento é inicialmente registrado a preco de custo, e o
valor contdabil é aumentado ou reduzido conforme o resultado do periodo da investida aumente ou
diminua em contrapartida a conta de resultado. Distribui¢cdes recebidas da investida reduzem o valor

contabil do investimento.

As propriedades para investimento compreendem os bens imdveis mantidos com fins de renda e/ou
ganho de capital que ndo sdo usados nas operacbes e que ndo serdo vendidos em curto prazo. As

entidades que compdem a Unido tém utilizado dois critérios para mensuracao e avaliacdo desses bens:

I.  Valorjusto; e
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II.  Custo depreciado.

Quando mensuraveis, sdo registradas as reducdes ao valor recuperavel (impairment), fruto de avalia¢des

periodicas.

(m) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e imdveis. E reconhecido inicialmente com base no valor de
aquisicdo, construcdao ou producdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciacao,
amortizagdo ou exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como a redugdo ao valor recuperavel

e a reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisi¢cdo, constru¢do ou producdo sdo incorporados ao valor do imobilizado
desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos
futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como variacdes

patrimoniais diminutivas do periodo.
Ativos de Infraestrutura

Os ativos de infraestrutura sdo bens iméveis de uso comum do povo que geralmente fazem parte de um
sistema ou rede. Eles sdo especializados por natureza e por isso podem ndo possuir uso alternativo ou

estar sujeitos a restrigdes na alienagao.

As rodovias federais foram os primeiros ativos de infraestrutura reconhecidos e evidenciados nas DCON.
A responsabilidade pela mensuracdo e pelo registro é do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transporte (DNIT), tendo a supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Com a ado¢do do modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, houve mudanca na apropriagdo de
gastos com rodovias federais. Inicialmente, ao longo do exercicio, os gastos de capital realizados para
manutencdo, recuperag¢do ou construcdo de rodovias federais sdo ativados na conta “Obras em

Andamento”.

Em funcdo da reavaliacdo anual das rodovias federais, o DNIT identifica a parcela que efetivamente
contribui para a valorizagdo do ativo de infraestrutura e realiza a transferéncia desta parcela do saldo
ativado na conta “Obras em Andamento” para a conta “Estradas” no ultimo trimestre do ano. A parcela
restante é destinada ao resultado patrimonial do exercicio, visto que ndo agregou valor ao respectivo

ativo, de acordo com o resultado da reavaliagao.
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Ademais, no caso de os gastos com obras em andamento ndo terem agregado valor as rodovias federais,
além da transferéncia do respectivo saldo, haverd registro da VPD pela desvalorizacdo do ativo de

infraestrutura, se for o caso.

Para as ferrovias, a metodologia de mensuracdo adotada foi o custo de reposicdo depreciado, em
decorréncia de sua natureza especializada. Para estimar o valor contdbil das ferrovias, foi adotada tabela
de Custo Médio Gerencial para obras de contorno ferrovidrio elaborada pelo DNIT. A taxa anual de
depreciacao utilizada foi de 2,85%, equivalente a uma vida util de 35 anos, conforme a Resolugdo ANTT

n? 4.540, de 19 de dezembro de 2014.

Por fim, também foram registradas as “Eclusas” a cargo do DNIT. Essas estruturas apresentam uma média
de idade aproximadamente 40 anos. Assim, a partir dos valores encontrados a época da construgdo foram
reajustados ao Valor Presente (VP) com base no indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC) até janeiro

de 2019.

(n) Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos, destinados a manutencao da atividade publica ou
exercidos com essa finalidade, devem ser mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢cdo ou de
producdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada (quando tiverem vida util
definida) e o montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida

util por reducdo ao valor recuperavel (impairment).

(o) Diferido

Consiste no saldo de ativo diferido de empresas publicas referentes a gastos pré-operacionais e que ndo

puderam ser alocados em ativos correspondentes, quando da mudanca da Lei n® 6.404/1976.

De acordo com o art. 299-A da citada Lei, com redacdo dada pelo art. 38 da Lei n? 11.941/2009, os saldos
deste tipo de ativo existentes na data de 31 de dezembro de 2008 podem ser mantidos até a sua completa

amortizacao.

Entretanto, de acordo com o referido artigo, esses saldos estdo sujeitos a analise sobre sua
recuperabilidade, tendo por objetivo reconhecer eventuais perdas de valor do capital aplicado, bem como
para a revisdo e ajuste dos critérios para a determinacdo de sua vida util econémica e, consequentemente,

das premissas para sua amortizacao.
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(p) Reavaliagdo, Reducdo ao Valor Recuperdvel, Depreciagao, Amortizagdao e Exaustdo

Os procedimentos para registro da reavaliacao, reducdo a valor recuperavel, depreciacdo, amortizagdo e
exaustdao na Administracdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundacdes tém como base legal a
Lei n? 4.320/1964, a Lei Complementar n? 101/2000, as NBC TSP, o MCASP, a Lei n? 10.180/2001 e o
Decreto n2 6.976/2009.

Os procedimentos contdbeis estdo descritos, de maneira mais detalhada, no Manual Siafi, Macrofungdo
020330, disponivel no sitio do Tesouro Nacional e na Portaria Conjunta STN/SPU n2 3/2014, de 10 de
dezembro de 2014, que foi publicada inicialmente no Didrio Oficial da Unido com o nimero 703, em 19

de dezembro de 2014, mas foi retificada a sua numeracdo posteriormente.

As empresas publicas e sociedades de economia mista, que devem seguir a Lei n? 6.404/1976, embasam

seus procedimentos nas leis proprias e nos normativos fiscais, o que pode acarretar algumas divergéncias.
Reavaliagdo

Segundo o art. 42 da Portaria Conjunta STN/SPU n2 3/2014, os valores dos bens imdveis de uso especial

da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais deverao ser reavaliados, aqueles nos quais:
I.  Seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU;
. Houver alteracdo de area construida, independentemente do valor investido;

lll.  Seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento,

desabamento, arruinamento, dentre outros.

Ainda de acordo com o referido normativo, os valores deverdo ser atualizados sistemicamente, a cada
ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da classificacdo, considerando os parametros

e caracteristicas especificas dos imdveis e precos unitarios regionais, atualizados periodicamente.
Reducgdo ao Valor Recuperadvel

A entidade avalia se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido ao valor
recuperavel, sem possibilidade de reversdo desta perda em um futuro préximo. Caso haja indicio, devera
estimar o valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. A metodologia de avaliacdo dessa
indicacdo de reducdo ao valor recuperavel, bem como a mensurag¢do do valor seguem as orientacdes do
MCASP (Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) e estdo descritas de forma mais detalhada no
Manual Siafi, especificamente na Macrofun¢do 020335 — Reavaliacdo e Redugdo ao Valor Recuperavel,

disponivel no sitio do Tesouro Nacional.
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Conforme descrito no item 3.1 da Macrofung¢do supracitada, no momento da adoc¢do, por se tratar de
uma mudanca no critério contabil, a perda por ndo recuperabilidade foi reconhecida como ajustes de
exercicios anteriores, impactando diretamente o patrimonio liquido. Apds a adogdo inicial, a perda por
ndo recuperabilidade do ativo é reconhecida no resultado patrimonial, podendo ter como contrapartida
diretamente o bem ou uma conta retificadora. Depois do reconhecimento de uma perda por nao
recuperabilidade, a variacao patrimonial diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao do ativo é

ajustada para alocar o valor contdbil revisado do ativo, menos seu valor residual.
Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustéo

A base de célculo para a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo é o custo do ativo imobilizado ou do
intangivel, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O método de cdlculo desses
encargos, aplicavel a toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, é o das quotas
constantes, exceto para os bens imdveis objeto da Portaria Conjunta STN/SPU n? 3/2014, que sdo
cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) e seguem

critérios especificos tratados no tépico seguinte.

Como regra geral, a depreciacdo deve ser iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data da
colocagdo do bem em utilizagdo. Entretanto, conforme item 6.10 da Macrofungdo 020330, quando o valor
do bem adquirido e o valor da depreciacdo no primeiro més sdo relevantes, admite-se, em carater de

excecdo, o cOmputo da depreciacdo em fracdo menor do que um més.
Depreciagdo de Bens Imdveis Cadastrados no SPIUnet

O valor depreciado dos bens imdveis da Unido, das autarquias e das fundacgGes publicas federais é apurado
mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor deprecidvel da acessao, utilizando-se, para
tanto, o Método da Parabola de Kuentzle, e a depreciagdo sera iniciada no mesmo dia em que o bem for

colocado em condig¢des de uso.

A vida util sera definida com base no laudo de avaliacdo especifica ou, na sua auséncia, por parametros
predefinidos pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), segundo a natureza e as caracteristicas dos
bens imdveis. Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciacdo

acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.
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(q) Passivos Circulantes e Nao Circulantes

As obrigacGes da Unido sdo evidenciadas por valores conhecidos ou calculdveis, acrescidos, quando
aplicavel, dos correspondentes encargos das variagdes monetarias e cambiais ocorridas até a data das

demonstracgGes contabeis.
Os passivos circulantes e ndo circulantes apresentam a seguinte divisao:

I.  Obrigacses trabalhistas, previdenciarias e assistenciais;

. Empréstimos e financiamentos;

. Fornecedores e contas a pagar;

IV.  Obrigacgodes fiscais;

V.  ObrigagOes de reparti¢cdes a outros entes;
VI. Provisdes; e
VIl.  Demais obrigacdes.

Além disso, o resultado diferido consta especificamente do passivo ndo circulante.

(r) Empréstimos e Financiamentos

Compreendem as obrigacdes financeiras da Unido, internas e externas, a titulo de empréstimos, bem
como as aquisicdes financiadas, efetuadas diretamente com o fornecedor. Os empréstimos sao
segregados em divida mobilidria (emissdo de titulos da divida publica) e divida contratual (contratos de

empréstimos).

Até agosto de 2020, o estoque da Divida Publica Federal (DPF) era calculado pela metodologia por
apropriacdo. Tratava-se da demonstracdo dos saldos de valores arrecadados (ou simplesmente
reconhecidos) com os juros e desagios apropriados registrados no Siafi. A partir de setembro de 2020, o
estoque da DPF passou a ser calculado pela metodologia baseada na taxa interna de retorno (TIR) das
emissdes como taxa de desconto para a determinacdo do valor presente dos titulos (estoque pela TIR),
atendendo a recomendacdo exarada no Acorddo n? 1.382/2019-TCU-Plenario (vide Nota “Principais

Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contabeis” para mais detalhes).

(s) Provisoes

As provisOes sdo reconhecidas quando é provavel a saida de recursos no futuro e o seu valor pode ser

estimado com suficiente seguranga.
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Os tipos de provisao mais relevantes sdo, em ordem alfabética:
I.  Atuacdo governamental;
. Beneficios com militares inativos;
lll.  Matematicas previdenciarias;

V. Pensdes militares concedidas e a conceder;

V.  Perdas judiciais e administrativas; e
VI.  Repartigdo de créditos.

As provisdes relacionadas as acOes judiciais sdo atualizadas até a data das demonstra¢des contabeis pelo
montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatdrios técnicos emitidos pelas areas
responsaveis. Essas provisdes, nas quais a Unido figura diretamente no polo passivo, estdo de acordo com

a Portaria AGU n? 40/2015, alterada pelas Portarias AGU n? 318/2018 e 514/2019.

(t) Beneficios a Empregados

Os beneficios a empregados (aqui o termo esta sendo utilizado de acordo com o vocabulario das normas
contdbeis, porém se refere principalmente aos servidores publicos e aos empregados das empresas
estatais dependentes), referentes a beneficios de curto prazo para os empregados atuais, sdo
reconhecidos pelo regime de competéncia de acordo com os servicos prestados, sendo registrados como
variacGes patrimoniais diminutivas (VPD). Os beneficios pds-emprego de responsabilidade da Unido,

relacionados com aposentadorias e pensdes, sdo também reconhecidos pelo regime de competéncia.

Na Unido, tém sido contabilizadas as provisdes relacionadas ao RPPS dos servidores civis da Unido e ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), que adotam o plano de beneficio definido. Nesse plano,
os riscos atuarial e dos investimentos recaem parcial ou integralmente para a Unido. A contabilizacdo dos
custos de tal plano exige a mensuracdo das obrigacdes atuariais, podendo gerar o registro de um passivo
guando o montante das obrigacGes atuariais ultrapassar o valor dos ativos do plano de beneficios, ou um

ativo, na situacao inversa.

Assim, o registro de provisGes para beneficios pds-emprego abrange servidores publicos civis, militares

das Forgas Armadas e as pensdes decorrentes destes.
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(u) Ativos e Passivos Contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracGes contdbeis, conforme
preconizam os itens 35 e 39 da NBC TSP 03 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Quando relevantes, sao registrados em contas de controle e evidenciados em notas explicativas.

(v) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

O adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) representa os recursos ja entregues pelos
sécios/proprietarios para o aumento do capital social de empresas, porém ainda pendente de

integralizagao.

A IPSAS 28 (Financial Instruments: Presentation — Instrumentos Financeiros: Apresentacdo) descreve que
um instrumento (como, por exemplo, AFAC) somente deve ser registrado como instrumento patrimonial

se:

I. O instrumento n3do possuir obrigacdo contratual de entregar caixa ou ativo financeiro a outra
entidade ou trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob condicoes

potencialmente desfavoraveis ao emissor; e

II.  Oinstrumento serad ou podera ser liquidado por instrumentos patrimoniais do préprio emitente e
€ um nao derivativo que nao inclui obrigagdao contratual de entrega de um numero variavel de
seus proprios instrumentos patrimoniais ou é um derivativo que sera liquidado somente pelo
emitente por meio de troca de um montante fixo de caixa ou outro ativo financeiro, por nimero

fixo de seus proprios instrumentos patrimoniais.

Caso o AFAC ndo se adeque as condi¢Oes anteriormente descritas, devera ser registrado e evidenciado

como sendo um instrumento financeiro (passivo).

Na Unido, o Decreto n? 2.673/1998, alterado pelo Decreto n? 3.381/2000, estabeleceu que os AFAC
realizados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas estao
sujeitos a correcdo monetdria pela taxa Selic desde o dia da transferéncia até a data da capitalizacao.
Considerando essa caracteristica, no caso tratado pelo processo administrativo RJ 2011/7085, a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) decidiu que o AFAC realizado pelo controlador (no caso, a Unido) deveria
ser tratado como instrumento financeiro e ndo patrimonial, pois a correcdo monetaria pela taxa Selic

convertia o AFAC, na pratica, em instrumento de divida.

Dessa maneira, o AFAC é registrado nas empresas no passivo ndo circulante, e, na Unido, o ativo é

registrado no grupo “Demais Créditos e Valores a Longo Prazo”, no Ativo Nao Circulante.
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No caso de as empresas possuirem capital social 100% publico e receberem recursos financeiros do
controlador para futuro aumento de capital, mas tais recursos ndo estejam sujeitos a correcdo monetaria,
o montante envolvido deverd ser registrado como passivo circulante na empresa investida e como ativo
circulante na controladora, tendo a empresa, porém, um prazo para integralizacdo de capital até a

Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do exercicio seguinte.

(w) Apuragdo do Resultado

Na contabilidade dos entes governamentais sao apurados os seguintes resultados:

l. Patrimonial;
II.  Orgamentdrio; e
M. Financeiro.
Resultado Patrimonial

A apuragao do resultado patrimonial implica a confrontagao das variagdes patrimoniais aumentativas

(VPA) e das variagGes patrimoniais diminutivas (VPD).

As VPA s3o reconhecidas quando for provavel que beneficios econdmicos ou potencial de servicos fluirdao

para a Unido e quando puderem ser mensuradas confiavelmente.

As VPD sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrerd decréscimos nos beneficios econémicos ou
no potencial de servigos para a Unido, implicando saida de recursos, redugao de ativos ou assungdo de

passivos.

A apuracdo do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartida a uma
conta de apuracdo. Apos a apuracdo, o resultado é transferido para a conta “Superavit/Deficit do
Exercicio”. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais (DVP), na qual também é evidenciado o resultado patrimonial do exercicio, conforme

prescreve o art. 104 da Lei n2 4.320/1964.
Resultado Orcamentdrio

O regime orgcamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n? 4.320/1964. Desse modo,
representa o confronto entre as receitas orcamentarias arrecadadas e as despesas orcamentarias

empenhadas. O superavit/deficit é apresentado diretamente no Balanco Orgcamentario.
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Resultado Financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios (orcamentarios e

extraorcamentarios) que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Unido.

No Balan¢o Financeiro, é possivel realizar a apuracdo do resultado financeiro. Em funcdo das
particularidades da Unido, pela observancia do principio de caixa Unico, é possivel, também, verificar o
resultado financeiro na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), pela geracdo liquida de caixa e

equivalentes de caixa.
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4 - Diretrizes Gerais da Politica de Remuneracao das Empresas Estatais
Federais

Trata-se de normas e diretrizes gerais observadas quando da distribuicdo dos dividendos e juros sobre o
capital préprio aos acionistas das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas

controladas pela Unido.

Os acionistas tém direito a receber, como dividendos obrigatérios, em cada exercicio, a parcela dos lucros
estabelecida no estatuto social da empresa ou, quando esse é omisso, metade do lucro liquido ajustado,

em conformidade com o art. 202 da Lei n2 6.404/1976.

No caso das empresas estatais federais, os seus estatutos sociais determinam a remuneracdo aos

acionistas de, no minimo, 25% do lucro liquido ajustado, nos termos do Decreto n2 2.673/1998.

Os 6rgdos de administracdo poderdo, se autorizados por estatuto, declarar dividendos intermedidrios
com base no lucro apurado em balanco semestral ou trimestral, bem como mediante reservas de lucros

existentes no ultimo balango anual ou semestral, nos termos do art. 204 da Lei n? 6.404/1976.

Além disso, ha estatutos sociais de empresas estatais que autorizam o pagamento antecipado de
dividendos, normalmente com base em balango semestral, a ser ratificado em decisdo da assembleia

geral que deliberar sobre a destinacao do lucro liquido daquele exercicio.

De forma alternativa ao pagamento de dividendos, foi criada a sistematica de remunerar o capital préprio
na forma de juros, o denominado juros sobre capital préprio, nos termos da Lei n? 9.249/1995, que
concedeu as empresas a faculdade de deduzir, para efeitos de apuracao do lucro real, o montante dos

juros pagos ou creditados aos acionistas, calculados sobre as contas do patriménio liquido.

A Unido esta autorizada, a critério do Ministro de Estado da Economia, a receber de empresas publicas e
sociedades de economia mista e outras entidades de cujo capital a STN participe, ainda que
minoritariamente, valores mobilidrios como pagamento de juros sobre o capital préprio e dividendos a
gue tem direito, sendo que, em se tratando de empresa estatal federal, poderdo ser aceitos titulos
publicos federais pelo seu valor de face, desde que o valor econémico nao seja inferior ao dividendo
minimo obrigatdrio, em conformidade com a Medida Provisdria n? 2.167-53/2001 e a Portaria MF n®

101/2001.

O recolhimento de dividendos ou juros a STN far-se-4 na Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN), na

forma a ser estabelecida pelo Orgéo, nos prazos a seguir:
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I.  Sociedades por acdes: sessenta dias da data em que for declarado, salvo deliberacdo em contrario
da assembleia geral, e, em qualquer caso, dentro do exercicio social, nos termos do § 32 do art.
205 da Lei n? 6.404/1976. Adicionalmente, no prazo maximo de dez dias, a partir da data em que

se iniciar o pagamento aos demais acionistas (Decreto n? 2.673/1998);

Il.  Empresas publicas ndo constituidas na forma de sociedade anénima: trinta dias a contar da data
da publicacdo da proposta de destinacdo de resultado aprovada pelo Ministro de Estado da

Economia, em conformidade com o Decreto n? 2.673/1998.

Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de remuneragao sobre o capital préprio, devidos ao
Tesouro Nacional e aos demais acionistas, incidirdo encargos financeiros equivalentes a taxa Selic, a partir
do encerramento do exercicio social até o dia do efetivo recolhimento ou pagamento, sem prejuizo da
incidéncia de juros moratdrios quando esse recolhimento ou pagamento ndo se verificar na data fixada
em lei, assembleia ou deliberacdo do Conselho Diretor, devendo ser considerada como a taxa diaria, para
a atualizacdo desse valor durante os cinco dias Uteis anteriores a data do pagamento ou recolhimento, a
mesma taxa Selic divulgada no quinto dia util que antecede o dia da efetiva quitacdo da obrigacao,

conforme disposto no Decreto n? 3.381/2000, que alterou a reda¢do do Decreto n® 2.673/1998.

A receita proveniente da arrecadacdo de dividendos ou juros sobre o capital proprio pelas entidades
integrantes da Administracao Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados em
exercicios anteriores, devera ser direcionada a amortizacdo da divida publica federal, conforme dispde a

Lei n29.530/1997, contribuindo, assim, para a redugdo do endividamento publico.

O dividendo obrigatdrio pode deixar de ser pago no exercicio social em que os érgdos de administracdo
informarem a assembleia geral ordindria ser ele incompativel com a situacdo financeira da empresa,
sendo registrados como reserva especial e, se ndo absorvidos por prejuizos subsequentes, deverao ser
pagos assim que o permitir a situagao financeira da companhia, em conformidade com o art. 202 da Lei

n2 6.404/1976.

Adicionalmente, podera ser constituida reserva de lucros a realizar quando o montante dos dividendos
obrigatdrios ultrapassar a parcela realizada do lucro liquido do exercicio, conforme possibilita o art. 197

da Lei n2 6.404/1976.

O montante de dividendos e juros sobre capital préprio a ser distribuido pelas empresas estatais
dependera de diversos fatores, tais como: planos de investimentos, fluxo de caixa, limites e obrigacdes

legais e estatutdrias, ambiente econdémico e outros fatores considerados relevantes pela empresa. A
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expectativa do Tesouro Nacional leva em consideragao, ainda, o setor da atividade econ6mica em que a

empresa atua e seu grau de dependéncia da Unido.

Por fim, em relacdo as tabelas e figuras apresentadas nas notas explicativas, podem ser encontradas

divergéncias entre a soma das parcelas e o respectivo total em funcdo de arredondamentos.
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5- Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contabeis

Em decorréncia do processo de convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais,
significativas evolugdes continuam ocorrendo nas praticas e procedimentos contdbeis adotadas pela

Unido. Dentre as mais relevantes destacam-se as seguintes relativas a este exercicio de 2020:

I.  Reconhecimento do passivo atuarial de RS 405,8 bilh&es referente aos beneficios com militares

inativos;

Il.  Aumento de RS 158,2 bilhdes no passivo referente as pensdes militares, decorrente de mudanca

na metodologia de calculo e inclusdo das pensdes a conceder;

Ill. Reclassificacdo de RS 563 bilhdes em passivos da Divida Publica Mobilidria Federal Interna (DPMFi)

do curto para o longo prazo;
IV. Unificacdo das metodologias de apuracdo do estoque da Divida Publica Federal (DPF);

V. Nova metodologia de calculo das perdas provaveis relacionadas aos créditos a receber de entes

federativos com impacto de RS 343,3 bilhdes; e
VI. Nova metodologia de cdlculo para a constituicdo de provisao para assuncao de garantias.

A seguir, sdo apresentados mais detalhes sobre cada uma dessas mudancas.
(a) Provisdo de Beneficios Futuros com Militares Inativos

(a.1) Reconhecimento inicial da proviséo em margo de 2020 (data-base 31/12/2019)

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados —
iniciou sua vigéncia em 12 de janeiro de 2019 e define o reconhecimento de passivos referentes a

beneficios pds-emprego, incluindo os militares.

De acordo com o item 57 dessa Norma, a contabilizacdo dos planos de beneficios definidos é complexa,
por depender de premissas atuariais, além da necessidade de mensuracdo ao valor presente, visto que a

liquidacdo da obrigacdo ocorre muitos anos apds a prestacdo do servico.

Desse modo, até o encerramento do exercicio de 2019, a auséncia de célculo atuarial que atendesse as
definicbes da NBC TSP 15 impedia o seu atendimento, pois ainda estava em desenvolvimento a

metodologia para calcular a estimativa, que somente passou a ser utilizada para o exercicio 2020.
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Durante o curso da auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre as contas
do exercicio de 2019, foram apontados pontos com necessidade de melhorias em relagdo aos calculos

atuariais das pensdes militares e dos beneficios futuros com militares inativos.
No que tange aos beneficios com militares inativos, o TCU identificou a necessidade de:
I.  Utilizacdo de técnica atuarial para realizar as projecoes;
II. Adequacdo do horizonte temporal das projecdes; e
lll.  Reconhecimento do passivo atuarial no balanco patrimonial.

O Tribunal estimou — com base em um calculo atuarial simplificado, considerando um horizonte de 2020
a 2091 em sua projecdo, a partir de dados obtidos com os Comandos Militares — um passivo atuarial para
beneficios com militares inativos no montante de RS 467,5 bilhdes, que foi integralmente reconhecido

em contrapartida a ajuste de exercicios anteriores, em 25/03/2020.

(a.2) Atualizagdo da provisédo (data-base 31/12/2020)

Para a atualizacdo da provisdo no encerramento do exercicio de 2020 (data-base 31/12/2020) o célculo
atuarial foi realizado pela Secretaria da Previdéncia, do Ministério da Economia. Essa avaliacdo abrange
as provisées matematicas dos beneficios a conceder, referentes aos militares de carreira e temporarios
em atividade, quando da sua transferéncia para a inatividade e/ou reforma incapacidade,
respectivamente, e as provisdes matematicas dos beneficios concedidos, relativas aos militares

constantes da reserva remunerada e os reformados.

O valor calculado para a provisdo foi de RS 405,8 bilh&es, assim divididos: RS 152,9 bilhdes referentes a
beneficios a conceder (militares em atividade) e RS 252,9 bilhdes referentes a beneficios concedidos

(militares na reserva ou reforma remunerada).

A avaliacdo atuarial utilizou os parametros técnicos atuariais minimos previstos na Portaria MF n2 464, de
19 de novembro de 2018, que sdo os mesmos utilizados para realizar a Avaliacdo Atuarial dos Servidores

Civis Ativos, Aposentados e Pensionistas da Uniao.

O horizonte utilizado na projegao foi de 150 anos e adotou-se a premissa de que a data provavel de
transferéncia para a inatividade seria a mais proxima, conforme regras estabelecidas na Lei n2 6.880/1980

e alteracOes introduzidas pela Lei n2 13.954/2019.

O detalhamento das hipdteses biométricas utilizadas no calculo podem ser encontradas na Nota

“ProvisOes”.
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O calculo atuarial simplificado realizado com data focal 31/12/2019 havia resultado em uma provisdo de
RS 467,5 bilhdes, enquanto o novo célculo, com data focal em 31/12/2020, resultou em RS 405,8 bilhdes,
incluindo beneficios concedidos e a conceder, o que representa uma variagdo negativa de RS 61,7 bilhdes

no saldo da provisdo e impactando a variagdo patrimonial aumentativa no mesmo valor.

(b) Pensoes Militares

Em relacdo as pensdes militares, a auditoria financeira do TCU também apontou necessidade dos

seguintes aprimoramentos relacionados ao reconhecimento e a mensuragao desse passivo:

I.  Necessidade de mensuracdo e reconhecimento do passivo atuarial das pensées a conceder (o
valor registrado em 31/12/2019 se referia apenas as pensodes militares ja concedidas, no valor de

RS 139,9 bilhdes);
II.  Revisdo do horizonte temporal da projecdo das pensdes concedidas (dezesseis anos);
lll.  Refletir os efeitos da compensacao financeira entre os regimes; e
IV.  Repercutir os efeitos da Lei n? 13.954/2019, que altera leis relacionadas aos militares.

A equipe do TCU estimou que os trés primeiros itens mencionados acima em conjunto geraram uma

subavaliacdo de RS 123,4 bilhdes no passivo da Unido.

De acordo com avaliacdo do TCU sobre a provisdao de pensdes militares (concedidas e a conceder), feita
com base na projecdo realizada pelo Ministério da Defesa (MD), constante no anexo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarios (PLDO) de 2018, os resultados financeiros dos anos 2020 a 2091 trazidos a valor

presente gerariam um passivo de RS 261,8 bilhdes.

Para o calculo desse valor presente, foi considerada a taxa da NTN-B Principal 2035 em 30/12/2019, cujo
valor foi de 3,38%. Essa taxa foi a utilizada pelo MD para trazer a valor presente as proje¢des das pensdes
concedidas e contabilizar a respectiva provisdo no balanco patrimonial do exercicio de 2019. Assim,
utilizou-se essa taxa para o periodo de dezesseis anos, de 2020 a 2035. Para os demais anos, de 2036 a
2091, utilizou-se a taxa de 5,86%, a mesma adotada pelo Ministério da Economia para o registro das
provisGes dos beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis da Unido no

balanco patrimonial de 2019.

Dessa maneira, foi realizado, em margo de 2020, o registro da provisdo de penses militares a conceder
no valor de RS 121,9 bilhdes, que, acrescido ao valor preexistente de RS 139,9 bilhdes das pensdes

militares ja concedidas, atingiu o montante de RS 261,8 bilhdes. Esse registro ndo transitou por contas de
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resultado, impactando diretamente o patriménio liquido em ajuste de exercicios anteriores. Esse fato foi

evidenciado no BGU 2019 como evento subsequente.

No decorrer de 2020, o MD aprimorou a metodologia de cdlculo das pensdes e passou a considerar as
pensdes a conceder, gerando uma atualizacdo da provisdo para o encerramento do exercicio de 2020,

que resultou em um montante de RS 298,1 bilhdes , conforme tabela abaixo.

Tabela 3 — Pensées Militares — Por Comando
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

31/12/2020
Marinha 87.043
Exército 146.683
Aerondutica 64.326
Total 298.052

Essa atualizagdo representa um incremento de RS 36,26 bilhdes em relagdo aos RS 261,8 bilhdes

anteriormente registrados impactando também a variacdo patrimonial diminutiva (VPD) em 2020

A metodologia aplicada para o calculo passou a atender a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados,
utilizando a técnica do Valor Presente Atuarial, com o método de financiamento de Crédito Unitario
Projetado. Nessa metodologia, ndo ha aplicacdo de um horizonte temporal Unico para toda a massa, pois

o limite é dado pela tdbua biométrica inerente ao risco que esta sendo avaliado, seja morte ou invalidez.

Assim, para cada idade dos atuais recebedores e dos futuros possiveis recebedores de pensao, € atribuida,
ano a ano, a parcela inerente a probabilidade de sobrevivéncia de acordo com a tabua biométrica
adotada, até o limite dela. O horizonte temporal do atual célculo abrange, portanto, todo o periodo de
vida dos atuais recebedores e dos futuros possiveis recebedores de pensdes de militares, que no caso
pode ser um dependente que ainda ndo é recebedor, uma vez que os cdlculos projetam as probabilidades

de constituicdo de futuros recebedores em funcao da idade do militar.

(c) Alteragdoes na Metodologia de Segregacao da Divida Mobiliaria em Curto e Longo Prazo

Em junho de 2020 foram promovidos registros contabeis no dambito do Ministério da Economia que
tiveram por objetivo ajustar os saldos dos estoques da divida publica federal (DPF), notadamente no que
se refere ao conceito de curto prazo e de longo prazo do estoque registrado, conforme estd previsto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e em outras normas contdbeis. Essa
mudanca de metodologia decorre dos resultados do Grupo de Trabalho da Divida Publica (GT DIV),

instituido pela Portaria STN n2 38, de 22 de janeiro de 2016, que adequou o estoque da DPF considerando
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o curto prazo como sendo os vencimentos dentro dos 12 meses seguintes, ao passo que o conceito

anterior de curto prazo considerava os vencimentos até o final do exercicio seguinte.

(d) Adogdo da Metodologia Baseada pela TIR da Divida Publica Federal e Mudanga de indice de

Atualizacao

Até agosto de 2020, o estoque da Divida Publica Federal (DPF) apresentado nas demonstracdes contdbeis
era calculado pela metodologia por apropriacao. Essa metodologia é constituida pela demonstracdo dos
saldos de valores arrecadados, ou simplesmente reconhecidos, com os juros e desagios apropriados
registrados no Siafi. Este enfoque se caracteriza por ser marcadamente contabil e atender as disposicdes
da Lei n? 4.320/1964, associadas as exigéncias complementares mais recentes dadas pelas normas

brasileiras de contabilidade.

Por outro lado, o estoque demonstrado no Resultado do Tesouro Nacional (RTN), no Relatdrio Mensal da
DPF (RMD), no Relatério Anual da Divida (RAD) e no Plano Anual de Financiamento (PAF) é apurado
utilizando-se a taxa interna de retorno (TIR) média das emissGes, como taxa de desconto, para a
determinacdo do valor presente dos titulos, ou seja, estoque pela TIR. Esta metodologia, que atende a
demanda dos agentes economicos, é também utilizada para calculo de indicadores da divida contidos

naqueles relatorios.

As diferengas entre as duas metodologias foram analisadas no ambito do “Grupo de Trabalho Estoque da
DPF”, que apresentou, em seu relatdrio final, as agGes necessarias para a unificacdo das metodologias de
apuragao do estoque da DPF. Nesse sentido, foi elaborado cronograma de implantagdao que definiu as

etapas e prazos previstos para a realizacdo dos aperfeicoamentos no Sistema Integrado da Divida (SID).

A partir de setembro de 2020, como produto dos trabalhos do GT, o estoque da DPF foi uniformizado para
gue o montante contabilizado no Siafi coincidisse com o divulgado no RMD, adotando a metodologia de
estoque pela TIR e eliminando as diferengas anteriormente presentes, que em agosto eram de

aproximadamente RS 27 bilhes.

Além disso, outra adequacdo decorrente do GT foi a alteragdo do indice da atualizagdo monetaria da
Divida Mobiliaria Federal Interna refinanciada. Os valores dessa atualizacdo calculados até dezembro de
2019 tinham como parametro o indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), divulgado pela Fundacdo
Getulio Vargas (FGV) e, a partir de janeiro de 2020, a atualizacdo passou a ser calculada tendo como
parametro o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE). O principal motivo para a alteracdo decorreu da necessidade de ajustar
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o indice de atualizagdao monetdria ao indice oficial de inflagdo medido pelo IBGE, que também é utilizado

para medicdo de outros limites, como o teto de gastos publicos.

(e) Ajustes para perdas sobre haveres financeiros relacionados aos entes federativos

No ano de 2020, os ajustes para perdas estimadas dos haveres financeiros relacionados aos entes
federativos (estados e municipios) passaram a ser calculados de acordo com nova metodologia elaborada
pela COAFI/STN/ME, em atendimento a recomendac¢do do Tribunal de Contas da Unido. Tal medolologia
consiste em uma avalia¢do conjunta da nota da Capacidade de Pagamento (CAPAG) do ente e da situacdo
dos contratos quanto a existéncia ou ndo de liminares judiciais e/ou adesdo do ente ao Regime de

Recuperacdo Fiscal (RRF).
Nela estao abrangidos os ajustes para perdas estimadas sobre os seguintes tipos de crédito:
I. Dividas contratuais geridas originalmente pela COAFI/STN/ME;

Il. Montantes oriundos de avais honrados pela Unido e com recuperag¢ao nao permitida em virtude

de liminares judiciais; e
Ill. Avais honrados no ambito do RRF, ao amparo da Lei Complementar n? 159/2017.

Uma das principais diferencas desse novo modelo é possibilitar o reconhecimento de ajuste para perdas
de valores concernentes ao RRF. A metodologia anterior previa o registro de ajuste de perdas somente

para:

I. Saldos vencidos de empréstimos e refinanciamentos com atrasos superiores a 180 dias e/ou
decorrentes de liminares ajuizadas contra a Unido;
II. Avais honrados pela Unido e impedidos de recuperacdo mediante execucdo de contragarantias

por forca de liminares judiciais, apds decorridos 180 dias; e
lll. Impactos decorrentes da implementacdo das condi¢Ges da Lei Complementar n? 148/2014.

Por sua vez, a nova metodologia atribui, mensalmente, um rating a cada ativo da carteira, que pode ir de
“AA” (correspondente ao percentual de ajuste de perdas de 0%) a “H” (correspondente ao percentual
ajuste de perdas de 100%), sendo os percentuais aplicados aos saldos devedores dos respectivos

contratos.

O calculo do rating se inicia com a conversdo das notas da CAPAG, que podem ir de A até D. Cada uma

dessas notas é convertida em um rating, conforme tabela abaixo.
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Tabela 4 — Tabela de Conversdo da CAPAG para o Rating
Fonte: COAFI/STN/ME

Classificagao Final CAPAG Nivel de Risco (Rating da matriz COAFI/STN)
A AA

B C

C F

D H

n.d. H

Suspensa H

Uma vez conhecido o rating do mutuario (ente) considera-se esse rating como ponto de partida para cada
contrato desse ente antes de ajusta-lo de acordo com os seguintes critérios: existéncia ou ndo de

liminares/pendéncias judiciais contra a Unido e inclusdo ou n3do dos referidos contratos no ambito do RRF.

Em relacdo a existéncia de pendéncias judiciais, o rating pode ser mantido, caso ndo haja pendéncias, ou
pode ser alterado para refletir a relacdo entre o saldo da divida vencida e o saldo devedor do contrato,

conforme tabela abaixo:

Tabela 5 — Regras para Rating em Contratos com Ag¢do Judicial
Fonte: COAFI/STN/ME

Saldo de Divida Vencida do Contrato Vinculado a Classificagao de
Acdo Judicial/Saldo Devedor do Contrato Risco do Contrato
Até 1,0% D
Até 2,5% E
Até 5,0% F
Até 10,0% G
Acima de 10,0% H

Ja o segundo critério, que é a inclusao ou nao do contrato no RRF, o resultado obtido no passo anterior
pode ser mantido (caso ndo estea incluido) ou modificado conforme tabela abaixo, de acordo com a

pontualidade dos seua pagamentos.

Tabela 6 — Regras para Rating em Contratos Incluidos no RRF
Fonte: COAFI/STN/ME

Status Rating da matriz COAFI/STN
Adimplente F
Atrasos de até 30 dias G
Atrasos superiores a 30 dias ou contratos vinculados a Pendéncia Juridica H

Uma vez definido o rating final de cada ativo é possivel calcular o percentual de ajuste para perdas que

sera utilizado, de acordo com os parametros apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 7 — Niveis de Risco e Percentual do Ajuste para Perdas
Dados em: % do saldo devedor dos financiamentos
Fonte: COAFI/STN

Nivel de Risco (Rating) Ajustes para Perdas Estimadas
AA 0%
A 1%
B 2%
C 5%
D 10%
E 30%
F 50%
G 70%
H 100%

Com a aplicacdo da nova metodologia descrita, a variacdo total dos ajustes para perdas no exercicio de
2020 foi de RS 343,3 bilhdes, dos quais RS 249,7 bilhdes referem-se a ajustes de exercicios anteriores,
considerando a diferenca entre os valores apresentados no BGU 2019 e os recalculados de acordo com a
nova metodologia. O restante, aproximadamente RS 93,7 bilh&es, impactou o resultado do exercicio. A

tabela abaixo reapresenta os valores de ajustes para perdas publicados no BGU 2019.

Tabela 8 — Ajustes para Perdas — Reapresentagdo dos Dados de 2019
Dados em: RS milhées
Fonte: COAFI/STN/ME

2020 2019 (BGU Publicado) 2019 (Reapresentacdo)

Lei Complementar n° 148/2014 ("a") 465 424 424
Estados - 23 23
Municipios 465 401 401

Créditos de Liquidagdo Duvidosa ("b" e "d") 349.940 38.752 277.561
Consolidado 3.176 2.043 2.809
Estados 341.313 34.452 269.565
Municipios 5.451 2.257 5.186

Outros Créditos 32.046 - 10.877
Estados 32.046 - 10.877

Total 382.451 39.175 288.861

(f) Mudanga de Metodologia para Constituicdo de Provisdao para Assung¢ao de Garantias

Entre as provisdes para assuncdo de garantias concedidas (RS 77,6 bilhdes) da Unido, RS 76,5 bilhdes se
referem as garantias prestadas pela Unido aos entes federados. A partir de 2018, foram contabilizados
como provisdo os valores garantidos pela Unido referentes apenas aos Estados que aderiram ao Regime

de Recuperacdo Fiscal (RRF), estabelecido pela Lei Complementar n? 159/2017.

70



- §
Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020

TesouroNAciONAL

Esse critério era utilizado porque, ao assinar os termos do acordo para a adesdo no RRF, o Estado declara
guais contratos deixardo de ser pagos e qual o periodo em que ele pretende fazer parte do Regime. Dessa
forma, os valores de provisdo representavam as parcelas a vencer dos contratos garantidos do Estado do
Rio de Janeiro, Unico estado a aderir, durante o RRF (até 2023). Os entes que ndo fazem parte do RRF ndo
compunham a previsdo porque ndo era possivel realizar uma estimativa confidvel dos valores a serem

honrados pela Unido, de tal forma que esta situacdo diverge do conceito de reconhecimento de provisdes.

Contudo, com vistas a atender a recomendacado do TCU nas Contas do Presidente da Republica de 2019
constante do Acérddo n? 1437/2020-TCU-Plenario, a metodologia foi alterada de maneira a incluir os
valores do fluxo previsto de pagamentos (saldo devedor) dos estados do Amapa, Goids, Minas Gerais, Rio

de Janeiro e Rio Grande do Norte.

Em 31/12/2020, foi realizada também a atualizacdo do saldo da conta de provisdo referente aos
pagamentos previstos no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal. Dessa forma, o saldo da provisao foi
atualizado para RS 76,5 bilhdes, dos quais RS 5,7 bilhdes se referem a pagamentos de curto prazo e RS
70,8 bilhdes de longo prazo. Esse saldo inclui os valores do fluxo previsto de pagamentos dos estados
citados no paragrafo anterior. A tabela a seguir detalha o montante da provisdo para assunc¢do de

garantias por estado.

Tabela 9 — Provisdo para Assungdo de Garantias
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/ME

31/12/2020
Rio de Janeiro 37.577
Minas Gerais 26.257
Goias 9.255
Rio Grande do Norte 1.881
Amapa 1.491
Total 76.461
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6 - Conformidade Contabil das Demonstra¢oes Contabeis

A conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial consiste na
certificacdo de que as demonstracdes contdbeis geradas pelo Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (Siafi) estdo de acordo com a Lei n? 4.320/1964, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e com os procedimentos descritos na Macrofungao
020315 do Manual Siafi, além de permitir a sinalizacdo de situacbes que possam causar distor¢oes

relevantes nos valores evidenciados.
O processo de conformidade contabil esta estruturado da seguinte forma:

I.  Setorial Contabil de Unidade Gestora — responsdaveis pelo acompanhamento da execuc¢do contabil

de um determinado numero de unidades gestoras executoras;

ll.  Setorial Contabil de Orgdo — responsavel pelo acompanhamento da execucdo contébil de

determinado 6rgdo, compreendendo as unidades gestoras a este pertencentes;

. Setorial Contabil de Orgdo Superior — unidade de gestdo interna dos Ministérios e érgdos

equivalentes, responsdaveis pelo acompanhamento contdbil dos drgaos e entidades vinculados; e

IV.  Secretaria do Tesouro Nacional — drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, responsavel

pela conformidade do Balanco Geral da Unido.

Os gestores e os profissionais de contabilidade sdo conjuntamente responsaveis pela conformidade das
demonstragdes contdbeis: os gestores, por praticarem os atos e fatos que promovem impacto nessas
demonstracGes; e os profissionais de contabilidade, por analisarem as informacdes e proporem as

solugdes para corrigirem eventuais inconsisténcias contabeis.

Além dos processos de conformidade contdbil realizados mensalmente, ao final do exercicio, as Setoriais
Contabeis de Orgdo Superior encaminham para a STN/ME a Declaracdo do Contador. Nessa declarac3o,
o contador responsavel de cada drgdo evidenciara se os demonstrativos contabeis constantes do Siafi
(Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das Variagcbes Patrimoniais, do
Fluxo de Caixa e das Mutagbes do Patrimonio Liquido) refletem adequada e integralmente a situagdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Se tudo estiver de acordo com as normas aplicaveis, o contador

registra a Declaracdo Plena. Se houver apontamentos, registra a Declaracao com Ressalva.

Os orgdos superiores devem envidar esforcos para correcao dos problemas contabeis durante o exercicio

gue ensejem no registro de restricdes contabeis, na conformidade mensal. Havendo a permanéncia de
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restricdes contabeis ao final do exercicio, deverao ser devidamente justificadas por meio da Declaracdo

do Contador, com a finalidade de esclarecer os motivos da permanéncia das restricdes apontadas.

Todos os 35 drgdos superiores ativos em 31/12/2020 enviaram a Declarac¢do do Contador. Desses 6rgéos,

dezessete apresentaram Declaracdo Plena, conforme relagdo a seguir:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Advocacia-Geral da Unido;

Camara dos Deputados;

Comando da Aeronautica;

Comando da Marinha;

Comando do Exército;

Conselho Nacional de Justica;

Conselho Nacional do Ministério Publico;
Justica do Distrito Federal e Territorios;
Justica Eleitoral;

Justica Federal;

Justica Militar;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes;
Ministério Publico da Unido;

Senado Federal;

Superior Tribunal de Justica;

Supremo Tribunal Federal; e

Tribunal de Contas da Unido.

As principais ressalvas dos outros dezoito drgdos superiores sao apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 10 - Principais Restri¢es Destacadas nas Declaragbes do Contador dos Orgdos Superiores
Dados em: unidades
Fonte: CCONT/STN/ME

Restri¢do Orgios
642 — Falta/evolucdo incompativel de depreciacdo de ativo imobilizado 10
674 — Saldo alongado/indevido em contas transitdrias do passivo circulante 9
656 — Convénios a comprovar com data expirada 8
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A maior quantidade de ressalvas foi referente a restricdo 642 (“falta/evolugdo incompativel de
depreciacdo de ativo imobilizado”), apontada em dez érgaos. Em algumas declaragdes, ndo houve registro

das justificativas para a permanéncia das restricdes no encerramento do exercicio.

Das justificativas apresentadas para que a restricdo permanecesse no encerramento do exercicio, as

principais foram as seguintes:
I.  Inexisténcia de sistema informatizado extra contabil para controle patrimonial; e
Il.  Inexisténcia de processo de registro de depreciacdo/reavaliagao.

Além disso, a restricdo 674 (“saldo alongado/indevido em contas transitdrias do passivo circulante”) foi

mencionada como ressalva por nove érgaos.

Registre-se, também, que a restricdo 656 (“convénios a aprovar com data expirada”) foi apontada por

oito orgdos, que apresentaram as seguintes justificativas:

I.  Saldos referentes a convénios e instrumentos congéneres com presta¢do de contas pendentes nao

foram regularizados tempestivamente;

II.  Falta de pessoal qualificado para realizacao final da prestacdo de contas dos referidos convénios;

e

lll.  Processos de convénios e demais termos de transferéncias demandam maior tempo para sua

regularizacao.
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7 - Caixa e Equivalentes de Caixa

O subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” contempla os valores em caixa e em bancos para os quais ndo

haja restricdo de uso imediato, estando segmentado em “Moeda Nacional” e em “Moeda Estrangeira”.

No encerramento do exercicio de 2020, o item mais representativo desse subgrupo foi “Caixa e
Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional”, representando 98,05% do total, como pode ser observado

na tabela a seguir.

Tabela 11 — Caixa e Equivalentes de Caixa
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

30/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Moeda Nacional 1.516.196 1.519.461 (0,21) 98,05
Moeda Estrangeira 30.143 17.144 75,82 1,95
Total 1.546.339 1.536.606 0,63 100,00

(a) Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional

Ao detalhar o titulo “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional”, a tabela a seguir mostra o saldo

de RS 1,5 trilhdo na rubrica “Bancos” em 31/12/2020, representando 97,07% desse titulo.

Tabela 12 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Caixa 0 0 (42,15) 0,00
Bancos 1.471.705 1.470.957 0,05 97,07
AplicacGes Financeiras 44.491 48.504 (8,27) 2,93
Total 1.516.196 1.519.461 (0,21) 100,00

(a.3) Bancos em Moeda Nacional

A Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN), custodiada no Banco Central do Brasil (BCB), acolheu 93,64%
do saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa” em 31/12/2020, sendo remunerada pela taxa média da
rentabilidade dos titulos publicos federais existentes em carteira do BCB, conforme dispde a Medida

Proviséria n? 2.179-36/2001.

Trata-se de um importante instrumento de controle das finangas publicas, pois permite a racionalizagdo
da administracdo dos recursos financeiros, além de favorecer os processos de transferéncia, de

descentralizagdo financeira e de pagamentos.

Para maior controle, ela é subdividida em trés subcontas:
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I.  Tesouro Nacional: subconta destinada aos recebimentos e pagamentos da Administracdo Publica

Federal em geral;

Il.  Divida Publica: subconta destinada aos pagamentos da Divida Publica Federal (DPF) e as receitas

com os leildes de titulos publicos; e

lll.  FRGPS: subconta destinada a movimentacao financeira do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social (FRGPS), criado com a finalidade de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios

concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo INSS.

O grafico a seguir apresenta o saldo das subcontas da CUTN em 31/12/2020 e 31/12/2019.

Grdfico 1 — Conta Unica do Tesouro Nacional — Por Subconta
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Nota: *As contas 1.1.1.1.1.04.02 (Valores a Transferir para a CUTN) e 1.1.1.1.1.04.03 (Remuneragdo das Disponibilidades da
Divida Publica), ambas integrantes do grupo da subconta “Divida Publica”, estdo apresentadas compondo a subconta “Tesouro
Nacional”, uma vez que os valores daquelas contas sdo transitdrios, sendo transferidos para esta subconta.

A CUTN representou 98,39% do saldo da rubrica “Bancos” em 31/12/2020. O saldo restante (RS 23,7
bilhGes) estd principalmente contabilizado na conta onde sao registradas as movimentagdes financeiras
dos fundos constitucionais (RS 18,9 bilh&es).

(a.1.1) Subconta “Tesouro Nacional”

A subconta “Tesouro Nacional” centraliza os recursos financeiros arrecadados que serdo utilizados pelos

orgaos e entidades da Administracao Publica Federal, exceto no que tange aos processos relacionados a
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gestdo da divida publica federal e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa subconta

apresentou, em 31/12/2020, saldo de RS 781,0 bilhdes.

No entanto, esse saldo se compde, em sua maior parte, pelas receitas instituidas por lei para finalidades
especificas, acumuladas por érgdos e fundos, e que ndo dispéem de flexibilidade para sua utilizacdo

(recursos vinculados ou “carimbados”), conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 13 — Subconta “Tesouro Nacional” — Por Grupos de Fontes de Recursos e Destinagéo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Recursos Ordindrios 117.855 172.504 (31,68)
Recursos Vinculados 650.475 638.138 1,93
Educagdo 13.124 17.315 (24,20)
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 57.261 37.811 51,44
Previdéncia Social (RPPS) (2.322) 1.901 (222,13)
Previdéncia Social (RGPS) 8.309 1.631 409,53
Receitas Financeiras 27.048 96.239 (71,90)
Divida Publica 191.261 164.753 16,09
Alienacgdo de Bens e Direitos 5.708 4,199 35,96
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 21.847 17.077 27,94
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Org3os e Programas 314.487 284.320 10,61
Outros Recursos Vinculados 15.441 14.424 7,05
Recursos a Classificar (1.688) (1.531) (10,26)
Recursos em Transito da Divida Publica a Classificar (*) 12.663 2.636 380,34
Total 780.994 813.278 (3,97)

Nota: *Os saldos apresentados estéo de acordo com a mudan¢a de metodologia em relagéo as contas 1.1.1.1.1.04.02
(“Valores a Transferir para a CUTN”) e 1.1.1.1.1.04.03 (“Remuneracdo das Disponibilidades da Divida Publica”), citada
anteriormente.

A respeito do grupo “Recursos a Classificar”, trata-se de recursos de caixa que ingressam na CUTN por
meio de Documento de Arrecadacdo Federal (DARF) ou Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e ainda
precisam passar por um processo de classificagdo de receita orgamentaria por fontes de recursos. A
periodicidade desse processo para ingressos por meio de DARF e GRU é decendial e diario

respectivamente.

Esses recursos arrecadados no momento que ingressam na CUTN sdo classificados temporariamente
como fonte de recursos 177 (a classificar) para, posteriormente, serem devidamente classificadas nas

fontes de recursos especificas.
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Ocorre que, ao final do més, o processo de classificacdo da receita arrecadada pode acontecer antes da
entrada do dinheiro em caixa, fazendo com que a fonte de recursos 177 fique negativa (classificacdo maior

do que saldo financeiro).

(a.1.2) Subconta “Divida Publica”

A subconta “Divida Publica” tem a finalidade de prover reserva de liquidez para a gestdo da divida publica,
conforme estratégia definida pelo “Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal”, publicado

em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-anual-de-financiamento-paf.

A variacdo positiva de RS 89,0 bilhdes entre os saldos em 31/12/2020 e em 31/12/2019 é explicada
principalmente pelos ingressos com emissdo de titulos em montante superior aos desembolsos com

recursos da divida publica.

(a.1.3) Subconta “FRGPS”

Quanto a subconta “FRGPS”, sua criagdo decorre de exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
conforme preceitua o art. 167, inciso Xl, o qual veda a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuicGes sociais para a realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Essa subconta recebe transferéncias de recursos do INSS arrecadados por
Documentos de Arrecadacdo Federal (DARF) e por Guia da Previdéncia Social (GPS). Em 31/12/2020, seu
saldo foi de RS 4,3 bilhes.

As despesas do FRGPS sdo pagas inicialmente com recursos da subconta do Tesouro Nacional, cujo saldo
é recomposto posteriormente quando da reclassificacdo desses pagamentos para as fontes especificas do
FRGPS. O saldo negativo na subconta do Fundo indica que suas despesas foram superiores as suas receitas
no periodo, necessitando, portanto, de “cobertura” das fontes ordinarias do Tesouro Nacional ou mesmo

da Divida Publica (operacGes de crédito).

(a.1.4) Conciliagdo da Conta Unica do Tesouro Nacional (Sisbacen x Siafi)

A tabela a seguir apresenta o saldo da CUTN registrado no Sistema de Informa¢Ges do Banco Central
(Sisbacen) e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), em

31/12/2020. A seguir sdo conciliadas as subcontas considerando os valores efetivamente contabilizados.
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Tabela 14 — Conta Unica do Tesouro Nacional — Por Sistema
Dados em: RS
Fontes: Siafi e Sisbacen

31/12/2020

CUTN - Sisbacen (1) CUTN - Siafi (Il) Diferenca (I-11)

Subconta "Tesouro Nacional"* 772.971.648.262,43 768.330.384.020,33 4.641.264.242,10
Subconta "Divida Publica" 675.371.748.846,76 675.371.748.846,76 -
Subconta "FRGPS" 4.267.965.551,94 4.267.965.551,94 -
Total 1.452.611.362.661,13 1.447.970.098.419,03  4.641.264.242,10

Nota: *Sisbacen: inclui entidades ndo pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). Siafi: exclui
entidades ndo pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

Pela leitura da tabela acima, nota-se que a diferenca de saldo entre os sistemas ocorreu na subconta
“Tesouro Nacional”, devido a disponibilidades de caixa de entidades ndo pertencentes aos OFSS. Assim,
nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido (obtidas a partir de registros no Siafi), sdo excluidos
os saldos de entidades ndo pertencentes aos OFSS, gerando também uma diferenca a maior da subconta

“Tesouro Nacional” no Sisbacen.

Na tabela a seguir, é apresentada a conciliagdo da subconta “Tesouro Nacional” utilizando-se os valores

obtidos no Sisbacen e no Siafi.

Tabela 15 — Subconta “Tesouro Nacional” — Conciliagdo Sisbacen x Siafi
Dados em: RS
Fontes: Siafi e Sisbacen

31/12/2020
Subconta “Tesouro Nacional” — Sisbacen (1) 772.971.648.262,43
Saldo ndo pertencente aos OFSS (ll) (4.641.264.242,10)
Subconta “Tesouro Nacional” — Siafi (Il = 1 + 1) 768.330.384.020,33

A rubrica “Saldo ndo pertencente aos OFSS”, acima, refere-se ao saldo de entidades que ndo pertencem

aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mas que sdo autorizados a utilizar a CUTN.

Na tabela a seguir, sdo apresentadas tais entidades e os respectivos saldos aplicados na CUTN,
destacando-se a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), cujo saldo representou 99,15% do total em

31/12/2020.
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Tabela 16 — Conta Unica do Tesouro Nacional — Por Entidades Ndo Pertencentes ao OFSS

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN

TesouroNACIONAL

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) 4.602 2.561 79,71 99,15
Fundacdo Nacional do indio (Funai) 38 38 0,04 0,82
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) 2 1 7,13 0,03
Total 4.641 2.600 78,50 100,00

(a.4) Aplicagoes Financeiras em Moeda Nacional

Nas aplicacdes financeiras em moeda nacional, destaca-se a participacdo do Fundo de Aplicacdo

Extramercado, com saldo de RS 31,3 bilhdes em 31/12/2020.

Tabela 17 — Aplicagbes Financeiras em Moeda Nacional
Dados em: RS milhares
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Fundo de Aplicacdo Extramercado 31.338.788 31.920.186 (1,82) 70,44
Letra Financeira do Tesouro (LFT) 5.365.041 5.513.905 (2,70) 12,06
Certificado de Depdsito Bancario (CDB) 3.478.000 7.805.521 (55,44) 7,82
Liquidez Imediata — Recursos CUTN 1.918.129 1.901.614 0,87 4,31
Fundo de Aplicagdo Financeira 1.334.503 492.930 170,73 3,00
Poupanga 1.056.178 402.299 162,54 2,37
Certificado Financeiro do Tesouro (CFT) 10 10 - 0,00
Liquidez Imediata — Outras 0 467.706 (100,00) 0,00
Total 44.490.649 48.504.171 (8,27) 100,00

Entre as aplicagdes no Fundo de Aplicacdo Extramercado, a de maior volume se refere ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT), com saldo de RS 27,2 bilhdes em 31/12/2020.

Tabela 18 — Fundo de Aplicagdo Extramercado
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 27.213 27.985 (2,76) 86,83
Fundo Nacional de Desenv. Educagdo (FNDE) 2.311 2.215 4,33 7,37
Fundo do Exército 1.240 1.194 3,88 3,96
Outras 575 527 9,16 1,84
Total 31.339 31.920 (1,82) 100,00

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

De acordo com o art. 10 da Lei n2 7.998/1990, o FAT é um fundo contabil, de

natureza financeira,

vinculado ao Ministério da Economia e cujos recursos sao destinados ao custeio do Programa de Seguro
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Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de educagao profissional

e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico.

As principais fontes de recursos do FAT sdao compostas pelas contribui¢cdes para o Programa de Integracao
Social (PIS), criado por meio da Lei Complementar n° 7/1970, e pelas contribuicdes para o Programa de

Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar n2 8/1970.

Conforme previsto no art. 92 da Lei n? 8.019/1990, as disponibilidades financeiras do FAT podem ser
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional e em depdsitos especiais, remunerados pelos indicadores de
mercado e disponiveis para imediata movimentagao nas instituigdes financeiras oficiais federais. Sua
mensuracdo é realizada pelo valor justo, que, no caso, é o valor de mercado (posicao patrimonial

“marcada a mercado”).

Para garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, o FAT mantém uma parcela das suas
disponibilidades financeiras em Fundo de Aplicacdo Extramercado, constituindo, assim, sua reserva

minima de liquidez, conforme disposto no § 12 do art. 92 da Lei n2 8.019/1990.

Em 31/12/2020, a reserva minima de liquidez do FAT determinada em lei deveria ser RS 15,4 bilhdes,
segundo a Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Nessa data, o saldo
apresentado foi de aproximadamente RS 27,2 bilhdes, ou seja, RS 11,8 bilhdes acima do valor minimo

necessario.

A variagdo negativa de RS 772 milh&es nas aplicagBes financeiras do extramercado em 2020 é resultante

das aplicac¢Oes, resgates e rendimento financeiro auferido (juros), conforme tabela a seguir.

Tabela 19 — Movimento da Aplicagdo Extramercado em 2020 — FAT
Dados em: RS milhées
Fonte: FAT/ME

Saldo em 31 de dezembro de 2019 27.985
(+) Aplicagédo financeira 32.490
(-) Resgate 34.611
(+) Remuneragao 1.349
Saldo em 31 de dezembro de 2020 27.213

(b) Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira

Quanto ao detalhamento do titulo “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira”, o maior saldo
estd na rubrica “Aplicacdes Financeiras”, totalizando RS 27,9 bilhdes (92,48% desse titulo), como

demonstrado na tabela seguinte.
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Tabela 20 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Caixa 8 5 64,70 0,03
Bancos 2.258 2.101 7,48 7,49
AplicagGes Financeiras 27.876 15.038 85,37 92,48
Total 30.143 17.144 75,82 100,00

Sob supervisdo da Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN/ME), as operagdes
cambiais representam 98,84% do total de aplicacGes financeiras em moeda estrangeira, como pode ser
observado na tabela abaixo. O saldo dessa conta é constituido por contratos de cdmbio para liquidacao
futura que o Tesouro Nacional obtém junto ao agente financeiro autorizado a operar no mercado de
cambio, no caso o Banco do Brasil (BB). O intuito é adquirir moeda estrangeira para garantir o pagamento,

no futuro, de dividas em moeda estrangeira.

Tabela 21 — Aplicagbes Financeiras em Moeda Estrangeira
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Liquidez Imediata 322 245 31,54 1,16
Fechamento de Cambio 27.554 14.793 86,26 98,84
Total 27.876 15.038 85,37 100,00
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8 - Créditos a Receber

Os créditos a receber estdo divididos em dois grupos: (i) curto prazo; e (ii) longo prazo. Na tabela a seguir,

é apresentada a composi¢cdo em 31/12/2020 e em 31/12/2019.

Tabela 22 — Créditos a Receber
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Créditos a Curto Prazo 154.671 159.952 (3,30) 7,76
Créditos a Longo Prazo 1.839.553 2.039.635 (9,81) 92,24
Total 1.994.223 2.199.587 (9,34) 100,00

Os Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo estdo distribuidos conforme tabelas apresentadas a seguir.

Tabela 23 — Créditos a Receber — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.581.816 1.489.663 6,19
Divida Ativa 951.177 844.970 12,57
Créditos Tributdrios a Receber 366.125 335.445 9,15
Clientes 1.249 953 31,01
Créditos de Transferéncias a Receber 6 - -
Demais Créditos e Valores* 121.255 119.199 1,73
Total Bruto (l) 3.021.630 2.790.231 8,29
Ajuste para Perdas (ll) 1.027.406 590.644 73,95
Total Liquido (I =1-11) 1.994.223 2.199.587 (9,34)

Nota: *Até o exercicio de 2019, os demais créditos e valores eram apresentados separadamente no Balango Patrimonial, pelo
valor liquido. Nesta tabela, sGo apresentados os valores brutos, enquanto os ajustes para perdas sobre demais créditos
compdem a linha “ajuste para perdas”.

83



2020 Demonstragbes Contabeis Consolidadas da Unido

Tabela 24 — Créditos a Receber — Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN

TesouroNACIONAL

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 77.230 57.709 33,83
Créditos Tributarios a Receber 62.837 79.803 (21,26)
Clientes 1.039 742 39,99
Divida Ativa 788 765 3,01
Créditos de Transferéncias a Receber 6 - -
Demais Créditos e Valores* 43.458 56.818 (23,51)
Total Bruto (1) 185.358 195.838 (5,35)
Ajuste para Perdas (ll) 30.687 35.886 (14,49)
Total Liquido (Il =1 -11) 154.671 159.952 (3,30)

Nota: *Até o exercicio de 2019, os demais créditos e valores eram apresentados separadamente no Balango Patrimonial, pelo
valor liquido. Nesta tabela, sGo apresentados os valores brutos, enquanto os ajustes para perdas sobre demais créditos

compdem a linha “ajuste para perdas”.

Tabela 25 — Créditos a Receber — Longo Prazo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.504.587 1.431.954 5,07
Divida Ativa 950.388 844.204 12,58
Créditos Tributdrios a Receber 303.289 255.642 18,64
Clientes 210 211 (0,57)
Demais Créditos e Valores* 77.798 62.381 24,71
Total Bruto (l) 2.836.272 2.594.393 9,32
Ajuste para Perdas (ll) 996.719 554.758 79,67
Total Liquido (Il =1-11) 1.839.553 2.039.635 (9,81)

Nota: *Até o exercicio de 2019, os demais créditos e valores eram apresentados separadamente no Balango Patrimonial, pelo
valor liquido. Nesta tabela, sGo apresentados os valores brutos, enquanto os ajustes para perdas sobre demais créditos
compdem a linha “ajuste para perdas”.

Nos tépicos abaixo, sdo detalhados os itens com saldos mais representativos.

(a) Empréstimos e Financiamentos Concedidos

A tabela abaixo apresenta os principais saldos dos empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido,

somando curto e longo prazos, os quais serao detalhados logo a seguir.
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Tabela 26 — Empréstimos e Financiamentos Concedidos — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios 649.634 624.400 4,04 41,07
FAT 307.807 282.530 8,95 19,46
OperacgGes Fiscais 264.629 266.422 (0,67) 16,73
Fundos Constitucionais de Financiamento 148.481 125.135 18,66 9,39
Fies 116.804 109.398 6,77 7,38
Outros 94.461 81.779 15,51 5,97
Total Bruto 1.581.816 1.489.663 6,19 100,00

Esses itens sao detalhados nos tdpicos seguintes.

(a.1) Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios

Os haveres (créditos) financeiros da Unido perante estados e municipios, cujo controle e
acompanhamento sdo de competéncia do Ministério da Economia, decorrem de programas de
financiamento e refinanciamento de dividas, implementados de acordo com legislacdes especificas e
formalizados mediante a celebracdo de contratos entre as partes, assim como de avais honrados pela
Unido.

As descricOes sobre a natureza desses haveres financeiros sdo demonstradas nos topicos seguintes.

(a.1.1) Retorno de Operagles de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Lei n2 8.727/1993: Refinanciamento, pela Unido, de dividas internas de origem contratual, de
responsabilidade das administracdes direta e indireta dos Estados e dos Municipios com a Unido e sua

administragdo indireta.

Lei n2 9.496/1997 e altera¢des posteriores (Leis Complementares n? 148/2014, n2 156/2016 e n®
173/2020): Consolidagdo, assungdo e refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria e da divida
decorrente de operagdes de crédito, de natureza interna e externa, de responsabilidade dos Estados e do

Distrito Federal.

Medida Proviséria n? 2.185/2001 e altera¢des posteriores (Leis Complementares n2 148/2014 e n®
173/2020): Consolidagdo, assungdo e refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria e da divida
decorrente de operacdes de crédito com instituicdes financeiras, de natureza interna e externa, de

responsabilidade dos Municipios.
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Medida Provisdéria n? 2.179/2001: Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela Unido em
29/07/2002, originario de empréstimo concedido pela Autarquia ao Banco do Estado do Rio de Janeiro

S.A.— BANERJ, cujo saldo devedor foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16/07/1998.

(a.1.2) Renegociag¢do da Divida Externa do Setor Publico

Divida de Médio e Longo Prazos — DMLP: Acordo que reestruturou a divida de médio e longo prazos —
parcelas vencidas e vincendas de principal e juros devidos e ndo pagos no periodo de 01/01/1991 a

15/04/1994 — do setor publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros.

(a.1.3) Retorno de Repasses de Recursos Externos

Acordo Brasil-Franga: Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos captados ou
garantidos pela Unido perante a Republica da Franca, mediante Protocolos Financeiros, para aimportacao

de equipamentos e servicos.

(a.1.4) Saneamento de Instituicdes Financeiras Federais

Carteira de Saneamento: Créditos adquiridos pela Unido no ambito do Programa de Fortalecimento das
InstituicGes Financeiras Federais, conforme disposto na Medida Provisdria n? 2.196/2001, origindrios de
contratos de financiamento celebrados entre a Caixa Economica Federal e Estados, Prefeituras e

Companhias Estaduais e Municipais de Saneamento.

(a.1.5) Aquisicdo de Créditos Relativos a Participacbes Governamentais

Participagdes Governamentais: Créditos originarios de participacGes governamentais devidas ao Estado
do Rio de Janeiro (originarias da exploracdo de petrdleo e gas natural), e aos Estados do Parana e do Mato

Grosso do Sul (decorrentes da exploragdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica).

(a.1.6) Avais Honrados pela Unido em Operacbes de Crédito Externas e Internas

Trata-se de créditos a receber decorrentes de empréstimos inadimplidos por Estados e Municipios junto
a instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras, honrados pela Unido, a quem cabe, nesse caso, a

recuperacdo de tais valores mediante execuc¢do de contragarantias.
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(a.1.7) Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF)

Valores a receber decorrentes das obrigacbes ndo pagas por Estados no dmbito do Regime de
Recuperagado Fiscal (RRF), de que trata a Lei Complementar n2 159/2017. Estes valores ficam registrados

em “Contas Gréaficas”.

A tabela abaixo apresenta as variacdes dos saldos por programa.

Tabela 27 — Haveres Financeiros da Uniéo junto a Estados e Municipios por Programa — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Lei n2 9.496/1997 — Estados 556.773 557.796 (0,18)
Medida Proviséria n2 2.185/2001 — Municipios 27.785 30.182 (7,94)
BCB-BANERJ 28.637 21.501 33,19
Lei Complementar n2 173/2020 21.357 - -
Lei n2 8.727/1993 9.132 8.083 12,99
DMLP 5.531 6.090 (9,19)
Outros 418 748 (44,09)
Total Bruto (1) 649.634 624.400 4,04
Ajuste para Perdas (ll) 350.405 39.175 794,45
Total Liquido (I11 =1-11) 299.229 585.225 (48,87)

Os saldos consolidados dos programas de refinanciamento sofrem o impacto da variagdo dos indexadores
de cada programa, da execucdo normal dos contratos, das amortizacdes e liquidacOes antecipadas de
saldo e, ainda, das revisdes de condi¢Ges contratuais que possam eventualmente ser negociadas entre os
mutuarios e a Unido, como é o caso da aplicagdo das condigdes da Lei Complementar n? 148/2014 aos

contratos da Lei n® 9.496/1997 (Estados) e da Medida Proviséria n°® 2.185/2001 (Municipios).

Os haveres decorrentes da Lei Complementar n? 173/2020, no montante de RS 21,4 bilhdes em
31/12/2020, referem-se ao programa federativo de enfrentamento ao novo coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). A referida Lei Complementar, previu, dentre outras coisas, em seu art. 12, a suspensdo dos
pagamentos das dividas contratadas entre: a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito
Federal, com amparo na Lei n? 9.496/1997, e na Medida Provisdria n? 2.192-70/2001; e b) de um lado, a
Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisdria n? 2.185-35/2001, e na Lei n®

13.485/2017.

Em razdo disso, a Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI/STN/ME) adequou as rotinas para
contabilizar esses valores conforme previsto na Lei supracitada. Esses saldos referem-se ao art. 29, § 19,

Inciso |, o qual prevé que os valores ndo pagos no periodo de margo a dezembro de 2020 “serdo apartados

87



- ﬁ
2020 Demonstragbes Contabeis Consolidadas da Unido

TesouroNACIONAL

e incorporados aos respectivos saldos devedores em 12 de janeiro de 2022, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de

amortizacdo dos contratos”.

Outro programa que apresentou varia¢do significativa de estoque foi o “BCB-BANERJ”, com incremento
de 33,19%. Essa variagdo estd em linha com o comportamento do indexador dos contratos do programa,
o IGP-DI, o qual acumulou alta no ano de 23,08%, além do fato desse contrato ter sido incluso no Regime
de Recuperacdo Fiscal (RRF), sendo que o inicio gradual de pagamento das parcelas, apds o periodo de

caréncia, se iniciou em setembro de 2020.

Por seu turno, o aumento no saldo da Lei n? 8.727/1993 (12,99%), é resultante do impacto de decisdes
liminares judiciais sobre os contratos da carteira, as quais suspenderam os recebimentos mensais por
parte da Unido, tanto no caso dos contratos de dividas vincendas de COHABs, como no caso das dividas
vencidas do Estado de Goids, que corresponde a significativo percentual do saldo devedor do programa.
Finalmente, parte dos contratos do Estado de Goids é indexada ao IGP-M, sendo que a alta acumulada
nesse indexador foi de 23,13% ao longo de 2020, o que também impactou, em menor medida, o saldo da

Lei n? 8.727/1993.

Destaca-se ainda a reducdo de 9,19% nos saldos do programa DMLP, decorrente principalmente de
quitagdes antecipadas que ocorreram durante o exercicio de 2020. A quitagdao dos contratos da DMLP se
da pelo valor liquido entre os saldos devedores e os saldos das respectivas garantias, as quais sdo
atualizadas mensalmente a partir de cotagdes de titulos do Tesouro do Estados Unidos da América. Como
a diferenca entre os saldos devedores da DMLP e os saldos das respectivas garantias tem se tornado
gradativamente menor, a medida em que se aproxima do encerramento do programa, previsto para abril
de 2024, a quitacdo antecipada se torna mais vantajosa para os mutuarios, o que explica as ocorréncias

desse tipo ao longo do exercicio.

Por fim, a variacdo negativa de 44,09% na linha “Outros”, diz respeito principalmente aos royalties, cujos
contratos se encerram até fevereiro de 2021, motivo pelo qual estdo registrados somente no curto prazo.
A divida do Estado de Mato Grosso do Sul foi quitada durante o exercicio, ao passo que a divida do Estado
do Parana foi liquidada nesse periodo em decorréncia de decisdo liminar judicial, restando apenas parte

da divida do Estado do Rio de Janeiro

As tabelas a seguir apresentam os saldos de curto e os de longo prazo para cada programa.
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Tabela 28 — Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios por Programa — Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Lei n2 9.496/1997 — Estados 12.426 7.796 59,40
Medida Proviséria n? 2.185/2001 — Municipios 1.590 2.266 (29,84)
Lei n? 8.727/1993 182 251 (27,42)
Outros 607 394 54,13
Total Bruto (l) 14.804 10.706 38,28
Ajuste para Perdas (ll) - 13 (100,00)
Total Liquido (Il =1-11) 14.804 10.692 38,46

Tabela 29 — Haveres Financeiros da UniGo junto a Estados e Municipios por Programa — Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Lei n2 9.496/1997 — Estados 544.347 550.000 (1,03)
Medida Proviséria n? 2.185/2001 — Municipios 26.195 27.917 (6,17)
BCB-BANERJ 28.527 21.501 32,68
Lei Complementar n2 173/2020 21.357 - -
Lei n2 8.727/1993 8.950 7.832 14,28
DMLP 5.143 6.090 (15,56)
Outros 311 355 (12,43)
Total Bruto (1) 634.829 613.695 3,44
Ajuste para Perdas (ll) 350.405 39.162 794,76
Total Liquido (111 =1 - 11) 284.425 574.533 (50,49)

(a.1.8) Ajustes para Perdas

Os ajustes para perdas referentes aos haveres junto a estados e municipios podem ser divididos da

seguinte forma:

I.  Ajustes decorrentes da Lei Complementar n® 148/2014

O ajuste para perdas de créditos ao amparo da Lei Complementar n° 148/2014 corresponde aos valores
integrais referentes aos ajustes previstos para os saldos dos entes federados (estados ou municipios) que
ainda ndo aderiram as condi¢cGes previstas na referida norma. No caso, a Lei Complementar n? 148/2014
previu a alteracdo retroativa de indexadores das dividas de estados e municipios com a Unido, no ambito
da Lei n°® 9.496/1997 e da Medida Provisdria n® 2.185/2001, de forma que parte dos estoques de ativos
geridos pela COAFI/STN/ME sofreria reducdo na medida em que os estados e municipios assinassem 0s

respectivos aditivos contratuais e apds satisfeitas todas as condi¢des e procedimentos apresentados no
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Decreto n° 8.616/2015, que regulamentou referida Lei. Os valores de ajuste previstos para os saldos dos
entes que ainda ndo aderiram as condi¢cbes da Lei Complementar n? 148/2014 sdo informados

mensalmente pelo agente financeiro Banco do Brasil.

Os valores atualmente registrados correspondem a valores residuais de Municipios face aos valores
inicialmente registrados, tendo em vista que todos os estados, no ambito da Lei n? 9.496/1997, e 166
municipios, do total de 177 municipios que compunham a carteira da Medida Proviséria n2 2.185/2001
no inicio da vigéncia da Lei Complementar n2 148/2014, ja aderiram as suas condigdes. Atualmente os
valores registrados de ajustes correspondem somente aos onze municipios que ajuizaram liminares
judiciais contra a Unido no ambito da Medida Proviséria n? 2.185/2001, ndo podendo dessa forma aderir

as condi¢Oes da referida Lei Complementar.

Il. Ajuste para perdas de créditos de devedores duvidosos para dividas contratuais geridas

originalmente pela COAFI/STN/ME

Para as dividas decorrentes, em sua maior parte, de refinanciamentos realizados no periodo de 1993 a
2000, passou a ser aplicado, em 2020, o novo modelo de calculo de ajuste para perdas denominado
CAPAG PLUS, que utiliza informacdoes de CAPAG (Capacidade de Pagamento), publicadas pela
COREM/STN/ME, convertidas para ratings do Modelo em tela. Em seguida sdo consideradas informacgdes
da COAFI/STN/ME concernentes as pendéncias juridicas dos contratos e a sua adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal. Com isso, sdo obtidos os ratings finais, distribuidos de “AA” (correspondente ao
percentual de ajuste de perdas de 0%) a “H” (correspondente ao percentual ajuste de perdas de 100%),
sendo os percentuais aplicados aos saldos devedores dos respectivos contratos. Mais detalhes sobre o

assunto sdo descritos na Nota Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contdbeis.

lll. Ajuste para perda de créditos de devedores duvidosos para montantes oriundos de avais honrados

pela Unido e com recuperagéo ndo permitida em virtude de liminares judiciais

Trata-se de liminares obtidas pelos entes subnacionais no ambito das diversas esferas do Poder Judiciario
e no ambito do Supremo Tribunal Federal. No caso especifico dos avais honrados, os entes ajuizam agao
para impedir que o Tesouro Nacional execute as contragarantias oferecidas em contrato para fins de

recuperacao dos valores honrados pela Unido.

Nesse caso também é utilizado o novo modelo de cdlculo CAPAG PLUS. Entretanto, esses saldos de ajuste

para perdas referem-se a ativos classificados como “Demais Créditos”, motivo pelo qual estdo
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classificados em contas especificas de ajuste para perdas de demais créditos, fora do grupo Empréstimos

e financiamentos.

IV. Ajuste para perdas de créditos de devedores duvidosos para avais honrados no dmbito do Regime

de Recuperacgdo Fiscal — RRF, ao amparo da Lei Complementar n® 159/2017

Os avais honrados no ambito do RRF também passaram a ser calculados de acordo com a nova
metodologia CAPAG PLUS. Para maiores detalhes sobre a nova metodologia consultar a Nota “Principais

Mudancas de Praticas e Procedimentos Contabeis”.

A tabela a seguir apresenta as variagdes ocorridas no exercicio.

Tabela 30 — Ajuste para Perdas sobre Haveres com Estados e Municipios
Dados em: RS milhées
Fonte: COAFI/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Lei Complementar n° 148/2014 ("a") 465 424 9,77
Estados - 23 (100,00)
Municipios 465 401 15,96
Créditos de Liquidagdo Duvidosa ("b" e "d") 349.940 38.752 803,03
Consolidado 3.176 2.043 55,47
Estados 341.313 34.452 890,68
Municipios 5.451 2.257 141,56
Total 350.405 39.175 794,45

(a.2) Empréstimos e Financiamentos Concedidos pelo FAT

Outro item relevante se refere aos créditos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A Constituicdo
Federal, em seu art. 239, § 19, com redacado dada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de
novembro de 2019, estabelece que pelo menos 28% dos recursos provenientes da arrecadacao do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Pasep) serdo destinados ao financiamento de programas de desenvolvimento econOGmico, por

intermédio do BNDES.

Assim, tais valores sdo repassados a cada decéndio para o citado banco. O risco das operac¢ées financeiras
realizadas corre por conta do BNDES, de acordo com o art. 22, § 4°, da Lei n? 8.019/1990, por isso ndo é

feito nenhum ajuste para perdas provaveis.

Em 31/12/2020, o valor desses créditos alcancou RS 307,8 bilhdes, sendo 98,03% classificados no ativo
ndo circulante. Cabe salientar que, até a edicdo da Medida Provisdria n? 889, de 24 de julho de 2019,

convertida na Lei n? 13.932, de 11 de dezembro de 2019, o prazo para devolucdo desses recursos era
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indeterminado uma vez que, de acordo com a antiga redagdo do art. 72 da Lei n2 8.019/1990, o FAT tinha

a prerrogativa de requerer ao BNDES a devoluc¢do dos recursos apenas quando necessario.

No entanto, a redagdo atual do art. 72 da Lei n2 8.019/1990, dada pelo art. 32 da Lei n? 13.932/2019,
determina ao CODEFAT disciplinar os critérios e as condi¢cdes para a devolugdo ao FAT desses recursos,
demonstrando que, futuramente, poderd existir clareza quanto a expectativa de recebimento desses
recursos pelo Tesouro Nacional, com consequente segregag¢ao dos valores no BP em circulante e ndo

circulante. Contudo, tal regulamentagao ainda ndo havia sido editada até o encerramento de 2020.

Os saldos existentes hoje no curto prazo correspondem ao registro mensal dos juros a receber, junto ao
BNDES, decorrente da remuneracdo dos financiamentos a longo prazo concedidos. Os juros a receber
possuem exigibilidade semestral, sendo classificados no curto prazo, e sdo recolhidos ao FAT até o décimo

dia util subsequente ao semestre anterior (art. 32, Lei n2 8.019/1990).

(a.3) Haveres Financeiros da Uniéo Relativos a Operagées Fiscais

Os haveres financeiros da Unido relativos a operagdes fiscais, cujo controle e acompanhamento sdo
exercidos pelo Tesouro Nacional, decorrem de origens distintas, implementados por legisla¢des

especificas e, em sua maioria, de origem contratual.
Sao classificados em cinco agrupamentos:

I.  Empréstimos a Institui¢des Financeiras: haveres origindrios de empréstimos concedidos a
Instituicoes Financeiras, tais como BNDES, CEF e Banco do Brasil, inclusive os oriundos da Medida
Proviséria n2 944, de 3 de abril de 2020, editada para amenizar os efeitos decorrentes da
pandemia de Covid-19 no tocante ao emprego (Programa Emergencial de Suporte ao Emprego -
PESE).

II. Operagoes de Cessao de Crédito: haveres decorrentes de operacdes realizadas entre a Unido e
Entidades publicas envolvendo, na maior parte das vezes, a aquisi¢ao de créditos mediante
emissdo de titulos representativos da Divida Publica Mobilidria Federal. Nesse grupo, estdo
incluidos os haveres originados de operagdes estruturadas, tais como o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e a extin¢do da

Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA);

lll.  Operagbes de Crédito Rural: haveres oriundos de programas de crédito rural, tais como
Securitizacdo, Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA), Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
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ao produtor rural, Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), Programa de

Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecudria (RECOOP);

IV.  Operagoes de Crédito a Exportagao: haveres decorrentes do crédito a exportacado, por meio do

Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex); e

V. Empréstimos a Entidades Nao Financeiras: haveres decorrentes de empréstimos nao
enquadrados nos casos anteriores. Atualmente é composto por operacdes em que a contraparte

é a Administracién Nacional de Eletricidad (ANDE) do Paraguai.

As tabelas a seguir apresentam os créditos de curto e longo prazo dos haveres financeiros oriundos de

operacdes fiscais por agrupamento.

Tabela 31 — Haveres Financeiros Relativos a Operagées Fiscais por Agrupamento — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos a Instituicdes Financeiras 242.622 241.184 0,60
OperacGes de Cessdo de Crédito 10.799 11.565 (6,62)
OperagGes de Crédito Rural 5.906 9.569 (38,29)
OperagGes de Crédito a Exportagao 5.236 4.030 29,94
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 67 74 (9,95)
Total Bruto (l) 264.629 266.422 (0,67)
Ajuste para Perdas (ll) 4919 3.665 34,22
Total Liquido (I =1-11) 259.710 262.757 (1,16)

Tabela 32 — Haveres Financeiros Relativos a Operagées Fiscais por Agrupamento — Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos a Instituicdes Financeiras 11.944 7.758 53,95
OperagGes de Crédito a Exportagao 2.914 2.572 13,33
OperacGes de Cessdo de Crédito 2.686 2.950 (8,96)
OperacGes de Crédito Rural 1.776 1.827 (2,81)
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 29 20 47,84
Total Bruto (1) 19.350 15.127 27,91
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Tabela 33 — Haveres Financeiros Relativos a Operagées Fiscais por Agrupamento — Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos a Instituicdes Financeiras 230.677 233.425 (1,18)
OperacGes de Cessdo de Crédito 8.113 8.615 (5,83)
OperagGes de Crédito Rural 4.129 7.742 (46,66)
OperagGes de Crédito a Exportagao 2.322 1.458 59,23
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 37 54 (31,24)
Total Bruto (1) 245.279 251.295 (2,39)
Ajuste para Perdas (ll) 4919 3.665 34,22
Total Liquido (Il =1 - 1) 240.360 247.630 (2,94)

Em relagao ao agrupamento “Empréstimos a Instituigdes Financeiras”, aproximadamente 79% do saldo
desse haver em 31/12/2020 foram oriundos de empréstimos ao BNDES (RS 192,1 bilhdes), seguido pela
CEF, com 14% (RS 34,1 bilhdes) e BB, com 3% (RS 8,1 bilhdes). Os restante estd distribuido entre
operagdes com o BASA, com o BNB e o saldo do “Programa Emergencial de Suporte ao Emprego” (PESE),
instituido pela Medida Provisdria n2 944, de 3 de abril de 2020, convertido na Lei n2 14.043, de 19 de
agosto de 2020.

Por meio desse Programa, a Unido, representada pela Secretaria do Tesouro Nacional, teve autorizacdo
para transferir RS 17 bilhdes ao BNDES, que atua como agente financeiro da Unido. As instituicBes
financeiras participantes puderam conceder operagdes de crédito no ambito do PESE até 31 de outubro
de 2020, observada a taxa de juros de 3,75% a.a. ao tomador final. As empresas terdo caréncia de seis

meses para comegar a pagar e um prazo de trinta meses para pagamento, totalizando 36 meses.

O Tesouro Nacional promoveu a transferéncia da totalidade dos RS 17 bilhdes ao BNDES, em 8 de abril
de 2020. De abril a dezembro, os valores transferidos ao BNDES e repassados para as instituicdes
financeiras participantes do PESE somaram RS 6,79 bilhdes, dos quais RS 3,0 bilhdes estdo classificados
no ativo circulante, o que explica em parte o aumento de 53,95% em “Empréstimos a Instituicoes
Financeiras” no curto prazo. O saldo transferido ao BNDES e ndo aplicado, atualizado pela Selic, foi

integralmente devolvido ao Tesouro em novembro de 2020, conforme estipulado pela legislacao.

No que tange ao agrupamento “Operacdes de Crédito Rural”, a reducdo de 38,29% decorreu,
principalmente, dos recebimentos ocorridos em 2020, de RS 3,72 bilhdes do Programa Especial de

Saneamento de Ativos — PESA.
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Ja as “Operacdes de Crédito a Exportacdo” apresentaram elevacdo de 29,94% em 2020, motivada
principalmente pelo aumento do délar no periodo e também pelo fato de ter aumentado o nimero de

paises em situagao de inadimpléncia.

(a.3.1) Ajustes para Perdas

Nas operacOes referentes a Proex, Pronaf, Cacau e Recoop, Securitizacdo e Pesa, os ajustes para perdas
sdo apurados junto as instituicOes financeiras que possuem saldo na carteira das operagdes de crédito.
Esses registros passaram a ser realizados trimestralmente em 2019. A constituicdo do ajuste para perdas
em créditos, bem como as atualizacdes posteriores (acréscimos ou decréscimos), é realizada apds

circularizacdo com as institui¢cdes financeiras, que informam os valores e a metodologia utilizada.

Em relacdo ao Banco do Brasil, a classificacdo do risco de crédito considerou dias de atraso da operacao,
segundo resolugcdo CMN 2.682/99, que dispde sobre critérios de classificagdo das operacGes de crédito e

regras para constituicdo de ajuste para perdas, conforme informado pela prépria instituicdo financeira.

Para os ajustes para perdas de CDRJ e RFFSA, utiliza-se metodologia baseada no histdrico de créditos com
inadimpléncia, nos pendentes de inscricdo em Divida Ativa da Unido — DAU, bem como a projecao de
inadimpléncia sobre o saldo dos haveres em situacdo de normalidade, nos casos em que ha histérico de

inadimpléncia.

O ajuste para perdas é efetuado somente nas operacdes de crédito que sdo risco da Unido, ou seja, para
os casos de ndo liquidacdo do mutuario em que a Unido arcara com o prejuizo. Para as operagcdes com
risco de crédito do banco, ndo foi efetuado nenhum ajuste para perda, pois é obrigacdo da instituicdo

ressarcir a Unido independentemente do pagamento pelo mutuario.

A tabela abaixo apresenta o detalhamento desses ajustes para perdas por tipo de haver.
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Tabela 34 — Ajustes para perdas — Haveres Néo Relacionados aos Entes Federativos
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Operagoes de Crédito a Exportagdo 3.665 2.245 63,28
Proex 3.665 2.245 63,28
Operagoes de Crédito Rural 1.028 1.149 (10,58)
Pronaf 789 842 (6,27)
Securitizagdo BB 169 220 (23,17)
Cacau 54 53 2,32
Alongamento do Crédito Rural (PESA) 16 35 (55,04)
Operagoes de Cessao de Crédito 226 270 (16,54)
CDRJ 121 145 (16,65)
RFFSA 104 125 (16,42)
Total 4.919 3.665 34,22

(a.4) Financiamentos Concedidos pelo Fies

Trata-se dos recursos utilizados para custear o programa, do Ministério da Educacdo, destinado a financiar
a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, na

forma da Lei n? 10.260/2001.

No periodo de 2010 até o primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do financiamento era de 3,4% a.a.,
com caréncia de dezoito meses e prazo de amortizacdo equivalente a trés vezes o periodo de duracao
regular do curso, acrescido de doze meses, com percentual financiavel de até 100% dos encargos

educacionais.

Do segundo semestre de 2015 até 2017, a taxa de juros passou a ser de 6,5% a.a., com prazo de
amortizagao de trés vezes o periodo do curso, e o percentual passou a exigir uma participagado minima,
de acordo com a renda familiar. Esses contratos de financiamento sdo garantidos por fianca ou pelo Fundo

de Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo (FGEDUC), de que trata a Lei n2 12.087/2009.

A partir de 2018, foi implementado o Novo Fies conforme alteragdes introduzidas pela Lein2 13.530/2017,
visando a sustentabilidade do programa, a transparéncia e a melhoria da governanca. Entre as diversas
alteragdes, a taxa de juros do programa passou a ser a varia¢do do IPCA, o pagamento das prestacoes
passou a ser conforme a renda do financiado, e foi criado o Fundo Garantidor do Fies, com aportes da

Unido e das entidades mantenedoras.

Em 2018, o valor dos ativos do Fies, composto pelo saldo devedor dos contratos firmados com os

estudantes, foi atualizado de forma a representar o valor total da divida decorrente da evolugdo dos
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financiamentos junto aos agentes financeiros, passando a contemplar, além dos desembolsos realizados
pelo Fundo para o pagamento dos encargos educacionais financiados, o fluxo de pagamentos dos

estudantes e os juros e demais encargos contratuais lancados a conta dos contratos.

Ap0s a realizacdo desses ajustes, em 2018, passou a ser possivel segregar os valores de acordo com a sua

natureza (principal, juros e encargos contratuais) e com o prazo de realiza¢do (circulante e ndo circulante).

O saldo bruto dos financiamentos concedidos referentes ao Fies foi de RS 116,8 bilhdes em 31/12/2020,

e sua composicdo é apresentada na tabela a seguir.

Tabela 35 — Financiamentos Concedidos pelo Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Financiamentos a Receber (Principal) — Curto Prazo 3.584 3.302 8,57
Juros e Encargos — Curto Prazo 303 - -
Financiamentos a Receber (Principal) — Longo Prazo 99.170 100.458 (1,28)
Juros e Encargos — Longo Prazo 13.746 5.638 143,83
Total Bruto (l) 116.804 109.398 6,77
Ajuste para Perdas (ll) 26.930 17.383 54,92
Total Liquido (Il =1-11) 89.874 92.015 (2,33)

Desde a sua criacdo, o Fies ja atendeu mais de 3,3 milhdes de estudantes, sendo que 2,87 milhdes ainda
possuem contratos ativos, assim considerado aqueles que apresentam saldo devedor junto aos agentes
financeiros do Fundo. Desse total, cerca de 476 mil estudantes ainda estavam cursando o ensino superior

em dezembro de 2019.

(a.4.1) DistribuicGo Geogrdfica

Ao final do exercicio, a distribuicdo geografica dos contratos ativos nao apresentou variagdo significativa
na participacdo proporcional das regides no total de contratos ativos, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 36 — Financiamentos Concedidos pelo Fies — Por Distribuicéo Geogrdfica

Dados em: %
Fonte: FNDE/MEC

Concentragdo Geografica 31/12/2020 31/12/2019
Sudeste 42,60% 42,80%
Nordeste 26,50% 26,30%
Sul 12,00% 12,00%
Centro-Oeste 11,80% 11,70%
Norte 7,10% 7,10%
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(a.4.2) Tipo de Garantia

Dos contratos formalizados até o segundo semestre de 2017, os contratos com a cobertura do FGEDUC
representavam 73,1% do total de financiamentos ativos, com 1,96 milhdo de estudantes beneficiados
com essa modalidade de garantia, que garante até 90% do saldo devedor. Os demais 719,3 mil estudantes
sdo garantidos por meio de fianga convencional ou fianca solidaria, sendo que 176,5 mil desses contratos
foram firmados anteriormente a 2010. Por outro lado, os 166,1 mil contratos de financiamento firmados

a partir do primeiro semestre de 2018 possuem a cobertura do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies).

Tabela 37 — Financiamentos Concedidos pelo Fies — Por Tipo de Garantia
Dados em: quantidade de contratos
Fonte: FNDE/MEC

Tipo de Garantia Quantidade 31/12/2020
Contratos com garantia do FGEDUC 1.954.013 84.911
Contratos sem garantia do FGEDUC 540.027 24.348
Contratos com garantia do FG-Fies 218.770 4.542
Contratos firmados antes de 2010 166.476 2.536
Totais 2.879.286 116.337

(a.4.3) Area de Formagédo e Treinamento

Se considerada a distribuicdo dos cursos financiados conforme a Classificagdo Internacional Normalizada
da Educacdo (CINE-F 2013), versao publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em outubro de 2017, com adaptacOes, os contratos ativos do Fies apresentavam ao

final do exercicio de 2020 a seguinte distribuicao:

Tabela 38 — Financiamentos Concedidos pelo Fies — Distribuicdo dos Cursos por Area de Formacdo
Dados em: quantidade de contratos
Fonte: FNDE/MEC

Areas Gerais 31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito 781.051 736.289 6,08
Saude e Bem-Estar 760.778 705.320 7,86
Engenharia, Producdo e Construgao 533.900 502.001 6,35
Educacgdo (Licenciatura e Pedagogia) 208.836 191.944 0,29
Cursos Tecnoldgicos 186.644 172.255 8,35
Ciéncias, Matematica e Computacdo 101.045 103.283 (2,17)
Agricultura e Veterinaria 73.935 67.631 5,87
Medicina (Saude) 59.119 53.752 9,98
Artes e Humanidades 11.409 10.847 5,18
Servigos 6.277 6.003 4,56
Outros 156.292 323.072 (51,62)
Total 2.879.286 2.872.397 0,24
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(a.4.4) Subsidio Implicito

Relativamente ao impacto nas contas publicas decorrente da diferenca entre a taxa de juros que
remunera os titulos do Tesouro Nacional (custo de oportunidade) e a taxa de juros cobrada nos
financiamentos aos estudantes, segundo a apuracao realizada pelo Ministério da Economia, o subsidio

implicito apresentou, no periodo de 2003 a 2020, a seguinte variacao:

Grdfico 2 — Subsidio Implicito — Por Ano
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC
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(a.4.5) Receitas do Fies

Até dezembro de 2020, as receitas do Fies alcangcaram RS 4,0 bilhdes, superando as receitas arrecadadas

em 2019, conforme abaixo discriminado.

Tabela 39 — Receitas do Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

Natureza da Receita 31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Amortizacdo de financiamento 1.887 1.622 16,39 47,02
Retorno de operagdes, juros e encargos financeiros 1.364 1.118 21,95 33,97
Remuneracao de depdsitos bancarios 430 308 39,72 10,71
Prémios prescritos de concursos e prognosticos 332 383 (23,39) 8,26
Juros de titulos de renda 1 1 (4,12) 0,03
Amortizacdo de financiamento prov. do Fundo Garantidor 0 - - 0,00
Prémios prescritos de concursos e progndsticos-multa e juros 0 - - 0,00
Total 4.015 3.432 16,97 100,00
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A arrecadacdo observada no exercicio de 2020 apresentou crescimento de 16,97% em relacdo ao ano de
2019. Com a realizacdo do teste piloto referente as honras do FGEDUC, ocorrida em junho, houve pela

primeira vez arrecadagao em “Amortizacdo de financiamento proveniente do Fundo Garantidor”.

Em maio, foi editada a Lei n? 13.998/2020, que permitiu a suspensdo do pagamento de até quatro
parcelas do Fies, em razdo do estado de calamidade publica, que poderia ser solicitada por financiados
adimplentes em 20 de marco de 2020. Referida suspensado foi regulamentada pela Resolugdo n? 38, de

2020, do CG-Fies.

Em julho, foi editada a Lei n? 14.024/2020, que permitiu a suspensdo do pagamento de todas as
prestacbes do Fies com vencimento durante o periodo da calamidade publica (20 de margo a 31 de
dezembro de 2020), medida essa que podera alcancgar até 1,56 milhdo de financiados, visto que permite
a participagdo de inadimplentes. Referida suspensdo foi regulamentada pela Resolugdo n2 39/2020, do

CG-Fies.

Até dezembro/2020, cerca de 277,79 mil financiados haviam solicitado a suspensdo dos pagamentos ao

Fies com base nas Resolugdes n? 38 e 39, publicadas em maio e julho de 2020 respectivamente.

A arrecadacdo observada até dezembro de 2020, mesmo com o elevado indice de inadimpléncia nos
contratos em fase de amortizagao, demonstrou que as receitas nao sofreram impacto significativo em

decorréncia dos efeitos da pandemia de Covid-19 no periodo.
(a.4.6) Fontes de Financiamento

Tanto os gastos com contratacdes e aditamentos de renovacao semestral, quanto despesas com taxa de
administracdo devidas aos agentes financeiros, bem como com a integralizacdo de contas nos fundos
garantidores, contam com dotagao em agao or¢gamentaria especifica, incluida na LOA. Em sintese, as

fontes de financiamento para o pagamento dessas despesas foram as seguintes:

Tabela 40 — Fontes de Financiamento do Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Recursos Ordinarios 5.646 11.307 (50,06) 55,27
Recursos Financeiros Préprios 3.515 1.920 83,04 34,41
Tituos de Responsabilidade do Tesouro Nacional 668 - - 6,54
Recursos Vinculados a Aplicagbes em PPE 386 402 (3,97) 3,78
Total 10.216 13.630 (25,05) 100,00

Em 2020, a dotacdo orcamentdria apresentou decréscimo de 25% em relacdo a dotacdo de 2019,

motivada pela reducdo da quantidade de contratos na fase de utilizacdo, que corresponde ao periodo no
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qual o estudante ainda frequenta o curso e, portanto, gera desembolsos do Fies para pagamento dos

encargos educacionais financiados as instituices de ensino.
(a.4.7) Ajustes para Perdas

Foram calculados em funcdo do atraso no pagamento das prestacGes durante a fase de amortizagdo do
contrato e independentemente do tipo de garantia do financiamento, com base nos critérios
estabelecidos pelo Comité Gestor do Fies (CG-Fies), por meio da Resolucdo n2 27, de 10 de setembro de
2018. Subsidiariamente, foram utilizadas as diretrizes padronizadas pelo BCB para os créditos de

instituicGes financeiras (Resolugdo n? 2.682/1999),

Assim, os financiamentos passaram a ser classificados em ordem crescente de risco (do nivel A até o H) e

0 ajuste para perdas totalizou RS 27,9 bilhdes em 31/12/2020, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 41 — Ajustes para Perdas sobre Financiamentos Concedidos pelo Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

Classificagio Quantidade de Saldo Devedor  Valor do Ajuste
Contratos (RS) (RS)

A (atrasos inferiores a 14 dias) 833.725 34.229 171
B (atrasos entre 15 e 30 dias) 84.287 3.085 15
C (atrasos entre 31 e 60 dias) 25.909 739 8
D (atrasos entre 61 e 90 dias) 15.072 424 13
E (atrasos entre 91 e 120 dias) 21.830 1.006 31
F (atrasos entre 121 e 150 dias) 10.137 315 32
G (atrasos entre 151 e 180 dias) 11.919 492 51
H (atrasos superiores a 180 dias) 962.819 29.218 27.539
Total 1.965.698 69.507 27.860

O valor do ajuste para perdas foi impactado pela elevacdao da quantidade de contratos que passaram da

fase de caréncia para a fase de amortizacdo no exercicio.

Ao final do exercicio de 2020, 1,96 milhdo de contratos estavam em amortizacdo, com saldo devedor total
de RS 69,5 bilhdes, o que representa aumento de 24,05% e de 51,35%, respectivamente, em relac3o a

guantidade e saldo devedor observados ao final do exercicio de 2019.

O ajuste para perdas de curto prazo passou a ser segregado, em atendimento ao disposto no Acérddo n?

1.331/2019-TCU-Plenario, e alcangou o montante de aproximadamente RS 192 milhdes em 31/12/2020.

Cerca de 53,8% dos financiamentos do Fies na fase de amortizacdo, que envolve cerca de 1,1 milhdo de

financiados, estavam inadimplentes ao final do exercicio. O valor acumulado das prestacdes vencidas e
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ndo pagas a partir de um dia de atraso, relativamente aos contratos na fase de amortizagdo, alcangou RS

5,1 bilhdes, crescimento de 45,7% em relagdo ao valor existente em 31/12/2019.

Destaca-se ainda que, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VI, da Lei n? 10.260/2001, as entidades
mantenedoras também participam do risco do financiamento, na condicdo de devedores solidarios, na

proporcao de 15 ou 30% do saldo devedor ndo garantido pelo fundo garantidor.
(a.4.8) Indice de Recuperacgéo

O indice de recuperagao dos valores a receber dos contratos que passaram a ser classificados como
inadimplentes — prestagdes nao pagas a partir do nonagésimo dia apds o vencimento da prestagdo, nos
termos da Resolucdo n? 27, de 2018 — alcancou 5,8%, representando uma queda de 24,6% em relacdo ao

verificado no final do exercicio de 2019, que foi de 7,7%.
(a.4.9) Honras do FGEDUC

De acordo com o disposto no art. 21 do Estatuto, o FGEDUC deve efetuar, em favor do Fies, a honra da
garantia relativa ao saldo devedor da operacdo inadimplida ha mais de 360 dias consecutivos na fase de
amortizacdo, observados os encargos de normalidade do financiamento e o percentual maximo do valor

garantido.

Conforme prescrito pelo Acérddo n? 1.331/2019-TCU-Plenério, foi estabelecido que o Fies deveria
registrar contabilmente esse direito a garantia como um ativo do Fundo. Nesses termos, ao final do
exercicio de 2020, encontrava-se reconhecido o valor aproximado de RS 13,8 bilhdes em honras de
garantias a receber, correspondente ao percentual do saldo devedor dos financiamentos que ja atingiram

0s requisitos para a realizacdo da honra pelo administrador do FGEDUC.

O saldo devedor dos contratos de financiamento formalizados com garantia do FGEDUC alcangou RS 84,9

bilhdes, o que representa cerca de 75,95% do saldo total da carteira do Fies, sem considerar o Novo Fies.

Em junho, foi realizado o primeiro teste piloto envolvendo a Caixa, na condi¢gao de administradora do
Fundo Garantidor e também de agente financeiro dos contratos selecionados, e o FNDE, com vistas a
efetivacdo do pagamento de honra pelo Fgeduc, abrangendo uma amostra de quatorze contratos, que

geraram o ingresso de RS 195,6 mil em favor do Fies.

(a.5) Financiamentos Concedidos pelos Fundos Constitucionais

Instituidos e regulamentados pela Lei n? 7.827/1989, os Fundos Constitucionais de Financiamento (art.

159, inciso |, da CF/1988) foram criados com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico
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e social das Regides Nordeste (FNE), Centro-Oeste (FCO) e Norte (FNO), por meio das instituicdes
financeiras federais de carater regional (Banco do Nordeste do Brasil — BNB; Banco da Amazo6nia — BASA)

e do Banco do Brasil.

Os recursos que compdem esses Fundos correspondem a 3% do produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI). Desse
montante, cabe ao FNE 1,8%, ao FCO 0,6% e ao FNO 0,6%. Além disso, compdem os recursos desses
Fundos os retornos e resultados de suas aplicagcdes, o resultado da remuneracdo dos recursos
momentaneamente ndo aplicados, calculado com base em indexador oficial, e as disponibilidades dos

exercicios anteriores.

A composi¢ao dos financiamentos concedidos pelos Fundos Constitucionais é apresentada nas tabelas

abaixo.

Tabela 42 — Financiamentos Concedidos por Fundos Constitucionais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
FNE 82.968 67.075 23,69
FCO 36.060 33.413 7,92
FNO 29.453 24.647 19,50
Total Bruto (1) 148.481 125.135 18,66
Ajuste para Perdas (ll) 1.594 1.543 3,32
Total Liquido (Il =1 -11) 146.887 123.592 18,85
Tabela 43 — Financiamentos Concedidos pelo FNE
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos a Receber — Curto Prazo 16.343 12.717 28,51
Créditos a Receber — Longo Prazo 66.626 54.358 22,57
Total Bruto (l) 82.968 67.075 23,69
Ajuste para Perdas (ll) 356 488 (27,02)
Total Liquido (Il =1-11) 82.612 66.587 24,07
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Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos a Receber — Curto Prazo 4.879 199 2.350,51
Créditos a Receber — Longo Prazo 31.180 33.213 (6,12)
Total Bruto (1) 36.060 33.413 7,92
Ajuste para Perdas (ll) 751 552 35,94
Total Liquido (Il =1 -11) 35.309 32.860 7,45
Tabela 45 — Financiamentos Concedidos pelo FNO
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos a Receber — Curto Prazo 5.870 4,940 18,83
Créditos a Receber — Longo Prazo 23.583 19.707 19,67
Total Bruto (1) 29.453 24.647 19,50
Ajuste para Perdas (ll) 487 502 (3,05)
Total Liquido (Il =1 -11) 28.966 24.145 19,97

(b) Divida Ativa

A divida ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas,

inscritos por ndao terem sido quitados no prazo legal e que ndo foram atingidos por nenhuma causa de

extingdo ou suspensao de sua exigibilidade.

A Lei n24.320/1964, em seu art. 39, § 29, define como divida ativa tributaria os créditos provenientes de

obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. Os créditos provenientes das demais

origens sao considerados divida ativa nao tributaria.

As tabelas a seguir mostram a composicdo da divida ativa a curto e a longo prazo.

Tabela 46 — Divida Ativa — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Divida Ativa Tributaria 853.134 774.735 10,12
Divida Ativa Ndo Tributaria 98.043 70.235 39,59
Total Bruto (1) 951.177 844.970 12,57
Ajuste para Perdas (ll) 456.959 380.413 20,12
Total Liquido (Il =1 -11) 494.218 464.556 6,38
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Tabela 47 — Divida Ativa — Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Divida Ativa Ndo Tributaria 694 677 2,60 88,07
Divida Ativa Tributdria 94 89 6,17 11,93
Total 788 765 3,01 100,00
Tabela 48 — Divida Ativa — Longo Prazo
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Divida Ativa Tributdria 853.040 774.646 10,12
Divida Ativa Ndo Tributaria 97.348 69.558 39,95
Total Bruto (1) 950.388 844.204 12,58
Ajuste para Perdas (ll) 456.959 380.413 20,12
Total Liquido (Il =1 -11) 493.429 463.791 6,39

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) foi responsavel pela gestdo de 90,81% de toda a Divida

Ativa da Unido (DAU) bruta em 31/12/2020, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 49 — Divida Ativa por Orgdo Responsdvel— Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Bruta (l) 951.177 844.970 12,57
PGFN 863.742 788.567 9,53
Outros Orgéos 87.435 56.402 55,02
Ajuste para Perdas (Il) 456.959 380.413 20,12
PGFN 378.778 347.078 9,13
Outros Orgdos 78.181 33.335 134,53
Divida Ativa Liquida (Ill =1 -1I) 494.218 464.556 6,38
PGFN 484.964 441.489 9,85
Outros Orgdos 9.254 23.067 (59,88)

Ressalta-se que, embora administrados pela PGFN, parte desses créditos é repartida com o FAT e o FRGPS,

conforme detalhado no item “d” desta nota explicativa.

A seguir, sdo apresentadas maiores informacdes sobre a gestdo desses créditos pela PGFN.

(b.1) Divida Ativa sob Gestdo da PGFN

A Portaria MF n2 293/2017 estabeleceu nova metodologia de classificacdo do estoque (rating) dos

créditos tributdrios inscritos em divida ativa, sob gestdo da PGFN.
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Diante dessa metodologia, esses créditos sao classificados em quatro classes, a depender do grau de

recuperabilidade:
I. Classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperacao;

II. Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperacao;

lll.  Classe “C”: créditos com baixa perspectiva de recuperacao; e
IV. Classe “D"”: créditos irrecuperaveis.

Conforme a referida Portaria, os créditos classificados com classe “A” e “B” sdo reconhecidos como ativos,
e os classificados como “C” e “D” sdo registrados como ativos contingentes, em contas de controle, até a

sua extin¢do ou reclassificacao.

Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia a divida ativa gerida pela PGFN, classificada 100% no ativo nao

circulante (créditos de classe “A” e “B”).

Tabela 50 — Divida Ativa sob Gestdo da PGFN
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Tributaria 848.879 773.580 9,73
Nao Previdencidria 639.465 584.026 9,49
Previdenciaria 209.414 189.554 10,48
Divida Ativa Nao Tributaria 14.862 14.987 (0,83)
Total Bruto (l) 863.742 788.567 9,53
Ajuste para Perdas (ll) 378.778 347.078 9,13
Total Liquido (Il =1-11) 484.964 441.489 9,85

O ajuste para perdas perfez RS 378,8 bilhdes em 31/12/2020, representando 43,85% da DAU gerida pela
PGFN. A variagdo em relacdo 31/12/2019 foi positiva em 9,13%.

J4 a tabela a seguir mostra os créditos conforme a classificacdo por classe (rating).
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Tabela 51 — Créditos Classificados pelo Rating — PGFN
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Classe "A" 265.465 236.027 12,47 10,51
Crédito Tributario Nao Previdencidrio 214.126 189.189 13,18 8,48
Crédito Tributario Previdenciario 47.236 42.681 10,67 1,87
Crédito Ndo Tributario 4.104 4.157 (1,27) 0,16
Classe "B" 598.277 552.540 8,28 23,69
Crédito Tributario Nao Previdenciario 425.340 394.837 7,73 16,85
Crédito Tributario Previdenciario 162.178 146.873 10,42 6,42
Crédito N&o Tributario 10.758 10.830 (0,66) 0,43
Classe "C" 345.257 333.554 3,51 13,67
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 227.043 220.592 2,92 8,99
Crédito Tributario Previdenciario 110.543 103.987 6,30 4,38
Crédito N3o Tributario 7.671 8.975 (14,53) 0,30
Classe "D" 1.315.971 1.291.659 1,88 52,12
Crédito Tributario Nao Previdenciario 990.578 971.016 2,01 39,23
Crédito Tributario Previdenciario 252.725 249.248 1,39 10,01
Crédito Ndo Tributario 72.669 71.395 1,78 2,88
Total 2.524.970 2.413.780 4,61 100,00

Do montante de RS 2,524 trilhdes em créditos inscritos em divida ativa da Unido, mais da metade (52,12%)
foi classificado como irrecuperavel pela PGFN, sendo RS 990,6 bilhdes correspondentes a créditos

tributdrios ndo previdenciarios.

A tabela a seguir apresenta o resumo das movimentagdes ocorridas apds 31/12/2019 até 31/12/2020,
elevando o saldo de RS 2,414 trilhdes para RS 2,524 trilhdes (aumento de 4,61%).

Tabela 52 — Movimentag¢do da Divida Ativa — PGFN
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

Saldo em 31/12/2019 2.413.780
(+) Inscricdo do Principal e dos Juros e Multas da Divida Ativa 135.555
(+) Atualizacdo da Divida Ativa 58.441
(-) AmortizagGes (Recebimento de Principal, Multas e Juros da Divida Ativa) (7.427)
() ExclusOes (Cancelamentos, Anulagdes e Extingbes) (56.751)
(+) Outros Registros (18.628)
Saldo em 31/12/2020 2.524.970
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(b.1.1) Ajustes para Perdas — PGFN

De acordo com a Portaria MF n2 293/2017, o ajuste para perdas aplicado sobre os créditos reconhecidos
no ativo considera a expectativa de recuperacao dos créditos classificados com classe “A” e “B” no prazo

de dez anos.

Dessa forma, conforme histérico de adimplemento por classe nos ultimos dez anos, a estimativa de

recuperacao dos créditos das classes “A” e “B” nos préximos dez anos é a seguinte:

Tabela 53 — Estimativa de Recuperagdo de Créditos Geridos pela PGFN
Dados em: %
Fonte: PGFN/ME

Classe % Recuperavel % Ajuste para Perdas
A 70 30
B 50 50

A tabela a seguir apresenta o detalhamento do ajuste para perdas de desses créditos com base nos

percentuais da estimativa de recuperacao.

Tabela 54 — Detalhamento do Ajuste para Perdas de Créditos Geridos pela PGFN
Dados em: RS milhées
Fonte: PGFN/ME e Siafi

Estoque indice Ajuste para Perdas

Crédito Tributario Nao Previdenciario 639.465 43,30% 276.908
Classe “A” 214.126 30,00% 64.238
Classe “B” 425.340 50,00% 212.670
Crédito Tributario Previdenciario 209.414 45,49% 95.260
Classe “A” 47.236 30,00% 14.171
Classe “B” 162.178 50,00% 81.089
Crédito Nao Tributdrio 14.862 44,48% 6.610
Classe “A” 4,104 30,00% 1.231
Classe “B” 10.758 50,00% 5.379
Total 863.742 43,85% 378.778

(b.2) Divida Ativa sob Gestdo de Outros Orgéos

Ja quanto a Divida Ativa da Unido sob a gestdo de outros orgdos, a tabela a seguir detalha a sua

composicao, de acordo com o 6rgao de origem do crédito.
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Tabela 55 — Divida Ativa Bruta sob Gestdo de Outros Orgdos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ibama 24.840 12.430 99,85 28,41
BCB 17.776 17.745 0,18 20,33
Anatel 17.081 2.555 568,61 19,54
FRGPS 6.454 6.346 1,71 7,38
ANS 4.237 3.873 9,38 4,85
CVM 3.527 3.504 0,65 4,03
FUST 2.814 63 4.380,49 3,22
Cade 2.468 2.181 13,16 2,82
ANP 1.855 1.865 (0,53) 2,12
Demais Orgéos 6.382 5.841 9,27 7,30
Total 87.435 56.402 55,02 100,00

O Ibama, o Banco Central do Brasil (BCB) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) respondem

juntos por aproximadamente 68% do estoque da divida ativa bruta sob gestdo de outros drgdos.

No entanto, ao considerar o ajuste para perdas, a divida ativa sob gestdao dos outros érgaos concentra-se
na Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), na Agécia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e no
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), representando esses trés orgdos cerca de 52% do

total, conforme tabela a seguir.

Tabela 56 — Divida Ativa Liquida sob Gestdo de Outros Orgdos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
ANP 1.855 1.865 (0,53) 20,05
ANTT 1.560 1.252 24,58 16,86
Cade 1.392 2.181 (36,15) 15,05
Ibama 1.333 12.430 (89,27) 14,41
FNDE 991 991 - 10,71
Inmetro 755 720 4,83 8,16
Demais Orgdos 1.367 3.628 (62,33) 14,77
Total 9.254 23.067 (59,88) 100,00

O BCB, apesar de ser responsavel por 20,33% dos valores inscritos em divida ativa bruta sob gestao de
outros drgdos, constituiu ajuste para perdas de mesmo montante, de modo que o valor liquido desse

crédito passou a ser nulo.
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De acordo com as tabelas a seguir, os valores mais expressivos dos créditos tributarios a receber a curto

e a longo prazo decorreram de Contribuigdes Previdenciarias para o RGPS, do Imposto sobre a Renda e

Proventos de Qualquer Natureza (IR) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Tabela 57 — Créditos Tributdrios a Receber — Curto e Longo Prazo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
ContribuicOes Previdencidrias — RGPS 161.339 146.043 10,47
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 83.804 78.414 6,87
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 48.734 46.542 4,71
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 24.738 22.895 8,05
Contribui¢des para o PIS/Pasep 18.461 17.498 5,50
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 15.479 12.167 27,22
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 3.753 4.303 (12,78)
Outros 9.817 7.582 29,48
Total Bruto (1) 366.125 335.445 9,15
Ajuste para Perdas (ll) 134.771 135.424 (0,48)
Total Liquido (Il =1 -11) 231.354 200.021 15,66
Tabela 58 — Créditos Tributdrios a Receber — Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Contribui¢des Previdenciarias — RGPS 26.481 35.295 (24,97)
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 15.089 17.612 (14,33)
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 8.479 10.744 (21,08)
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 4.385 5.197 (15,63)
Contribuic¢des para o PIS/Pasep 3.212 4.073 (21,14)
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 2.826 2.694 4,90
Outros 2.366 4.188 (43,51)
Total Bruto (1) 62.837 79.803 (21,26)
Ajuste para Perdas (ll) 25.942 29.939 (13,35)
Total Liquido (Il =1 -11) 36.895 49.864 (26,01)
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Tabela 59 — Créditos Tributdrios a Receber — Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019  AH (%)

ContribuicOes Previdencidrias — RGPS 134.858 110.748 21,77
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 68.715 60.802 13,01
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 40.255 35.798 12,45
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 20.353 17.698 15,00
Contribuic¢des para o PIS/Pasep 15.249 13.426 13,58
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 12.653 9.473 33,57
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 3.014 3.431 (12,16)
Outros 8.191 4.266 92,01
Total Bruto (1) 303.289 255.642 18,64
Ajuste para Perdas (ll) 108.830 105.485 3,17
Total Liquido (Il =1 -11) 194.459 150.157 29,50

Em 31/12/2020, o saldo bruto dos créditos tributarios a receber a curto prazo apresentou uma redugao
de 21,26% em relagdo ao final do exercicio de 2019, diminuindo seu montante em RS 17,0 bilhdes. Essa

diminuicdo foi experimentada principalmente em valores administrados pela RFB.

As diminuigOes evidenciadas pela RFB decorrem da atualizagao do saldo contabil de créditos tributarios a
receber em curto prazo, tendo como base os saldos constantes nos sistemas corporativos administrados

por aquela secretaria.

Esse controle é efetuado com base no estoque de créditos fornecido por esses sistemas, ndo sendo
possivel constatar, por meio de controles contabeis, a razao desses ajustes, se por pagamento por parte
dos contribuintes, por compensacado, transagao, remissao, prescricao, decadéncia, conversao de moeda
em renda ou em razdo de decisGes administrativas ou judiciais, modalidades de extin¢do do crédito

tributario previstas no art. 156 da Lei n2 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Em relacdo ao saldo bruto dos créditos tributarios a receber a longo prazo, verificou-se um aumento de
RS 47,6 bilhdes entre 31/12/2019 e 31/12/2020. Esse aumento também decorreu principalmente de
ajustes efetuados pela RFB.

(c.1) Créditos Tributdrios a Receber — RFB

Os créditos tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo segregados em quatro situagoes:

I.  Devedor: sdo créditos tributarios exigiveis, sujeitos a cobranca amigdvel e a cobrancga

administrativa especial. Em caso de ndo regularizagao, sao posteriormente enviados a PGFN para
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inscricdo em divida ativa da Unido, conforme prescreve o art. 12, inciso |, da Lei Complementar n2

73/1993;

Il.  Exigibilidade suspensa por processo administrativo: créditos tributarios com sua exigibilidade
suspensa na esfera administrativa. Essa situacdo ocorre principalmente durante o julgamento do
contencioso administrativo, nas Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJ) ou no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), e durante a revisdo de oficio dos débitos
lancados. Também ocorre no transcurso dos prazos para ciéncia, pagamento, apresentacao de

impugnacao, de manifestagao de inconformidade ou de recursos;

lll.  Exigibilidade suspensa em decorréncia de processo judicial: sdo créditos tributarios cujo valor e

exigibilidade estao sob discussao na esfera judicial; e
IV.  Parcelamento: abrange os saldos a pagar de todos os parcelamentos (ordinarios e especiais).

Embora administrados pela RFB, parte desses créditos é repartida com o FAT e o FRGPS, conforme

detalhado no item “d” desta nota explicativa.

Como providéncia no sentido de melhorar a interpretacdo da liquidez dos seus ativos, a RFB avalia a
conversibilidade e exigibilidade dos créditos tributarios a receber do tipo “devedor” e “parcelado” e
define sua composi¢cdo percentual anual em termos de curto e longo prazo (ativo circulante e nao

circulante).

Para a segregacao entre curto e longo prazo, sao apresentados os percentuais indicados na tabela a
seguir.

Tabela 60 — Segregacgdo dos Créditos Tributdrios em Circulante e Ndo Circulante
Dados em: %
Fonte: RFB/ME

Tipo de Crédito Ativo Circulante (%) Ativo Nao Circulante (%)
Devedor 20,00 80,00
Parcelado 15,15 84,85

(c.1.1) Créditos Tributdrios com Exigibilidade Suspensa

Os créditos tributdrios com exigibilidade suspensa, seja por processo administrativo, seja por decisdo
judicial, conforme prevé o art. 151, incisos Ill a V, da Lei n2 5.172/1966 (Cddigo Tributdario Nacional), ndo
atendem aos critérios de reconhecimento de ativo, pois ndo hd garantias de geracao de beneficios

econdmicos futuros.
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Dessa forma, o registro dos valores atualizados desses créditos ocorre em contas de controle, cujos saldos

sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 61 — Tipos de Crédito Tributdrio em Exigibilidade Suspensa
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Contribuicdes 734.409 716.528 2,50 47,58
Impostos 718.753 706.531 1,73 46,57
InfragdOes 90.210 82.934 8,77 5,84
Total 1.543.372 1.505.993 2,48 100,00

Além disso, em 2020 houve também o desreconhecimento de outros RS 6,3 bilhdes no ativo, referentes

a créditos tributarios, inclusive previdenciarios, relacionados a empresas com situacdo cadastral baixada

ou nula, ou ainda quando ndo ha indicio de que a empresa teve atividade econdmica formal nos ultimos

doze meses. Esses saldos passaram a ser registrados em contas de controle.

(c.1.2) Ajuste para Perdas

De acordo com as informacgdes provenientes da RFB, para cdlculo do ajuste para perdas dos créditos na

situagdo “parcelados”, foi utilizado o indice de 11,80% estimado no final de dezembro de 2019. Ja para os

créditos na situacdo “ndo parcelado”, foi utilizado o indice de 71,14% estimado por meio da média

ponderada dos ajustes para perda da carteira, de acordo com o rating de cada grupo de devedores.

A tabela a seguir detalha a aplicacdo desses indices no calculo do ajuste para perdas dos créditos

tributarios da RFB.

Tabela 62 — Detalhamento do Cdlculo do Ajuste para Perdas dos Créditos Tributdrios — RFB

Dados em: RS milhées
Fontes: RFB/ME e Siafi

Estoque indice Ajuste para Perdas

Curto Prazo 62.442 41,19% 25.719
N&o Previdenciario — Ndo Parcelado 22.312 71,14% 15.873
N&o Previdenciario — Parcelado 13.649 11,80% 1.611
Previdenciario — Ndo Parcelado 8.613 71,14% 6.128
Previdenciario — Parcelado 17.867 11,80% 2.108
Longo Prazo 300.213 36,25% 108.829
N&o Previdenciario — Ndo Parcelado 89.247 71,14% 63.490
Nao Previdenciario — Parcelado 76.445 11,80% 9.021
Previdenciario — Ndo Parcelado 34.454 71,14% 24.511
Previdenciario — Parcelado 100.066 11,80% 11.808
Total 134.549
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(d) Créditos Tributarios e de Divida Ativa pertencentes ao FAT e ao FRGPS

Do total de créditos tributarios a receber e de divida ativa tributaria, tanto de curto, quanto de longo
prazo, parte pertence ao FRGPS e ao FAT, sendo repassados quando da arrecadagdo, conforme

preconizam o art. 22, § 19, da Lei n2 11.457/2007, e o art. 11, inciso |, da Lei n2 7.998/1990.

Os recursos devidos ao FRGPS referem-se as contribuigdes sociais devidas por empresas e que incidem

sobre a remunera¢do paga ou creditada aos segurados a seu servico, bem como aquelas devidas por

empregadores domésticos e pelos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio de contribuigao,
o _n

conforme disposto no art. 195, inciso |, alinea “a”, e inciso Il, todos da CF/1988, e no art. 11, paragrafo

Unico, alineas “a” a “c”, da Lei n2 8.212/1991.

Esses recursos devem ser destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios concedidos pelo RGPS
como, por exemplo, aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-acidente, pensado por morte e auxilio-reclusdo,
conforme preconiza o art. 22, § 12, da Lei n2 11.457/2007, combinado com o art. 18 da Lei n2 8.213/1991,
sendo vedada sua aplicacdo para a realizacdo de despesas distintas daquelas, conforme preceitua o art.

167, inciso XI, da CF/1988.

J4 os recursos devidos ao FAT se referem a arrecadacdo de contribuicbes para o PIS e para o Pasep,
conforme prevé o art.11 da Lei n2 7.998/1990, os quais devem ser destinados ao custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacao
profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico, conforme dispde o art. 10 da referida Lei,

com redacdo da dada pelo art. 14 da Lei n? 12.513/2011.

Do total de créditos tributdrios em 31/12/2020, RS 127,7 bilhdes se referiram a créditos pertencentes a

esses fundos; e, do total da divida ativa, RS 132,4 bilhdes. A tabela abaixo detalha esses valores.

Tabela 63 — Créditos Pertencentes ao FRGPS e ao FAT
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos Tributarios Administrados pela RFB e Pertencentes a Outros Orgdos 127.654 107.004 19,30
FRGPS 116.446 96.702 20,42
FAT 11.207 10.302 8,78
Divida Ativa Tributaria Administrada pela PGFN e Pertencentes a Outros Orgios 132.449 121.082 9,39
FRGPS 112.374 103.313 8,77
FAT 20.075 17.768 12,98
Total 260.103 228.086 14,04
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(e) Demais Créditos e Valores

A tabela a seguir apresenta composicao dos “Demais Créditos e Valores”.

Tabela 64 — Demais Créditos e Valores — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Créditos Sub-rogados 33.282 17.711 87,91
Créditos a Receber — InfracGes 15.630 10.251 52,47
Créditos por Dano ao Patrimbnio 13.250 8.380 58,12
Honra de Garantias a Receber 13.135 6.519 101,48
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 11.032 13.017 (15,25)
Adiantamentos Concedidos 8.152 14.964 (45,52)
Créditos a Receber — Regularizacdo Fundiaria 7.827 7.827 -
Valores a Recuperar por Indenizagado de Sinistros 3.678 2.582 42,42
Créditos a Receber — Instituicdes Financeiras 3.443 3.759 (8,41)
Resultado Positivo do BCB - 21.967 (100,00)
Outros 11.827 12.221 (3,23)
Total Bruto (l) 121.255 119.199 1,73
Ajuste para Perdas (ll) 49.717 10.661 366,33
Total Liquido (Il =1-11) 71.539 108.538 (34,09)

(e.1) Créditos Sub-rogados

Em 31/12/2020, o item “Créditos Sub-rogados” atingiu o montante de RS 33,3 bilhdes, sendo
praticamente a totalidade em funcdo de créditos sub-rogados a estados. Em relacdo ao exercicio

encerrado de 2019, houve uma evolucdo positiva no saldo de RS 15,6 bilhdes.

Essa evolugdo pode ser explicada parcialmente pela edicdo da Lei Complementar n? 159/2017, que
implementou o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) dos Estados e do Distrito Federal e determinou que
os Estados que aderissem as suas condi¢cOes ficariam por até 36 meses sem efetuar pagamentos
decorrentes das dividas que a Unido venha a honrar como garantidora, pertinentes aos contratos

inseridos na proposta de adesdo ao citado regime, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Nesse contexto, o aumento observado em 31/12/2020 refere-se principalmente ao reconhecimento de
créditos oriundos de obrigacGes contraidas pelo Estado do Rio de Janeiro e que foram sub-rogados a

Unido em razao da referida Lei Complementar.
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(e.2) Créditos a Receber — Infragoes

Os créditos constituidos em razao da aplicacdo de multas por infraces a legislacdo em geral e contratos
perfizeram RS 15,6 bilhdes em 31/12/2020, o que representou um aumento de 52,47% em relacdo ao

encerramento do exercicio anterior.

Em sintese, tais créditos estdo concentrados em instituicdes incumbidas de exercer o poder de policia da

Unido, conforme tabela abaixo.

Tabela 65 — Créditos a Receber Decorrentes de Infragdes — Por Unidade Gestora
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
RFB 9.216 7.135 29,18 58,96
Cade 1.727 1.874 (7,82) 11,05
Aneel 1.684 0 21.059.977,43 10,77
CGU 1.670 - - 10,68
Inmetro 484 468 3,39 3,10
Outros 849 775 9,65 5,43
Total 15.630 10.251 52,47 100,00

(e.3) Créditos por Dano ao Patriménio
Os créditos por dano ao patrimonio podem ser decorrentes de:

I.  Processo administrativo: apurado no ambito administrativo quando o crédito da Unido é inferior
a RS 100 mil, tendo em vista limite estabelecido pelo TCU para dispensa de instauracdo de TCE,
conforme disposto no art. 69, inciso |, da Instrucdo Normativa TCU n2 71, de 28 de novembro de

2012;

Il.  Tomada de Contas Especial (TCE): apurado quando o crédito da Unido é maior ou igual a RS 100
mil, sendo contabilizado o crédito como ativo somente apds decisdao definitiva proferida pelo

Tribunal de Contas da Unido; e
lll.  Processo judicial: apurado no ambito da Justica.

Em 31/12/2020, os créditos por dano ao patrimdnio totalizaram RS 13,3 bilhdes, representando uma alta

de 58,12% em relacdo ao exercicio encerrado de 2019, como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 66 — Créditos por Dano ao Patriménio
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Tomada de Contas Especial (TCE) 6.865 4951 38,66 51,81
Processo Administrativo 6.381 3.424 86,34 48,16
Processo Judicial 5 5 (0,28) 0,03
Total 13.250 8.380 58,12 100,00

Dentre esses créditos, aqueles apurados em TCE foram os mais representativos, perfazendo RS 6,9
bilhGes. As principais causas que deram origem a essas TCE foram auséncia de comprovagao ou
irregularidade na documentacdo apresentada para prestacdo de contas de transferéncias voluntarias,

totalizando aproximadamente RS 5,9 bilhdes.

(e.4) Honras e Garantias a Receber

Em 31/12/2020, a saldo de “Honras e Garantias a Receber” apresentou aumento de 101,48% em relagdo
a 31/12/2019 perfazendo o total de RS 13,1 bilhdes, esse aumento se deveu, principalmente, ao registro
em julho de 2020 da regularizacao do fundo de financiamento estudantil e registro de solicitacao de honra

de contratos inadimplentes do Fies garantidos pelo FGEDUC que fazem jus a execugao do seguro garantia.

O valor é estimado para honra dos contratos que apresentavam saldo devedor com inadimpléncia
superior a 360 dias consecutivos verificada na fase de amortizacdo, conforme acordiao do TCU

1.331/2019-P.

O FGEDUC estd previsto no inciso Il do art. 72 da Lei n? 12.087/2009, por meio do qual a Unido ficou
autorizada participar de fundos que tenham por finalidade garantir diretamente o risco em operagdes de
crédito educativo, no ambito de programas ou instituicdes oficiais, na forma prevista nos estatutos dos

respectivos fundos.

(e.5) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Em 31/12/2020, o item “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” foi composto principalmente por
depdsitos especiais geridos pelo FAT, no valor aproximado de RS 9,1 bilhdes. Esses depdsitos especiais
sdo recursos disponibilizados as institui¢des financeiras oficiais, como Banco do Brasil, Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Banco da Amazo6nia (BASA),
para a aplicagdo em programas de geragao de emprego e renda, mediante concessao de empréstimos a

pessoas fisicas e juridicas.
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(e.6) Adiantamentos Concedidos

O item “Adiantamentos Concedidos” apresentou saldo de aproximadamente RS 8,2 bilhdes em
31/12/2020. Em comparagdo com o exercicio encerrado de 2019, houve um redugdo de RS 6,8 bilhdes,
gue ocorreu, principalmente em decorréncia da reducdo dos saldos de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (AFAC) em decorréncia da efetivacdo do aumento de capital das empresas, com

destaque para Eletrobras (RS 2,9 bilhdes) e Telebras (RS 1,2 bilhdo).

(e.7) Créditos a Receber — Regularizagdo Fundidria

Em 31/12/2020, os créditos a receber decorrentes de regularizacdo fundiaria perfizeram RS 7,8 bilhdes,
registrados no ambito do Incra em funcdo do processo de regularizacao fundiaria, inclusive as terras que

foram objetos de desapropriacdo e as terras situadas no &mbito da Amazénia Legal.

Em resumo, esses créditos decorrem da atribuicdo que a Unido detém de desapropriar, por interesse
social e para fins de reforma agrdria, o imével rural que n3o esteja cumprindo sua funcao social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria ao seu antigo proprietario, nos termos do art. 184

da CF/1988.

Em seguida, esses imdveis sdo distribuidos a beneficiarios da reforma agraria, que receberdo titulos de
dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, conforme preconiza o art. 189 da
CF/1988. Esses titulos, por sua vez, podem ser entregues tanto em carater gratuito, quanto oneroso, o
gue enseja, nesse caso, o reconhecimento de valores a receber desses beneficiarios, nos termos do art.

24, inciso Il, alinea “b”, e dos art. 34 e 39 do Decreto n?9.311/2018.

(e.8) Valores a Recuperar por Indenizagdo de Sinistros

Ja o item “Valores a Recuperar por Indenizagdo de Sinistros” apresentou o saldo de RS 3,7 bilhdes em
31/12/2020, representando um aumento de 42,42% em relacdo ao saldo registrado no encerramento do
exercicio anterior. Essa evolugao ocorreu devido ao reconhecimento de indenizagdes a serem realizadas

pelo Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE).

(e.9) Créditos a Receber — Institui¢oes Financeiras

Em relacdo ao item “Créditos a Receber de Instituicdes Financeiras”, cujo saldo em 31/12/2020 foi de RS
3,4 bilhGes, trata-se de créditos a serem recebidos pelo Fundo de Compensac¢ao das Variacoes Salariais

(FCVS).
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(e.10) Resultado Positivo do BCB

O resultado positivo apurado pelo Banco Central do Brasil (BCB) até o primeiro semestre de 2019,
decorrente do resultado patrimonial ou de operacGes com reservas cambiais, constituia obrigacado
daquelainstituicdo perante a Unido, devendo ser paga até o décimo dia util subsequente ao da aprovacgao

do balanco pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Com a aprovacdo da Lei n? 13.820, de 3 de maio de 2019, a parcela do resultado positivo apurado no
balanco semestral do BCB que corresponder ao resultado financeiro positivo de suas operacdes com
reservas cambiais e das operacdes com derivativos cambiais por ele realizadas no mercado interno,
observado o limite do valor integral do resultado positivo, passou a ser destinada a constituicdo de reserva

de resultado.

Entretanto, o resultado apurado no balango semestral, apds a constituicdo das reservas, continua sendo
obrigacdo do BCB com a Unido, conforme art. 22 da mesma Lei. Dessa forma, o resultado positivo apurado
em balanco continua sendo ativo da Unido. O saldo remanescente em 31/12/2019 foi recebido

integralmente em margo de 2020.

Quanto aos resultados apurados em 2020, no primeiro semestre, o BCB apurou resultado positivo, que
apos constituicdo da reserva de resultado, decorreu no crédito na Conta Unica do montante de RS 25,0
bilhdes. No segundo semestre, o resultado preliminar do BCB foi negativo em RS 32,9 bilh&es, coberto
pela reversdo parcial da reserva de resultado do BCB (art. 42 da Lei n? 13.820/2019). Ao final do exercicio
de 2020, o saldo da conta de resultado positivo do balango apurado do BCB foi zero. Para maiores

informacgdes sobre o tema, consultar a Nota “Resultados BCB”.
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9 - Investimentos

Os investimentos da Unido sdo reunidos em trés grandes grupos, que totalizaram RS 470,1 bilhdes em

31/12/2020, conforme tabela a seguir.

Tabela 67 — Investimentos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AH (%)
ParticipagOes Permanentes 468.997 393.900 19,06 99,76
Propriedades para Investimento 1.124 1.411 (20,37) 0,24
Demais Investimentos Permanentes 2 2 (9,64) 0,00
Total 470.122 395.314 18,92 100,00

A seguir, apresenta-se a movimentacdo ocorrida no periodo apresentado.

Tabela 68 — Investimentos — Movimentagdo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Saldo inicial Ad.ig:6e~s e B.aixaﬂs e ReclassificagBes Saldo final
31/12/2019 Valorizacdes Desvalorizacdes 31/12/2020
ParticipacGes Permanentes 393.900 102.635 (25.766) (1.772) 468.997
Propriedades para Investimento 1.411 1 - (288) 1.124
Demais Investimentos Permanentes 2 0 (0) - 2
Total 395.314 102.636 (25.766) (2.061) 470.122

As adigOes em “Participagdes Permanentes” decorrem principalmente de aportes no ambito do Fundo de
Garantia de Operag¢des (FGO) com recursos provenientes de crédito extraordindrio para o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), no valor de RS 38,1
bilhdes. Houve também aportes relativos ao Programa Emergencial de Acesso ao Crédito na modalidade
de garantia via Fundo Garantidor para Investimentos (Peac-FGl) no valor de RS 20 bilhdes. Esses recursos

sdo administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

As valorizacOes sdo decorrentes dos registros de ganhos em participacdes permanentes pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial (MEP) no valor de RS 35,7 bilhdes, principalmente os ganhos liquidos da
participacdo aciondria da Unido no BB (RS 10,7 bilhdes), na CEF (RS 9,6 bilhdes) e no BNDES (RS 9,6
bilhGes).

As baixas em “Participacdes Permanentes” decorrem principalmente dos registros da apropriacdo de
dividendos e juros sobre capital préprio das empresas nas quais a Unido detém participacao, no valor de

RS 6,2 bilhdes.
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As desvalorizagdes sao decorrentes dos registros de perdas em participagdes permanentes pelo MEP no
valor de RS 18,3 bilhdes, principalmente da participacdo aciondria da Unido na Petrobras, cujas perdas

somaram RS 15,5 bilhes.

(a) Participagdes Permanentes

As participagdes permanentes representam os investimentos realizados em empresas nao dependentes
do Orcamento Fiscal e Seguridade Social (OFSS), consdrcios publicos e fundos, sendo contabilizadas em

fung¢do da influéncia da Unido na administragao da entidade.

A tabela abaixo apresenta a composigdao dos investimentos da Unido em “Participacdes Permanentes”,

diferenciando-os pelo método de contabilizagdo.

Tabela 69 — Participagbes Permanentes
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Participagdes em Empresas 335.306 321.059 4,44 71,49
Participagdes em Empresas — MEP 333.802 319.475 4,48 71,17
ParticipagGes em Empresas — Método de Custo 1.504 1.584 (5,07) 0,32
Participagées em Fundos 105.417 45,110 133,69 22,48
Participa¢cdes em Fundos — MEP 105.417 45.102 133,73 22,48
Participagdes em Fundos — Método de Custo 0 8 (99,22) 0,00
Participag6es em Organismos Internacionais 16.325 17.349 (5,90) 3,48
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 11.816 10.250 15,28 2,52
Participagées em Consorcios Publicos 132 132 - 0,03
Total 468.997 393.900 19,06 100,00

(a.1) Participagoes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial

A equivaléncia patrimonial é calculada duas vezes no decorrer do exercicio: em abril, tendo como base as
demonstragdes contabeis das empresas controladas de dezembro do exercicio anterior; e em dezembro,

tendo como base as demonstragdes contabeis de setembro do prdprio exercicio.

Cabe esclarecer que a atualizacdo das participacGes da Unido em empresas para a posi¢do de 31/12/2019
sofreu atrasos em decorréncia da pandemia de Covid-19, cenario em que foi editada a Medida Proviséria
n2 931/2020. Dentre os dispositivos da referida Norma, consta autorizagdo excepcional para que as
sociedades andnimas e empresas publicas realizassem suas assembleias gerais ordindrias em até sete
meses apds o encerramento do exercicio social anterior. Posteriormente, essa Medida Provisdria foi

convertida na Lei n2 10.430/2020.
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As principais participagdes da Unidao em empresas avaliadas pelo MEP estao demonstradas no grafico a

seguir.

Grdfico 3 — Participagbes Permanentes em Empresas (MEP) — Por Entidade
Dados em: RS bilhdes
Fontes: COPAR/STN/ME e Siafi
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Nota: *Os percentuais indicados no eixo horizontal representam o percentual de participagdo da Unido nas respectivas

empresas.
Para mais informagdes, recomenda-se a leitura das Notas “Resultado de Participa¢des” e “Partes
Relacionadas”.

A seguir sdo apresentadas as participa¢des da Unido em fundos avaliados pelo MEP.

Tabela 70 — Participagdes em Fundos — MEP

Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Fundo de Garantia de Operagdes (FGO) 38.848 753 5.058,77 36,85
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) 32.776 31.092 5,42 31,09
Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) 20.958 959 2.084,32 19,88
Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) 5.754 5.754 - 5,46
Outras 7.081 6.544 8,21 6,72
Total 105.417 45.102 133,73 100,00

(a.1.1) Fundo Garantidor de Operagdes

O Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) foi instituido pela Lei n? 12.087/2009, com a finalidade de

garantir, direta ou indiretamente, o risco em operacdes de crédito para micro, pequenas e médias
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empresas e para produtores rurais e suas cooperativas. Esse fundo foi criado como linha de crédito
concedida no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) e esta sob administracdo do Banco do Brasil. As operacdes de crédito contratadas poderao
ser utilizadas para investimentos e capital de giro isolado ou associado ao investimento, com prazo de

pagamento de até 36 meses.

O Pronampe é um programa de governo federal instituido pela Lei n? 13.999/2020, destinado ao
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, de que trata a Lei Complementar n?
123/2006. As instituicdes financeiras que aderirem ao Pronampe poderdo requerer a garantia do FGO em

até 100% do valor da operacao.

A Lei n? 13.999/2020 também estabeleceu que a Unido aumentard sua participagdo no FGO
exclusivamente para cobertura das operagdes contratadas no ambito do Pronampe. No caso de valores
ndo utilizados e valores recuperados nas operagcdes contratadas, inclusive inadimpléncias, estes deverao
ser devolvidos a Unido e serdo integralmente utilizados para pagamento da divida publica de

responsabilidade do Tesouro Nacional.

Em 2020, a variacdo de 5.058,77% se deve a integralizacdo de cotas ao FGO, de acordo com as Medidas

Provisérias n? 972/2020, n2 977/2020, e n2 1.020/2020.

(a.1.2) Fundo de Arrendamento Residencial

O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) teve sua autorizacdo de criagdo pela Lein? 10.188/2011, que
criou o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e instituiu o arrendamento residencial com opc¢ao
de compra. Referida lei determinou que, para a operacionalizacdo do PAR, a CEF estaria autorizada a criar
o FAR, um fundo financeiro privado com o fim exclusivo de segregacao patrimonial e contdbil dos haveres

financeiros e imobilidrios destinados ao Programa.

O PAR foi criado para atendimento a necessidade de moradia a populagdo de baixa renda concentrada
nas capitais e regiées metropolitanas, e nos municipios com populacdo urbana superior a 100 mil
habitantes, por meio de operacdo de arrendamento de Unidades Habitacionais (UH) com opc¢do de
compra. Para execuc¢do do PAR, o FAR foi instituido por recursos onerosos provenientes de empréstimo

junto ao FGTS e recursos ndo onerosos provenientes dos fundos FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH.

A partir de 2009, com a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), por meio da Medida

Provisdria n2 459/2009, convertida na Lei n? 11.977/2009, ndo foram selecionadas novas operacdes para
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contratagdao de empreendimentos vinculados ao PAR. No ambito do PMCMYV, o beneficio se inicia apds a

alienacdo das UH, nas prestacdes dos financiamentos.

No PMCMYV, os atos deliberativos para aprovacao de empreendimentos sdo de competéncia do Gestor

do PMCMV, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
O fluxo operacional resumido da selecdo da empresa até a construcdao do empreendimento é o seguinte:

I. A empresa da construcdo civil apresenta as instituicbes financeiras, a qualquer tempo, proposta

para construcdao do empreendimento;

Il.  Asinstituigdes financeiras recebem a proposta e verificam o atendimento aos objetivos e diretrizes

do Programa;

lll.  Posteriormente o gestor operacional do Fundo recebe a proposta, verifica o enquadramento aos

pré-requisitos;

IV.  Atendidos os pré-requisitos, encaminha a proposta de construcdao do empreendimento ao MDR

para selecdo; e

V. O MDR recebe as propostas e o limite de recursos alocados para o Programa, seleciona e divulga
as propostas para construcdo dos empreendimentos, as quais passa para fase de contratacdo, sem

deliberagao intermedidria do agente operador do FAR.
A manutengado dos programas habitacionais PAR e PMCMV possui despesas que podem ser divididas em:

l. Despesas obrigatdrias, tais como as remunera¢des dos agentes financeiros na execucdo dos

PAR/PMCMV, a remuneragdo do agente operador do FAR e o empréstimo junto ao FGTS; e

II. Despesas de custeio: vigilancia, taxas condominiais, judiciais, registros de contratos do PMCMV,

dentre outras.

Desde a alteracdo do art. 22, inciso Il da Lei n? 11.977/2009 pela Lei n? 12.693/2012, a Unido aporta
recursos no FAR por meio da integralizacdo de cotas (aumento de capital), ou seja, a relagdo entre Unido
e FAR passou a ser de investidora e investida. Até entdo, os recursos da Unido destinados ao PMCMV

ingressavam no FAR como subvengao governamental.

Nesse contexto, atualmente, os aportes de recursos por meio de integralizacdo de cotas sdo reconhecidos
no balanco patrimonial da Unido como investimento permanente, classificado como fundos avaliados
pelo MEP. A Unido é a unica cotista do FAR. Além disso, importante mencionar que o FAR nao faz parte

do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).
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Em 2020, a variagdo de 5,42% se deve a integralizagdo de cotas ao FAR, nos termos da Lein2 11.977/2009

e alteracgdes.

Com base em relatério de avaliagdo do FAR, com data base de 31 de dezembro de 2020, o Fundo
apresenta uma necessidade futura de fluxo financeiro total de RS 2,5 bilhdes (15 anos de projecdo),
considerando as obras ja contratadas. Esta avaliagdo atuarial compreendeu a mensuragdo de receitas
futuras e despesas futuras, descontadas a valor presente, considerando varias hipoteses e premissas. Os
fluxos calculados consideram riscos atuariais a que o Fundo estd exposto, além do risco de crédito dos

participantes que pagam as presta¢des ao FAR.

Para a projecao do fluxo de caixa do FAR, foram considerados apenas os ingressos referentes as receitas
proprias, que consistem, principalmente, no retorno das prestacdes dos financiamentos (amortizacdes
dos financiamentos concedidos aos mutuarios beneficiados). Em relacdo aos desembolsos foram
considerados os referentes as obras contratadas, ao empréstimo do FGTS, as remuneragdes do agente
financeiro, as despesas com manutencdo de imovel, as despesas administrativas e as perdas com acdes

judiciais, dentre outros.

O desembolso de obras ja contratadas consiste naquele que o Fundo deve fazer em favor das construtoras
responsaveis pelos empreendimentos contratados. Esse desembolso obedece a um cronograma fisico
financeiro, previsto em contrato entre FAR e as construtoras, e ocorre somente apds medicdo da

execucdo fisica da obra e regularidade fiscal da empresa.

A necessidade de fluxo financeiro futuro apresentada, de RS 2,5 bilhdes, indica uma dependéncia futura
do FAR em relacdo aos aportes de recursos por meio de integralizacGes de cotas da Unido. Assim, o
monitoramento do fluxo de caixa do Fundo é importante para mitigar o risco de falta de liquidez ao longo

do tempo.

(a.1.3) Programa Emergencial de Acesso a Crédito

A Lei n? 14.042/2020 instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), com o objetivo de
facilitar o acesso a crédito e de preservar agentes econdmicos em razdo dos impactos econémicos

decorrentes da pandemia de Covid-19, para a protecdo de empregos e da renda.
O programa ¢ operacionalizado por meio de duas modalidades:

I.  Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGl), por meio da

disponibilizacdo de garantias via Fundo Garantidor para Investimentos (FGI); e
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Il.  Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia de recebiveis (Peac-
Magquininhas), por meio da concessdo de empréstimo garantido por cessdo fiduciaria de

recebiveis.

O Peac-FGI é destinado a empresas de pequeno e médio porte, a associa¢Oes, a fundacdes de direito
privado e a sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, que tenham sede ou
estabelecimento no Pais e tenham auferido no ano-calendario de 2019 receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e inferior ou igual a RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais). As incertezas sobre os rumos da economia aumentam o risco de inadimpléncia, gerando
inseguranca as instituicdes financeiras, as quais passam a adotar critérios de aprovacdo de crédito mais
rigorosos como medida de precaucdo. Assim, o Peac-FGI reduz o risco assumido pelas instituicdes
financeiras participantes, que poderdo requerer garantias do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI)

para cobertura de inadimpléncia.

O FGI foi constituido nos termos da Lei n? 12.087/2009, com a finalidade de garantir, direta ou
indiretamente, o risco de financiamento e empréstimos concedido a micro, pequenas e médias empresas,
microempreendedores individuais e a autbnomos transportadores rodovidrios de carga, estes ultimos na

aquisicao de bens de capital inerentes a sua atividade.

A Lei n? 14.042/2020 também estabeleceu que a Unido aumentard sua participagdo no FGlI
exclusivamente para cobertura das operagdes contratadas no ambito do Peac-FGI. A partir de 2022, os
valores ndao comprometidos com garantias concedidas serdao devolvidos anualmente a Unido por meio de

resgate de cotas, nos termos do estatuto do Fundo.

(a.2) Participagoes Avaliadas pelo Método de Custo

As participacdes da Unido avaliadas pelo método de custo estdo demonstradas na tabela a seguir.

Tabela 71 — Participagbes — Método de Custo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
ParticipacGes em Organismos Internacionais 16.325 17.349 (5,90) 91,56
ParticipagOes em Empresas 1.504 1.584 (5,07) 8,44
ParticipagGes em Fundos 0 8 (99,22) 0,00
Total 17.829 18.941 (5,87) 100,00

Quanto as participacdes da Unido em organismos internacionais, estdo detalhadas na tabela seguinte.
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Tabela 72 — Participagdes Permanentes em Organismos Internacionais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) 7.807 9.073 (23,95) 47,82
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) 1.940 1.940 - 11,88
Corporagdo Andina de Fomento (CAF) 1.505 1.262 19,20 9,22
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) 1.419 1.419 - 8,69
Banco Internacional p/ Reconstrucdo e Desenv. (BIRD) 911 911 - 5,58
Fundo de Operacgdes Especiais do BID 811 811 - 4,97
Corporacdo Interamericana de Investimentos (Cll) 584 584 - 3,58
Fundo Financeiro p/ Desenv. da Bacia do Prata (FONPLATA) 583 583 - 3,57
Outras 766 766 - 4,69
Total 16.325 17.349 (5,90) 100,00

Do total de RS 16,3 bilhdes em participacdes da Unido em organismos internacionais, 47,82% esta
concentrado no NBD. No caso do NDB, ha também o registro de passivos no montante de RS 3,3 bilhdes
referente as parcelas vincendas da participacdo do Brasil no capital dessa entidade, gerando reflexos nas

contas de participacdes. Para mais informacdes, recomenda-se a leitura da Nota “Demais Obrigacdes”.

(b) Propriedades para Investimento

As propriedades para investimento compreendem os bens imdveis mantidos com fins de renda e/ou
ganho de capital, que ndo sdo usados nas operagdes e que nao serdo vendidos em curto prazo. O Fundo

do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) concentra 99,81% desses bens (RS 1,1 bilhdo).

127



- Q
2020 Demonstragbes Contabeis Consolidadas da Unido
TesouroNACIONAL

10 - Imobilizado

O imobilizado da Unido esta segregado em dois grupos: (i) bens méveis; e (ii) bens imodveis. Na tabela a

seguir, é apresentada a sua composicao.

Tabela 73 — Imobilizado
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Bens Maveis (VII =1 - 11 - 111) 112.948 102.657 10,02
Valor Bruto Contabil (1) 139.300 126.302 10,29
Depreciagdo/Amortizacdo/Exaustdo Acumulada (I1) 26.162 23.407 11,77
Reducdo ao Valor Recuperavel (l11) 190 238 (20,22)
Bens Iméveis (VIII = IV -V - VI) 1.516.212 1.305.965 16,10
Valor Bruto Contabil (1V) 1.526.838 1.316.040 16,02
Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdo Acumulada (V) 9.419 8.869 6,20
Reducdo ao Valor Recuperavel (VI) 1.206 1.206 -
Total Liquido (IX = VII + VIII) 1.629.160 1.408.621 15,66

(a) Bens Moveis

Em 31/12/2020, o valor liquido contdbil dos bens méveis da Unido foi de RS 112,9 bilhdes, conforme

detalhamento apresentado na tabela abaixo.

Tabela 74 — Bens Moveis
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Bens Mdveis em Andamento 42.687 35.617 19,85
Veiculos 27.359 25.076 9,11
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 25.342 23.800 6,48
Bens de Informdtica 17.559 14.532 20,83
Moveis e Utensilios 8.316 7.935 4,81
Bens Mdveis em Almoxarifado 7.576 8.096 (6,42)
Material Cultural, Educacional e de Comunicagdo 3.267 3.083 5,96
Armamentos 1.537 1.359 13,09
Outros 5.658 6.805 (16,86)
Total Bruto (l) 139.300 126.302 10,29
Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdo Acumulada (l1) 26.162 23.407 11,77
Reducdo ao Valor Recuperavel (lll) 190 238 (20,22)
Total Liquido (IV=1-11-1ll) 112.948 102.657 10,02

Os “Bens Mdveis em Andamento” representam aproximadamente 30,64% do valor bruto contabil dos

bens mdveis da Unido. Nessas contas, sdo classificados todos os gastos com materiais, mdo-de-obra direta
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e indireta e outros gastos incorridos na produc¢dao ou aquisicdo de bens que ainda ndo estejam em
operacdo. Do total de RS 42,7 bilhdes de bens mdveis em andamento”, RS 40,5 bilhdes (94,92%) estdo no
Ministério da Defesa. Trata-se principalmente de projetos do Comando da Marinha, correspondentes a
aquisicdo de maquinas e motores de navios e submarinos do Programa de Desenvolvimento do

Submarino Nuclear.

Ao Ministério da Defesa, também pertence a maior parte dos “Veiculos” (RS 20,5 bilhdes ou 74,91% do
total de RS 27,4 bilhdes), das “Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas” (RS 8,4 bilhdes ou
32,98% do total de RS 25,3 bilhdes) e dos “Bem Modveis em Almoxarifado” (RS 7,1 bilhdes ou 93,90% do
total de RS 7,6 bilhdes).

Dos bens moveis, o que mais variou percentualmente foi “Bens de Informatica”. A maior parte do saldo
total desse item esta concentrado no Ministério da Educacdo (RS 4,3 bilhdes ou 24,22% do total de RS
17,6 bilhdes), assim como os “Modveis e Utensilios” (RS 3,1 bilhdes ou 37,67% do total de 8,3 bilhdes).

Esses aumentos estdao predominantemente concentrados nas Universidades Federais.

(b) Bens Imoveis

Em 31/12/2020, o valor liquido contabil dos bens imdveis da Uni3o totalizou RS 1,516 trilhdo, sendo que
cerca de 94% desse valor esta concentrado nos seguintes ministérios conforme grafico abaixo: Ministério
da Infraestrutura; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério

da Justica e Seguranca Publica; Ministério da Economia; e Ministério da Educacao.
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Grdfico 4 — Bens Imdveis — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

Outros;
RS 85; 5%
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RS 321; 21%

A composicdo desses imdveis é apresentada na tabela a seguir.

Tabela 75 — Bens Iméveis
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Bens de Uso Especial 851.694 699.731 21,72
Bens de Uso Comum do Povo 367.376 329.897 11,36
Bens Dominicais 235.664 215.695 9,26
Bens Imdveis em Andamento 52.551 51.174 2,69
Ativos de Concessao de Servigos 12.190 11.787 3,42
InstalagGes 5.041 4.805 4,89
Outros 2.321 2.951 (21,35)
Total Bruto (1) 1.526.838 1.316.040 16,02
Depreciagdo/Amortizagdo Acumulada (l1) 9.419 8.869 6,20
Reducdo ao Valor Recuperavel (lll) 1.206 1.206 -
Total Liquido (IV =1- 11 -1l1) 1.516.212 1.305.965 16,10

(b.1) Bens de Uso Especial

Os “Bens de Uso Especial” representaram 55,78% do valor bruto contdbil dos bens imdveis em

31/12/2020. Sua composicdo é apresentada na tabela abaixo.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020
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Tabela 76 — Bens de Uso Especial
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Terrenos e Glebas 266.302 138.935 91,67
Fazendas, Parques e Reservas 263.180 250.693 4,98
Aquartelamentos 121.573 120.232 1,12
Iméveis de Uso Educacional 42.045 39.395 6,73
Edificios 31.837 29.979 6,20
Complexos, Fabricas e Usinas 35.548 35.493 0,16
Aeroportos, Estacdes e Aerédromos 25.880 24.916 3,87
Iméveis Residenciais e Comerciais 23.644 23.100 2,36
Outros 41.683 36.988 12,69
Total Bruto (l) 851.694 699.731 21,72
Depreciagdo/Amortizagdo Acumulada (l1) 6.397 6.124 4,47
Total Liquido (I =1-11) 845.296 693.607 21,87

O item mais relevante na tabela acima é “Terrenos e Glebas”, com RS 266,3 bilhdes. A varia¢do positiva
de 94,93% se deveu principalmente ao registro de reavaliacdo de iméveis no SPIUnet realizado pela
Fundacdo Nacional do Indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, no valor de
RS 113,1 bilhdes. Os imdveis reavaliados referem-se exclusivamente a terras indigenas e o
reconhecimento da reavaliagdo ocorreu de forma tempestiva em atendimento ao Oficio n2
22840/2020/CGSEG/DS/SFC/CGU. Diante da auséncia de um mercado de reservas indigenas (pela propria
caracteristica constitucional destes bens) e de uma metodologia matematica prépria da Funai, adotou-
se como alternativa disponivel para mensuracgao, a producdo de pesquisas de precos referenciais de terras
de competéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a utilizacdo do Valor da
Terra Nua (VTN) para a atualizacdo dos valores. Em momento oportuno, no decorrer do exercicio de 2021,
esses valores serdo alocados nas unidades gestoras competentes pela terra indigena relacionada na

reavaliacdo.

Do saldo restante de “Terrenos e Glebas”, RS 71,5 bilhdes pertence ao Incra, quanto aos critérios de
mensuracdo adotou-se o mesmo descrito em bens dominicais. Outros RS 31,4 bilhdes estdo no Ministério

da Economia, além de RS 26,6 bilhdes no Ministério da Defesa.

O segundo item mais relevante é “Fazendas, Parques e Reservas” com RS 263,2 bilhdes. O Ministério da
Justica e Seguranga Publica detém a maior parte desses bens (RS 102,8 bilhdes), correspondendo, em

guase sua totalidade (99,98%), as areas da Funai.
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Ainda no item “Fazendas, Parques e Reservas”, o segundo maior saldo é do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, com RS 93,6 bilhdes, principalmente em decorréncia de registros realizados
pelo Incra. Essas fazendas, parques e reservas sob gestdao do Incra sao, na verdade, bens imoveis
dominicais destinados a reforma agraria e estdo indevidamente classificados como bens de uso especial,
devido a obrigatoriedade de uso do SPIUnet para gestdao de seus bens imdveis, por forca da Portaria
Conjunta STN/SPU n2 3/2014. O SPIUnet faz o controle patrimonial e os registros contabeis no Siafi, mas

somente movimenta contas de bens imdveis de uso especial

Os imoveis destinados a reforma agraria, inseridos no SPIUnet, sdo valorizados com base na Planilha de

Precos Referenciais (PPR) do Incra, como resultado do produto do valor da terra nua.

(b.2) Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo sdo compostos principalmente pelas rodovias e ferrovias, registradas
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Em comparacdo com o exercicio

anterior, houve um acréscimo de RS 37,5 bilhdes nesse item, conforme tabela abaixo.

Tabela 77 — Bens de Uso Comum do Povo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Rodovias e Estradas 292.083 281.454 3,78
Ferrovias 69.968 48.442 44,44
Eclusas 4.466 - -
Portos e Estaleiros 807 - -
Pontes 52 - -
Subestacdes de Transmissdo de Energia Elétrica 1 1 37,42
Total 367.376 329.897 11,36

Por rodovias federais, entendem-se as vias rurais pavimentadas; por estradas, as vias rurais nao
pavimentadas, conforme define o Anexo | do atual Codigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n?
9.503/1997. Assim, considera-se como patrimdnio rodoviario toda a malha federal, composta por
rodovias e estradas, concedidas e conveniadas, sendo regulamentado pelas Leis n? 8.987/1995 e n?

9.277/1996.

Destaca-se que, dos valores evidenciados, o DNIT adotou como critério o valor necessario a construcao
de uma rodovia nova, ponderando-se as condi¢ces em que determinados trechos rodoviarios se

encontravam no exercicio a que se referem as demonstracdes contabeis, os quais necessitam de outros
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gastos com o intuito de colocd-los em condicdes ideais de uso. Tal metodologia é denominada de Custo

Médio Gerencial (CMG).

Nos casos de vias ndo pavimentadas (estradas), o critério adotado foi o de se utilizar como parametro os
valores necessarios a manutencao dos trechos rodoviarios, como servicos de terraplanagem, dentre

outros.

A maior variagdo deste grupo se deu na conta “Ferrovias”, com um aumento de cerca de 44%, sendo que
a metodologia de mensuracdo adotada foi o custo de reposicdao depreciado, em decorréncia de sua
natureza especializada. Para estimar o valor contdbil das ferrovias, foi adotada tabela de Custo Médio
Gerencial para obras de contorno ferroviario elaborada pelo DNIT, no entanto em 2020 houve a
necessidade de atualizacdo dos valores anteriormente aplicados, pois os critérios adotados ndo tinham
levado em consideracdo os custos de supervisdo das obras, desapropriacdo, obras de artes especiais,
estagdes ferrovidrias, edificagdes diversas e benfeitorias, alcangando a valoragao contdbil de
aproximadamente RS 70 bilhdes. A taxa anual de depreciacdo utilizada foi de 2,85%, equivalente a uma
vida util de 35 anos, conforme a Resolucdo n2 4.540, de 19 de dezembro de 2014, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). Considerando que os bens ja tém mais de 35 anos, o valor contabilizado

foi o equivalente ao valor residual de 20%.

Uma nova rubrica surgiu no primeiro trimestre de 2020, trata-se do saldo referente as “Eclusas” (RS 4,5
bilhdes), que funcionam como elevadores para embarcagdes, separando dois niveis do curso d’agua. A
proposta de metodologia para contabilizacdo dos referidos bens é preliminar, uma vez que ha caréncia
de dados precisos sobre seus valores de construcdo e seus estados de conservacdo. O reconhecimento
das Eclusas foi tratado como ajustes de exercicios anteriores, afetando diretamente o patriménio liquido

da Unido, sem contribuir para o resultado patrimonial do exercicio.

No Brasil, as eclusas a cargo do DNIT apresentam uma média de idade de aproximadamente 40 anos,
sendo a mais velha (Fandango) com 61 anos e a mais nova (Tucurui) com 09 anos. Em pesquisas realizadas,
a fim de se estimar parametros de vida util de eclusas, a partir de dados reais observados, foram
encontrados exemplos como as eclusas e barragens existentes no Rio Mississipi. A maioria dessas
estruturas foi construida na década de 30, ou seja, atualmente apresentam mais de 80 anos, e se estima
gue possuem vidas Uteis restantes em cerca de mais 50 anos, o que as levaria a ter uma vida atil média

superior aos 100 anos.

Isto posto, a partir dos valores encontrados a época das construcdes das eclusas, esses foram reajustados

a Valor Presente (VP), tomando-se como referéncia o més de janeiro de 2019. Para trazer a Valor
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Presente, foram, entdo, efetuadas as devidas conversdes de moedas (Cruzeiro Antigo, Cruzeiro Novo,
Cruzado, Cruzado Novo, Cruzeiro, Cruzeiro Real e Real), desde sua época de construcdo, e aplicados os

reajustes de INCC até janeiro de 2019.

(b.3) Bens Dominicais

Os bens dominicais também tém um valor bastante relevante e sao formados principalmente pelas

glebas, conforme tabela abaixo.

Tabela 78 — Bens Dominicais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Glebas 141.175 141.175 -
Bens Dominicais Registrados no SIAPA 89.073 66.703 33,54
Iméveis Destinados a Reforma Agraria 5.294 7.698 (31,23)
Outros 122 119 2,93
Total 235.664 215.695 9,26

(b.3.1) Glebas

O termo “Glebas” se refere a espacos de terras rurais ou urbanas que ainda ndo foram submetidos a

loteamento ou desmembramento.

Com a alteracdo do art. 33 da Lei n2 11.952/2009, pela Lei n? 13.844/2019, a gestdo das Glebas passou
para o Incra, que passou a ser responsavel por promover a destinacdo e a regularizagcdo fundiaria de terras
publicas federais ndo destinadas na Amazénia Legal, ou seja, aquelas que ndo sao reservas indigenas,

florestas publicas, unidades de conservacdo, terrenos de marinha ou reservadas a administragcdo militar.

O valor da gleba, para o reconhecimento inicial em 2017, foi obtido a partir da Planilha de Pregos
Referenciais (PPR) do Incra, como resultado do produto do Valor da Terra Nua médio (VTN-médio) pela
guantidade de hectares de terras publicas federais ndo destinadas na Amazoénia Legal, em cada um de

seus municipios integrantes.

Em 2019, ja sob gestdo do Incra, essas glebas passaram a ser analisadas para posterior registro no SPIUnet.
Essa andlise envolve o levantamento das dreas estimadas de cada gleba certificada, por municipio, calculo
do Valor da Terra Nua (VTN), execucdo de conciliagcdes para verificar se algumas dessas glebas ja tiveram

suas areas destinadas a alguma finalidade e verificagdo de eventuais duplicidades.

Uma vez que essas glebas ja estdo contabilizadas no Siafi, ainda que por um valor global estimado e

pendentes de registro no SPIUnet, foi dado prioridade para o levantamento e o registro daquelas que nao
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integraram o langamento global realizado em 2017, ou seja, glebas que ndao haviam sido cadastradas no
SPIUnet, tampouco registradas no Siafi, conforme citado na secdo “b1” desta nota explicativa, que trata

dos bens iméveis de uso especial. Ndo houve variacdo na conta durante o ano de 2020.

(b.3.2) Bens Dominicais Registrados no SIAPA

Os Bens Dominicais Registrados no SIAPA representam os ativos de direito publico como objeto de direito
pessoal, ou real, pertencentes a Unido. S3o bens que ndo possuem um fim especifico, assim, um prédio
publico que ndo esteja ocupado ou terrenos que ndo tenha um uso especifico podem ser classificados
nesta rubrica. Desse grupo, esse foi a item que mais variou em 2020, com um aumento de 33,54%,
alcancando o saldo em 31/12/2020 de RS 89,1 bilhdes. Em quase sua totalidade os bens dominicais

registrados no SIAPA estdo alocados no Ministério da Economia nas superintendencias regionais.

(b.3.3) Imoveis Destinados a Reforma Agrdria

Os imoveis destinados a reforma agraria, registrados no Incra, sdo usualmente controlados por meio do
SPIUnet, sistema de controle de bens de uso especial da Unido. Por forga da Portaria Conjunta STN/SPU
n? 3/2014, a utilizacdo do SPIUnet tornou-se compulséria ao Incra. Entretanto, os imdveis destinados a
reforma agrédria e ainda ndo inseridos no SPIUnet estdo assim classificados como bens dominicais,

representando valores pendentes de regularizagao.

Em 2018, o Incra registrou, em conta especifica de bens imdveis a registrar destinados a reforma agraria,
aproximadamente RS 112,0 bilhdes referentes a imdveis que ainda n3o haviam sido cadastrados no
SPIUnet. Ao longo dos anos de 2018, 2019 e 2020 esses bens foram sendo gradativamente regularizados
(cadastrados no SPIUnet para atender a Portaria Conjunta STN/SPU n? 3/2014). Em 31/12/2020, o Incra
apresentou ainda saldo de RS 5,3 bilhdes em imdveis a registrar destinados a reforma agraria (4,62% do

total contabilizado em maio de 2018).

(b.4) Bens Imdveis em Andamento

Os bens imdveis em andamento (RS 52,6 bilhdes) representam os bens imdveis ainda ndo concluidos,
como obras em andamento (RS 49,3 bilh&es) e estudos e projetos (RS 2,9 bilhdes), dentre outros. A maior
parte desses bens esta registrada no Ministério do Desenvolvimento Regional, no Ministério da Educacao,
no Ministério da Defesa, no Ministério da Infraestrutura e no Ministério da Salude, conforme grafico

abaixo.
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Grdfico 5 — Bens Iméveis em Andamento — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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(b.5) Ativos de Concessdo de Servigos

Em 31/12/2020, foi observado o saldo de RS 12,2 bilh&es no item “Ativos de Concessdo de Servicos” pela
VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A. Trata-se da subconcessdo de servigcos da Ferrovia Norte-
Sul, conforme contratos celebrados pela estatal, relacionados principalmente aos seguintes trechos: de
Porto Nacional/TO a Anapolis/GO (RS 4,9 bilhdes); de Ouro Verde/GO a Estrela D’Oeste/SP (RS 4,6
bilhdes); e de Acailandia/MA a Palmas/TO (RS 2,6 bilhdes).

(c) Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao Acumuladas

Na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, a STN/ME elaborou dois
procedimentos com o intuito de apresentar o patriménio da Unido de forma mais fidedigna a sua

realidade de atuacao, a saber:
= Macrofuncao 02.03.30: trata-se do reconhecimento da depreciacdo, amortizacdo e exaustao;

= Macrofungdo 02.03.35: trata-se do reconhecimento de valores decorrentes de reavaliagdes e

reducdes a valores recuperaveis.

Foi estabelecido um calendario para que os gestores adotassem gradativamente o procedimento de

depreciagao, amortizagdo e exaustao dos bens, de acordo com as caracteristicas dos bens. Por isso, a

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020
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adocdo vem progredindo a medida que os controles sobre os bens sdo mais bem desenvolvidos e

conforme a capacidade de recursos humanos de cada orgdo.

Com relacdo aos bens imdveis, a metodologia utilizada para o calculo da depreciacdao pelo SPIUnet é o
Método da Parabola de Kuentzle, conforme relatado na Nota “Resumo dos Principais Critérios e Politicas

Contdabeis”, item ‘Deprecia¢do de bens imdveis cadastrados no SPIUnet’.

Vale ressaltar que ndo foi realizado nenhum registro contabil automatico de depreciacdo nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, pois elas devem seguir a Lei n2 6.404/1976 e demais legislacdes

e normativos proéprios.

Recorde-se, ainda, que se encontra em desenvolvimento na SPU/ME um novo sistema que sera utilizado
no controle dos bens imdveis sob sua supervisao. O atual sistema, o SPIUnet, ndo foi criado com médulos

gue permitam o histoérico de fluxos relacionados a:
I.  Depreciacao;
II.  Amortizacao;
. Reavaliacdo; e
IV.  Reducdo ao Valor Recuperavel.

A ldgica utilizada no SPIUnet é de estoque, o que pode ocasionar variacdo dos valores apurados, em
especial da depreciacdo, pois quaisquer alteracdes nos parametros utilizados no cdlculo implicam novos

valores de mensurac¢ao, de acordo com a metodologia adotada.
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11- Intangivel

O ativo intangivel da Unido, em 31/12/2020, totalizou aproximadamente RS 9,6 bilhdes, estando

distribuido em varias contas contdbeis, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 79 — Intangivel
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Software — Vida Util Definida 3.582 3.365 6,46 37,44
Software — Vida Util Indefinida 2.313 1.890 22,42 24,18
Software — N3o Localizados 1 1 - 0,02
Amortiza¢do Acumulada — Software (763) (643) (18,71) (7,97)
Redugdo ao Valor Recuperavel — Software (7) (6) (14,10) (0,07)
Software — Valor Liquido Contabil 5.128 4.608 11,29 53,59
Marcas, Direitos e Patentes — Vida Util Definida 4.475 3.544 26,27 46,77
Marcas, Direitos e Patentes — Vida Util Indefinida 138 102 35,28 1,44
Amortiza¢do Acumulada — Marcas, Direitos e Patentes (189) (152) (24,70) (1,98)
Reducdo ao Valor Recuperavel — Marcas, Direitos e Patentes (0) (0) (382,90) (0,00)
Marcas, Direitos e Patentes — Valor Liquido Contabil 4.424 3.494 26,61 46,24
Direito de Uso de Imédvel — Prazo Determinado 15 15 (0,26) 0,16
Direito de Uso de Imdvel — Prazo Indeterminado 1 1 - 0,01
Direito de Uso de Imével — Valor Liquido Contabil 16 16 (0,24) 0,17
Total 9.568 8.118 17,86 100,00

Considerando-se os saldos liquidos das contas do Intangivel (apds deducdo da amortizacdo acumulada e
da reducdo ao valor recuperavel), o item mais representativo € o titulo “software”, representando 53,59%
do total em 31/12/2020. Especificamente quanto a esse titulo, a tabela a seguir demonstra a sua
composicao por orgdo superior.

Tabela 80 — Intangivel — Software — Por Orgédo Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 1.968 1.804 9,09 38,39
Ministério da Educacao 532 481 10,71 10,37
Ministério da Defesa 365 313 16,92 7,13
Justica Eleitoral 298 226 31,77 5,82
Ministério da Infraestrutura 254 221 15,23 4,96
Ministério da Saude 219 205 6,72 4,26
Ministério da Justica e Seguranca Publica 195 189 3,49 3,81
Outros 1.295 1.169 10,76 25,26
Total 5.128 4.608 11,29 100,00
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No ambito do Ministério da Economia, relativamente aos sistemas de software com desenvolvimento
externo, o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) é o principal fornecedor. Esses ativos
foram mensurados pelo custo de desenvolvimento, representado pelo valor do contrato executado de

desenvolvimento e respectivos aditivos.

Em relacdo ao titulo “Marcas, Direitos e Patentes”, observa-se um aumento de 26,27% na conta “Marcas,
Direitos e Patentes com Vida Util Definida”, que representa uma variacdo de RS 931 milhdes. Esse saldo
€ composto em sua maior parcela pelo registro de reclassificacdo de “Bens mdveis em andamento” para
“Marcas e Patentes em Desenvolvimento”, realizado pelo Comando da Marinha com intuito de adequar

os registros contabeis referentes a transferéncia de tecnologia dos novos submarinos.
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12 - Obrigag¢oes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar

As obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais” estdo segregadas em curto e longo prazo.

Tabela 81 — Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Curto Prazo 84.104 74.416 13,02 96,61
Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Longo Prazo 2.954 2.775 6,43 3,39
Total 87.058 77.191 12,78 100,00

No curto prazo, os titulos “Beneficios Previdencidrios a Pagar” e “Pessoal a Pagar” responderam, juntos,

por 96,60% do saldo desse subgrupo, conforme tabela abaixo.

Tabela 82 — Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Beneficios Previdenciarios a Pagar 50.427 46.368 8,75 59,96
Pessoal a Pagar 30.820 25.479 20,96 36,64
Beneficios Assistenciais a Pagar 2.392 2.161 10,66 2,84
Encargos Sociais a Pagar 466 407 14,47 0,55
Total 84.104 74.416 13,02 100,00

No longo prazo, as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais” apresentaram a composi¢ao

mostrada na tabela abaixo.

Tabela 83 — Obrigag¢des Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Beneficios Previdenciarios a Pagar 1.842 1.616 13,97 62,34
Pessoal a Pagar 682 725 (5,88) 23,10
Encargos Sociais a Pagar 430 435 (1,05) 14,55
Total 2.954 2.775 6,43 100,00

A rubrica “Beneficios Previdenciarios a Pagar”, que representa as obrigacOes referentes a proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes, apresentou variacao positiva de 13,97% no longo prazo em relacdo
ao exercicio anterior.

(a) Beneficios Previdencidrios a Pagar

Somando curto e longo prazo, os beneficios previdencidrios a pagar” totalizaram RS 52,3 bilhdes em

31/12/2020, sendo RS 15,1 bilhdes referentes a precatdrios, conforme tabela abaixo.
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Tabela 84 — Beneficios Previdencidrios a Pagar

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Beneficios Previdencidrios 37.177 34.572 7,54 71,13
Precatdrios de Beneficios Previdenciarios 15.091 13.411 12,52 28,87
Total 52.268 47.983 8,93 100,00

(b) Pessoal a Pagar

Nas obrigagGes referentes a pessoal a pagar, a variagdo mais expressiva em termos absolutos ocorreu na

rubrica “Precatdrios de Pessoal”, como mostra a tabela a seguir, que apresenta a soma dos saldos de

curto e longo prazo.

Tabela 85 — Pessoal a Pagar
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Salarios, Remuneragdes e Beneficios 16.262 16.473 (1,29) 51,62
Precatdrios de Pessoal 10.391 5.340 94,60 32,99
Férias a Pagar 4,113 3.866 6,38 13,06
Décimo Terceiro Salario a Pagar 348 90 285,95 1,10
Obrigacdes Trabalhistas a Pagar 299 353 (15,39) 0,95
Licenca-Prémio 60 72 (16,96) 0,19
Outros 30 10 190,34 0,10
Total 31.502 26.205 20,22 100,00

A conta “Obrigacdes Trabalhistas a Pagar” foi criada para atender a recomendacao contida no Acdrdao

n2 1.485/2012-TCU-Plenario e representa os passivos trabalhistas existentes no Poder Judiciario e no

Ministério Publico, tais como a Parcela Autonoma de Equivaléncia (PAE), o Adicional de Tempo de Servico

(ATS) e a Vantagem Pecuniaria Nominalmente Identificada (VPNI).
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13- Empréstimos e Financiamentos

Em 31/12/2020, o montante de empréstimos e financiamentos contraidos pela Unido aumentou RS 772,6
bilhdes em comparacdo ao exercicio encerrado de 2019, representando um acréscimo de 12,53%. Quanto

a exigibilidade da divida, 75,38% do total em 2020 foram de longo prazo, conforme tabela a seguir.

Tabela 86 — Empréstimos e Financiamentos da Unido a Curto e a Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.708.285 1.098.497 55,51 24,62
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 5.230.969 5.068.110 3,21 75,38
Total 6.939.254 6.166.607 12,53 100,00

Os empréstimos e financiamentos da Unido sdo representados praticamente em sua totalidade (99,98%)

pela Divida Publica Federal® (DPF), que se classifica segundo dois critérios:
I.  Quanto ao instrumento utilizado para captacao dos recursos:
= Divida mobilidria (quando ocorre por meio da emissao de titulos publicos); ou
= Divida contratual (quando ocorre por meio de contratos).
[I.  Quanto a moeda:
= Divida interna (quando as transacdes sdo realizadas em moeda corrente do pais — Real); ou
= Divida externa (quando as transacBes ocorrem em moeda estrangeira).

Em 31/12/2020, a Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) atingiu 96,42% do total de
empréstimos e financiamentos da Unido, enquanto a Divida Publica Federal externa (DPFe) representou

3,57%, como mostra a tabela abaixo.

1 A Divida Publica Federal (DPF) corresponde & soma da Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi) com a Divida Publica
Federal externa (DPFe), sendo esta ultima subdividida em mobilidria e contratual.
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Tabela 87 — Empréstimos e Financiamentos da UniGo a Curto e a Longo Prazo — Composi¢cdo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 6.690.699 5.997.992 11,55 96,42
Em mercado 4,764.922 4.097.170 16,30 68,67
Em carteira do BCB 1.925.777 1.900.821 1,31 27,75
Divida Publica Federal externa — DPFe (ll) 247.496 167.955 47,36 3,57
Em titulos 222.688 151.081 47,40 3,21
Em contratos 24.808 16.873 47,02 0,36
Divida Publica Federal — DPF (Il =1 +1I) 6.938.195 6.165.947 12,52 99,98
Empréstimos/financiamentos internos em contratos 1.059 661 60,26 0,02
Total 6.939.254 6.166.607 12,53 100,00

As tabelas seguintes apresentam os detalhamentos dessas operacdes de crédito, segregando-as em curto

e longo prazo.

Tabela 88 — Empréstimos e Financiamentos da UniGo a Curto Prazo — Composigdo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 1.681.276 1.092.671 53,87 98,42
Em mercado 1.285.140 722.443 77,89 75,23
Em carteira do BCB 396.136 370.228 7,00 23,19
Divida Publica Federal externa — DPFe (1) 26.794 5.699 370,19 1,57
Em titulos 24.203 3.575 576,96 1,42
Em contratos 2.591 2.123 22,04 0,15
Divida Publica Federal — DPF (Il =1 +1I) 1.708.070 1.098.370 55,51 99,99
Empréstimos/financiamentos internos em contratos 215 128 68,18 0,01
Total 1.708.285 1.098.497 55,51 100,00
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Tabela 89 — Empréstimos e Financiamentos da UniGo a Longo Prazo — Composigdo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 5.009.423 4.905.321 2,12 95,76
Em mercado 3.479.782 3.374.727 3,11 66,52
Em carteira do BCB 1.529.641 1.530.594 (0,06) 29,24
Divida Publica Federal externa — DPFe (1) 220.702 162.256 36,02 4,22
Em titulos 198.485 147.506 34,56 3,79
Em contratos 22.216 14.750 50,62 0,42
Divida Publica Federal — DPF (Il =1 +1I) 5.230.125 5.067.577 3,21 99,98
Empréstimos/financiamentos internos em contratos 845 533 58,51 0,02
Total 5.230.969 5.068.110 3,21 100,00

Até 2019, a atualizagdo monetaria da DPMFi era feita com base no Indice Geral de Pregos do Mercado
(IGP-M). A partir de 2020, a atualizagdo passou a ser calculada tendo como parametro o indice de Precos

ao Consumidor Amplo (IPCA).

(a) Divida Mobiliaria Federal

Os titulos publicos federais sdo instrumentos financeiros de renda fixa emitidos pelo Governo Federal
para obtengdo de recursos junto a sociedade, com o objetivo primordial de financiar seu deficit (titulos
em mercado). Os titulos relacionados a carteira mantida pelo BCB sdo destinados a conducdo da politica

monetaria. Ambos integram a Divida Mobilidria Federal.

Composto pelo total de empréstimos internos em titulos (curto e longo prazo) e por empréstimos
externos em titulos (curto e longo prazo), o estoque da Divida Mobilidria Federal totalizou, em
31/12/2020, RS 6,913 trilhdes, correspondendo a 99,63% do total de empréstimos e financiamentos da
Unido. Em comparagdao com o exercicio encerrado de 2019, quando o valor da Divida Mobiliaria Federal

foi de RS 6,149 trilhdes, houve um aumento nominal de 12,43%.

Em relacdo a Divida Mobiliaria Federal interna em mercado, o grafico a seguir mostra sua composicdo por

agrupamento de indexadores.
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Grdfico 6 — Divida Mobilidria Federal Interna em Mercado a Curto e a Longo Prazo — Por Agrupamento de Indexadores
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Nota: *Néo foram compensados os saldos de RS 825 milhSes e RS 1,236 bilhdo, referentes a transagées intraorcamentdrias em
31/12/2019 e 31/12/2020 respectivamente. Em sua maioria, esses titulos estdo relacionados ao Fies/FNDE.

A seguir, apresentam-se as tabelas contendo a composicdo da Divida Mobilidria Federal interna em

mercado, segregada em curto e longo prazos, bem como a externa, por indexadores.

Tabela 90 — Divida Mobilidria Federal Interna em Mercado a Curto Prazo — Por Indexador
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Pré-fixado 727.702 460.218 58,12 56,62
Taxa Flutuante 414.849 173.423 139,21 32,28
Selic 413.625 172.681 139,53 32,19
Taxa Referencial (TR) 1.224 742 64,95 0,10
indice de Pregos 140.619 86.969 61,69 10,94
IPCA 91.468 77.274 18,37 7,12
IGP-M 48.247 8.976 437,53 3,75
IGP-DI 904 720 25,61 0,07
Cambio 1.970 1.833 7,44 0,15
Délar 1.970 1.833 7,44 0,15
Total 1.285.140 722.443 77,89 100,00
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Tabela 91 — Divida Mobilidria Federal Interna em Mercado a Longo Prazo — Por Indexador
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Pré-fixado 1.004.021 852.797 17,73 28,84
Taxa Flutuante 1.329.115 1.480.356 (10,22) 38,18
Selic 1.325.678 1.476.214 (10,20) 38,08
Taxa Referencial (TR) 3.438 4.142 (17,01) 0,10
indice de Pregos 1.126.741 1.025.897 9,83 32,37
IPCA 1.054.268 932.726 13,03 30,29
IGP-M 71.886 92.662 (22,42) 2,07
IGP-DI 587 510 15,12 0,02
Cambio 21.141 16.502 28,11 0,61
Délar 21.141 16.502 28,11 0,61
Total sem Consolidagao (1) 3.481.018 3.375.552 3,12 100,00
Saldo Compensado de Transag¢des Intraorgamentarias (Il) 1.236 825
Total com Consolidagao (lll =1-11) 3.479.782 3.374.727 3,11

Tabela 92 — Divida Mobilidria Federal Externa a Curto e a Longo Prazo — Por Indexador
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ddlar 205.397 135.824 51,22 92,24
Real 10.777 10.630 1,39 4,84
Euro 6.514 4.628 40,74 2,93
Total 222.688 151.081 47,40 100,00

(b) Adog¢do da metodologia de mensuragdo pela taxa interna de retorno

O controle gerencial da Divida Publica Federal (DPF) é realizado por meio do Sistema Integrado da Divida

(SID), que, entre outras funcoes, gera os valores do estoque para registro no Siafi.

O estoque da DPF demonstrado no Resultado do Tesouro Nacional (RTN), Relatério Mensal da DPF (RMD),
Relatodrio Anual da Divida (RAD) e Plano Anual de Financiamento (PAF) é apurado utilizando-se a taxa
interna de retorno média (TIR) das emissdes como taxa de desconto para a determinacdo do valor

presente dos titulos (estoque pela TIR).

No entanto, até agosto de 2020, o estoque da DPF apresentado nas demonstracdes contabeis era
calculado pela metodologia por apropriacdo. Tratava-se da demonstracdo dos saldos de valores

arrecadados (ou simplesmente reconhecidos) com os juros e desagios apropriados registrados no Siafi.
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Como resultado do Grupo de Trabalho “Estoque da DPF”, instituido pela Portaria STN n2 214, de 12 de
margo de 2018, o estoque da DPF a ser registrado no Siafi passou a ser calculado, a partir de setembro de
2020, pela metodologia baseada na TIR, uniformizando, assim, as metodologias de apuracdo existentes e
eliminando a divergéncia que era de aproximadamente RS 27 bilhdes. Com isso, o estoque da DPF
divulgado no BGU passou a convergir com o estoque divulgado no RMD, atendendo a recomendacao
exarada no Acérddo n? 1.382/2019-TCU-Plendrio (vide Nota “Principais Mudangas nas Praticas e

Procedimentos Contabeis” para mais detalhes).

Mais informacgdes sobre emissdes, resgates, estoque, perfil de vencimentos e custo médio, dentre outras,
relativas a DPF, nela incluidas as dividas interna e externa de responsabilidade do Tesouro Nacional em
mercado, podem ser obtidas no Relatério Mensal da  DPF, disponivel em

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd.
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14 - Fornecedores e Contas a Pagar

Em 31/12/2020, a Unido apresentou um saldo de RS 6,1 bilhdes de “Fornecedores e Contas a Pagar”,
sendo RS 5,1 bilhdes de obrigacbes a curto prazo (84,03% do total) e RS 970 milhdes (15,97% do total) de

obrigacOes de longo prazo, conforme tabela a seguir.

Tabela 93 — Fornecedores e Contas a Pagar
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Nacionais — Curto Prazo 2.360 2.658 (11,23) 38,86
Estrangeiros — Curto Prazo 2.744 198 1.288,88 45,18
Subtotal — Curto Prazo 5.104 2.856 78,71 84,03
Nacionais — Longo Prazo 837 345 142,56 13,79
Estrangeiros - Longo Prazo 132 - - 2,18
Subtotal — Longo Prazo 970 345 180,88 15,97
Total 6.073 3.201 89,72 100,00

O saldo das contas “Fornecedores e Contas a Pagar” em 31/12/2020 variou positivamente em RS 2,9
bilhGes, ou seja, apresentou uma alta de 89,72% em comparacdo ao exercicio anterior. A maior parte do
passivo da Unido com “Fornecedores e Contas a Pagar” se refere a fornecedores nacionais, que

representaram, no curto e no longo prazo, 52,64% do total.

Na tabela a seguir, sdo listados os drgdos contratantes com valores mais expressivos de obrigacdes dessa
natureza na data base de 31/12/2020. O Ministério da Economia destaca-se entre os 6rgdos com os

maiores saldos a pagar (40,33%).

Tabela 94 — Fornecedores e Contas a Pagar — Por Orgdo Contratante
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 2.449 187 1.213,37 40,33
Comando da Marinha 423 73 478,50 6,96
Fundagdo Oswaldo Cruz 372 294 26,59 6,13
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) 361 360 0,36 5,94
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) 316 316 - 5,20
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 253 14 1.750,81 4,17
Telecomunicagdes Brasileiras S/A (Telebras) 233 - - 3,83
Comando do Exército 172 127 35,17 2,83
Ministério do Desenvolvimento Regional 138 92 50,45 2,28
Ministério da Saude 124 165 (25,03) 2,04
Outros 1.231 1.574 (21,76) 20,27
Total 6.073 3.201 89,72 100,00
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Em 31/12/2020, 16.750 fornecedores possuiam créditos com a Unido. Desse total, 130 fornecedores
(0,78%) representaram 80% do saldo dessa obrigacdo. O maior passivo registrado nessa rubrica foi com
contas a pagar a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), com o montante de RS 1,3 bilhdo, referente

principalmente a Missbes de Paz.

Na tabela adiante, sdo destacados os fornecedores e contas pagar com os valores mais representativos

(54% do saldo total) e os respectivos drgdos contratantes.

Tabela 95 — Fornecedores e Contas a Pagar — Por Fornecedor e Orgéo Contratante
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

Fornecedores/Orgios Contratantes 31/12/2020 AV (%)
Contribui¢do ao Sistema das Nag¢des Unidas 1.131 18,62
Ministério da Economia 1.131 18,62
Dataprev 357 5,87
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) 327 5,38
Outros 30 0,49
Banco do Brasil 318 5,23
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) 316 5,20
Outros 2 0,03
Defence Equipment Sales Authority (DESA) 278 4,58
Comando da Marinha 278 4,58
Ageéncia Internacional de Energia Atomica 187 3,07
Ministério da Economia 187 3,07
Caixa EconOmica Federal 186 3,06
Ministério do Desenvolvimento Regional 101 1,66
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 62 1,03
Outros 23 0,37
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) 178 2,92
Ministério da Economia 178 2,92
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) 152 2,50
Ministério da Economia 152 2,50
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) 145 2,38
Ministério da Economia 145 2,38
Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdao em Ciéncias da Saude 125 2,05
Ministério da Economia 125 2,05
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ) 124 2,04
Telecomunicacdes Brasileiras S/A (Telebras) 124 2,04
Contribuicao ao Tribunal Penal Internacional 100 1,65
Ministério da Economia 100 1,65
Outros Fornecedores 2.794 46,00
Total 6.073 100,00
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15 - Provisoes

As provisoes estdo segregadas em dois grupos: (i) a curto prazo; e (ii) a longo prazo. Na tabela a seguir, é

apresentada a composi¢do em 31/12/2020 e em 31/12/2019.

Tabela 96 — Provisbes
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Provisdes a Curto Prazo 73.454 69.189 6,16 2,52
Provisdes a Longo Prazo 2.847.102 2.044.602 39,25 97,48
Total 2.920.555 2.113.791 38,17 100,00

As provisdes a curto e a longo prazo estao distribuidas conforme tabelas apresentadas a seguir.

Tabela 97 — ProvisGes a Curto e a Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Matematicas Previdenciarias da Unido 1.216.063 1.135.965 7,05 41,64
Perdas Judiciais e Administrativas 769.627 681.234 12,98 26,35
Beneficios com Militares Inativos 405.783 - - 13,89
Pensdes Militares 298.052 139.917 113,02 10,21
Decorrentes da Atua¢do Governamental 141.700 88.345 60,39 4,85
Reparticdo de Créditos 27.597 24.411 13,05 0,94
Requisi¢cdo de Pequeno Valor (RPV) 18.411 17.771 3,60 0,63
Beneficios Emergenciais 9.657 - - 0,33
Fundeb e PNLD 7.058 6.127 15,19 0,24
Outras 26.608 20.020 32,91 0,91
Total 2.920.555 2.113.791 38,17 100,00
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Tabela 98 — Provisbes a Curto e a Longo Prazo — Movimento

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020

Valores

Saldo inicial Adicses utilizados Vjtlﬁir::dr:o Atualizagao Saldo final
31/12/2019 ¢ (incorridos ou X monetaria 31/12/2020
. (revertidos)
baixados)
Matematicas N 1.135.965  110.524 - (30.426) - 1.216.063
Previdenciarias da Unido
Perdas Judiciai
erdas -udiciais € 681.234  352.290 (135.146)  (128.760) 8 769.627
Administrativas
Beneficios com Militares - 467533 (61.750) . . 405.783
Inativos
Pensdes Militares 139.917 158.134 - - - 298.052
D tes da Atuaca
ecorrentes da Atuagao 88.345 96.778 (23.305) (20.524) 405 141.700
Governamental
Reparticdo de Créditos 24.411 10.995 (480) (7.329) - 27.597
Requisicdo de Pequeno
Valor (RPV) 17.771 18.864 (16.169) (2.055) 18.411
Beneficios Emergenciais - 9.657 - - - 9.657
Fundeb e PNLD 6.127 6.572 - (5.641) - 7.058
Outras 20.020 36.103 (2.357) (27.192) 34 26.608
Total 2.113.791 1.267.451 (239.207) (221.927) 447 2.920.555
Tabela 99 — Provisbes a Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Decorrentes da Atuacdo Governamental 31.298 34.654 (9,68) 42,61
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) 18.411 17.771 3,60 25,07
Beneficios Emergenciais 9.657 - - 13,15
Fundeb e PNLD 7.058 6.127 15,19 9,61
Reparticdo de Créditos 4.722 5.732 (17,61) 6,43
Outras 2.307 4.905 (52,96) 3,14
Total 73.454 69.189 6,16 100,00
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Tabela 100 — Provisées a Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Matematicas Previdenciarias da Unido 1.216.063 1.135.965 7,05 42,71
Perdas Judiciais e Administrativas 769.627 681.234 12,98 27,03
Beneficios com Militares Inativos 405.783 - - 14,25
Pensdes Militares Concedidas 298.052 139.917 113,02 10,47
Decorrentes da Atua¢do Governamental 110.402 53.691 105,62 3,88
Reparticdo de Créditos 22.874 18.680 22,46 0,80
Outras 24.301 15.115 60,78 0,85
Total 2.847.102 2.044.602 39,25 100,00

(a) Provisoes Matematicas Previdenciarias da Unido

As provisdes matematicas previdenciarias representam o somatério das provisdes do RPPS dos beneficios
concedidos e a conceder, relativas aos compromissos liquidos do plano de beneficios, calculados de
acordo com projecdes no horizonte de 150 anos. Estas provisdes sdo contabilizadas integralmente no
longo prazo e estdo segregadas em dois grupos: (i) RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territérios; e (ii) RPPS

— Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Tabela 101 — Provis6es Matemadticas Previdencidrias da Unido
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territérios 1.157.593 1.063.644 8,83 95,19
RPPS — FCDF 58.470 72.321 (19,15) 4,81
Total 1.216.063 1.135.965 7,05 100,00

Estas provisdes sdo contabilizadas integralmente no longo prazo. Em relagdo ao encerramento do
exercicio de 2020, houve um aumento de RS 80,1 bilhdes (7,05%) do montante total das “Provisdes

Matematicas Previdenciarias” em relacdo ao ano anterior.

Como forma de estimar se o deficit atuarial estd diminuindo ou aumentando apds as reformas
previdenciarias, segue abaixo a avaliacdo atuarial considerando taxa zero de juros:
Tabela 102 — ProvisGes Matemdticas Previdencidrias da UniGo

Dados em: RS milhées
Fonte: SPREV/ME

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territérios 3.175.735 3.142.397 1,06 95,22
RPPS — FCDF 159.382 216.305 (26,32) 4,78
Total 3.335.117 3.358.702 (0,70) 100,00
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A Instrucdo Normativa da SPREV n° 04, de 21 de dezembro de 2018, dispde sobre a categoriza¢do dos
métodos de financiamento a serem utilizados nas avaliagOes atuariais do RPPS. A metodologia empregada
na avaliacdo atuarial da Unido é designada por método ortodoxo, que considera como custo normal as
aliqguotas de contribuicdo instituidas em lei e estabelece contribuicGes suplmentares, visando garantir

pelo menos a cobertura relativos aos riscos prioritarios de massa de servidores.

Para o célculo das provisdes pelo método ortodoxo de financiamento o valor atual dos beneficios futuros
do segurado é deduzido pelas futuras contribuicdes. Quando se adotar a metodologia de financiamento
de Crédito Unitario Projetado (PUC) a cada exercicio o segurado acumulard uma proporg¢do do valor atual

do beneficio futuro.

Importante mencionar que esta em processo de elaboracdo a nova metodologia de calculo para as
provisdes matematicas previdenciarias dos servidores civis da Unido e dos servidores da Policia Civil do
Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, utilizando a técnica do Valor Presente Atuarial e com o método de financiamento de PUC,

com a finalidade de atender a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados.

(a.1) Provisdes Matemadticas Previdencidrias da Unido — RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territorios

A tabela abaixo apresenta as provisdes matematicas relativas ao RPPS dos servidores civis da Unidao e

militares dos ex-Territorios.

Tabela 103 — Provis6es Matemadticas Previdencidrias da Unido — RPPS — Civis e Militares do Ex-Territorios
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 769.128 702.124 9,54 66,44
Apos_enta{:lf)r.las, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos do Plano 833.076 761.163 9,45 71,97
Previdenciario do RPPS
(-) ContribuicBes do Inativo para o Plano Previdenciario do RPPS (52.010) (47.619) (9,22) (4,49)
(-) Contribui¢Ges do Pensionista para o Plano Previdenciario do (11.938) (11.421) (4,53) (1,03)
RPPS

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder 388.466 361.520 7,45 33,56
Apos-entac.if)rllas, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder do Plano 243.300 719,687 328 6421
Previdenciario do RPPS
(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS (204.559) (208.318) 1,80 (17,67)
(-) Contribuices do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS (102.279) (104.159) 1,80 (8,84)
(-) ContribuicBes do Inativo e Pensionista para o Plano
Previdenciario do RPPS a Conceder (47.997) (45.690) (5.05) (4,15)

Total 1.157.593 1.063.644 8,83 100,00
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Os valores contabilizados sdo suportados por avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores civis da Unido e militares dos ex-Territorios, elaborada pela Secretaria de

Previdéncia do Ministério da Economia (SPREV/ME).

Foram utilizadas, no calculo atuarial, as seguintes hipdteses biométricas, financeiras e econ6micas, em
consonancia com os parametros estabelecidos na Portaria MF n° 464/2018, buscando-se sua aderéncia
as caracteristicas da massa de segurados do RPPS e de seus dependentes para o correto

dimensionamento dos compromissos futuros do plano:
I.  Sobrevivéncia de validos e invalidos:

a) Para os servidores ativos, utilizou-se a tabua especifica dos servidores civis da Unido por sexo

e escolaridade do cargo;

b) Para os aposentados, utilizou-se a tabua especifica dos servidores civis da Unido por sexo e

escolaridade de nivel médio; e

c) Para os pensionistas, utilizou-se a tabua de mortalidade geral do IBGE (2019), extrapolada por

Sexo.

ll.  Entrada em invalidez: Alvaro Vindas como limite minimo de taxa de entrada em invalidez, em

funcdo da idade do segurado;

lll.  Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de contribuicdo transcorrido entre
a data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de validos, calculado a partir da aplicacdo
de uma fung¢do exponencial. No caso dos segurados cujo beneficio é estimado pela regra média
dos salarios de contribuicdo, essa taxa se aplica também ao periodo contributivo anterior a data

da avaliagdo atuarial;
IV. Crescimento real dos beneficios: ndo foi utilizado;

V. Taxa de inflagdo futura: ndo foi utilizada nos cdlculos dos valores presentes atuariais e,
consequentemente, na elaboracdo do balango atuarial, visto que um dos pressupostos do estudo
atuarial é que todas as varidveis financeiras serao influenciadas pela inflagdo na mesma dimensao

e periodo;

VI.  Reposicdo de servidores: ndo foi utilizada a hipdtese de reposicdo de servidores, isto €, ndo se
considerou a substituicdo de servidor aposentado ou falecido por outro servidor, conforme, § 3¢

do art. 24 da Portaria MF n2 464/2018;
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Aliquotas de contribuigdo:

a) Segurados: foram utilizadas aliquotas progressivas para os servidores ativos, aposentados e

pensionistas conforme a Emenda Constitucional n? 103/2019;

b) Patrocinador (Unido): foi considerado o dobro da contribuicdo do servidor ativo conforme

previsto na Lei n? 10.887/2004.

Familia-padrdo: utilizou-se, como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos
e aposentados, um conjuge com a mesma idade do servidor falecido, computando-se, entretanto,
76,5% da obrigacdo da respectiva pensdo como forma de se estimar o efeito, nas projecoes
atuariais, daqueles servidores que ndao apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento
ou que apresentam apenas dependentes temporarios. Para a diferenca etdria entre o servidor
ativo e o seu dependente, adotou-se para os servidores de sexo masculino um conjuge de sexo
oposto 3 anos mais novo e para os servidores do sexo feminino um conjuge do sexo oposto 2 anos
mais velho. No caso dos aposentados e seu dependente, adotou-se a diferenca de 4 e 2 anos para

os aposentados do sexo masculino e feminino, em relacdao aos seus conjuges, respectivamente;
Idade de entrada no mercado de trabalho:

a) Em caso de registro de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho anterior aos 18 anos, foi estimado, como tempo de contribuicdo anterior ao
ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do

servidor;

b) Em caso de registro de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de contribuigdo

anterior ao ingresso no RPPS da Uniao;

c) Em caso de averbagdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho
do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se, como tempo de contribuicdo anterior
ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio

do servidor.

Compensacao financeira entre regimes previdenciarios: ndao considerado o impacto da

compensagcao financeira prevista na Lei n2 9.796/1999;

Taxa de rotatividade de servidores: ndo considerada; e
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Xll.  Taxa de juros: utilizou-se a taxa anual de juros de 5,38% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios e recebimentos de contribuicdes, em consonancia com o inciso IV do

art. 27 da Portaria MF n? 464/2018.

XIll.  Demais aspectos do cdlculo da provisdo, tais como os testes de sensibilidade das premissas, estdo

disponiveis no anexo IV do PLDO 2022, na Avaliagdao Atuarial do RPPS.

Com relagdo as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade, tempo
de contribuicdo e compulsdria), a data da aposentadoria do servidor foi calculada selecionando-se a mais
préxima, considerando as regras constitucionais permanentes. Para os servidores sujeitos as regras de
transicdo, previstas nas Emendas Constitucionais n? 20/98, n2 41/2003, n? 47/2005 e n2 103/2019,
estimou-se um tempo de espera para alcancgar a regra mais vantajosa de aposentadoria. Além das normas
constitucionais, as principais legislacGes infraconstitucional foram a Lei n°8.112/1990, Lei n° 9717/1998,
Lein®12.618/2012, Lei Complementar n® 51/1985 e Lei Complementar n°152/2015, que determinaram o

plano de beneficios e seu custeio.

Considerou-se o tempo de espera dos atuais riscos expirados de sete anos recebendo abono de
permanéncia da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir melhor o fluxo de
concessao dos riscos expirados, considerando o grande contingente de servidores que ficam recebendo
abono de permanéncia. Com relagdo ao comportamento dos futuros servidores sujeitos as regras de
transicdo, utilizou-se a premissa para que estes aguardem a regra mais vantajosa de aposentadoria,

independentemente do tempo de espera.

Para todos os servidores que ingressaram apos a criacdo das entidades fechadas de previdéncia

complementar no ambito da Unido, o valor do beneficio futuro foi limitado ao teto do RGPS.

Nesta avaliacdo atuarial, ndo foram considerados os efeitos dos beneficios especiais dos servidores que
fizeram a adesdo ao regime de previdéncia complementar por considerar-se que ndo possuem natureza

previdenciaria.

Na avaliagdo atuarial, foi adotado o método de financiamento agregado em regime financeiro de
capitalizacdo para o calculo das provisGes matematicas prospectivas obtidas a partir dos valores presentes

dos beneficios e das contribui¢des futuras.

Para avaliacdo do beneficio futuro a conceder aos servidores que ndo possuem direito a integralidade, foi

considerada a média de suas contribuicGes estimadas.
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(a.2) Provisées Matemdticas Previdencidrias da Unido — FCDF

As provisoes relativas ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) referem-se a a valores relativos
ao passivo atuarial dos servidores da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar do
Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da

CF/1988.

Tabela 104 — Provisdes Matemdticas Previdencidrias da Unido — RPPS — FCDF
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH(%) AV (%)

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 21.595 17.606 22,66 36,93
Aposentadorias, PensGes e Outros Beneficios Concedidos do Plano

Previdenciario do RPPS 24.152 19.529 23,67 41,31
(-) ContribuigBes do Inativo para o Plano Previdenciario do RPPS (1.737) (1.244) (39,59) (2,97)
(-) Contribuicdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do (819) (678) (20,75) (1,40)
RPPS
Aposentadorias, Pensoes e Outros Beneficios a Conceder 36.874 54.715 (32,61) 63,07
Apos'entac'if)r'las, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder do Plano 44.714 62.954 (28,97) 76,47
Previdenciario do RPPS
(-) Contribui¢Ges do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS (1.472) (1.394) (5,60) (2,52)
(-) Contribui¢des do Ativo para o Plano Previdencidrio do RPPS (2.108) (2.462) 14,37 (3,61)
(-) ContribuicBes do Inativo e Pensionista para o Plano
Previdenciario do RPPS a Conceder (4.260) (4.383) 2,80 (7,29)
Total 58.470 72.321 (19,15) 100,00

Estas provisdes sdo contabilizadas integralmente no longo prazo. Em relagdo ao encerramento do
exercicio de 2020, houve uma reducdo de RS 13,9 bilhdes (19,15%) do montante total das “Provisdes

Matematicas Previdencidrias” em relagao ao ano anterior.

Os valores apresentados sdo suportados por avaliacdo atuarial, elaborada pela SPREV/ME. A data focal
da avaliagao foi posicionada em 31 de dezembro de 2020. Foram utilizadas, no calculo atuarial, as
seguintes hipoteses biométricas, financeiras e econOmicas, em consondncia com o0s parametros
estabelecidos na Portaria MF n° 464/2018, buscando-se sua aderéncia as caracteristicas da massa de
segurados do RPPS e de seus dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros

do plano:
I.  Sobrevivéncia de validos e invalidos:

a) Para os servidores ativos, utilizou-se a tdbua especifica dos servidores civis da Unido por sexo
e escolaridade do cargo;
b) Para os aposentados, utilizou-se a tabua especifica dos servidores civis da Unido por sexo e

escolaridade de nivel médio; e
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c) Para os pensionistas, utilizou-se a tabua de mortalidade geral do IBGE (2019), extrapolada por

SeXxo.

. Entrada em invalidez: Alvaro Vindas como limite minimo de taxa de entrada em invalidez, em

funcdo da idade do segurado;

lll.  Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de contribuicdo transcorrido entre
a data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de validos, calculado a partir da aplicacdo
de uma fung¢do exponencial. No caso dos segurados cujo beneficio é estimado pela regra média
dos salarios de contribuicao, essa taxa se aplica também ao periodo contributivo anterior a data

da avaliacdo atuarial;

IV.  Crescimento real dos beneficios: ndo foi utilizada a hipétese de crescimento real dos beneficios.
Contudo, como a passagem para a inatividade dos policiais militares e bombeiros do Distrito
Federal é dada no posto acima (art. 50 da Lei n° 7.289/1984 e art. 99 da Lei n° 7.479/1986), foi
estimado percentual de aumento na remunera¢do imediatamente posterior a reserva/reforma
em 14,76%. Com excegao da pensao por morte de ativo, todos os beneficios foram calculados com

0 aumento citado;

V. Taxa de inflagdo futura: ndo foi utilizada nos cdlculos dos valores presentes atuariais e,
consequentemente, na elaboracdo do balancgo atuarial, visto que um dos pressupostos do estudo
atuarial é que todas as variaveis financeiras serdo influenciadas pela inflagdo na mesma dimensao

e periodo;

VI.  Reposicdo de servidores: ndo foi utilizada a hipdtese de reposi¢cdo de servidores, isto €, ndo se
considerou a substituicdo de servidor aposentado ou falecido por outro servidor, conforme, § 3¢

do art. 24 da Portaria MF n2 464/2018;
VIl.  Aliquotas de contribuigado:

a) Segurados: foram utilizadas aliquotas progressivas para os servidores ativos, aposentados e
pensionistas da policia civil em conformidade com a Lei Complementar n2 970/2020, em
atencdo as determinac¢des da Emenda Constitucional n2 103/2019. Para os servidores ativos,
aposentados e pensionistas da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito

Federal, foram utilizadas aliquotas conforme a Lei n2 13.954/2019;
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b) Patrocinador (Unido): foi considerado o dobro da contribuicdo do servidor ativo conforme
previsto na Lei n2 10.887/2004 para os servidores ativos da policia civil e zero para outros

servidores ativos por falta de previsao legal.

Familia-padrdo: utilizou-se, como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos
e aposentados, um conjuge com a mesma idade do servidor falecido, computando-se, entretanto,
76,5% da obrigacdo da respectiva pensdo como forma de se estimar o efeito, nas projecoes
atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento

ou que apresentam apenas dependentes tempordrios;
Idade de entrada no mercado de trabalho:

a) Em caso de registro de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho anterior aos 18 anos, foi estimado, como tempo de contribuicdo anterior ao
ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do

servidor;

b) Em caso de registro de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de contribuicdo

anterior ao ingresso no RPPS da Uniao;

c) Em caso de averbagdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho
do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se, como tempo de contribuicdo anterior
ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio

do servidor.

Compensacao financeira entre regimes previdencidrios: ndo considerado o impacto da

compensacao financeira prevista na Lei n2 9.796/1999;
Taxa de rotatividade de servidores: ndo considerada; e

Taxa de juros: utilizou-se a taxa anual de juros de 5,38% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios e recebimentos de contribuigdes, em consonancia com o inciso IV do

art. 27 da Portaria MF n2 464/2018.

Foram consideradas as informacdes cadastrais da base de dados de setembro de 2020, modificando-se

somente o seu posicionamento para dezembro de 2020, para fins da avaliagao atuarial relativa ao

encerramento desse exercicio.
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Com relagdo as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade, tempo
de contribuicdo e compulséria) dos servidores da policia civil, a data da aposentadoria do servidor foi
calculada selecionando-se a mais préxima, considerando as regras constitucionais permanentes. Para os
servidores sujeitos as regras de transicdo, previstas na Emenda Constitucional n° 103/2019 e na Lei
Complementar n2 51/1985, estima-se um tempo de espera pela integralidade e paridade para alcancar a

regra mais vantajosa de aposentadoria.

Quanto as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade, tempo de
contribuicdo e compulséria) dos servidores da policia militar e corpo de bombeiros do DF, a data provavel
de aposentadoria do servidor é calculada selecionando-se a mais proxima, considerando as regras
constitucionais permanentes. Para os servidores sujeitos as regras de transicao, previstas na Lein213.954,
de 16 de dezembro de 2019, estima-se um tempo de espera pela integralidade para alcancar a regra mais
vantajosa de aposentadoria. Em sintese, a base legal estd prevista na Lei n2 6.880/1980, com as alteragées

promovidas pela Lei n? 13.954/2019.

Na avaliagcdo atuarial, foi adotado o método de financiamento agregado em regime financeiro de
capitalizacdo para o calculo das provisdbes matematicas prospectivas, obtidas a partir dos valores

presentes dos beneficios e das contribui¢des futuras.

Destaca-se, ainda, que as provisdes matematicas relativas aos servidores abrangidos pelo FCDF nao
contemplaram os agentes de execucdo penal do DF, cujos cargos serdo transformados e integrados de

forma gradativa a policia penal, conforme prescreve o art. 42 da Emenda Constitucional n? 104/2019.

(b) ProvisOes para Beneficios com Militares Inativos

A NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados — iniciou sua vigéncia em 12 de janeiro de 2019 e define o

reconhecimento de passivos referentes a beneficios pds-emprego, incluindo os militares.

De acordo essa Norma, a contabilizacdo dos planos de beneficios definidos é complexa, por depender de
premissas atuariais, além da necessidade de mensuragdo ao valor presente, visto que a liquidagdo da

obrigacdo ocorre muitos anos apods a prestacao do servico.

Desse modo, até o encerramento do exercicio de 2019, a auséncia de célculo atuarial que atendesse as
definicGes da NBC TSP 15 impedia o seu atendimento, havendo a perspectiva de desenvolvimento dessa

estimativa para 2020.

Entretanto, em marco de 2020 foram realizados os referidos registros, com valores referentes ao

encerramento do exercicio de 2019. A mensuracdao dos montantes foi levantada no curso da auditoria
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financeira realizada pelo Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de determinar se as estimativas
constantes das demonstracdes contabeis de 2019 relativas as proje¢des atuariais do RGPS, do RPPS da
Unido e do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas Armadas estavam em conformidade com

normas e boas praticas aplicaveis.

Para elaboracdo da estimativa, foram utilizados dados cadastrais e financeiros dos militares ativos de
carreira e inativos (grupo fechado), referentes a agosto de 2019, com base em um calculo atuarial
simplificado utilizando dados recebidos pelos Comandos Militares. Dessa maneira, as estimativas do
passivo atuarial alcangaram o montante de RS 467,5 bilhGes para os beneficios com militares inativos.

Esse valor esta distribuido conforme tabela a seguir.

Tabela 105 — ProvisGes para Beneficios com Militares Inativos Registradas em Margo de 2020 — Por Comando
Dados em: RS milhées

Fonte: TCU
Valor presente
Aeronautica 105.044
Exército 229.494
Marinha 132.994
Total 467.533

No decorrer do exercicio de 2020, apurou-se, para a provisdao matematica dos militares em atividade,
relativo aos beneficios a conceder, o valor de RS 152,9 bilhdes (37,67%), e, quanto as provisdes
matemadticas dos militares que se encontram na inatividade (que congregam os militares da reserva e
reforma remunerada), relativo aos beneficios concedidos, calculou-se o valor de RS 252,9 bilhdes

(62,33%), que resultou o monte de RS 405,8 bilhdes, distribuido conforme a tabela a seguir.

Tabela 106 — ProvisGes para Beneficios com Militares Inativos Atualizadas em Dezembro de 2020 — Por Comando
Dados em: RS milhées
Fonte: SPREV/ME

Valor presente

Aerondutica 98.372
Exército 187.725
Marinha 119.686
Total 405.783

A avaliacdo atuarial se fundou nas disposicdes da Lei n? 6.880/1980, com as alteracdes promovidas pela

Lei n? 13.954/20109.

Destaca-se que, em razdo da indisponibilidade de informacgdes suficientes que permitissem definir com
razoabilidade os parametros, hipoteses e premissas adequados as caracteristicas da massa de segurados

ora avaliados, langou-se mao do uso de parametros técnicos atuariais minimos previstos na Portaria MF
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n° 464, 19 de novembro de 2018, que também sdo base para realizacdo da Avaliacdo Atuarial dos

Servidores Civis Ativos, Aposentados e Pensionistas da Unido.

As provisdes matematicas, de acordo com o resultado da avaliacao atuarial, representam o somatério das
provisdes matematicas dos militares em atividade e as provisGes matemdticas dos militares que se

encontram na inatividade, calculadas de acordo com projecdes no horizonte de 150 anos.

Os valores apresentados sdo suportados por avaliacdo atuarial, elaborada pela SPREV/ME, com data focal
da posicionada em 31 de dezembro de 2020. Foram utilizadas no cdlculo atuarial as seguintes hipdteses

biométricas, financeiras e econémicas:

I.  Sobrevivéncia de validos e invalidos: utilizou-se a tabua mortalidade geral IBGE 2019 — MPS

extrapolada, por sexo;

ll.  Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas como limite minimo de taxa de entrada em invalidez, em

funcdo da idade do segurado;

lll.  Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de servico transcorrido entre a data
da avaliagdo e a data provavel da aposentadoria de validos, calculado a partir da aplicagdo de uma

funcdo exponencial;
V. Crescimento real dos beneficios: ndo foi utilizado;

V. Taxa de inflagdo futura: ndo foi utilizada nos cdlculos dos valores presentes atuariais e,
consequentemente, na elaboracdo do balanco atuarial, visto que um dos pressupostos do estudo
atuarial é que todas as varidveis financeiras serao influenciadas pela inflagdo na mesma dimensao

e periodo;

VI.  Reposicdao de militares: ndo foi utilizada a hipdtese de reposicao de militares, isto é, ndo se

considerou a substituicdo de militar aposentado ou falecido por outro militar.

VIl.  Aliquotas de contribuicdo: ndo foram consideradas contribuicdes, dado que toda contribuicdo é
para o custeio das pensodes. A inatividade é custeada pela Unido conforme Inciso | da alinea “b”
do § 1° do art. 32 da Lei n? 6.880/1980.

VIll.  Idade de entrada no mercado de trabalho: foram consideradas as informacdes disponiveis na

base cadastral;

IX.  Taxa de rotatividade de militares: ndo foi considerada; e
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X. Taxa de juros: utilizou-se a taxa anual de juros de 5,38% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios e de recebimentos de contribuicoes, igualmente ao adotado para a
realizagao da avaliagao atuarial dos servidores civis ativos, aposentados e pensionistas da Unido,

por indisponibilidade de dados que pudesse nortear esse parametro com maior precisao.

Com relacdo as regras de elegibilidade aos beneficios de reserva, ou reforma (por tempo de servico ou
incapacidade permanente), a data provavel de aposentadoria do militar é calculada selecionando-se a
mais proxima, considerando as regras constante da Lei n2 6.880/1980, com as altera¢Ges promovidas pela
Lei n2 13.954/2019. Importante ressaltar que, diferentemente do RPPS dos civis, a Constituicdo Federal

ndo determina o equilibrio financeiro e atuarial.

Para os militares que ja cumpriram os requisitos para transferéncia a reserva remunerada, a partir da data
de cumprimento da melhor elegibilidade, adotou-se a premissa de transferéncia para a inatividade de
forma imediata. Com relacdo ao comportamento dos demais militares, utilizou-se a premissa de que
aguardardo a regra mais vantajosa, com menor idade de transferéncia para a reserva remunerada de

acordo com as regras estabelecidas na Lei n2 6.880/1980.

(c) ProvisOes para Pensdes Militares

A pensdo dos militares é um sistema de fluxo de caixa mensal, sem qualquer tipo de capitalizacdo de suas
contribuicGes, o que implica na auséncia de receita de juros para o seu financiamento. Conforme o § 29-
A do art. 71 da Lei n? 6.880/80, as pensdes militares sdo custeadas com recursos provenientes da
contribuicdo dos militares das Forcas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional, ndo havendo
nenhum tipo de contribuicdo patronal ou patrimonio garantidor préprio, haja vista que cabe ao Tesouro
Nacional, por Lei, arcar com a parcela de despesas que excede a capacidade de financiamento das

contribuicGes dos militares e de seus pensionistas.

Para o estabelecimento do plano de beneficio atinente a pensdo de militares, foi considerada a Lei no

3.765/1960 combinada com as seguintes legislacdes:
- Medida Proviséria no 2.215-10/2001;

- Lei no 6.880/80; e

- Lei no 13.954/2019.

Em 31/12/2019, o saldo das provisdes para pensdes militares era de RS 139,9 bilhdes, referentes apenas

as pensGes militares ja concedidas, cujo calculo considerou o valor presente das projecdes atuariais das
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pensdes militares ja concedidas, em um periodo de 16 anos, utilizando a taxa da NTN-B Principal 2035 no

dia 30 de dezembro de 2019, cujo valor foi de 3,38%.

Em margo de 2020, ocorreu o registro de outros RS 121,9 bilhdes, totalizando RS 261,8 bilhdes em
provisoes para pensdes militares. Esse calculo considerou tanto as pensdes ja concedidas como também
aquelas a conceder e foi realizado pelo Tribunal de Contas da Unido no curso da auditoria financeira do
BGU 2019, com base na projecdo realizada pelo Ministério da Defesa (MD), constante no anexo do PLDO
2018, dos resultados financeiros dos anos 2020 a 2091 trazidos a valor presente. Para isso foram utilizadas
a taxa da NTN-B Principal 2035 no dia 30 de dezembro de 2019, cujo valor foi de 3,38%, no periodo de
2020 a 2035 e de 5,86% de 2036 a 2091, a mesma adotada pelo Ministério da Economia para o registro
das provisdes dos beneficios do RPPS da Unido no balango patrimonial de 2019. O registro de RS 261,8

bilhGes se refere a posicdo em 31/12/2019 e foi apresentado como evento subsequente no BGU 2019.

A diferenca de valor entre a provisdao de 31 de dezembro de 2019 e a de 31 de margo de 2020 é explicada,
principalmente, em razdo da inclusdo das pensdes a conceder e a ampliacdo do horizonte temporal de 16

para 72 anos.

Em 31/12/2020, o valor da provisdo para pensdes militares somam RS 298,1 bilhdes. A metodologia de
calculo do valor provisionado estao em conformidade com a recomendagdo contida no item 1.7.2 do
Acérddo 1.463/2020/TCU-Plendrio. Assim, a provisdo foi calculada por meio da técnica do Valor Presente
Atuarial, utilizando-se o método de financiamento de Crédito Unitario Projetado. Releva destacar que,
excepcionalmente, na falta de normativos atuariais aplicaveis as pensdes de militares, para a sele¢do das

premissas atuariais, os seguintes normativos foram observados, exclusivamente, como benchmarking:
l. Nota SEI n2 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, de 29 de junho de 2020;
II. Portarian?12.223/SPREV, de 14 de maio de 2020;
. Instrucdo Normativa n2 9/SPREV, de 21 de dezembro de 2018; e
V. Portaria n2 464/MF, de 19 de novembro de 2018.

A diferenga entre a provisdao de 31 de margo e 31 de dezembro de 2020 (ambas consideram as pensdes
concedidas e a conceder) é explicada em razdo da mudanca de metodologia do cdlculo da provisao.
Enquanto a provisdo refletida na posicdao Siafi de 31 de marco trouxe a valor presente um horizonte
temporal de 72 anos das projec¢des atuariais realizadas em 2017, com banco de dados de outubro de

2016, a provisdo de 31 de dezembro de 2020 foi calculada em conformidade com a Norma Brasileira de
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Contabilidade NBC TSP 15, utilizando a técnica do Valor Presente Atuarial, com o método de

financiamento de Crédito Unitario Projetado (PUC), a partir do banco de dados de maio de 2020.

Na metodologia do Valor Presente Atuarial ndo ha aplicacdo de um horizonte temporal Unico para toda a
massa, pois o limite é dado pela tabua biométrica inerente ao risco que estad sendo avaliado, seja morte
ou invalidez. Assim, para cada idade dos atuais recebedores e dos futuros possiveis recebedores de
pensdo, é atribuida, ano a ano, a parcelainerente a probabilidade de sobrevivéncia de acordo com a tabua
biométrica adotada, até o limite dela. Em uma linguagem mais simples, pode-se afirmar que o horizonte
temporal do atual calculo abrange todo o periodo de vida dos atuais recebedores e dos futuros possiveis
recebedores de pensGes de militares, que no caso pode ser um dependente que ainda ndo é recebedor,
uma vez que os calculos projetam as probabilidades de constituicdo de futuros recebedores em fungao

da idade do militar.

Portanto, as metodologias que fundamentaram os nimeros registrados em marco e em dezembro de
2020 ndo permitem a comparacdo entre esses resultados, seja por conta da metodologia empregada, seja

por conta do banco de dados utilizado (outubro de 2016 e maio de 2020, respectivamente).

Conforme ja mencionado, o banco de dados utilizado para os calculos foi o do més de maio de 2020,
sendo a data focal do trabalho simulada para 31 de dezembro desse ano. Destaca-se que a escolha desse
banco de dados se deu em razdao da estabilidade dos dados do referido més, que em regra nao é
influenciado pelos periodos de transicao onde ocorrem as incorporacoes e desincorporacgdes de pessoal
militar. Ademais, a necessidade de utilizacdo desse banco de dados foi ratificada pelo tempo necessario
para a realizacdo de simulacdes que permitissem a estimacdo das remuneragoes e contribuicdes anuais
de cada ativo, inativo e pensionista para os anos de 2020 a 2024, de acordo com as mudancas advindas
com a publicacdo da Lei n2 13.954/2019. As tabelas a seguir detalham o montante da provisdo de pensdes

das Forgas Armadas.

Tabela 107 — ProvisGes para Pensoes Militares Concedidas e a Conceder
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

31/12/2020

Pensdes Concedidas 163.931
Pensdes Concedidas 185.988
(-) Receitas 22.057
Pensdes a Conceder 134.121
Pensdes a Conceder 223.928
(-) Receitas 89.808
Total 298.052
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Tabela 108 — ProvisGes para Pensées Militares — Por Comando
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

Valor presente

Exército 146.683
Marinha 87.043
Aerondutica 64.326
Total 298.052

As premissas atuariais selecionadas foram as seguintes:

I. Tabuas de mortalidade (ativos, inativos, pensionistas e invalidos):

IBGE_2019_Extrap_MPS_Homens e IBGE_2019_Extrap_MPS_Mulheres.
ll.  Tabua para a entrada em invalidez: Alvaro Vindas.
Il Crescimento da remuneracao e proventos:

a) Remuneragdo de militares ativos: Para o crescimento da remuneragao de militares ativos foi
considerado os efeitos da Lei n? 13.954/2019, os quais elevam os valores remuneratérios
individuais anuais até o ano de 2024. Adicionalmente aos efeitos da referida Lei, ao invés de
ser utilizada uma taxa Unica de crescimento salarial por progressao funcional, foi considerada
a evolucdo salarial individual decorrente das promocgdes previstas na carreira de cada militar

ativo de cada Forga; e

b) Proventos de militares inativos e pensGes de militares: Para o crescimento da remuneragdo
de militares inativos e pensionistas de militares foi considerado os efeitos da Lei n?

13.954/2019, os quais elevam os proventos individuais anuais até o ano de 2024.

IV. Taxa de inflacdo: ndo foram considerados os efeitos de inflagcdo, haja vista que todas as varidveis

financeiras seriam influenciadas por essa varidvel na mesma magnitude e periodo.

V.  Reposicdo de militares: ndo houve reposicdo de militares para os resultados apresentados, em
razao de ter sido considerada a populacdo militar de massa fechada.

VI.  Aliquotas de Contribuicao: as aliquotas de contribuigdo de ativos, inativos e de pensionistas
utilizadas foram as constantes no art. 32-A da Lei n? 3.765/1960, com alteracGes promovidas

pela Lei n® 13.954/2019.

166



ZAY

TesouroNAciONAL

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020

Composigao familiar:

a) Beneficios de Pensdo a Conceder: foram consideradas, em fung¢do das idades dos militares e
de seus dependentes, as probabilidades de o militar possuir dependentes vitalicios ou

tempordrios, escolhendo-se aquele dependente que recebera pensdo por maior periodo; e

b) Beneficios de Pensdes Concedidas: foi considerado o conceito de familia tronco, sendo

utilizado o dependente vitalicio ou temporario mais novo.

Idade de entrada nas Forgas Armadas: foi considerada a idade resultante da diferenga entre a data

de ingresso na Forga e a data de nascimento do militar constantes no banco de dados.
Idade de transferéncia para a inatividade remunerada:

a) Transferéncia por cumprir a regra de elegibilidade de 35 anos de tempo de servico militar:

idade do militar ao completar 35 anos de servigo militar; e

b) Transferéncia por invalidez: conforme a probabilidade de o individuo militar torna-se invalido
antes de atingir o requisito de elegibilidade para transferéncia para a inatividade militar

descrita na alinea anterior (tempo minimo de servi¢co militar de 35 anos).

Compensacao Financeira entre as contribuicdes para a pensdo militar e os regimes
previdenciarios: ndo foi considerada em razao da falta de regulamentagdo do § 92-A do art. 201

da CRFB1988.
Taxa de rotatividade: ndo foi considerada a hipdtese de rotatividade.

Taxa de juros: Considerando: (i) a falta de parametro anterior (essa foi a primeira vez que o calculo
da provisdo de pensdes de militares foi realizado em conformidade com a NBC TSP-15) que
respaldasse a escolha da taxa de juros; e (ii) a ndo prontificacdo das projecdes atuariais para o
calculo da duracdo do passivo de pensdo militar necessario para a escolha da taxa de juros,
conforme a Portaria n®12.223, de 14 de maio de 2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, foi escolhida a taxa de 5,47%.

Horizonte Temporal avaliado: o horizonte temporal do atual cdlculo abrange todo o periodo de
vida dos atuais recebedores e dos futuros possiveis recebedores de pensoes de militares, que no
caso pode ser um dependente que ainda ndo é recebedor, uma vez que os calculos projetam as

probabilidades de constituicdo de futuros recebedores em fung¢do da idade do militar.
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XIV.  Demais aspectos do calculo da provisao, tais como os testes de sensibilidade das premissas, estdao

disponiveis no anexo IV do PLDO 2022, na Avaliacdo Atuarial das Pensoes de Militares.

(d) Provisoes para Perdas Judiciais e Administrativas

A maioria das provisGes para perdas judiciais e administrativas esta no Ministério da Economia e na

Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme tabela a seguir.

Tabela 109 — Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 491.580 409.680 19,99 63,87
Advocacia-Geral da Unido 276.980 266.333 4,00 35,99
Ministério da Infraestrutura 1.000 1.000 - 0,13
Justica Militar 65 65 - 0,01
Superior Tribunal de Justica 2 2 14,78 0,00
Ministério da Ciéncia, Tec., Inov. e Com. - 4.155 (100,00) 0,00
Total 769.627 681.234 12,98 100,00

No ambito do Ministério da Economia, a maior parte das ac¢des judiciais com risco provavel foi

reconhecida pela PGFN, conforme tabela a seguir.

Tabela 110 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — Ministério da Economia
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 461.587 377.223 22,36 93,90
Fundo de Compensacdo de VariagOes Salariais (FCVS) 15.899 16.287 (2,38) 3,23
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) 14.092 14.092 - 2,87
Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN) 2 672 (99,74) 0,00
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) 0 1.405 (100,00) 0,00
Total 491.580 409.680 19,99 100,00

Em conformidade com a Portaria AGU n2 40/2015, alterada pelas Portarias AGU n? 318/2018 e n?
514/2019, bem como as normas contabeis relativas a provisdes e passivos contingentes, a PGFN apura
periodicamente as informacdes acerca do valor atualizado de a¢Ges judiciais defendidas pela Procuradoria
gue possam se converter em risco fiscal possivel e provavel, passando a constar do Anexo de Riscos

Fiscais, segundo o art. 42, § 32 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), além do Balanco Geral da Unido.

Em sintese, o procedimento de apuracao inicia com a solicitacao pela PGFN, responsavel pela classificacdo
dos riscos fiscais, da estimativa dos efeitos financeiros de determinados recursos em tramitacdo nos

tribunais superiores. O Centro de Estudos da RFB recepciona a solicitacdo e procede a estimativa do efeito
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fiscal dos temas e dos recursos, acompanhados de breve descricdo da matéria objeto da lide. A estimativa
feita pela RFB adota como premissa a base ampla de contribuintes sujeitos a mesma condicdo juridica, a

partir de informagdes agregadas.

Assim, estes valores representam a situacdo hipotética aplicada ao conjunto total de contribuintes que
estariam sob a mesma situagao juridica e seriam beneficiados pela eventual decisdao desfavoravel a

Fazenda, independentemente de ter ingressado ou ndo em juizo.

Os saldos em 31/12/2020 baseiam-se na Nota Técnica n2 00001/2020/DGE/AGU, atualizada pela Nota
Técnica n? 006/2020/CGPE/DGE/AGU, e na Nota Técnica n? 00001/2021/CPG-DGE/DGE/AGU, que trouxe

atualizagGes e reestimativas dos valores das a¢des judiciais com data focal em 31/12/2020.

As agoes judiciais defendidas pela PGFN com perda provavel estdao detalhadas por tema, conforme a
tabela abaixo.

Tabela 111 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — PGFN — Por Temas
Dados em: RS milhées
Fonte: PGFN/ME

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

PIS/Cofins. Base de célculo, inclusdo do ICMS 258.300 246.000 5,00 55,96
Cofins/PIS. Aproveitamento de créditos. Limitacdo Temporal — art. 31 da

Lei n2 10.865/2004. 32.000 ' - 853
Crédito-Prémio de IPI 30.630 29.648 3,31 6,64
Conversdo de tempo especial em comum — RPPS 30.000 - - 6,50
Cebas — Lei n2 12.101/2009 29.400 - - 6,37
Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social 29.400 - - 6,37
Creditamento de IPI de insumos adquiridos na Zona Franca de Manaus 15.682 14.930 5,04 3,40
Imunidade de receita decorrente de variagdo cambial na exportagao - 53.000 (100,00) -
Outros 36.175 33.645 752 7,84
Total 461.587 377.223 22,36 100,00

Também relevante o montante registrado na AGU (RS 277,0 bilhdes), referente a ag¢Bes judiciais com
perda provavel, em conformidade com a Nota Técnica n? 06/2020/DGE/AGU, atualizada pela Nota
Técnica n. 0001/2021/DGE/AGU, de 12 de janeiro de 2021, seguindo os critérios da Portaria AGU n?
40/2015 e alteragdes posteriores, da LRF e das normas contdbeis relativas a provisdes e passivos
contingentes. As acoes judiciais defendidas pela AGU com perda provavel estdo detalhadas por tema,

conforme a tabela a seguir.
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Tabela 112 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — AGU — Por Temas
Dados em: RS milhées

Fonte: AGU
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Fundef — ACP 0050616-27.1999.4.03.6100. 90.000 - - 32,49
Acdo Possessoria 50.000 - - 18,05
Indenizagdo relativa a reajustamento, perdas e danos e lucros cessantes 32.550 32.553 (0,01) 11,75
Fundef 29.950 33.875 (11,59) 10,81
Fundef — A¢Ges movidas diretamente pelos entes federados. 17.580 - - 6,35
Prescritibilidade do Ressarcimento ao Erario — TCU 7.280 - - 2,63
ﬁ::igtgrles fiscais. Reajuste de 28,86% sobre a RAV. Incidéncia de forma 7050 7050 i 255
Indenizagdo por danos materiais 6.390 - - 2,31
Diferencas salariais 5.260 5.255 0,10 1,90
GratificagGes de desempenho — RAV 4.270 4.267 0,07 1,54
Lei Kandir — Desoneragdo ICMS — Compensacdo dos Estados pela Unido - 90.000 (100,00) -
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) - 76.000 (100,00) -
Outros 26.650 17.333 53,75 9,62
Total 276.980 266.333 4,00 100,00

O tema “Lei Kandir” (RS 90,0 bilhdes) foi transitado e julgado, sendo o seu valor estimado
descreconhecido da provisdo. A Lei Kandir dispée sobre o imposto dos Estados, Distrito Federal e
Municipios sobre as operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Dado o contexto, a Lei Complementar n° 176, de 29 de dezembro de 2020, instituiu transferéncias
obrigatdrias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por prazo ou fato determinado.

Conforme esta lei, a Unido entregara aos entes, no periodo de 2020 a 2037, o montante de RS 58 bilhdes.

No entando, as transferéncias dos recursos foram condicionadas a renuncia pelos entes a eventuais
direitos contra a Unido decorrentes dos créditos advindos de aquisicdes destinadas ao ativo permanente
e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do ICMS sobre operagées que destinem mercadorias
para o exterior e dos servigos prestados a destinatarios do exterior. A renuncia desse direito também

incluira todas as a¢Ges judiciais ajuizadas contra a Unido que tiveram como causa de pedir esta obrigacao.

O valor referente ao tema “Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas)” (RS 76,0
bilhGes) foi reclassificado como perda remota em 31/03/2020, sendo excluido para fins de divulgacdo

conforme a NBC TSP 03.
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(e) Provisdes Decorrentes da Atuagdao Governamental

Considerando tanto o curto como o longo prazo, as provisdes decorrentes da atuacdo governamental

estdo distribuidas conforme a tabela abaixo.

Tabela 113 — ProvisGes Decorrentes da Atua¢do Governamental a Curto e a Longo Prazo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Instituicdes Nao Financeiras (1) 45.670 48.771 (6,36) 32,23
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 38.204 40.719 (6,18) 26,96
Assuncdo de Obrigagdes por Extingdo 7.365 7.952 (7,37) 5,20
Outras 100 100 - 0,07
Instituicdes Financeiras (l1) 96.030 39.574 142,66 67,77
Assuncao de Garantias Concedidas 77.632 16.466 371,47 54,79
Subvenc¢des Econdmicas 18.398 23.108 (20,38) 12,98
Total (11 =1+11) 141.700 88.345 60,39 100,00

As tabelas seguintes apresentam os detalhamentos dessas provisdes, segregando-as em curto e longo

prazo.

Tabela 114 — ProvisGes Decorrentes da Atua¢do Governamental a Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Instituicdes Nao Financeiras (1) 19.699 19.781 (0,42) 62,94
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 19.166 19.780 (3,10) 61,24
Assuncao de Obrigacdes por Extincao 532 2 34.263,76 1,70
Institui¢des Financeiras (ll) 11.599 14.872 (22,01) 37,06
Subven¢des Econdmicas 5.947 7.268 (18,17) 19,00
Assuncdo de Garantias Concedidas 5.652 7.604 (25,68) 18,06
Total (1 =1+11) 31.298 34.654 (9,68) 100,00
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Tabela 115 — ProvisGes Decorrentes da Atuagdo Governamental a Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Institui¢des Nao Financeiras (1) 25.971 28.990 (10,41) 23,52
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 19.038 20.939 (9,08) 17,24
Assuncdo de Obrigagdes por Extingdo 6.833 7.950 (14,05) 6,19
Outras 100 100 - 0,09
Instituicdes Financeiras (I1) 84.431 24.701 241,81 76,48
Assuncdo de Garantias Concedidas 71.980 8.861 712,28 65,20
Subven¢des Econdmicas 12.451 15.840 (21,40) 11,28
Total (1 =1+11) 110.402 53.691 105,62 100,00

Entre as provisbes para assun¢do de garantias concedidas (RS 77,6 bilh&es), RS 76,5 bilhdes se referem as
garantias prestadas pela Unido garantias concedidas aos entes federados. A partir de 2018, foram
contabilizados como provisdo os valores garantidos pela Unido referentes apenas aos Estados que

aderiram ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), estabelecido pela Lei Complementar n? 159/2017.

Esse critério era utilizado porque, ao assinar os termos do acordo para a adesao no RRF, o Estado declara
guais contratos deixardo de ser pagos e qual o periodo em que ele pretende fazer parte do Regime. Dessa
forma, os valores de provisdo representavam as parcelas a vencer dos contratos garantidos do Estado do
Rio de Janeiro, Unico estado a adeir, durante o RRF (até 2023). Os entes que ndo fazem parte do RRF ndo
compunham a previsdo porque ndo era possivel realizar uma estimativa confidvel dos valores a serem

honrados pela Unido, de tal forma que esta situacado diverge do conceito de reconhecimento de provisdes.

Contudo, com vistas a atender a recomendacdo do TCU nas Contas do Presidente da Republica de 2019
constante do Acérddo n? 1437/2020-TCU-Plenario, a metodologia foi alterada de maneira a incluir os
valores do fluxo previsto de pagamentos (saldo devedor) dos estados do Amapa, Goids, Minas Gerais, Rio

de Janeiro e Rio Grande do Norte.

Em 31/12/2020, foi realizada também a atualizacdo do saldo da conta de provisdo referente aos
pagamentos previstos no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal. Dessa forma, o saldo da provisao foi
atualizado para RS 76,5 bilhdes, dos quais RS 5,7 bilhdes se referem a pagamentos de curto prazo e RS
70,8 bilhdes de longo prazo. Esse saldo inclui os valores do fluxo previsto de pagamentos dos estados
citados no paragrafo anterior. A tabela a seguir detalha o montante da provisdo para assung¢do de

garantias por estado.
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Tabela 116 — ProvisGes para Assungdo de Garantias
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/ME

31/12/2020
Rio de Janeiro 37.577
Minas Gerais 26.257
Goias 9.255
Rio Grande do Norte 1.881
Amapa 1.491
Total 76.461

A provisdo do FAT (RS 38,2 bilhdes) se refere ao abono salarial a ser pago aos trabalhadores. Das provisdes
do FAT, RS 10,0 bilhdes s3o referentes ao abono salarial a ser pago em 2021, e RS 9,6 bilhdes sdo
referentes ao abono salarial a ser pago a partir de 2022. Houve uma reducdo de aproximadamente 35%
no montante reconhecido em provisdes entre 31/12/2019 e 31/12/2020, decorréncia dos pagamentos

ocorridos ao longo do exercicio, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 117 — ProvisGes para Abono Salarial a Curto e a Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Provisdes a Curto Prazo — Abono Salarial (PIS/Pasep) 10.000 19.780 (49,44)
Abono 2018 — pagamento 2020 - 9.890 (100,00)
Abono 2019 — pagamento 2021 10.000 9.890 1,11
Abono 2020 — pagamento 2021 9.167 - -
Provisdes a Longo Prazo — Abono Salarial (PIS/Pasep) 9.576 10.470 (8,54)
Abono 2019 — pagamento 2021 - 10.470 (100,00)
Abono 2020 — pagamento 2022 9.462 10.470 (9,63)
Abono 2021 — pagamento 2022 9.576 - -
Total 19.576 30.250 (35,29)

Também apresentam valores significativos as provisdes constituidas para o pagamento de subvencoes
econdmicas a instituicdes financeiras (RS 18,4 bilhdes). Esses valores sdo informados pelas referidas
instituicdes, com a estimativa a valor presente dos valores a pagar pelos mutuarios até o final dos

contratos. A tabela a seguir mostra as principais instituicGes envolvidas.
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Tabela 118 — ProvisGes para Subvengbes Econdmicas a Curto e a Longo Prazo — Por Institui¢éo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Banco do Brasil 9.252 13.600 (31,97) 50,29
BNDES 8.360 8.209 1,84 45,44
Outras 786 1.298 (39,44) 4,27
Total 18.398 23.108 (20,38) 100,00

A maior parte da provisdo para pagamento de subvencbGes econOmicas refere-se a programas de

operacdes de créditos rurais, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 119 — ProvisGes para Subvengbes Econémicas a Curto e a Longo Prazo — Por Programa
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019  AH(%) AV (%)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) 7.573 8.570 (11,64) 41,16
Investimento Rural e Agroindustrial 4,157 3.148 32,04 22,59
Programa de Sustentacdo de Investimento (PSI) 2.496 5.219 (52,16) 13,57
Securitizacdo Agricola 1.712 1.828 (6,33) 9,30
Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex) 1.068 984 8,53 5,80
Outros 1.392 3.359 (58,56) 7,57
Total 18.398 23.108 (20,38) 100,00

(f)  ProvisOes para Reparti¢cdao de Créditos

As provisdes para reparticdo de créditos representam os passivos de prazos ou de valores incertos
relacionados aos créditos tributarios e ndo tributarios reconhecidos no lancamento por parte do agente

arrecadador, a serem repartidos com outros entes da Federacdo ou entidades.

Como a obrigacdo de reparticao dos créditos somente ocorre com a arrecadac¢do efetiva dos tributos
sujeitos a essa sistematica, para o calculo da provisdao respectiva, é considerada a expectativa de

recebimento desses créditos deduzida do ajuste para perdas.

Apds a apuragao do ajuste para perdas e, consequentemente, da expectativa de recebimento de créditos
tributarios sujeitos a reparticdo, sdo aplicados os percentuais de transferéncias definidos em lei para o

calculo da provisdo.

As provisOes para reparticdo de créditos com estados e municipios representaram, juntas,

aproximadamente 94% do total em 31/12/2020, como apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 120 — ProvisGes para Repartigcdo de Créditos a Curto e a Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Municipios 13.871 12.894 7,57 50,26
Estados 12.046 10.734 12,23 43,65
Sistema S 1.680 783 114,55 6,09
Total 27.597 24.411 13,05 100,00

As tabelas seguintes apresentam os detalhamentos dessas provisdes, segregando-as em curto e longo

prazo.

Tabela 121 — ProvisGes para Repartigdo de Créditos a Curto Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Municipios 2.348 2.994 (21,60) 49,71
Estados 2.017 2.522 (20,03) 42,72
Sistema S 358 215 66,33 7,57
Total 4.722 5.732 (17,61) 100,00
Tabela 122 — ProvisGes para Repartigdo de Créditos a Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Municipios 11.523 9.900 16,40 50,38
Estados 10.029 8.211 22,14 43,84
Sistema S 1.322 568 132,77 5,78
Total 22.874 18.680 22,45 100,00

(g) Provisdo para Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV)

A Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) é uma modalidade de requisicdo judicial de pagamento para

montantes inferiores a sessenta salarios minimos em ambito federal. O montante reconhecido da

provisdo corresponde a expectativa de pagamentos consignados na Lei Or¢camentaria Anual para o

exercicio seguinte.

A maior parte das provisdes para RPV estd no Ministério da Economia (89,19%), conforme mostra a tabela

abaixo.
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Tabela 123 — ProvisGes para RPV — Por Orgdio Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 16.565 15.896 4,21 89,97
Ministério da Cidadania 1.484 1.386 7,06 8,06
Outros 363 489 (25,85) 1,97
Total 18.411 17.771 3,60 100,00

Dos RS 16,6 bilhdes do Ministério da Economia, RS 12,0 bilhdes (72,57%) foram valores de provisdes
reconhecidas pelo FRGPS. Nesse caso, os pagamentos de RPV, decorrente de a¢des movidas contra o
FRGPS, advindos da Justica Federal, sdo realizados diretamente pelos Tribunais Regionais Federais (TRF),

e os pagamentos advindos dos Tribunais Estaduais, pelo FRGPS.

(h) Beneficios Emergenciais

Esta provisdao foi constituida com o objetivo de registrar o provavel montante a pagar em 2021 de
obrigacOes contraidas para pagamento do Beneficio Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda,
no valor estimado de RS 7,7 bilhdes, e para pagamento do Auxilio Emergencial para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de Covid-19, no valor estimado de RS 1,9 bilh3o,
ambas as obrigacdes reconhecidas como provisdo no balango patrimonial. Para mais informacdes, veja a

Nota “Impactos da Pandemia de Covid-19 nas Demonstragdes Contabeis”.
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16 - Demais Obrigacoes

Este subgrupo compreende as obrigacGes perante terceiros que ndo foram incluidas em subgrupos

especificos.

Em 31/12/2020, a Unido apresentou um saldo de RS 192,0 bilhées em “Demais Obrigacdes”, sendo que
RS 118,1 bilhdes foram de longo prazo e representaram 61,53% do total, e RS 73,8 bilhdes foram de curto
prazo (38,47%). Quando comparado ao final do exercicio de 2019, o saldo das “Demais Obrigacoes”

apresentou reducdo de 11,67%, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 124 — Demais Obrigagcoes
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Demais Obriga¢Oes a Curto Prazo 73.843 106.997 (30,99) 38,47
Demais ObrigagGes a Longo Prazo 118.128 110.339 7,06 61,53
Total 191.971 217.336 (11,67) 100,00

A tabela abaixo apresenta as rubricas que compdem as “Demais Obrigacdes”.

Tabela 125 — Demais Obriga¢des a Curto e a Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Residuos de Contratos Liquidados — FCVS 100.433 97.247 3,28 52,32
Precatdrios de Terceiros 33.766 33.918 (0,45) 17,59
Receitas Arrecadadas a Classificar 10.056 8.403 19,67 5,24
Depdsitos Nao Judiciais 9.905 4.385 125,88 5,16
Convénios e Instrumentos Congéneres 8.810 13.511 (34,80) 4,59
Consignagoes 7.073 5.309 33,23 3,68
Empréstimos e Financiamentos a Liberar 3.766 2.205 70,79 1,96
Obrigagbes Vinculadas a Organismos Internacionais 3.334 5.739 (41,90) 1,74
Obrigacdes com Entidades Federais 3.230 3.096 4,31 1,68
Perdas em Participagdo em Empresas com PL Negativo 2.491 4111 (39,42) 1,30
IndenizagBes, Restituicdes e Compensagdes de Tributos 1.761 2.288 (23,03) 0,92
Outras 7.347 37.123 (80,21) 3,83
Total 191.971 217.336 (11,67) 100,00

(a) Residuos de Contratos Liquidados — FCVS

O item “Residuos de Contratos Liquidados — FCVS”, que apresentou um montante de RS 100,4 bilhées em
31/12/2020 (52,32% das “Demais Obrigacbes”), refere-se a obrigacdes com residuos de contratos de

financiamento imobiliario reconhecidas pelo Fundo de Compensac¢do de Variagdes Salariais (FCVS). Esse
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fundo tem por objetivo garantir o equilibrio do seguro habitacional do Sistema Financeiro de Habitagao

(SFH) e quitar, junto aos agentes financeiros daquele sistema, os saldos devedores remanescentes de

contratos de financiamento habitacional, firmados com mutudrios finais do SFH, conforme dispde o art.

29, incisos | e Il, do Decreto-lei n2 2.406/1988.

Tabela 126 — Residuos de Contratos Liquidados a Curto e a Longo Prazo

Dados em: RS milhares

Fonte: CEF
Agente Financeiro Q"a"éi::t"r':t:‘: Vencido Vincendo 31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Nacional Crédito Imobilidrio SA 203.512 31.634.857 - 31.634.857 30.601.798 3,38
Econdmico 107.124  12.200.952 - 12.200.952 11.020.413 10,71
EMGEA 155.020 11.265.124 484 11.265.608 10.808.360 4,23
CEF - Créditos Cedidos 176.762  11.242.895 17 11.242.912 10.673.014 5,34
CEF 73.079 8.854.790 227 8.855.017 8.348.842 6,06
FGTS 61.955 5.953.657 17 5.953.673 5.601.150 6,29
Multiplos Bancos (a) 14.362 2.738.866 1 2.738.868 3.556.083 (22,98)
Banco Itall Unibanco/Itau 2.072 307.642 - 307.642 333.169 (7,66)
Banco Santander/Real 1.483 242.234 - 242.234 227.580 6,44
Bradesco SA Crédito Imobilidrio 1.554 52.530 - 52.530 210.184 (75,01)
Outros Agentes 439.769 16.236.761 214 16.236.975 15.737.956 3,17
Total Contratos Homologados 1.236.692 100.730.308 960 100.731.268 97.118.549 3,72
Provisdo para contratos ndo validados 84.637 128.467 (34,12)
NovacgBes ndo processadas do SICVS (b) (382.760) - -
Total 100.433.145 97.247.016 3,28

(a) Banco do Brasil, Nossa Caixa e Nosso Banco SA
(b) Sistema do FCVS

(b)

Precatorios de Terceiros

Em 31/12/2020, o item “Precatdrios de Terceiros” perfez RS 33,8 bilhdes, representando 17,59% das

“Demais Obrigacdes”. Nessa rubrica, sdo registradas as obrigacdes decorrentes de decisdes judiciais

proferidas em desfavor de érgaos e entidades federais, mediante a constituicdo de precatoérios regulados

pelo art. 100 da CF/1988.

Receitas Arrecadadas a Classificar

(c)

O item “Receitas Arrecadadas a Classificar” representa os valores de receitas arrecadadas por Documento

de Arrecadacdo Federal (DARF), referentes as rotinas de pagamentos unificados, pendentes de

classificacdo orcamentaria e patrimonial, de competéncia da RFB e da PGFN. Em 31/12/2020, o saldo

desse item foi de RS 10,1 bilh&es, apresentando uma alta de 19,67% em relagdo ao exercicio anterior.
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(d) Depositos Nao Judiciais

O item “Depdsitos Ndo Judiciais” registra os valores das obrigacGes exigiveis contraidas com o
recolhimento de depdsitos, bem como caugdes vinculados a contratos ou outros instrumentos, para

garantias de operacdes especificas. Em 31/12/2020, esse item apresentou um saldo de RS 9,9 bilhdes.

(e) Convénios e Instrumentos Congéneres

O item “Convénios e Instrumentos Congéneres” representa as obrigacGes decorrentes de ajustes de
descentralizagdo voluntaria de recursos da Administragcao Publica para entes publicos ou privados sem
fins lucrativos, para a consecucao de objetivos de interesses reciprocos em regime de mutua cooperacao.
Em 31/12/2020, o seu montante foi de RS 8,8 bilhdes, apresentando uma reducio de 34,80% quando

comparado com o saldo registrado no final do exercicio anterior.

(f) Consignagoes

O item “Consignacdes” refere-se aos valores das retencoes efetuadas em folha de pagamento dos
servidores referentes a empréstimos e financiamentos concedidos por terceiros, bem como retengoes de
parcelas de consdrcios e segurados do INSS. Tais retencdes sdao objeto de pagamento aos credores no
inicio do més subsequente a retencdo. Em 31/12/2020, o seu saldo foi de RS 7,1 bilhdes, apresentando
um acréscimo de 33,23% em relagdo a 31/12/2019.

(g) Empréstimos e Financiamentos a Liberar

No item “Empréstimos e Financiamentos a Liberar”, é registrada a apropriacdo de valores a serem
liberados, decorrentes de empréstimos e financiamentos. Em 31/12/2020, apresentou saldo de RS 3,8

bilhdes.

(h) Obrigag¢des Vinculadas a Organismos Internacionais

O item em referéncia contempla as obrigacOes vinculadas a integralizacdo de capital em organismos
internacionais. Em 31/12/2020, o seu saldo total foi de RS 3,3 bilhdes em decorréncia de obriga¢des

vincendas com o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD).

(i) Perdas em Participagdes em Empresas com PL Negativo

Em 31/12/2020, o item “Perdas em Participacdes em Empresas com Patriménio Liquido Negativo”
apresentou um montante de RS 2,5 bilhdes, valor 39,42% menor quando comparado ao encerramento

do exercicio de 2019. Na tabela abaixo, é demonstrada a composi¢ao dessas obrigacdes.
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Tabela 127 — Perdas em Participagbes em Empresas com Patriménio Liquido Negativo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) 1.058 1.108 (4,56) 42,47
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) 733 347 111,05 29,43
Hospital Nossa Senhora da Conceigdo (HNSC) 527 584 (9,82) 21,14
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) 139 354 (60,61) 5,59
Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S/A (AMAZUL) 34 35 (2,44) 1,36
Companbhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) - 991 (100,00) -
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) - 379 (100,00) -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - 184 (100,00) -

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (Codevasf)

Total 2.491 4.111 (39,42) 100,00

- 129 (100,00) -

O reconhecimento dessas obrigacdes tem por base resultados negativos apurados em investimentos
avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), partindo-se da premissa de que os passivos a
descoberto evidenciados pelas empresas investidas poderdo ser acionados perante o investidor.No
exercicio de 2020, o investimento positivo da Unido na CBTU foi recomposto por meio de aumentos de
capital decorrentes de AFAC de exercicios anteriores. Apds esses ajustes, a Unido transferiu sua
participacdo no capital da CBTU para o Fundo Nacional da Desestatizacdo (FND), ja que referida empresa
foi incluida no Programa Nacional de Desestatiza¢cdo (PND), em decorréncia do Decreto n° 9.999, de 3 de
setembtro de 2019. Dessa forma, em 2020, o investimento da Unido na CBTU foi reclassificado para

Investimentos Temporarios, representado pela sua propriedade nas agGes no FND.

As empresas CODERN, EBCT e Codevasf tiveram os seus patrimoénios liquidos revertidos para saldos
positivos apods integralizacGes de capital e, sendo assim, apds atualizacdo das participacdes pelo MEP a

Unido passou apresentar saldo positivo de investimentos nessas referidas empresas.

(i) Outras Obrigacées

A diminuicdo de 80,21% no saldo da linha “Outras” (reducdo de RS 29,8 bilhdes) foi decorrente
principalmente do pagamento de RS 28,7 bilhdes em custos das operacdes cambiais e reservas do Banco
Central do Brasil (resultado negativo do BCB). Maiores informacdes podem ser obtidas na Nota “Resultado

do Banco Central do Brasil”.
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17 - Atos Potenciais Ativos

Os principais itens que compdem os atos potenciais ativos sdo: (a) Garantias e Contragarantias Recebidas;
(b) Direitos Contratuais a Executar; e (c) Direitos Conveniados e OQutros Instrumentos Congéneres a

Receber.

(a) Garantias e Contragarantias Recebidas

Dentre os atos potenciais ativos apresentados no “Quadro das Contas de Compensacdo” do Balango
Patrimonial, as garantias e contragarantias recebidas a executar representam o item mais relevante

(74,22%) e estdo detalhadas a seguir.

Tabela 128 — Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Garantias Recebidas no Pais 51.577 56.086 (8,04) 14,40
Contragarantias Recebidas no Pais 109.453 102.124 7,18 30,57
Subtotal - Pais 161.030 158.210 1,78 44,97
Garantias Recebidas no Exterior 30.724 25.085 22,48 8,58
Contragarantias Recebidas no Exterior 166.327 133.346 24,73 46,45
Subtotal — Exterior 197.051 158.431 24,38 55,03
Fundos e Programas - 1 (100,00) -
Total 358.081 316.641 13,09 100,00

Em comparagdo com o exercicio anterior, as garantias e contragarantias recebidas a serem executadas

apresentaram um aumento de RS 41,4 bilhdes (13,09%) em 2020.

A seguir, sdo detalhadas as garantias e contragarantias recebidas a executar de acordo com os respectivos

orgdos responsaveis por tais controles.
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Tabela 129 — Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar — Por Orgéo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Garantias Recebidas no Pais 51.577 56.086 (8,04) 14,40
DNIT 22.500 21.752 3,44 6,28
Aneel 8.269 8.262 0,09 2,31
ANTT 3.896 3.896 - 1,09
Anac 3.060 2.203 38,92 0,85
Ministério da Economia 2.607 5.650 (53,86) 0,73
Ministério da Saude 2.495 2.212 12,78 0,70
Justica Federal 1.631 1.293 26,19 0,46
Comando da Marinha 1.437 4,237 (66,09) 0,40
Outros 5.683 6.583 (13,67) 1,59

Contragarantias Recebidas no Pais 109.453 102.124 7,18 30,57
Ministério da Economia 109.453 102.124 7,18 30,57

Garantias Recebidas no Exterior 30.724 25.085 22,48 8,58
Comando da Marinha 20.710 16.067 28,89 5,78
Comando da Aeronautica 9.772 8.863 10,26 2,73
Outros 242 155 55,87 0,07

Contragarantias Recebidas no Exterior 166.327 133.346 24,73 46,45
Ministério da Economia 166.327 133.346 24,73 46,45

Fundos e Programas - 1 (100,00) -
Fundo de Garantia p/ Promogdo da Competitividade - 1 (100,00) -

Total 358.081 316.641 13,09 100,00

As contragarantias recebidas pelo Ministério da Economia totalizaram RS 275,8 bilhdes, com um aumento
de 17,12% em relacdo ao exercicio anterior. Esse montante se deveu a contragarantias recebidas de
estados, municipios, entidades controladas e estatais federais, com o objetivo de a Unido garantir
operacOes de crédito realizadas por aquelas entidades junto a instituicdes financeiras nacionais e
organizacbes multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco

Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), dentre outras.
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Tabela 130 — Contragarantias Recebidas a Executar — Ministério da Economia
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Estados 232.517 200.463 15,99 84,31
No Pais 97.336 90.905 7,07 35,29
No Exterior 135.181 109.558 23,39 49,02
Municipios 26.855 19.456 38,03 9,74
No Pais 6.893 4.840 42,43 2,50
No Exterior 19.962 14.616 36,58 7,24
Entidades Controladas 16.409 15.550 5,52 5,95
No Pais 5.224 6.379 (18,11) 1,89
No Exterior 11.185 9.172 21,95 4,06
Subtotal — Pais 109.453 102.124 7,18 39,69
Subtotal — Exterior 166.327 133.346 24,73 60,31
Total 275.780 235.469 17,12 100,00

A concessado de garantias pela Unido em operacgdes de crédito realizadas por estados, municipios, Distrito
Federal e entidades por eles controladas esta condicionada ao oferecimento de contragarantias por esses
entes, conforme preconiza o § 12 do art. 40 da LRF, bem como o art. 10, inciso lll, da Resolu¢do do Senado

Federal n2 48/2007.

(b) Direitos Contratuais a Executar

Os direitos contratuais a executar compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela
Administragao Publica na figura de contratada, visando ao fornecimento de bens e servigos para terceiros.

Estdo compostas conforme tabela a seguir.

Tabela 131 — Direitos Contratuais a Executar
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Contratos de Obriga¢Ges Externas 33.753 25.667 31,50 91,41
Contratos de Servigos 2.105 1.712 22,94 5,70
Acordos de Cooperac¢do com Instituicdo Financeira 713 93 665,09 1,93
Contratos de Fornecimento de Bens 232 272 (14,40) 0,63
Contratos de Aluguéis 50 51 (2,40) 0,13
Outros 73 73 (0,13) 0,20
Total 36.926 27.868 32,50 100,00

Os principais direitos contratuais da Unido se referem aos contratos de obrigagGes externas (91,41%).

Trata-se de potenciais valores a receber relacionados a execug¢do da divida e das operacoes de créditos
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externas contratadas. A seguir, sdo detalhados os montantes relacionados com tais contratos e os

respectivos érgados responsaveis por esses controles.

Tabela 132 — Contratos de Obrigacées Externas — Por Orgéo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Comando da Aeronautica 17.895 13.261 34,94 53,02
Comando da Marinha 13.106 9.961 31,57 38,83
Ministério da Economia 2.463 2.156 14,25 7,30
Outros 289 289 - 0,85
Total 33.753 25.667 31,50 100,00

(c) Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres a Receber

Os direitos conveniados e outros instrumentos congéneres a receber apresentaram aumento de 390,65%

entre os exercicios de 2019 e 2020, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 133 — Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres a Receber
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Termo de Execuc¢do Descentralizada a Receber 86.605 16.900 412,47 99,00
Convénios e Instrumentos Congéneres a Receber 871 929 (6,27) 1,00
Total 87.476 17.828 390,65 100,00

Tal aumento se deveu principalmente a celebracao de termos de execucao descentralizada entre érgaos

e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Fiscal, com vistas a execucdo de a¢bes de

interesse da unidade orcamentdria descentralizadora.

Contribuiu de maneira significativa para isso a celebracdo de termos de execuc¢do descentralizada (TED)

em favor de unidades gestoras vinculadas ao Ministério da Economia (RS 66,9 bilhdes), principalmente

para o INSS.
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18 - Atos Potenciais Passivos e Passivos Contingentes

(a) Atos Potenciais Passivos

Os principais itens que compdem os atos potenciais passivos sdo: “Garantias e Contragarantias

Concedidas” e “Obrigacoes Contratuais”.

(a.1) Garantias e Contragarantias Concedidas

As garantias e contragarantias concedidas compreendem os avais, as fiancas e as hipotecas concedidos

no pais e no exterior, bem como emolumentos consulares e outras garantias e contragarantias. Sdo

compostas da seguinte forma:

Tabela 134 — Garantias e Contragarantias Concedidas a Executar
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Garantias Concedidas no Pais 145.110 157.311 (7,76) 44,37
Contragarantias Concedidas no Pais 2 2 - 0,00
Subtotal — Pais 145.111 157.313 (7,76) 44,37
Garantias Concedidas no Exterior 181.934 146.558 24,14 55,63
Subtotal — Exterior 181.934 146.558 24,14 55,63
Total 327.046 303.871 7,63 100,00

A seguir, sdo detalhadas as garantias e contragarantias concedidas de acordo com os respectivos drgados

responsaveis por tais controles:

Tabela 135 — Garantias e Contragarantias Concedidas a Executar — Por Orgdo
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Garantias Concedidas no Pais 145.110 157.311 (7,76) 44,37
Ministério da Economia 119.694 132.948 (9,97) 36,60
Fundo de Garantia a Exportacao 25.415 24.362 4,32 7,77
Fundo de Garantia para Promocdo da Competitividade - 1 (100,00) -
Contragarantias Concedidas no Pais 2 2 - 0,00
Justica Militar 1 1 - 0,00
Comando do Exército 1 1 - 0,00
Outros 0 0 - 0,00
Garantias Concedidas no Exterior 181.934 146.558 24,14 55,63
Ministério da Economia 181.934 146.558 24,14 55,63
Total 327.046 303.871 7,63 100,00
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A seguir, sdo detalhadas as garantias e contragarantias concedidas de acordo com os respectivos

beneficiarios.

Tabela 136 — Garantias e Contragarantias Concedidas a Executar — Por Beneficidrio

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Garantias Concedidas no Pais 145.110 157.311 (7,76) 44,37
Estados 97.336 90.905 7,07 29,76
Fundo de Garantia a Exportagao 25.415 24.362 4,32 7,77
Empresas Estatais Federais 9.834 13.529 (27,31) 3,01
Municipios 6.893 4.840 42,43 2,11
Fundos e Programas 5.631 23.675 (76,21) 1,72
Outras - 1 (100,00) -
Contragarantias Concedidas no Pais 2 2 - 0,00
Diversas 2 2 - 0,00
Garantias Concedidas no Exterior 181.934 146.558 24,14 55,63
Estados 135.181 109.558 23,39 41,33
Municipios 19.962 14.616 36,58 6,10
Empresas Estatais Federais 17.246 14.673 17,53 5,27
Entidades Controladas 9.546 7.711 23,80 2,92
Total 327.046 303.871 7,63 100,00

(a.2) Obrigagoes Contratuais

As obriga¢des contratuais compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela Administracao

Publica na figura de contratante, visando a obtencdo de bens e servigcos com terceiros. Estdo compostas

da seguinte forma:

Tabela 137 — Obrigag¢des Contratuais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Contratos de Servigos 115.831 121.654 (4,79) 51,05
Contratos de Fornecimento de Bens 105.071 96.854 8,48 46,31
Contratos de Aluguéis 3.584 3.612 (0,78) 1,58
Contratos de Empréstimos e Financiamentos 1.823 2.691 (32,25) 0,80
Contratos de Seguros 320 920 (65,25) 0,14
Acordo Transferéncia de Recursos — Organismos Internacionais 174 180 (3,16) 0,08
Contratos de Gestdo 80 76 4,49 0,04
Total 226.882 225.986 0,40 100,00
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As principais obrigagdes contratuais da Unido se referem aos contratos de servigos e de fornecimento de
bens. A seguir, sdo detalhadas as obrigacOes relacionadas com tais contratos de acordo com os

respectivos drgados responsdaveis por esses controles.

Tabela 138 — Contratos de Servicos e de Fornecimento de Bens — Por Orgdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Contratos de Servigos 115.831 121.654 (4,79) 51,05
Ministério da Cidadania 1.479 1.919 (22,92) 0,65
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 34.639 40.934 (15,38) 15,27
Comando da Marinha 12.809 12.801 0,06 5,65
Comando da Aeronautica 11.979 10.541 13,64 5,28
Fundagdo Oswaldo Cruz 3.560 2.896 22,96 1,57
Outros 51.365 52.564 (2,28) 22,64
Contratos de Fornecimento de Bens 105.071 96.854 8,48 46,31
Ministério da Saude 39.400 39.229 0,44 17,37
Comando da Aeronautica 39.065 32.843 18,95 17,22
Comando da Marinha 12.881 10.142 27,01 5,68
Comando do Exército 6.052 6.601 (8,32) 2,67
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo 2.448 3.203 (23,57) 1,08
Outros 5.225 4.836 8,05 2,30
Outros Contratos 5.980 7.479 (20,04) 2,64
Total 226.882 225.986 0,40 100,00

(b) Passivos Contingentes

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza dos fatores
que lhes ddo origem, bem como os érgaos responsaveis pela sua gestdo. Na tabela a seguir, estdo

descritos os principais passivos contingentes da Uniao.
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Demandas Judiciais — PGFN 848.018 1.308.557 (35,19) 73,24
Demandas Judiciais — PGU 197.900 219.457 (9,82) 17,09
Demandas Judiciais — PGF 60.500 5.010 1.107,58 5,22
Precatédrios e RPV Cancelados (Lei n2 13.463/2017) 14.129 12.380 14,13 1,22
Riscos Fiscais — STN* 10.273 7.389 39,04 0,89
Demandas Judiciais — PGBC 6.350 5.920 7,26 0,55
Demandas Judiciais — Empresas Estatais Dependentes 4.011 2.022 98,37 0,35
Outros 16.740 3.031 452,32 1,45
Total 1.157.921 1.563.765 (25,95) 100,00

Nota: *O saldo dos "Riscos Fiscais" em 31/12/2019 difere do valor apresentado no BGU de 2019, pois essa diferenca foi

classificada na linha "Outros" naquele relatdrio.

Os saldos de demandas judiciais da PGFN, da PGU e da PGF em 31/12/2020 baseiam-se na Nota Técnica

n2 006/2020/DGE/AGU, atualizada pela Nota Técnica n. 0001/2021/DGE/AGU, de 12 de janeiro de 2021,

gue trouxe atualiza¢Oes e reestimativas dos valores das a¢Ges judiciais.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é a instituicdo que representa judicialmente a Unido, suas autarquias

e fundagbes publicas, bem como executa a Divida Ativa da Unido e presta a consultoria e o

assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131 da CF/1988). Seus 6rgdos apresentam as seguintes

atribuicdes:

I.  Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judicidrio nas suas

diferentes instancias, com exce¢do do STF (art. 92 da Lei Complementar n? 73/1993);

II.  Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da Divida Ativa da

Unido, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigdvel ou judicial, bem como representa

judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da Lei Complementar n2 73/1993);

lll.  Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagdes publicas federais junto ao

Poder Judiciario, com excecdo do BCB (art. 10 da Lei n? 10.480/2002); e

IV.  Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC): representa judicial e extrajudicialmente o

BCB (art. 42 da Lei n29.650/1998).
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(b.1) Demandas Judiciais — PGFN

Em conformidade com a Portaria AGU n? 40/2015 e altera¢des posteriores, bem como com as normas
contdbeis relativas a provisdes e passivos contingentes, a PGFN apura periodicamente as informacdes
acerca do montante atualizado de a¢ées judiciais defendidas pela Procuradoria, que possam se converter
em risco fiscal possivel e provavel, passando a constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 49, § 3¢

da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), além do Balango Geral da Unido.

As acdes judiciais defendidas pela PGFN com probabilidade possivel estdo detalhadas na tabela a seguir.

Tabela 140 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGFN — Por Tema
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Creditamento de insumos na base de calculo do PIS/Cofins 472.700 472.700 - 55,74
PIS/Cofins das instituicdes financeiras 110.460 105.200 5,00 13,03
Inclusdo do PIS/Cofins nas suas préprias bases de calculo 63.000 - - 7,43
PIS/Cofins. Base de cdlculo, inclusdo do ISS 33.915 32.300 5,00 4,00
i:cs)rl;:peleer:]F:nic;l;)re ganhos de entidades fechadas de previdéncia 30.200 30.200 i 356
ELS,E ;%f,lgss Incidéncia sobre as receitas decorrentes da locagdo de 19.360 14.600 32,60 228
Cide sobre remessa ao exterior 18.795 17.900 5,00 2,22
PIS sobre locagdo de bens imdveis 15.330 - - 1,81

PIS/Cofins. Regime ndo cumulativo. Prestadoras de servigos e demais i 281.900  (100,00) i

empresas
IPI na revenda de produto importado - 56.300 (100,00) -
Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social - 55.300 (100,00) -

Valor aduaneiro e inclusdo de gastos relativos a descarga de

; s . - 49.200  (100,00) -
mercadorias no territério nacional

Aumento da aliquota do PIS/Cofins por Decreto - 41.500 (100,00) -
Contribui¢des para Sebrae, Apex, ABDI e Incra - 31.830  (100,00) -
Outros 84.258 119.627 (29,57) 9,94
Total 848.018 1.308.557 (35,19) 100,00

A acdo judicial denominada “Imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social”, relacionada a
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) de que trata a Lei n? 12.101/2009,
foi classificada como perda provavel (provisdo) para a Unido, com montante estimado de RS 29,4 bilhdes.

Para mais informacdes, vide a Nota “Provisdes”.

As demais acGes da PGFN que tiveram o saldo zerado em 31/12/2020 foram reclassificados como perda

remota, por éxito da Unido nessas acOes, sendo excluidos para fins de divulgacao conforme a NBC TSP 03.
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(b.2) Demandas Judiciais — PGU

Foram mensurados os valores referentes aos riscos fiscais de ag¢des judiciais da Unido, seguindo os
critérios da Portaria AGU n2 40/2015 e alteracdes posteriores, da LRF e das normas contabeis relativas a
provisoes e passivos contingentes, tendo sido identificados os seguintes riscos possiveis detalhados na

tabela a seguir.

Tabela 141 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGU — Por Tema
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Arbitragem 166.000 - - 83,88
Alteracgdo do critério para fins de concessao do BPC 20.000 - - 10,11
Intervengdo do Estado no dominio econdmico 8.000 - - 4,04
Indenizagdo em pecunia por férias ndo gozadas por servidor ativo 3.900 - - 1,97
Setor sucroalcooleiro — Responsabilidade civil do Estado - 107.000  (100,00) -
Equiparacdo do auxilio-alimentacao de servidores publicos - 26.100  (100,00) -
Corregdo monetdria e juros moratérios da Lei n2 9.494/1997 - 40.817  (100,00) -
FCVS — seguros de mutuo habitacional no ambito do SFH - 24,700  (100,00) -
Outros - 20.840  (100,00) -
Total 197.900 219.457 (9,82) 100,00

Sobre a ag¢do judicial denominada “Corre¢do monetaria e juros moratorios da Lei n29.494/1997”, discute-
se a constitucionalidade do indice de atualizagdo monetdria, remuneracdo do capital e compensacado da
mora nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, fixado no art. 12-F da Lei n2 9.494/1997, com redacgdo
dada pelo art. 52 da Lei n? 11.960/2009, bem como a constitucionalidade do indice de atualiza¢do de
valores de requisitdrios devidos pela Fazenda Publica, previsto no art. 100, § 12 da CF/1988. Tendo em
vista que essa decisdo ira afetar os pagamentos das autarquias e fundacdes publicas federais em milhares
de processos judiciais, os quais possivelmente encontram-se nas mais diversas fases processuais e em

momentos temporais distintos, impossibilita uma estimativa de impacto apropriada.

As demais acGes da PGU que tiveram o saldo zerado em 31/12/2020 foram reclassificados como perda
remota, sendo excluidos para fins de divulgacdo conforme a NBC TSP 03. A maior parte dessas acdes teve
decisao favoravel para a Unido.

(b.3) Demandas Judiciais — PGF

A Procuradoria-Geral Federal (PGF) considerou os parametros fixados na Portaria AGU n? 40/2015 e suas

alteragdes para os efeitos da anadlise do risco fiscal dos passivos contingentes.

A tabela a seguir apresenta as acdes judiciais defendidas pela PGF com probabilidade possivel.
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Tabela 142 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGF — Por Tema
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Direito de opgdo entre a regra “de transicdo” estabelecida no art.

32 da Lei n29.876/1999 e a regra “definitiva” estabelecida no art. 46.400 - - 76,69
29, 1 e ll, da Lei n2 8.213/1991 (Revisdo da Vida Toda)

Extensdo do acréscimo de 25% sobre o valor do beneficio

. o 8.440 3.510 140,46 13,95
previdenciario
.C|a§s-|f|cagao do crédito da Anatel no processo de recuperagao 4.160 i i 6,88
judicial do Grupo Ol
Acdo de desapropriacdo —Incra 1.500 1.500 - 2,48
Total 60.500 5.010 1.107,58 100,00

(b.4) Precatorios e RPV Cancelados (Lei n 13.463/2017)

A Lei n? 13.463/2017 previu o cancelamento dos precatdrios e requisicdes de pequeno valor (RPV)
federais cujos valores ndo tenham sido retirados pelos credores e estejam depositados ha mais de dois
anos em instituicdo financeira oficial, com transferéncia desses recursos para a Conta Unica do Tesouro
Nacional (CUTN). A Lei prevé também que esses precatérios e RPV cancelados possam ser reincluidos, nos

montantes efetivamente recolhidos a CUTN, e depositado novamente, a pedido do credor.

O pedido de reinclusdo é um requerimento para que seja expedido novo precatério, mas conservara
ordem cronoldgica do requisitorio anterior e remuneracdo correspondente a todo o periodo. Segue os
mesmos tramites de um precatdrio normal, necessitando de novo oficio de requisi¢cao ao tribunal para
constituicdo de um novo precatdrio ou RPV. A respeito dos precatorios, esse pedido devera ser objeto de

inclusdo em lista até 12 de julho de cada ano para entrar no orcamento e ser pago no ano seguinte.

Desde a entrada em vigor da Lei n? 13.463/2017 até 31 de dezembro de 2020, RS 17,5 bilhdes foram
cancelados entre precatdrios e RPV, dos quais RS 2,8 bilhdes ja foram reincluidos e pagos. A tabela abaixo
apresenta a movimentacdao desses precatdrios e RPV cancelados por forca da lei e respectivos

pagamentos por reinclusdo ou restabelecimentos por determinacdo judicial.
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Precatorios RPV Total
Saldo Inicial - - -
(+) Cancelados 8.874 2.021 10.895
() Reincluidos pagos - - -
2017
(-) Restabelecidos por determinagéao judicial - - -
Saldo em 31/12/2017 8.874 2.021 10.895
(+) Cancelados 1.378 301 1.680
(-) Reincluidos pagos - (94) (94)
2018
(-) Restabelecidos por determinacgao judicial (308) (0) (308)
Saldo em 31/12/2018 9.945 2.228 12.173
(+) Cancelados 1.572 292 1.864
(-) Reincluidos pagos (1.426) (194) (1.620)
2019 (-) Restabelecidos por determinagédo judicial (37) (0) (38)
Saldo em 31/12/2019 10.053 2.327 12.380
(+) Cancelados 2.853 252 3.105
() Reincluidos pagos (894) (161) (1.055)
2020 (-) Restabelecidos por determinagao judicial (301) (0) (301)
Saldo em 31/12/2020 11.711 2.418 14.129

(b.5) Riscos Fiscais — STN

A composicdo dos passivos contingentes referentes a riscos fiscais administrados pela STN é apresentada

na tabela abaixo.

Tabela 144 — Passivos Contingentes para Riscos Fiscais —STN — Por Tema
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Bonus BNH 4.600 4.480 2,68 44,78
Lei n2 8.036/1990 — Risco de Operacgdes Ativas da CEF 4.292 - - 41,78
Voto CMN n? 162/1995 680 658 3,34 6,62
Operacdes de alongamento e securitizacdo agricola 192 1.739 (88,93) 1,87
Outros 508 512 (0,74) 4,95
Total 10.273 7.389 39,04 100,00

Abaixo segue o detalhamento dos temas:

.  BOnus BNH: o Decreto-lei n? 2.164/1984 instituiu o incentivo financeiro (b6nus) aos mutuarios do

Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), a ser concedido pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH).

Estabeleceu que deveria constar, no Orcamento Geral da Unido (OGU), nos exercicios de 1985 a
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1994, CrS 200 bilhdes, para atender as despesas decorrentes do incentivo, o que so foi efetivado
em parte. O Decreto-lei n? 2.291/1986, norma de extincdo do BNH, atribuiu a CEF a qualidade de
sucessora do Banco em todos os seus direitos e obrigacdes. De acordo com a COGEF/STN,
eventuais diferencas encontradas no saldo dessa obrigacao registrado no balanco da CEF e nestas

demonstracdes, dentre outros fatores, decorrerdo da metodologia de atualizacdo; e

Il.  Lein28.036/1990 — Risco de Operagdes Ativas da CEF: refere-se aos riscos de crédito atribuiveis
a Unido nas operacbes vencidas realizadas pelos agentes financeiros do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), conforme

estabelecido no art. 92, § 82, da Lei n2 8.036/1990.

. Voto CMN n2 162/1995: Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados. O
Voto n? 162/1995 do Conselho Monetario Nacional (CMN) autorizou a CEF a realizar o
refinanciamento de dividas das Unidades Federadas, de forma que estas alcangassem o equilibrio
orcamentario sustentavel. A MP n2 2.192-70/2001 (PROES) autorizou a Unido a assumir as perdas
da CEF decorrentes da operacionalizacdo do referido Voto (descompasso entre as taxas de juros

de empréstimo e de captacdo); e

IV. Operagdes de alongamento e securitizagao agricola: riscos fiscais com institui¢des financeiras
privadas e publicas, relacionadas a equalizacdo e a remuneracdo do agente financeiro nas

operacdOes de alongamento e securitizacdo agricola.

(b.6) Demandas Judiciais — PGBC

De acordo com as informacgGes obtidas no Anexo V — Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO 2021 - Lein214.116/2020), a Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) avalia suas a¢Ges judiciais
levando em consideracdo o valor em discussao, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é
calculado com base em decisGes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes

para casos similares.

Apenas as ac¢des judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes. Essas acdes importaram em cerca de RS 6,4
bilhGes. Destaca-se que a PGBC ndo avalia seus riscos com base na Portaria AGU n°® 40/2015.

(b.7) Demandas Judiciais — Empresas Estatais Dependentes

De acordo com as informagGes obtidas no Anexo V — Riscos Fiscais da LDO 2021, a Secretaria de

Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST/ME) coletou, junto as empresas, informacdes
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sobre as acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e, portanto, classificadas como
passivos contingentes. Segundo essas informacdes, os passivos contingentes totalizaram RS 4,0 bilhdes.
Esses passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orgcamento-Geral da Unido (OGU)

sdo constituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e civel.

Segundo a LDO 2021, as reclamag®es trabalhistas totalizam RS 642 milhdes. Em geral, estas a¢gdes advém
de litigios por reivindicacdo de atualizagcdo salarial ou recomposi¢cdo de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasidao dos Planos Econ6micos. Também estdo incluidas neste grupo as demais acdes
relativas aos empregados como solicitacdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e

incorporacao de gratificacao.

As lides da ordem tributdria somam RS 133 milhdes e derivam de ndo recolhimento de impostos pelas
Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas previdenciarias totalizaram
RS 10 milhdes e correspondem aquelas em que as Empresas sdo acionadas pelo Instituto Nacional de

Seguridade Social (INSS) pelo ndo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias de seus empregados.

As acOes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal, podendo se tratar
de conflitos nas areas familiar, sucesséria, obrigacional ou real. No caso das empresas estatais federais,
as acoes se referem a uma diversidade de questionamentos, como indeniza¢des por danos materiais,
acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do impetrante em contratos de opcdo e leilGes
eletrénicos, acdo de cobrancga, protesto de titulos, suspensdao dos efeitos dos atos administrativos,

suspensdo de multa, dentre outros. As acdes civeis das estatais federais somaram RS 3,2 bilhdes.
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19 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Em 2020, o grupo “Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria” totalizou RS 518,0 bilhdes,

representando 16,68% das VPA. Desse total, 98,76% foram relativos a impostos, conforme tabela abaixo.

Tabela 145 — Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Impostos 511.574 504.042 1,49 98,76
Taxas 6.402 8.558 (25,19) 1,24
Total 517.976 512.600 1,04 100,00

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) alcancou RS 381,4 bilhdes em 2020,

representando 74,54% do montante de impostos.

Em relacdo ao exercicio anterior, houve uma reducao de 45,32 % de Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio, Seguro (IOF) decorrente da isencdo da aliquota para operacdes de crédito, por meio do Decreto

10.414, de 02 de julho de 2020.

Tabela 146 — Impostos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 381.352 360.487 5,78 74,54
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) 55.894 52.440 6,59 10,93
Imposto sobre a Importacdo 45.499 42.906 6,04 8,89
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro (IOF) 21.915 40.075 (45,32) 4,28
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 1.472 2.637 (44,17) 0,29
Imposto sobre a Exportagao 50 55 (8,66) 0,01
Outros 5.391 5.442 (0,94) 1,05
Total 511.574 504.042 1,49 100,00
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20- Contribuicoes

O grupo “Contribuicdes” perfez RS 827,3 bilhdes em 2020, representando 26,63% do total de VPA. Nesse

grupo, as “Contribuicdes Sociais” representaram 97,94%, conforme tabela abaixo.

Tabela 147 — Contribuigées
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Contribuigdes Sociais 810.230 786.319 3,04 97,94
Contribuicdes de Intervengdao no Dominio Econémico 17.039 15.231 11,88 2,06
Total 827.269 801.550 3,21 100,00

Em 2020, as “Contribuicdes Sociais ao RGPS” e a “Contribuicdo Social sobre a Receita ou Faturamento”

representaram juntas 83,85% do total das “Contribuicdes Sociais”, como detalha a tabela a seguir.

Tabela 148 — Contribuigées Sociais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Contribuigdes Sociais — RGPS 399.631 392.352 1,86 49,32
Contribuicdo sobre a Receita ou Faturamento 279.776 277.865 0,69 34,53
Contribuicdo sobre o Lucro 78.154 68.500 14,09 9,65
Contribuicdes Sociais — RPPS 17.543 13.939 25,85 2,17
Contribuicdo Social para Pagamento de Pensdes Militares 7.012 3.818 83,63 0,87
Contribuicdo sobre a Receita de Concurso de Prognéstico 3.679 5.716 (35,63) 0,45
Outras 24.435 24.128 1,27 3,02
Total 810.230 786.319 3,04 100,00

A maior parte das Contribui¢des Sociais ao RGPS esteve concentrada nas “Contribui¢cdes Patronais”, no
montante de RS 271,0 bilhdes (67,80%), e nas “Contribuicdes do Segurado”, no valor de RS 122,5 bilhdes
(30,65%) em 2020.

Por sua vez, a maior parte da “Contribuicdo sobre a Receita ou o Faturamento” foi oriunda de
“Contribuicdes para o Financiamento da Seguridade Social”, que atingiu a cifra, em 2020, de RS 218,9
bilhdes (78,24%), e o restante foi decorrente de “Contribuicdes para o PIS/Pasep”, na quantia de RS 60,9

bilhdes (21,76%).

Em termos relativos, a “Contribuicao Social” que apresentou maior variagdo positiva foi a “Contribuigao
Social para Pagamento de Pensdes Militares”, com um aumento de RS 3,2 bilhdes em rela¢do ao exercicio
anterior (83,63%), como decorréncia da Reforma da Previdéncia aprovada pelo Congresso Nacional em

20109.
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21 - Exploracao e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Em 2020, o grupo “Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos” alcancou RS 79,0 bilhdes,

apresentando uma reducdo de 54,07% em relacdo ao exercicio anterior, conforme tabela abaixo.

Tabela 149 — Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos 76.972 170.040 (54,73) 97,47
Vendas de Produtos 1.749 1.655 5,67 2,21
Venda de Mercadorias 253 257 (1,84) 0,32
Total 78.973 171.952 (54,07) 100,00

O subgrupo “Exploragao de Bens, Direitos e Prestacao de Servigos” concentrou praticamente a totalidade
dos registros realizados em 2020. Do total contabilizado nesse subgrupo, o Ministério da Economia
registrou 71,38%, e o Ministério de Minas e Energia, 13,61%, como mostra o grafico a seguir em RS

bilhces.

Grdfico 7 — Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi
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Em relagdo ao Ministério da Economia, houve um redugao de 11,08% da receita em comparagao com o
exercicio anterior, sendo que aproximadamente 92% dessa receita foi contabilizada pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil (RFB).
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Quanto ao Ministério de Minas e Energia, houve uma diminuicdo de 88,87% do valor do subgrupo

“Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos” devido a ndo realizacdo de rodadas de licitagoes

expressivas em 2020 pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), por causa da pandemia de Covid-19,

conforme detalhamento apresentado na tabela a seguir.

Tabela 150 — Exploragdio de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos — Ministério de Minas e Energia — Por Orgéo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) 6.164 4612 33,65 58,85
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) 3.900 5.051 (22,78) 37,24
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) 405 84.417 (99,52) 3,87
Outros 4 5 (8,00) 0,04
Total 10.474 94.085 (88,87) 100,00
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22 - Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Segundo preconizam as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), o uso
por terceiros de ativos da entidade pode gerar receitas na forma de juros, royalties, dividendos ou

distribuicGes similares.

No exercicio de 2020, as receitas auferidas com juros e encargos decorrentes de empréstimos e
financiamentos concedidos montaram a quantia de RS 87,1 bilhdes, destacando-se, nesse montante, as
receitas auferidas pelo Ministério da Economia (aproximadamente 80% desse subgrupo), conforme
tabela abaixo.

Tabela 151 — Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 69.668 68.002 2,45 80,01
Ministério do Desenvolvimento Regional 9.577 9.810 (2,38) 11,00
Ministério da Educacao 7.106 2.665 166,64 8,16
Outros 721 778 (7,29) 0,83
Total 87.072 81.255 7,16 100,00

(a) Ministério da Economia

A maior parte das receitas obtidas pelo Ministério da Economia com juros e encargos de empréstimos e
financiamentos concedidos refere-se a receitas de juros pagos em 2020 por estados, Distrito Federal e
municipios a Unido (RS 42,6 bilhdes), em decorréncia de programas de empréstimos e refinanciamento
de dividas, implementados em conformidade com legislacGes especificas e formalizados mediante a
celebracdo de contratos entre as partes. Em comparacdo com o exercicio anterior, quando a receita
obtida foi de RS 34,0 bilhdes, houve aumento de 25,25%. Para informacdes adicionais sobre o tema,

consultar a Nota “Créditos a Receber”.

Destague também para as receitas de juros referentes a correcdo, pela Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), incidente nos contratos firmados entre a Unido e o BNDES, perfazendo RS 9,9 bilhdes em 2020 e
RS 14,5 bilhdes em 2019. Essa reducdo de 32,26% foi motivada, sobretudo, pela diminui¢do do saldo
devedor, por ocasido das diversas liquida¢des antecipadas de dividas do BNDES com a Unido. Ainda no
exercicio de 2018, foram devolvidos RS 130,0 bilhdes e ao longo de 2019, mais RS 100,0 bilh&es, conforme

explicado na Nota “Créditos a Receber”.
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Outra receita materialmente relevante foi com juros de financiamentos concedidos referentes a
programas de desenvolvimento econémico com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
provenientes da arrecadacdo do PIS e Pasep, e com intermédio do BNDES, perfazendo RS 12,2 bilhdes em
2020 e RS 13,7 bilhdes em 2019. Para maiores informacdes sobre esses financiamentos, consultar a Nota

“Créditos a Receber”.

(b) Ministério do Desenvolvimento Regional

No Ministério do Desenvolvimento Regional, a maior parte dessas receitas foi auferida pelos fundos

constitucionais, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 152 — Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional —

Por Fundo

Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Fundo Constitucional de Financ. do Nordeste (FNE) 4.933 5.127 (3,79) 51,51
Fundo Constitucional de Financ. do Centro-Oeste (FCO) 2.276 2.114 7,65 23,76
Fundo Constitucional de Financ. do Norte (FNO) 1.800 1.832 (1,78) 18,79
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 341 428 (20,20) 3,56
Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia 172 198 (13,04) 1,80
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste 55 111 (50,28) 0,58
Total 9.577 9.810 (2,38) 100,00

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), Centro-Oeste (FCO) e Norte (FNO) foram
criados por meio da Lei n? 7.827/1989, com o intuito de consignar e aplicar os recursos oriundos da
arrecadacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre produtos
industrializados (IP1), entregues pela Unido por forga do art. 159, inciso |, alinea “c”, da CF/1988, além de

outras fontes previstas no art. 62 da referida Lei.

Segundo dispGe o art. 22 da Lei n? 7.827/1989, esses fundos constitucionais tém por objetivo contribuir
para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio das
instituicoes financeiras federais de carater regional, mediante a execucdo de programas de financiamento

aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Assim, sobre esses programas de financiamento, custeados com recursos desses fundos, ha a instituicao
de encargos financeiros definidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), por meio de proposta do
Ministério do Desenvolvimento Regional, conforme preconiza § 49, inciso |, do art. 92-A da Lei n?
7.827/1989, combinado com o art. 12 da Lei n? 10.177/2001, gerando variagcdes patrimoniais

aumentativas a serem reconhecidas nesses fundos.
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Outras informacdes acerca dos empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido podem ser

encontradas na Nota “Créditos a Receber”.

(c) Ministério da Educagao

Quanto ao Ministério da Educacdo, a totalidade das receitas auferidas com juros e encargos foram
decorrentes de financiamentos concedidos pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), totalizando RS
7,1 bilhdes em 2020 e RS 2,7 bilhdes em 2019, representando um acréscimo de 166,64%. Para maiores

informacgdes sobre o tema, consultar a Nota “Créditos a Receber”.
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23 - Juros e Encargos de Mora Ativos

No subgrupo “Juros e Encargos de Mora” das VariagOes Patrimoniais Aumentativas (VPA), o item mais
relevante é o que se refere a “Juros e Encargos de Mora sobre Crédito Tributario”, representando 96,02%

do total, conforme tabela abaixo.

Tabela 153 — Juros e Encargos de Mora
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Juros e Encargos de Mora sobre Crédito Tributario 32.487 3.824 749,56 96,02
Juros e Enc. Mora sobre Fornecimento de Bens/Servicos 32 32 2,99 0,10
Outros 1.313 1.293 1,54 3,88
Total 33.833 5.149 557,10 100,00

A guase totalidade desse subgrupo (98,59%) esta concentrada no Ministério da Economia, onde os juros
e encargos de mora referem-se, basicamente, as variagées patrimoniais aumentativas com penalidades

pecuniarias decorrentes de atrasos no cumprimento de obrigacdes tributarias.

Informacdes sobre créditos tributarios a receber podem ser encontradas na Nota “Créditos a Receber”.
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24 - Variagoes Monetarias e Cambiais Aumentativas

Este subgrupo expde as variacdes patrimoniais aumentativas provenientes de oscilacdes do Real (RS) em
relacdo aos indices ou coeficientes aplicaveis em razao de dispositivos legais ou contratuais, bem como a

variacdo da referida moeda em relagdo as moedas estrangeiras.

Vale salientar que as variagdes monetarias e cambiais decorrentes de variagdes patrimoniais diminutivas

ndo estdo contempladas nessa Nota, mas sim na Nota “Variacdes Monetdrias e Cambiais Diminutivas”.

No exercicio de 2020, as variacdes patrimoniais aumentativas decorrentes de variacdes monetdrias e
cambiais montaram a quantia de RS 312,9 bilhdes, destacando-se o Ministério da Economia no

reconhecimento deste tipo de receita, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 154 — Variages Monetdrias e Cambiais — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 291.228 325.785 (10,61) 93,07
Outros 21.686 12.957 67,36 6,93
Total 312.914 338.743 (7,62) 100,00

Cerca de 80% de tais receitas reconhecidas pelo Ministério da Economia, aproximadamente RS 233,4
bilhGes, referiram-se a variagdes monetarias e cambiais auferidas na execugao da Divida Publica Federal
(DPF). Desse valor, RS 191,5 bilhdes referiram-se a variagdes monetdrias, que sdo decorrentes da
apropriacdo de encargos negativos e/ou atualizacdo mensal do valor liquido pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) nos meses em que ocorre deflacdo deste indice, nas carteiras da
divida publica em mercado e em poder do BCB, bem como da remuneragao sobre o resultado positivo do

BCB, como detalhado na tabela abaixo.

Tabela 155 — Variagbes Monetdrias da Divida Publica Federal
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/ME

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Mercado 128.659 176.009 (26,90)
BCB 62.278 86.226 (27,77)
Remuneracdo do Resultado do BCB 587 754 (22,09)
Total 191.524 262.988 (27,17)

O valor das variacbes monetarias das dividas em Mercado e BCB apresentaram diminuicdo,
respectivamente, de 26,9% e 27,8%, devido, principalmente, a mudanca do indice de atualizacao utilizado
no exercicio de 2020 em relacdo a 2019. Os valores dessa atualizacdo, calculados até dezembro de 2019,

tiveram como parametro o indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), divulgado pela Fundagdo Getulio
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Vargas (FGV). A partir de janeiro de 2020, a atualiza¢do passou a ser calculada tendo como parametro o

IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O valor da Remuneragdo do Resultado do BCB de 31/12/2020 (RS 587 milhdes) refere-se a apropria¢do
da remuneracdo dos resultados positivos patrimoniais operacionais do Banco Central, relativos ao 22
semestre de 2019 (RS 321 milhdes) e ao 12 semestre de 2020 (RS 265 milhdes), calculados de suas

respectivas datas de apuracdo até efetivo pagamento.
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25 - Remunerag¢ao de Depdsitos Bancarios e Aplicagoes Financeiras

O subgrupo “Remuneracao de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras” compreende o valor total
das variacGes patrimoniais aumentativas decorrentes da remuneracao dos saldos didrios dos depdsitos
da Unido existentes no BCB, bem como a aplicacdo de recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional
(CUTN) de acordo com a rentabilidade média intrinseca dos titulos do Tesouro Nacional, conforme disp&e

a Medida Proviséria n® 2.179-36/2001.

Do total de aproximadamente RS 89,0 bilhdes registrados nesse subgrupo em 2020, RS 72,3 bilhdes
referem-se a remuneracio de depdsitos bancdrios origindrios da CUTN, e o restante (RS 16,4 bilhdes), a

remuneracao das aplicacdes financeiras.

Tabela 156 — Remuneragdo de Depdsitos Bancdrios e Aplica¢des Financeiras
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019  AH(%) AV (%)

Remuneragao de Depdsitos Bancarios 72.284 93.772 (22,92) 81,52
Remuneragado de AplicagGes Financeiras 16.389 17.186 (4,64) 18,48
Total 88.672 110.959 (20,09) 100,00

Quanto a remuneracdo de aplicacdes financeiras, destaque para a Presidéncia da Republica, que obteve
RS 2,8 bilhdes em rendimentos em 2020, representando um aumento de 13,61% em comparacdo a 2019,

relativos aos recursos do Fundo Social.

Tabela 157 — Remuneracdo de Aplicacdes Financeiras — Por Orgdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019  AH(%) AV (%)

Presidéncia da Republica 2.817 2.479 13,61 17,19
Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE) 2.569 2.900 (11,42) 15,67
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 2.174 3.728 (41,69) 13,26
Fundo Nacional de Aviac¢do Civil 1.713 1.717 (0,22) 10,45
Departamento do Fundo da Marinha Mercante 1.053 924 13,91 6,42
Fundo de Compensacdo e Varia¢Oes Salariais (FCVS) 716 938 (23,63) 4,37
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) 699 673 3,88 4,26
Fundo Aeronautico 697 588 18,60 4,25
Outros 3.952 3.241 21,96 24,12
Total 16.389 17.186 (4,64) 100,00

Para mais informacdes, consultar a Nota “Caixa e Equivalentes de Caixa”.
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26 - Aportes — Banco Central do Brasil
(a) Aportes do Banco Central do Brasil

Este subgrupo se refere aos valores repassados pelo BCB ao Tesouro Nacional em decorréncia de
operagdes com reservas e derivativos cambiais apurados em balanco, bem como do resultado patrimonial

apurado nessas demonstragdes, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 158 — Aportes do Banco Central do Brasil
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019
Resultado Patrimonial Positivo — 12 Semestre de 2019 21.076
Resultado Patrimonial Positivo — 22 Semestre de 2019 21.967
Resultado Patrimonial Positivo — 12 Semestre de 2020 24.757
Destinacdo de Reserva de Resultado — art. 52, Lei n2 13.820/2019 325.000
Total 349.757 43.043

Destaca-se que houve um aumento de aproximadamente 713% nos aportes do BCB ao Tesouro Nacional
em relacdo a 2019. Para mais informacdes, sugere-se a leitura da Nota “Resultado do Banco Central do

I”

Brasi

(b) Aportes ao Banco Central do Brasil

O valor de aportes ao BCB é composto pelo resultado negativo do BCB e pela manutencdo da carteira de
titulos. Os lancamentos do resultado negativo se referem aos registros da apuracdo dos custos das
reservas cambiais. Ja a manutencdo da carteira consiste em titulos emitidos com a finalidade de assegurar
ao BCB uma carteira minima de titulos para permitir executar suas atribuicées na politica monetaria, em
atendimento a Lei n2? 11.803/2008, alterada pela Lei n? 13.820/2019 (vide Nota “Resultado do Banco

Central do Brasil”).

No entanto, no exercicio de 2020, ndo foram registradas operagdes deste tipo. Ja no exercicio anterior,

foram contabilizados RS 7,6 bilhdes como resultado negativo do 12 semestre de 2019 (custo das reservas).
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Em razdo de diversos fatores, como a ampliacdo ou reducdo da capacidade produtiva de um bem movel

ou imdvel, o valor contabil de determinados ativos pode ndo corresponder ao seu valor justo,

influenciando na expectativa de geracdo de beneficios econd6micos futuros ou potencial de servicos pela

entidade. Dessa forma, de tempos em tempos, ha a necessidade de esses ativos passarem por um

processo avaliativo, com vistas a adequar o seu valor contabil.

Esta Nota trata somente das reavaliacGes positivas, que originaram VPAs. As variacdes negativas sdo

tratadas na Nota “Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes para Perdas”.

A maior parte das reavaliagdes reconhecidas no exercicio de 2020 foi de bens imédveis (99,78%),

especialmente do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Tabela 159 — Reavaliagdo de Ativos
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Reavaliagcdo de Bens Imoveis 148.280 25.920 472,08 99,78
Reavaliagcdo de Bens Moveis 319 765 (58,24) 0,21
Outras 2 6 (74,97) 0,00
Total 148.602 26.691 456,75 100,00
Grdfico 8 — Reavaliagcdo de Bens Imdveis — Por Orgéo Superior
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi
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No ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, destaque para a Fundag¢do Nacional do indio
(Funai), que apds reavaliacdo de RS 113,1 bilhdes em bens imdveis de uso especial no ano de 2020,

totalizou RS 117,1 bilhdes em reavaliagdes ao final do exercicio.

Em relacdo ao Ministério da Economia, as reavaliagdes de bens imdveis de uso especial no SPIUnet, em
2020, ficaram concentradas nas Superintendéncias do Patrimonio da Unido dos Estados, no montante de
16,0 bilhdes, com destaque para o estado de S3o Paulo e para o Distrito Federal com RS 7,1 bilhdes e RS

5,3 bilhdes respectivamente.

No Ministério da Defesa, o Comando da Aerondutica apresenta o maior saldo nas reavaliacdes de bens

imoveis de uso especial no SPIUnet, em 2020, no montante de RS 2,5 bilhdes.

Para maiores informacdes sobre bens iméveis de uso especial, consultar a Nota “Imobilizado”.
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28 - Ganhos com Incorporacao de Ativos

Em 2020, foram registrados RS 106,4 bilhdes na VPA “Ganhos com Incorporacio de Ativos” pelos 6rgdos

superiores apresentados no grafico a seguir.

Grdfico 9 — Ganhos com Incorporagéo de Ativos — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

Outros;
Ministério da Agricultura, Pecuaria RS 11; 10%

e Abastecimento;
RS 5; 5%

Ministério da Saude;
RS 5; 5% Ministério da Economia;

RS 43; 40%

Ministério da Educacao;
RS 8; 7%

Ministério da Infraestrutura;
RS 35; 33%

O Ministério da Economia registrou aproximadamente 40% do total de ganhos com a incorporagao de
ativos. O 6rgao que mais contribuiu para esse percentual foi a Superintendéncia de Patrimonio da Unido
do Rio de Janeiro (SPU-RJ) com RS 12,8 bilh&es, decorrentes de contabilizacdo de imdveis da Unido no

SPIUnet. Desse montante, RS 11, 3 bilhdes referem-se a bens dominicais.

O DNIT foi responsavel por 93,93% do saldo total registrado no Ministério da Infraestrutura (cerca de RS
35 bilhdes), principalmente em decorréncia do aumento do valor das rodovias federais (maiores

informacgdes estdo disponiveis na Nota “Imobilizado”).

Ja no Ministério da Educacio, RS 6,6 bilhdes referiram-se ao saldo de solicitacdo de honra garantida pelo
Fundo de Garantia de Operac¢ées de Crédito Educativo (FGEDUC) aos contratos inadimplentes que fazem
jus a execugao do seguro-garantia. Esse valor foi estimado pelo FNDE para honra dos contratos que
apresentavam saldo devedor com inadimpléncia superior a 360 dias consecutivos, verificada na fase de

amortizagao.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020
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No que tange ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, RS 3,8 bilhdes foram provenientes
do registro de imdveis de uso especial no SPIUnet pelo Incra na Superintendéncia Estadual do Mato

Grosso (Incra/SR-13).
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29 - Ganhos com Desincorporacao de Passivos

No exercicio de 2020, foram reconhecidos ganhos com a desincorporacdo de passivos no valor de RS 18,6
bilhdes. Como se verifica na tabela a seguir, 95,12% desse valor se concentraram no Ministério da

Economia e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Tabela 160 — Ganhos com Desincorporagdo de Passivos — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 16.157 9.329 73,19 87,02
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 1.505 115 1.205,65 8,11
Ministério do Trabalho 292 940 (68,98) 1,57
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 193 173 11,57 1,04
Ministério da Saude 115 188 (38,56) 0,62
Ministério de Minas e Energia 81 143 (43,09) 0,44
Outros 224 4.640 (95,16) 1,21
Total 18.568 15.528 19,58 100,00

Em 2020, no ambito do Ministério da Economia, a desincorporacao de passivos se referiu principalmente

a:

I.  Langamentos realizados pela Coordenac¢do-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN/ME),
no valor de RS 5,1 bilhdes, em grande parte referentes a ajuste do saldo do passivo decorrente de

leildo de troca de titulos;

II.  Langcamentos efetuados pela Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais (SAIN/ME),

principamente referentes a baixa para ajuste contabil, no valor de RS 3,1 bilhdes, e
Ill.  Registro de novac¢des do FCVS no montante de RS 2,1 bilhdes

No dambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a desincorporacdo de passivos se referiu
principalmente a implantacdo de saldo de conta do Patrimonio Liquido da empresa Telecomunicagoes

Brasileiras S/A (Telebras), no valor de RS 1,5 bilh3o.
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30- Resultado de Participagoes

(a) Resultado Positivo de ParticipagOes

A tabela a seguir apresenta a composicao dos resultados positivos de participacdes.

Tabela 161 — Resultado Positivo de Participagoes
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Resultado Positivo de Equivaléncia Patrimonial 36.526 63.053 (42,07)
Dividendos 152 75 102,98
ParticipacGes 7 23 (69,41)
Juros sobre Capital Préprio 5 13 (58,88)
Total 36.690 63.164 (41,91)

Em 2020, o Ministério da Economia concentrou a maior parte das participacdes da Unido em empresas,

com destaque para os resultados positivos da Unido no BB (RS 10,7 bilh&es), no BNDES (RS 9,9 bilhdes) e

na CEF (RS 9,6 bilhdes). J4 em 2019, os resultados positivos foram BNDES (RS 23,6 bilhdes), CEF (RS 10,5

bilhdes), Petrobras (RS 8,4 bilhdes) e BB (RS 2,9 bilhdes).

(b) Resultado Negativo de Participagoes

Esse subgrupo se refere a atualizacdo da equivaléncia patrimonial decorrente de resultados negativos,

exclusivamente da conta “Resultado Negativo de Equivaléncia Patrimonial”. Em “Resultado Negativo”, o

maior valor esta registrado no Ministério da Economia, conforme a tabela abaixo.

Tabela 162 — Resultado Negativo de Participacdes — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Ministério da Economia 19.017 9.290 104,70
Ministério da Infraestrutura 22 16 35,55
Instituto Nacional do Seguro Social 12 - -
Total 19.051 9.306 104,72

Dentre os valores mais expressivos em 2020, registrou-se perdas em participacdes da participacao

aciondria da Unido na Petrobras no valor de RS 15,5 bilhdes. Em 2019, dentre os valores mais expressivos,

destacaram-se os resultados negativos a seguir: Petrobras (RS 2,7 bilhdes), Infraero (RS 2,4 bilhdes), Valec

(RS 2,0 bilhdes), Codevasf (RS 1,6 bilhdo) e CEF (RS 1,5 bilhdo).

Para mais informacdes, recomenda-se a leitura das Notas “Investimentos” e “Partes Relacionadas”.
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31- Reversao de Provisoes e Ajustes para Perdas

O subgrupo “Reversdo de ProvisGes e Ajustes para Perdas” representou 58,00% do grupo “Outras
VariacOes Patrimoniais Aumentativas” e 9,71% do total das VPA em 2020, e esta detalhada na tabela a
seguir.

Tabela 163 — Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Reversdo de ProvisGes 224.687 33.554 569,63 74,51
Reversdo de Ajuste para Perdas 46.418 360.166 (87,11) 15,39
Reversdo de ProvisGes Matematicas Previdenciarias 30.430 221.587 (86,27) 10,09
Total 301.535 615.307 (50,99) 100,00

Do montante de RS 301,5 bilhdes, 96,69% se concentraram no Ministério da Economia e na Advocacia

Geral da Unido (AGU), como mostrado na tabela a seguir.

Tabela 164 — Reversdo de ProvisGes e Ajustes para Perdas — Por Orgdo Mdximo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 161.941 613.494 (73,60) 53,71
Advocacia Geral da Unido 129.617 0 - 42,99
Outros 9.978 1.813 450,23 3,31
Total 301.535 615.307 (50,99) 100,00

O item “Reversao de Provisdes” refere-se a todas as outras provisGes exceto as provisdes matematicas
previdenciarias do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) e do Fundo Constitucional do Distrito

Federal (FCDF), que possuem conta especifica.

Nesse total de RS 224,7 bilhdes, o item mais relevante foi a revers3o ocorrida AGU, no valor de RS 129,6
bilhdes, referente a atualizacdo do valor e da classificacdo de risco de a¢des judiciais nas quais a Unido
(Administracdo Direta) é parte, exceto aquelas cujos temas se referem a matéria tributaria, as quais ficam
sob gestdo da PGFN/ME. Mais informagdes sobre esse assunto podem ser encontradas na Nota

“Provisoes”.

Além disso, houve uma reversdo de RS 61,7 bilhées no Ministério da Economia, referente a atualizacdo
para 2020 da provisdo para beneficios futuros com militares inativos, cujo saldo foi reduzido de RS 467,5
bilhdes para RS 405,8 bilhdes. Mais detalhes sobre esse passivo e sua metodologia de célculo podem ser
encontrados na Nota “Provisdes”, bem como na Nota “Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos

Contabeis”.
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Em relacdo as reversdes de ajustes para perdas, elas concentraram-se na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS). Esses dois 6rgdos somados
representaram RS 41,3 bilhdes do total de RS 46,4 bilhdes em reversdo de ajustes para perdas e refletiram
atualizacGes realizadas pela RFB sobre os créditos tributarios e seus ajustes para perdas. Outras

informacdes sobre esses créditos podem ser encontradas na Nota “Créditos a Receber”.

Por fim, as reversdes de provisdes matematicas previdenciarias, no valor de RS 30,4 bilhdes, foram
relacionadas a atualizacdo das provisdes matematicas previdenciarias da Unido, por parte da Secretaria
de Previdéncia (SPREV/ME). Essas reversdes ocorreram tanto nas provisdes relacionadas ao RPPS (RS 7,2
bilhdes), quanto nas do FCDF (RS 23,2 bilhdes). Mais informacdes podem ser encontradas na Nota

“Provisoes”.
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32 - Diversas Variagoes Patrimoniais Aumentativas

O subgrupo “Diversas VariacBes Patrimoniais Aumentativas” tem por funcdo consignar as variagdes
patrimoniais aumentativas ndo classificadas em subgrupos especificos, sendo composto pelos titulos

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 165 — Diversas Variagées Patrimoniais Aumentativas
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
VPA Decorrentes de Fatos Geradores Diversos 142.973 195.114 (26,72) 78,73
IndenizagBes, RestituicOes e Ressarcimentos 27.927 32.790 (14,83) 15,38
Multas Administrativas 10.413 8.517 22,25 5,73
Compensacdo Financeira entre RGPS/RPPS 244 25 877,64 0,13
Amortizacdo de Desdgio em Investimentos 35 26 34,27 0,02
Total 181.591 236.472 (23,21) 100,00

(a) VPA Decorrentes de Fatos Geradores Diversos

Em 2020, a maior parte das “Variagcbes Patrimoniais Decorrentes de Fatos Geradores Diversos” foi
decorrente do registro de divida ativa tributaria ndo previdencidria (74,79%), realizado principalmente

pela PGFN (96,47%). A tabela a seguir detalha a composicao desse titulo.

Tabela 166 — VPA Decorrentes de Fatos Geradores Diversos
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Divida Ativa Tributaria 126.798 183.511 (30,90) 88,69
N&o Previdenciaria 106.935 167.882 (36,30) 74,79
Previdencidria 19.863 15.629 27,09 13,89
Divida Ativa Nao Tributaria 7.623 4.859 56,87 5,33
Recebimento de Ativos Contingentes 66 28 138,44 0,05
Outras 8.485 6.716 26,34 5,93
Total 142.973 195.114 (26,72) 100,00

Mais informacdes sobre divida ativa podem ser encontradas na Nota “Créditos a Receber”.

(b) Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos

Com relacdo ao titulo “IndenizacGes, Restituicdoes e Ressarcimentos”, houve o reconhecimento de
receitas, no exercicio de 2020, no valor de RS 27,9 bilhdes, enquanto, no exercicio anterior, tal

reconhecimento alcancou a cifra de RS 32,8 bilhes.
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Na tabela abaixo, sdo apresentados os érgdos superiores que deram origem a esses registros, com

destaque para o Ministério da Economia (50,50%).

Tabela 167 — IndenizagGes, RestituicBes e Ressarcimentos — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 14.103 21.713 (35,05) 50,50
Justica Federal 3.190 1.999 59,52 11,42
Controladoria-Geral da Unido 3.001 341 780,31 10,75
Instituto Nacional do Seguro Social 2.116 2.115 0,06 7,58
Ministério da Saude 1.748 2.410 (27,47) 6,26
Ministério da Cidadania 641 630 1,67 2,29
Advocacia-Geral da Unido 575 433 32,94 2,06
Ministério do Desenvolvimento Regional 548 621 (11,74) 1,96
Ministério da Educagdo 528 696 (24,10) 1,89
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 494 195 152,76 1,77
Outros 982 1.636 (39,96) 3,52
Total 27.927 32.790 (14,83) 86,50

No ambito do Ministério da Economia, a maior parte dos registros foram realizados Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e foram referentes a previsao de valores necessarios ao pagamento de restituicao
do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF), que, no exercicio de 2020, perfez a quantia de RS

13,1 bilhdes, enquanto, no exercicio anterior, o montante foi de RS 20,2 bilhdes.

Em comparacdo com o exericio de 2019, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi o érgdo superior que
apresentou a maior variagdo relativa (780,31%), em funcdo principalmente do registro de previsdo de
ressarcimento e multas de acordos de leniéncia para 2021 e anos posteriores (RS 2,8 bilhdes), como
dispGe a Lei n? 12.846/2013. Os registros dos ingressos das referidas restituicbes ndo compdem o

orcamento da CGU e s3o, posteriormente, repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN).

(c) Multas Administrativas

Em comparagdo com o exercicio anterior, houve, em 2020, um aumento de 22,25% no reconhecimento
de receitas com multas administrativas, totalizando RS 10,4 bilhes, como detalha a tabela a seguir por

orgdo responsavel pelo registro.
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Tabela 168 — Multas Administrativas — Por Orgdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Ministério da Economia 4,777 900 430,99 45,88
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) 3.480 182 1.806,384 33,42
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) 799 87 819,16 7,67
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) 165 274 (39,64) 1,59
Outros 334 356 (6,39) 3,20

Controladoria-Geral da Unidao 1.766 80 2.111,90 16,96

Ministério da Justica e Seguranca Publica 1.289 1.595 (19,18) 12,38
Policia Rodoviaria Federal (PRF) 1.194 1.412 (15,44) 11,47
Outros 95 183 (48,06) 0,91

Ministério da Infraestrutura 1.022 1.771 (42,28) 9,81
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) 429 893 (51,97) 4,12
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo no Transito (FUNSET) 406 585 (30,60) 3,90
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) 146 238 (38,45) 1,41
Outros 40 54 (25,50) 0,39

Ministério da Satude 417 596 (30,07) 4,00
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) 394 556 (29,17) 3,78
Outros 23 40 (42,55) 0,22

Ministério de Minas e Energia 391 396 (1,30) 3,75
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) 197 176 12,43 1,90
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) 172 193 (10,92) 1,65
Outros 22 28 (21,43) 0,21

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 356 63 462,91 3,42
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicages (Fistel) 353 61 482,48 3,39
Outros 3 3 22,57 0,03

Ministério do Meio Ambiente 133 182 (27,15) 1,27

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama) 129 176 (26,72) 1,24
Outros 4 6 (38,84) 0,04
Outros 262 2934 (91,08) 2,51
Total 10.413 8.517 22,25 10,56
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33 - Remunerag¢ao a Pessoal e Encargos Patronais

Em 2020, as despesas com remuneracdo a pessoal totalizaram RS 169,0 bilhdes, representando uma
elevacdo de 3,15% em relacdo ao exercicio anterior, como detalha a tabela a seguir. Nesse subgrupo, o

maior aumento de despesa registrado foi com sentencas judiciais (RS 3,1 bilhdes).

Tabela 169 — Remuneragdo a Pessoal
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Vencimentos e Salarios 78.710 79.824 (1,40) 46,57
Gratificagbes 45.355 45.585 (0,50) 26,83
Décimo Terceiro Salario 11.425 11.104 2,89 6,76
Férias 10.899 9.699 12,37 6,45
Adicionais 10.627 9.129 16,41 6,29
Sentencas Judiciais 8.631 5.528 56,12 5,11
Abonos 1.837 1.710 7,46 1,09
Indenizagbes 665 417 59,29 0,39
Bonus Decorrente do Exercicio de Atividade Institucional 506 540 (6,24) 0,30
Licengas 273 235 15,89 0,16
Outros 89 90 (1,33) 0,05
Total 169.018 163.862 3,15 100,00

Quanto aos encargos patronais, em 2020 houve um aumento de 4,41% em comparag¢do com 2019, como

mostra a tabela a seguir.

Tabela 170 — Encargos Patronais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Encargos Patronais — RGPS 3.385 3.152 7,40 60,87
Contribui¢des a Entidades Fechadas de Previdéncia 1.088 1.013 7,42 19,57
Encargos Patronais — FGTS 879 821 7,08 15,81
Encargos Patronais — RPPS 189 309 (38,89) 3,39
Contribuigdes Sociais Gerais 20 32 (36,44) 0,36
Encargos Patronais — Outros 0 0 (70,25) 0,00
Total 5.562 5.327 4,41 100,00

Em relacdo ao montante de encargos patronais em 2020, o total de RS 5,6 bilhdes é um exemplo dos
residuos gerados na aplicacao das regras de consolidacdo, em funcdo do descasamento temporal entre
VPA e VPD. No caso em tela, o reconhecimento das VPD referentes aos encargos patronais ocorre,
normalmente, durante o més de competéncia, estando, portanto, as VPD relativas as folhas de

pagamento do exercicio de 2020 totalmente apropriadas.

218



- §
Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020

TesouroNAciONAL

No entanto, o reconhecimento da VPA ocorrerd apenas no momento do recolhimento dos referidos
encargos, o que se verifica, na maioria das vezes, no inicio do més imediatamente posterior ao pagamento
da folha de pessoal. As VPA do exercicio de 2020 estdo relacionadas com os gastos realizados entre
dezembro de 2019 (a parcela ndo recolhida naquele ano) e novembro de 2020, e mais uma parcela que

foi recolhida e processada em dezembro de 2020.

Quanto ao detalhamento do montante de despesas com remunerag¢do a pessoal e encargos patronais por
drgdo superior, a tabela a seguir mostra que o Ministério da Educacdo, o Ministério da Economia e o

Ministério da Defesa concentraram cerca de 60% dessas rubricas em 2020.

Tabela 171 — Remuneragédo a Pessoal e Encargos Patronais — Por Orgéo Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Educagdo 52.364 50.690 3,30 26,62
Ministério da Economia 33.880 31.620 7,15 17,23
Ministério da Defesa 32.566 28.915 12,63 16,56
Justica do Trabalho 13.860 13.269 4,46 7,05
Justica Federal 8.780 8.757 0,26 4,46
Ministério da Saude 8.528 9.112 (6,41) 4,34
Ministério da Justica e Seguranga Publica 7.428 7.051 5,34 3,78
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 5.854 6.384 (8,30) 2,98
Ministério Publico da Unido 5.251 5.044 4,11 2,67
Justica Eleitoral 4.685 4.499 4,15 2,38
Camara dos Deputados 2.927 2.882 1,55 1,49
Advocacia-Geral da Unido 2.615 2.567 1,88 1,33
Justica do Distrito Federal e Territorios 2.049 1.984 3,27 1,04
Outros 15.892 15.782 0,70 8,08
Total sem Consolidagao (l) 196.680 188.555 4,31 100,00
Saldo Eliminado na Consolidagido* (ll) (22.101) (19.366)
Total com Consolidagdo (Il =1 + 11) 174.579 169.189 3,19 -

Nota: *Por se tratar de operagdes entre entidades pertencentes aos OFSS, no valor consolidado, foram eliminadas as
arrecadacles registradas nas contas de VPA de contribuigées patronais ao RPPS, razéo pela qual, ao final da tabela, excluiu-
se o valor de RS 22,1 bilhées em 2020 e RS 19,4 bilhdes em 20109.
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34 - Beneficios a Pessoal

O subgrupo “Beneficios a Pessoal” engloba pagamentos aos militares, aos servidores publicos civis
estatutdrios, aos empregados publicos de empresas dependentes e aos servidores publicos civis ndo

estatutarios, totalizando RS 10,8 bilhdes em 2020.

Esse grupo apresentou uma reducdo de RS 1,976 bilhdo (15,49%) em comparacdo com o exercicio de
2019, principalmente em funcdo do n3o registro de despesas referentes a Assisténcia a Saude (RS 1,973
bilhdo em 2020), que passou a ser feito no grupo “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais” da DVP, em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Para maiores informagdes,

consultar a Nota “Beneficios Previdencidrios e Assistenciais”.

O grafico a seguir mostra as despesas do grupo “Beneficios a Pessoal” por regime previdenciario.

Grdfico 10 — Beneficios a Pessoal — Por Regime Previdencidrio
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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O pagamento de Auxilio-Alimentacdo (RS 5,2 bilhdes) foi a principal despesa do subgrupo “Beneficios a

Pessoal”, representando 48,60% do total em 2020, conforme tabela abaixo.
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Tabela 172 — Beneficios a Pessoal — Por Tipo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Auxilio-Alimentacgao 5.239 5.223 0,30 48,60
Auxilio-Creche 963 973 (2,07) 8,93
Ajuda de Custo 918 892 2,95 8,52
Auxilio-Transporte 876 1.140 (23,14) 8,13
Auxilio-Moradia 779 739 5,34 7,22
Retribuicdo em Servicos no Exterior 569 442 28,55 5,28
Sentencas Judiciais 528 538 (2,74) 4,90
Auxilio-Fardamento 438 423 3,56 4,06
Indenizagdo de Transporte 219 246 (11,14) 2,03
Indenizagdo de Repressdo de Delitos Fronteirigos 102 92 9,80 0,94
Indenizagao por Trabalho em Periodo de Repouso 60 - - 0,56
Auxilio-Deficiente 5 4 5,57 0,04
Assisténcia a Saude - 1.929 (100,00) -
Outros 84 112 (25,23) 0,78
Total 10.778 12.754 (15,49) 100,00

Quanto aos servidores publicos civis estatutarios, o pagamento de beneficios em 2020 totalizou RS 6,1
bilhdes, sendo o item mais dispendioso o Auxilio-Alimentac3o, perfazendo RS 4,3 bilhdes (70,44%), como

demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 173 — Beneficios a Pessoal — Servidores Publicos Civis Estatutdrios
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Auxilio-Alimentacdo 4.284 4.293 (0,22) 70,44
Auxilio-Creche 556 559 (0,40) 9,15
Retribuicdo em Servigos no Exterior 530 412 28,85 8,72
Auxilio-Transporte 268 452 (40,71) 4,40
Indenizacdo de Repressao de Delitos Fronteiricos 102 92 9,80 1,67
Ajuda de Custo 70 71 (2,36) 1,14
Indenizagao por Trabalho em Periodo de Repouso 60 - - 0,99
Auxilio-Moradia 54 53 2,24 0,88
Indenizagdo de Transporte 50 64 (22,85) 0,81
Sentengas Judiciais 25 40 (36,93) 0,41
Assisténcia a Saude - 1.814 (100,00) -
Outros 83 103 (19,31) 1,37
Total 6.082 7.952 (23,53) 100,00
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Em relagdo ao pagamento de beneficios a militares em 2020, foram despendidos RS 3,4 bilh&es, sendo a
Ajuda de Custo e o Auxilio-Moradia os itens mais representativos, totalizando RS 830 milhdes (24,46%) e

RS 708 milhdes (20,88%), respectivamente.

Tabela 174 — Beneficios a Pessoal — Militares
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ajuda de Custo 830 794 4,49 24,46
Auxilio-Moradia 708 670 5,63 20,88
Auxilio-Transporte 562 620 (9,40) 16,56
Auxilio-Fardamento 438 423 3,56 12,91
Auxilio-Alimentacdo 338 351 (3,70) 9,97
Auxilio-Creche 310 315 (1,61) 9,13
Indenizagdo de Transporte 169 181 (6,61) 4,98
Retribuicdo em Servigos no Exterior 37 29 27,10 1,11
Assisténcia a Saude - 3 (100,00) -
Outros 0 0 115,18 0,01
Total 3.392 3.387 0,15 100,00

J4 o pagamento de beneficios aos empregados publicos de empresas dependentes e aos servidores
publicos civis ndo estatutdrios totalizou RS 1,3 bilhdo em 2020, sendo o Auxilio-Alimentac¢do o item mais
dispendioso (RS 616 milhdes —47,23%).

Tabela 175 — Beneficios a Pessoal — Empregados Publicos de Empresas Dependentes e Servidores Publicos Civis Ndo
Estatutdrios

Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Auxilio-Alimentacgao 616 578 6,58 47,23
Sentencas Judiciais 503 498 1,06 38,57
Auxilio-Creche 97 100 (3,14) 7,42
Auxilio-Transporte 47 69 (31,59) 3,60
Ajuda de Custo 19 27 (28,65) 1,46
Auxilio-Moradia 17 16 3,36 1,28
Auxilio-Deficiente 5 4 5,57 0,35
Assisténcia a Saude - 112 (100,00) -
Outros 1 11 (89,66) 0,09
Total 1.305 1.415 (7,78) 100,00
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A seguir, apresenta-se o pagamento de beneficios a pessoal segregado por érgaos superiores.

Grdfico 11 — Beneficios a Pessoal — Por Orgdio Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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35 - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

O grupo “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais” corresponde as VPD relativas as aposentadorias,
pensdes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios do RPPS e do RGPS, bem
como as a¢Oes de assisténcia social visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,

ao provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Em 2020, os beneficios previdencidrios e assistenciais perfizeram RS 1,257 trilhdo, apresentado um

aumento de RS 399,2 bilhdes (46,52%) em relagdo ao exercicio anterior, conforme tabela a seguir.

Tabela 176 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Aposentadorias e Reformas 565.224 528.994 6,85 44,96
Beneficios Eventuais 326.037 10 3.167.495,02 25,93
Pensdes 201.828 192.989 4,58 16,05
Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) 61.561 58.574 5,10 4,90
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 18.881 - - 1,50
Outros 83.732 77.523 8,01 6,66
Total 1.257.262 858.091 46,52 100,00

(a) Aposentadorias e Reformas

Os gastos com aposentadorias (RGPS e RPPS) e reformas (militares) atingiram RS 565,2 bilhdes em 2020,

representando um acréscimo nominal de 6,85% em relagdo a 2019.

Tabela 177 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais — Aposentadorias e Reformas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Aposentadorias — RGPS 464.327 433,438 7,13 82,15
Aposentadorias — RPPS 71.332 67.291 6,00 12,62
Reformas — Militares 29.565 28.223 4,75 5,23
Aposentadorias — Outras 1 42 (98,45) 0,00
Total 565.224 528.994 6,85 100,00

As aposentadorias decorrentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) perfizeram RS 464,3 bilhdes
em 2020, representando 82,15% do total desse subgrupo. Contribuiu para o aumento de 7,13% desse
item em relagdo ao exercicio anterior o reajuste no valor do salario minimo, passando de RS 998,00 para
RS 1.039,00 no més de janeiro de 2020 e para RS 1.045,00 a partir de fevereiro de 2020 (Lei n2
14.013/2020), com consequente impacto no valor minimo dos beneficios, bem como o reajuste dos

beneficios de quem ganha acima de um saldrio minimo, passando de RS 5.839,45 para RS 6.101,06.
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(b) Beneficios Eventuais

Praticamente a totalidade das despesas com o subgrupo “Beneficios Eventuais” em 2020 (RS 326,0
bilhdes) foi referente aos pagamentos do Auxilio Emergencial do Governo Federal, beneficio financeiro
destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), auténomos e
desempregados, com o objetivo de fornecer protecdo social no periodo de enfrentamento da pandemia

de Covid-19.

(c) Pensoes

Em 2020, os gastos com pensdes totalizaram RS 201,8 bilhées, montante 4,58% superior ao registrado no

exercicio anterior, conforme tabela a seguir.

Tabela 178 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais — Pensées
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Pensdes — RGPS 152.189 144.133 5,59 75,40
Pensdes — Militares 25.067 24.392 2,77 12,42
Pensdes — RPPS 23.880 23.759 0,51 11,83
Pensdes — Outras 693 705 (1,61) 0,34
Total 201.828 192.989 4,58 100,00

As pensdes provenientes do RGPS foram responsaveis por RS 152,2 bilhdes ou 75,40% desse subgrupo.
Os reajustes no valor do saldrio minimo e dos beneficios de quem ganha acima do minimo contribuiram

também para a variacao positiva de 5,59% desse item em relacdo a 2019.

(d) Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC)

Os Beneficios de Presta¢do Continuada totalizaram RS 61,6 bilhdes em 2020, sendo os maiores gastos

registrados com portadores de deficiéncia, conforme tabela a seguir.

Tabela 179 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais — BPC
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Portador de deficiéncia 34.590 33.250 4,03 56,19
Idoso 26.971 25.324 6,50 43,81
Outros 0 0 (75,05) 0,00
Total 61.561 58.574 5,10 100,00
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(e) Politicas Publicas de Transferéncias de Renda

Em 2020, as despesas do subgrupo “Politicas Publicas de Transferéncia de Renda” totalizaram RS 18,9
bilhdes e foram decorrentes de transferéncias financeiras para atender o pagamento dos beneficios do
Programa Bolsa Familia (PBF). Até 2019, esses gastos eram registrados no grupo “Uso de Bens, Servicos e

Consumo de Capital Fixo”, mais especificamente na rubrica “Servicos Assistenciais”.

No exercicio anterior, as despesas referentes ao PBF registradas na rubrica “Servicos Assistenciais”
perfizeram RS 32,7 bilh&es. Para informacdes complementares, consultar a Nota “Uso de Bens, Servicos

e Consumo de Capital Fixo”.

(f)  Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

A tabela a seguir detalha os itens que compdem o subgrupo “Outros Beneficios Previdenciarios e

Assistenciais” e mostra que a maior despesa registrada em 2020 nesse subgrupo foi com a rubrica

I”

“Seguro-Desemprego e Abono Salarial”, que agrupa os beneficios pagos pelo Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT).

Tabela 180 — Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Seguro-Desemprego e Abono Salarial 42.509 37.818 12,40 50,77
Auxilios do FRGPS 31.790 34.196 (7,04) 37,97
Sentengas Judiciais 6.979 5.145 35,64 8,34
Assisténcia a Saude* 1.973 - - 2,36
Outros 480 363 32,14 0,57
Total 83.732 77.523 8,01 100,00

Nota: *Até 2019, as despesas com Assisténcia d Satide, no montante de RS 1,92 bilhdo, eram registradas no subgrupo
"Beneficios a Pessoal" da DVP.

Em fungdo principalmente dos efeitos negativos da pandemia de Covid-19 na economia em 2020, os
gastos com Seguro-Desemprego perfizeram RS 41,8 bilhdes, representando um aumento de RS 4,4

bilhGes (11,87%) em relacdo ao exercicio anterior, como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 181 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais — FAT
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

Demonstragdes Contéabeis Consoclidadas da Unido 2020

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Seguro-Desemprego 41.849 37.408 11,87 98,45
Abono Salarial — PIS 660 393 67,81 1,55
Abono Salarial — Pasep - 17 (100,00) -
Total 42.509 37.818 12,40 100,00
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36 - Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Excetuadas as despesas com pessoal e respectivos encargos, este grupo compreende as demais despesas

necessarias a manutencdo e operacdo da Administracdo Publica Federal, seja ela direta, seja indireta.

As despesas reconhecidas neste tipo de atividade estdo discriminadas na tabela a seguir.

Tabela 182 — Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Servigos (l) 79.641 119.355 (33,27) 72,63
Uso de Material de Consumo (ll) 24.583 23.179 6,06 22,42
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao (ll1) 5.431 6.687 (18,79) 4,95
Total (IV=1+11-1l1) 109.656 149.222 (26,51) 100,00

(a) Servicos

As despesas com servicos em 2020 totalizaram RS 79,6 bilhdes e corresponderam a 72,63% de todas as
despesas reconhecidas neste grupo, apresentando uma reducdo de RS 39,2 bilhdes (33,27%) em relagdo

ao exercicio anterior, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 183 — Servigos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Servicos de Terceiros Prestados por Pessoas Fisicas e Juridicas 78.850 118.070 (33,22) 99,01
Diarias 538 1.064 (49,42) 0,68
Contrato de Terceirizagdo por Substituicio de Mao de Obra 253 221 14,30 0,32
Total 79.641 119.355 (33,27) 100,00

A principal causa para a reducdo do subgrupo “Servicos” em 2020 foi a ndo apropriacdo de transferéncias
financeiras para atender o pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF) na rubrica "Servicos
Assistenciais", conforme tabela a seguir. Em 2020, essas despesas passaram a ser registradas no subgrupo
"Politicas Publicas de Transferéncia de Renda" da DVP e totalizaram RS 18,9 bilhdes. Para mais

informacdes, consultar a Nota “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais”.
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Tabela 184 — Servigos de Terceiros Prestados por Pessoas Fisicas e Juridicas
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Sentencas Judiciais 30.481 35.757 (14,76) 38,66
Servigos Técnicos Profissionais 17.658 17.551 0,61 22,39
Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 16.679 16.546 0,81 21,15
Servicos de Agua e Esgoto, Energia Elétrica e Gas 2.836 3.507 (19,13) 3,60
Servigos de Comunicacdo, Graficos e Audiovisuais 1.921 2.461 (21,91) 2,44
Servicos Administrativos 1.823 1.710 6,62 2,31
LocacgGes e Arrendamentos 1.821 1.814 0,38 2,31
Servigos Educacionais e Culturais 1.743 1.488 17,19 2,21
Servigos de Transporte, Passagens, Locomocdo e Hospedagens 1.737 2.115 (17,86) 2,20
Servigos Assistenciais 821 33.658 (97,56) 1,04
Outros 1.331 1.464 (9,14) 1,69
Total 78.850 118.070 (33,22) 100,00

(b) Uso de Materiais de Consumo

Segundo preconiza o § 22 do art. 15 da Lei n? 4.320/1964, para efeitos de classificacdo da despesa,
considera-se material permanente aquele de duracdo superior a dois anos. Assim, por deducao, aqueles

cuja duracdo seja inferior a este prazo devem ser classificados como material de consumo.

Tal regra tornou-se evidente com a edi¢do da Portaria STN n? 448/2002, que, por meio de seu art. 29,
inciso |, definiu como material de consumo aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da

Lei n24.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos.

Além do critério temporal, a referida Portaria adotou outros parametros excludentes para a classificacao
do material em permanente, os quais também foram adotados pelo MCASP, a saber: durabilidade;
fragilidade; perecibilidade; incorporabilidade; e transformabilidade. Dessa forma, caso o material atenda
a pelo menos um desses parametros, devera ser classificado como material de consumo, e ndo como

material permanente.

Semelhantemente ao exercicio de 2019, o consumo de materiais estocados foi a despesa preponderante
em 2020 na composicao do subgrupo “Uso de Materiais de Consumo”, contribuindo com 79,60% do total
no referido subgrupo, ou seja, aproximadamente RS 19,6 bilhdes. A tabela a seguir detalha a composi¢do

do subgrupo em destaque.
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Tabela 185 — Uso de Materiais de Consumo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Consumo de Materiais Estocados 19.568 18.331 6,75 79,60
Material de Consumo Imediato 2.604 1.699 53,28 10,59
Consumo de Géneros de Alimentagdo 641 809 (20,77) 2,61
Consumo de Combustiveis e Lubrificantes 607 929 (34,66) 2,47
Consumo de Material Farmacoldgico 549 977 (43,75) 2,23
Consumo de Material Hospitalar 448 346 29,61 1,82
Outros 166 89 86,87 0,68
Total 24.583 23.179 6,06 100,00

Assim como no exercicio anterior, em 2020, os 6rgaos que se destacaram no reconhecimento de despesas

relacionadas ao consumo de materiais estocados foram o Ministério da Saude, o Ministério da Defesa e

o Ministério da Educacdo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 186 — Consumo de Materiais Estocados — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Saude 15.281 14.115 8,27 78,09
Ministério da Defesa 3.047 2.932 3,92 15,57
Ministério da Educacgdo 742 762 (2,63) 3,79
Outros 498 523 (4,79) 2,54
Total 19.568 18.331 6,75 100,00
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37 - Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

No subgrupo “Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos”, o valor mais relevante

referiu-se a “Divida Mobiliaria”, representando 97,93% do total, conforme a tabela a seguir.

Tabela 187 — Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Juros e Enc. Divida Mobiliaria 297.853 318.756 (6,56) 97,93
Juros e Enc. Divida Contratual Interna 5.552 8.011 (30,70) 1,83
Juros e Enc. Divida Contratual Externa 730 580 25,91 0,24
Outros Juros e Enc. Emp. Financ. Internos 0 3.251 (100,00) 0,00
Outros Juros e Enc. Emp. Financ. Externos 0 47 (100,00) 0,00
Total 304.135 330.646 (8,02) 100,00

Cabe destacar que os juros e encargos referente a Divida Mobilidria estdo registrados no Ministério da
Economia e se referem aos lancamentos decorrentes da apropriacdo do desagio, indexador e juros por
competéncia de cada titulo, considerando os titulos em Mercado e em carteira do BCB (titulos em
mercado interno). Ademais, referem-se aos lancamentos decorrentes da atualizacdo cambial (titulos em

mercado externo), quando da desvalorizacdo da moeda nacional diante da moeda estrangeira.

Mais informacdes sobre a Divida Publica Federal podem ser encontradas na Nota “Empréstimos e

Financiamentos”.
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38 - Variagoes Monetarias e Cambiais Diminutivas

Do total registrado no subgrupo “Variacbes Monetarias e Cambiais” (VMC) das VariagGes Patrimoniais
Diminutivas (VPD), RS 303,7 bilhdes foram em decorréncia de variacdo monetaria e cambial referente a
divida mobilidria interna, e RS 79,3 bilhdes, referente a divida mobilidria externa, conforme tabela a
seguir.

Tabela 188 — Variagées Monetdrias e Cambiais Diminutivas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
VMC - Divida Mobilidria Interna 303.697 422.642 (28,14) 70,71
VMC - Divida Mobilidria Externa 79.283 29.086 172,58 18,46
VMC — Divida Contratual Externa 15.930 6.092 161,48 3,71
VMC - Divida Contratual Interna 828 6.675 (87,59) 0,19
Outras 29.778 13.235 124,99 6,93
Total 429.517 477.731 (10,09) 100,00

As variacOes monetarias de divida mobiliaria interna eram calculados, até dezembro de 2019, tendo como
parametro o indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
A partir de janeiro de 2020, a atualizacdo passou a ser calculada tendo como parametro o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A variacdo negativa de 28% entre as duas datas de fechamento ocorreu em funcdo de o IPCA em

2020 (4,52%) ter apresentado uma variacdo menor do que o IGP-M em 2019 (7,32%).

Por sua vez, as variacbes cambiais da divida mobiliaria sdo referentes a divida contratual e mobiliaria
externa e correspondem a atualizacdo cambial, quando da desvalorizacdo da moeda nacional diante da

moeda estrangeira, especialmente do ddlar americano.

Para informacGes mais detalhadas sobre a Divida Publica Federal (DPF), sugere-se a leitura da Nota

“Empréstimos e Financiamentos”.
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39 - Transferéncias e Delega¢oes Concedidas

O grupo “Transferéncia e Delegacdes Concedidas” totalizou RS 508,8 bilhdes em 2020, apresentando um
acréscimo de RS 88,3 bilhdes em relagdo ao exercicio anterior. Do total registrado neste grupo, 97,42%
referiram-se as transferéncias intergovernamentais, que decorrem, basicamente, das transferéncias aos
estados, Distrito Federal e municipios das receitas tributdrias, das contribuicdes e de outras receitas

vinculadas, previstas na CF/1988 ou em leis especificas.

O aumento de despesas desse grupo em 2020 ocorreu principalmente em funcdo de transferéncias

intergovernamentais, que aumentaram RS 80,5 bilhées em relacdo a 2019.

A seguir, apresentam-se os valores das transferéncias intergovernamentais realizadas por érgao superior.

Tabela 189 — Transferéncias Intergovernamentais — Por Orgdio Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 288.616 221.368 30,38 58,23
Ministério da Saude 116.991 86.311 35,55 23,60
Ministério da Educagdo 35.948 35.826 0,34 7,25
Ministério de Minas e Energia 35.664 51.532 (30,79) 7,20
Ministério da Cidadania 5.603 4,549 23,17 1,13
Ministério do Desenvolvimento Regional 4972 11.041 (54,97) 1,00
Ministério do Turismo 3.471 1.359 155,30 0,70
Ministério da Justica e Seguranga Publica 1.804 682 164,47 0,36
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 974 1.078 (9,61) 0,20
Outros 1.579 1.387 13,84 0,32
Total 495.621 415.132 19,39 100,00
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Em razdo de alguns fatores, como a dificuldade na realizacdo de créditos ou a reducdo da capacidade

produtiva de um bem madvel ou imdvel, o valor contabil de determinados ativos pode nao refletir o seu

valor justo, influenciando na expectativa de geracdao de beneficios econdmicos futuros ou potencial de

servicos pela entidade.

Dessa forma, hd a necessidade de esses ativos passarem por um processo avaliativo, com vistas a adequar

o seu valor contabil a realidade em que a entidade atua.

Em 2020, a Unido reconheceu, em suas demonstracdes contabeis, ajustes para perdas com a realizacdo

de créditos e, também, reducdes na capacidade que seu imobilizado apresenta de gerar beneficio

economico futuro ou potencial de servicos, conforme tabela abaixo.

Tabela 190 — Reavaliagéo, Redugdo a Valor Recuperdvel e Ajustes para Perdas
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ajuste para Perdas com Créditos, Invest. e Aplic. Tempordrias 201.877 265.397 (23,93) 96,84
Reavaliacdo de Imobilizado 6.412 12.744 (49,69) 3,08
Reducdo a Valor Recuperavel de Imobilizado 170 1.222 (86,09) 0,08
Reducdo a Valor Recuperavel de Investimentos 6 47 (86,61) 0,00
Ajuste para Perdas de Estoques 9 15 (39,95) 0,00
Reavaliagdo de Intangiveis 0 4 (90,08) 0,00
Reducdo a Valor Recuperavel de Intangiveis 0 1 (97,83) 0,00
Total 208.474 279.430 (25,39) 100,00

(a) Ajuste para Perdas com Créditos, Investimentos e Aplicacoes Temporarias

Em 2020, foram reconhecidos ajustes para perdas com créditos que montaram a quantia de RS 201,9

bilhGes, como detalhado na tabela a seguir.

Tabela 191 — Ajuste para Perdas com Créditos, Investimentos e Aplicagdes Tempordrias

Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ajuste para Perdas com Empréstimos e Financiamentos 94.791 29.825 217,83 46,95
Ajuste para Perdas com Divida Ativa 40.099 56.372 (28,87) 19,86
Ajuste para Perdas com Créditos Tributarios 34.246 171.270 (80,00) 16,96
Ajuste para Perdas de Créditos de Longo Prazo 21.952 - - 10,87
Ajuste para Perdas com Demais Créditos a Receber 10.788 7.930 36,05 5,34
Total 201.877 265.397 (23,93) 100,00
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Os ajustes para perdas com empréstimos e financiamentos apresentaram um aumento de 217,83% em
relacdo ao exercicio de 2019, em decorréncia, principalmente, da implementacdo da nova metodologia
de reconhecimento de ajustes para perdas, o modelo CAPAG PLUS (Capacidade de Pagamento), da
carteira de crédito da COAFI/STN/ME, que foi responsavel por RS 79,9 bilhdes, ou 84,31% do total de RS

94,8 bilhdes apresentado nesse item.

Também foi decorrente desse novo modelo, o saldo de RS 22,0 bilh&es em ajuste para perdas de créditos
de longo prazo. Em 2020, esses créditos passaram a ser segregados, pois ndo se tratam de empréstimos
e financiamentos, mas sim de outros créditos, principalmente os decorrentes das honras de avais ndo
recuperadas em virtude de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) ou de liminares judiciais.
Especificamente em relagdo aos avais honrados no ambito do RRF, a metodologia anterior, adotada até

2019, ndo previa o reconhecimento de ajustes para perdas.

Informacdes detalhadas sobre o novo modelo CAPAG PLUS podem ser encontradas na Nota “Principais

Mudancgas nas Praticas e Procedimentos Contabeis”.

(b) Reavaliagdo de Imobilizado

No exercicio de 2020, foram reconhecidas reavaliagdes em valores que montaram a quantia de RS 6,4

bilhGes, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 192 — Reavaliagdo de Imobilizado
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Reavaliagdo de Bens Imoveis 6.074 12.677 (52,09) 94,73
Reavaliagcdo de Bens Moveis 338 67 405,84 5,27
Total 6.412 12.744 (49,69) 100,00

A “Reavaliacdo de Bens Iméveis” representou quase que o total das reavaliacdes de imobilizado em 2020
(94,73%), dos quais, RS 6,0 bilhdes se refere a desvalorizagdo de imdveis de uso especial no SPIUnet. O
grafico a seguir mostra os érgaos que mais reconheceram perdas na realizacdo de reavaliacdo de bens

imoveis.
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Grdfico 12 — Reavaliagio de Bens Iméveis — Por Orgdio Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

Outros;
Ministério da Defesa; RS 0,5; 8%
RS 0,3; 4%

Ministério da Justica e
Seguranga Publica;
RS 0,8; 13%

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;
RS 0,9; 14%

Ministério da
Economia;
RS 2,8; 46%

Ministério da Educacdo;
RS 0,9; 15%

Mais informagdes sobre esses imdveis podem ser encontradas na Nota “Imobilizado”.

(c) Reducgdo a Valor Recuperavel de Imobilizado

No exercicio de 2020, o Comando da Aeronautica, foi o 6rgdao que mais registrou no item reducdo a valor
recuperavel do ativo imobilizado (RS 163 milhdes), 95,94% do total, principalmente na conta referente a

decréscimo por reavaliagdo em aeronaves.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020
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41 - Desincorporagao de Ativos

Em 2020, houve desincorporagdo de ativos no valor de RS 56,5 bilhdes, sendo que aproximadamente 80%

desse valor esta concentrado nos Ministérios da Economia e da Infraestrutura, conforme o grafico abaixo.

Grdfico 13 — Desincorporagdo de Ativos — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

Outros;
RS 5,2; 9%

Ministério da Defesa;
RS 2,5; 4%

Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento;
RS 4,0; 7%

Ministério da
Economia;
RS 30,0; 53%

Ministério da Infraestrutura;
RS 14,9; 27%

Quanto ao Ministério da Economia, dos RS 30,0 bilh&es registrados nesse subgrupo, RS 15,7 bilhdes foram
realizados pela Coordenacdao-Geral de Haveres Financeiros da Secretaria do Tesouro Nacional
(COAFI/STN/ME), em sua maioria para acerto (negativo) de saldo remanescente da conta de juros a

receber, os quais passaram a compor o saldo de principal dos haveres a receber.

Em 2020, o montante desses acertos foi relevante em relagao a 2019, uma vez que, com o advento da Lei
Complementar n°173/2020, os entes subnacionais que aderiram as condi¢cdes estabelecidas nesta
legislagdao foram dispensados de efetuar pagamentos no ambito dos programas, ao amparo da Lei n°
9.496/1976 e da Medida Proviséria n° 2.185/2000, no periodo de margo a dezembro de 2020. Dessa
forma, os valores relativos a juros a receber langcados no decorrer do ano foram baixados e incorporados

ao principal, com base no mapa disponibilizado pela agente financeiro.

Em relacdo ao Ministério da Infraestrutura, RS 7,1 bilh&es se referiram a redugdo do valor patrimonial das

rodovias.
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42 - Incentivos

No exercicio de 2020, as despesas com incentivos foram de aproximadamente RS 10,0 bilhées. O maior
montante foi verificado no titulo “Incentivos a Educagao”, que representou 94,65% do total, conforme

tabela a seguir.

Tabela 193 — Incentivos
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Incentivos a Educacdo 9.433 10.303 (8,45) 94,65
Incentivos a Ciéncia 407 491 (16,94) 4,09
Incentivos ao Esporte 124 2 7.945,40 1,24
Incentivos a Cultura 1 1 (7,90) 0,01
Outros 2 2 2,92 0,02
Total 9.966 10.798 (7,70) 100,00

O item mais representativo do titulo “Incentivos a Educacdo” foi, assim como no exercicio de 2019, “Bolsa

de Estudos no Pais”, que somou cerca de 98% do total dessas despesas, conforme tabela a seguir.

Tabela 194 — Incentivos a Educagdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Bolsa de Estudos no Pais 9.227 9.958 (7,34) 97,83
Bolsa de Estudos no Exterior 163 298 (45,53) 1,72
Auxilio para Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas 42 46 (8,74) 0,44
Outros 1 1 0,22 0,01
Total 9.433 10.303 (8,45) 100,00

Do montante da despesa com “Bolsa de Estudos no Pais”, 46,90% referiram-se ao Ministério da Educacao,

e 35,21%, ao Ministério da Saude.
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43 - Subveng¢oes Econdmicas

No exercicio de 2020, as despesas com subven¢des econdmicas montaram a quantia de RS 20,2 bilhdes,
enquanto, no exercicio anterior, tais despesas perfizeram o valor de RS 22,4 bilhdes, evidenciando uma
reducdo na execucdo deste tipo de despesa de 10% (RS 2,2 bilhdes), como mostra a tabela a seguir por

drgdo superior responsavel pelo gasto.

Tabela 195 — Subvengdes Econémicas — Por Orgédo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 15.031 16.103 (6,66) 74,48
Ministério da Saude 2.373 2.164 9,66 11,76
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 912 556 64,00 4,52
Ministério do Desenvolvimento Regional 897 1.363 (34,16) 4,45
Ministério do Turismo 711 - - 3,52
Outros 257 2.242 1,27
Total 20.182 22.428 (10,02) 100,00

De forma semelhante ao exercicio anterior, o Ministério da Economia foi o drgdo que executou este tipo
de despesa em maior montante no exercicio de 2020, com cerca de RS 15 bilhdes, representando quase
75% do total do subgrupo. Maiores detalhes sobre essas subvencdes podem ser obtidos na Nota

“Provisdes”, no item “Provisdes Decorrentes de Atuacdao Governamental”.

Em relacdo as subvengdes econdmicas reconhecidas pelo Ministério da Saude, cujo montante no exercicio
de 2020 foi de RS 2,4 bilhdes, tais valores foram referentes a transferéncia de recursos no &mbito do
Programa Farmacia Popular do Brasil. Em sintese, a disponibilizacdo de medicamentos é efetivada por
meio de farmdcias populares, por intermédio de convénios firmados com estados, Distrito Federal,
municipios e hospitais filantropicos, bem como pela rede privada de farmacias e drogarias, devendo os
precos praticados por esses Ultimos serem subsidiados, nos termos do art. 12, §§ 12 e 22, do Decreto n?

5.090/2004.

Por sua vez, o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) evidenciou, em 2020, a
execucdo de despesas com subven¢des econdmicas no montante aproximado de RS 912 milhdes,
aumento de 64% em relacdo ao exercicio anterior, que decorreram, em sua quase totalidade, do prémio

de seguro rural.

Em relacdo ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a execucdo de despesas com subvengoes

econdmicas em 2020 totalizou RS 897 milhdes, com uma redugdo de 34,16% em relacdo ao exercicio
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anterior. Boa parte dessas subvencdes (aproximadamente RS 717 milhdes) foi destinada ao Programa

Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020
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44 - Constituicao de Provisoes

O subgrupo “Constituicdo de ProvisGes” representa 80,46% do grupo “Outras Variagdes Patrimoniais

Diminutivas” e 13,63% do total das VPD, e esta detalhado na tabela a seguir.

Tabela 196 — Constituicdo de Provisbes
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019  AH (%) AV (%)

VPD de outras provisdes 301.592 363.665 (17,07) 59,36
VPD de provisGes matematicas previdenciarias 110.524 64.610 71,06 21,75
VPD de provisGes para riscos fiscais 89.424 21.364 318,57 17,60
VPD de provisdes para riscos civeis 3.331 4,576 (27,21) 0,66
VPD de provisdes para riscos trabalhistas 3.198 939 240,59 0,63
Total 508.070 455.154 11,63 100,00

Dentre os valores mais relevantes, destacam-se:

I.  Registro de provisdes constituidas pela AGU e pela PGFN referentes a ag¢des judiciais com

probabilidade provével de perda, no valor de RS 140,3 bilhdes e RS 84,4 bilhdes, respectivamente;

Il.  Registro da atualizagdo das provisGes matematicas previdenciarias da Unido no valor de RS 110,5
bilhdes, sendo RS 101,2 bilhdes para RPPS — Civis e RS 9,4 bilhdes para RPPS — Fundo Constitucional

do Distrito Federal (FCDF), com base em informac6es da SPREV/ME; e

IIl.  Registro de provisdo para assuncdo de garantias concedidas aos estados, no montante de RS 67,1

bilhdes.

Mais detalhes podem ser obtidos na Nota “Provisdes”.
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45 - Diversas Variagoes Patrimoniais Diminutivas

O subgrupo “Diversas VariagGes Patrimoniais Diminutivas” tem por func¢do consignar as variagdes
patrimoniais diminutivas ndo classificadas em subgrupos especificos, sendo composto pelos titulos

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 197 — Diversas Variagées Patrimoniais Diminutivas
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

VPD Decorrentes de Fatos Geradores Diversos 56.003 166.006 (66,26) 75,50
Indenizagbes e Restituicbes 15.267 63.498 (75,96) 20,58
Compensacdo Financeira entre RGPS/RPPS 2.901 3.204 (9,44) 3,91
Outras 2 2 34,81 0,00
Total 74.174 232.709 (68,13) 100,00

(a) VPD Decorrentes de Fatos Geradores Diversos

Dentre os titulos de “Diversas Variacbes Patrimoniais Diminutivas”, 75,50% do montante foram
registrados em “VPD Decorrentes de Fatos Geradores Diversos”, cuja composicdo é evidenciada na tabela

abaixo.

Tabela 198 — VPD Decorrentes de Fatos Geradores Diversos
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Divida Ativa Tributaria Ndo Previdenciaria 51.510 93.740 (45,05) 91,98
Divida Ativa N3o Tributaria 2.705 40.329 (93,29) 4,83
Outras 1.788 31.937 (94,40) 3,19
Total 56.003 166.006 (66,26) 100,00

Em sintese, a maior parte das VPD registradas em 2020 sob o titulo “VPD Decorrentes de Fatos Geradores
Diversos” relacionou-se com valores geridos no ambito da Divida Ativa da Unido (96,81%). Dessas
despesas (RS 54,2 bilhdes), RS 36,9 bilhdes foram ajustes de divergéncias entre o Sistema Integrado da
Divida Ativa (Sida) e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
realizados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), como resultado do grupo de trabalho

instituido pela Portaria GMF n2 571, de 20 de julho de 2015.

(b) IndenizagGes e Restitui¢oes

Com relagdo ao titulo “Indenizacdes e Restituicdes”, cujas VPD no exercicio de 2020 corresponderam a

20,58% do subgrupo “Diversas VariacGes Patrimoniais Diminutivas”, seus valores apresentaram uma
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reducdo de RS 48,2 bilhdes (75,96%) em comparagdo com o exercicio anterior, principalmente em fungdo
de uma variacdo negativa de RS 34,421 bilhdes nos registros realizados pelo Ministério de Minas e Energia
(MME). Em 2019, foi registrada pelo MME uma indeniza¢do de RS 34,414 bilhdes prevista na revisdo do
contrato de cessdo onerosa do exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, gas natural e

outros hidrocarbonetos fluidos, celebrado entre a Unido e a Petrobras.

Na tabela a seguir, é evidenciada a abertura deste titulo por érgao superior.

Tabela 199 — Indenizagdes e Restituicdes — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 14.051 27.816 (49,49) 92,03
Ministério das Rela¢Oes Exteriores 386 317 21,44 2,53
Ministério da Defesa 168 130 29,40 1,10
Camara dos Deputados 154 158 (2,61) 1,01
Ministério do Desenvolvimento Regional 138 237 (41,59) 0,91
Ministério da Saude 93 106 (12,11) 0,61
Outros 277 34.733 (99,20) 1,81
Total 15.267 63.498 (75,96) 100,00

No ambito do Ministério da Economia, que concentrou 92,03% desses registros em 2020, a maioria dos
valores foram referentes ao reconhecimento de restituicées do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas
(IRPF), cujo montante registrado foi de RS 12,5 bilh&es. No exercicio anterior, o valor contabilizado nessa

rubrica foi de RS 20,3 bilhdes.

Além disso, houve o reconhecimento de indeniza¢des devidas pelo Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE)
ao BNDES, no montante de RS 1,2 bilhdo em 2020 e de RS 1,8 bilhdo em 2019. De acordo com a Lei n2
9.818/1999, o FGE tem a finalidade de cobrir garantias prestadas pela Unido nas operacdes de seguro de

crédito a exportagao.
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46 - Resultado Patrimonial

A apuracdo do resultado patrimonial implica a confrontacdo das Variagdes Patrimoniais Aumentativas

(VPA) com as VariacGes Patrimoniais Diminutivas (VPD).

As VPA s3o reconhecidas quando for provavel que beneficios econdmicos ou potencial de servicos fluirdo

para Unido e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se o regime de competéncia.

As VPD sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrerdo decréscimos nos beneficios econé6micos ou
potenciais de servigos para a Unido, implicando saida de recursos, redugao de ativos ou assungao de

passivos, seguindo o regime de competéncia.

O resultado patrimonial apurado em 2020 foi deficitario em RS 620,9 bilhdes e esta demonstrado na

tabela abaixo.

Tabela 200 — Variagdes Patrimoniais Aumentativas x Variagbes Patrimoniais Diminutivas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019  AH (%)
VariagOes Patrimoniais Aumentativas (l) 3.106.191 3.136.635 (0,97)
VariagOes Patrimoniais Diminutivas (l1) 3.727.080 3.562.231 4,63
Resultado Patrimonial do Periodo (Il =1 - 1I) (620.889) (425.597) (45,89)

O resultado patrimonial em 2020 apresentou uma piora de 45,89% em comparagdo com o exercicio

anterior. Em termos absolutos, isso representou uma diferenca de RS 195,3 bilhdes.

Nos graficos abaixo, apresenta-se a evolugdo ocorrida nas VPA e VPD.
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Grdfico 14 — Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Grdfico 15 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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(a) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

O grupo “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais” corresponde as VPD relativas as aposentadorias,
pensdes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios do RPPS e do RGPS, bem

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020

245



- Q
2020 Demonstragbes Contabeis Consolidadas da Unido
TesouroNACIONAL

como as ac¢Oes de assisténcia social visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,

ao provimento de condi¢Ges para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Em 2020, esse grupo apresentou um aumento de RS 399,2 bilhdes (46,52%) em relagdo ao mesmo periodo
do exercicio anterior, devido principalmente as acdes de emergenciais de enfrentamento da pandemia
de Covid-19. Maiores detalhes sobre o assunto poderdo ser verificados nas notas de Beneficios

Previdénciarios e Assistenciais e de Impactos da Covid-19 nas Demonstracdes Contabeis.

(b) Transferéncia e Delegag6es Concedidas

O acréscimo do grupo “Transferéncia e Delegacdes Concedidas” da VPD de RS 88,3 bilhdes em relacdo ao
exercicio anterior, ocorreu principalmente devido as transferéncias intergovernamentais, que
aumentaram RS 80,5 bilhdes em relagdo a 2019. Dessa variagdo, aproximadamente RS 35 bilhdes foram
em decorréncia de transferéncias legais da Unido para estados, municipios e o Distrito Federal no
enfrentamento da pandemia de Covid-19 realizadas pelos Ministérios da Saude e da Cidadania. Maiores
detalhes sobre o assunto poderao ser verificados nas notas de Transferéncias e Delega¢6es Concedidas e

de Impactos da Covid-19 nas Demonstragdes Contabeis.

(c) Desempenho Financeiro

A tabela abaixo compara o desempenho financeiro apurado em 2020 com o exercicio anterior.
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Tabela 201 — Desempenho Financeiro Apurado na DVP
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

VariagGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras (l) 883.407 579.662 52,40
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 87.072 81.255 7,16
Juros e Encargos de Mora 33.833 5.149 557,10
VariagGes Monetarias e Cambiais 312914 338.743 (7,62)
Descontos Financeiros Obtidos 0 0 621.400,00
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 88.672 110.959 (20,09)
Aportes do Banco Central 349.757 43.043 712,58
Outras VariagOes Patr. Aumentativas Financeiras 11.159 513 2.073,54
Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras (Il) 750.428 827.698 (9,34)
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 304.135 330.646 (8,02)
Juros e Encargos de Mora 52 881 (94,07)
VariacGes Monetarias e Cambiais 429.517 477.731 (10,09)
Descontos Financeiros Concedidos 293 382 (23,33)
Aportes ao Banco Central - 7.561 (100,00)
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 16.431 10.497 56,53
Resultado Patrimonial das VPA e VPD Financeiras (lll =1 - 11) 132.979 (248.036) 153,61

O resultado patrimonial das VPA e VPD financeiras foi superavitario em RS 133,0 bilhdes em 2020,

enquanto, em 2019, foi apurado um deficit de RS 248,0 bilhes.

O fato que proporcionou a melhora no desempenho financeiro apurado na DVP foi o item “Aportes do

III

Banco Central”, que apresentou um acréscimo de RS 306,7 bilhdes em relacdo ao mesmo periodo do
exercicio anterior, totalizando RS 349,8 bilhdes em 31/12/2020. Desse montante, RS 325 bilhdes foram
decorrentes da contabilizagdao da receita do resultado financeiro positivo das operagdes do Banco Central
do Brasil com reservas e derivativos cambiais, referentes a parcela da reserva de resultados do BCB
destinada ao pagamento da DPMFi, e que foram pagos a Unido em decorréncia do art. 52 da Lei n?
13.820/2019. Maiores informacdes sobre o tema podem ser obtidas na Nota “Resultado do Banco Central

III

do Brasi

Houve uma variagdo significativa no item “Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos”, cujo saldo
liquido foi negativo em RS 217,1 bilhdes em 2020, assim como ocorreu no mesmo periodo do exercicio

de 2019, quando o saldo liquido negativo foi de aproximadamente RS 249,4 bilhdes.
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(d) Desempenho Nao Financeiro

Na tabela abaixo, é apresentado o resultado da DVP, expurgando-se os efeitos da VPA financeira e da VPD

financeira.

Tabela 202 — DVP sem o Efeito das VPA e VPD Financeiras
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas (1) 2.222.784 2.556.973 (13,07)
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 517.976 512.600 1,05
Contribuicdes 827.269 801.550 3,21
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 78.973 171.952 (54,07)
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 3.933 5.766 (31,79)
Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagdo de Passivos 274.775 150.190 82,95
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 519.858 914.916 (43,18)
Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas (Il) 2.976.652 2.734.534 8,85
Pessoal e Encargos 186.996 183.717 1,78
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 1.257.262 858.091 46,52
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 109.656 149.222 (26,51)
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 508.764 420.457 21,00
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 279.167 389.322 (28,29)
Outras VariagOes Patrimoniais Diminutivas 634.807 733.724 (13,48)
Resultado Patrim. das VPA e VPD Nao Financeiras (lll =1 - 1l) (753.868) (177.561) (324,57)

Ao desconsiderar as VPA e VPD financeiras, tem-se um resultado negativo de RS 753,9 bilhdes em 2020 e
de RS 177,6 bilhdes em 2019. Dessa forma, em 2020, houve uma reduc¢do no resultado patrimonial ndo

financeiro de RS 576,3 bilhdes (324,57%) em comparag¢do com o exercicio anterior.

Em 2020, o montante de RS 519,9 bilhdes em “Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas” deveu-se,
em grande medida, pelo registro de ajuste de provisGes a longo prazo referente a acdes judiciais com

probabilidade provavel de perda efetivados pela AGU (RS 129,6 bilhdes).

O principal registro que contribuiu com o total de RS 634,8 bilhdes em “Outras Varia¢bes Patrimoniais
Diminutivas” foi o ajuste de provisdes a longo prazo referente a a¢bes judiciais com probabilidade
provavel de perda lancados também pela AGU (RS 140,3 bilhdes). Para maiores detalhes sobre esse tema

recorra a nota de ProvisGes.

A piora no desempenho ndo financeiro da Unido foi consequéncia, principalmente, dos gastos

emergénciais para o enfrentamento a pandemia de Covid-19, distribuidos em beneficios assisténciais e
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previdenciarios pagos diretamente pela Unido aos cidaddos e as transferéncias concedidas pela Unido aos

estados e municipios para uso nesse enfrentamento.

Houve também uma reducdo brusca nas receitas com exploracdo de bens, servicos e direitos em relacdao
ao exercicio anterior devido a ndo realizacdo de rodadas de licitagdes expressivas em 2020 pela Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP), também em decorréncia da pandemia de Covid-19. A queda de 43,18% de
“Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas” também contribuiu para essa piora no desempenho ndo

financeiro da Unido.
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As receitas realizadas no exercicio de 2020 estdo representadas

econdmicas, conforme demonstrado no Balango Orgamentario.

Tabela 203 — Receitas Realizadas
Dados em: RS milhées

ZAN

TesouroNACIONAL

na tabela abaixo em categorias

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Receitas Correntes 1.545.625 1.720.864 (10,18) 42,12
Receitas de Capital 1.616.792 895.061 80,63 44,05
Refinanciamento da Divida 507.554 374.945 35,37 13,83
Total 3.669.970 2.990.869 22,71 100,00

Houve um crescimento de 22,71% das receitas em 2020 em comparac¢do com 2019, indo de RS 2,991

trilhdes para RS 3,670 trilhdes. Isso ocorreu principalmente por causa do aumento nas receitas de capital,

que cresceram 80,63%, passando de RS 895,1 bilhdes para RS 1,616 trilhdo. O aumento no

refinanciamento da divida também ajudou a formar esse resultado, crescendo 35,37% e alcangando a

cifra de RS 507,5 bilh&es. Por outro lado, as receitas correntes cairam 10,18% ao longo do ano. Segue

abaixo uma analise mais detalhada dos componentes da receita orcamentaria.

(a) Receitas Correntes

Em 2020, as receitas correntes somaram RS 1,546 trilhdo, apresentando uma reducdo de 10,18% (RS

175,2 bilhdes a menos) em comparacdo com o exercicio anterior, como detalha a tabela a seguir.

Tabela 204 — Receitas Correntes Realizadas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Receitas de Contribui¢des 847.833 872.771 (2,86) 54,85
Receitas de Impostos e Taxas 516.808 545.812 (5,31) 33,44
Receitas Patrimoniais 94.502 202.487 (53,33) 6,11
Receitas de Servicos 36.516 56.779 (35,69) 2,36
Receitas Industriais 1.649 1.782 (7,44) 0,11
Transferéncias Correntes 574 1.258 (54,41) 0,04
Receitas Agropecudrias 21 22 (2,30) 0,00
Outras 47.721 39.952 19,45 3,09
Total 1.545.625 1.720.864 (10,18) 100,00

Embora tenham diminuido em 2020, as arrecadagdes de impostos, taxas e contribuicdes aumentaram a

participacdo no total de receitas correntes, passando de 82,43% para 88,29%. As receitas patrimoniais

arrecadaram menos RS 108,0 bilhdes em 2020, totalizando RS 94,5 bilhdes, uma queda de 53,33% no
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ano. As receitas de servigos também cairam em 2020, arrecadando 35,69% menos que em 2019, fechando
o ano com RS 36,5 bilhdes. Apesar de ter sofrido uma queda proporcionalmente menor em rela¢do ao

ano anterior, de apenas 5,31%, as receitas de impostos e taxas arrecadaram menos RS 29,0 bilhdes.

As receitas de contribuicbes, que representaram 54,85% das receitas correntes em 2020, cairam RS 24,9
bilhGes no exercicio (2,86%). Basicamente, essas receitas sdo divididas em “Contribui¢cdes Sociais”, que
somaram RS 830,8 bilhdes, e em “Contribuicdes Econdmicas”, que alcancaram RS 17,0 bilhdes. E
importante ressaltar que ndao ha discricionariedade na utilizagdo desses recursos, uma vez que essas

contribuicGes sdo vinculadas a despesas especificas, ndo podendo ser utilizadas em outras areas.

Um exemplo disso sdo as contribuicGes sociais sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho, conforme disposto no art. 195 da CF/1988, incisos | e Il, que ndo podem ser utilizadas na

realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios concedidos pelo RGPS.

Outro exemplo é a Contribuicdo por Intervencdo no Dominio Economico (Cide), incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo, gas natural e alcool etilico combustivel, instituida pela Lei n2
10.336/2001, cujos recursos devem ser destinados ao pagamento de subsidios de pregos ou transporte
desses combustiveis, ao financiamento de projetos ambientais relacionados a essas industrias e ao
financiamento de programas de infraestrutura de transporte, conforme prevé o inciso Il do § 42 do art.

177 da CF/1988, bem como o § 12 do art. 12 da referida Lei.

Pode-se citar ainda a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que deve ser obrigatoriamente
despendida com seguridade social, e a contribui¢cdo para o financiamento do PIS/Pasep, que financia o
seguro-desemprego e o abono salarial, bem como é destinada ao financiamento de programas de
desenvolvimento econOmico por meio do BNDES (pelo menos 40%). As principais receitas de

contribuicGes estdo discriminadas na tabela a seguir.

Tabela 205 — Receitas de Contribuicbes
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Contribuicdo para o RGPS 393.839 402.409 (2,13) 46,45
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 221.964 238.696 (7,01) 26,18
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 79.320 82.018 (3,29) 9,36
Contribuigdo para o PIS/Pasep 62.594 64.752 (3,33) 7,38
Contribuicdo para o RPPS 39.627 37.112 6,78 4,67
Outras 50.490 47.783 5,67 5,96
Total 847.833 872.771 (2,86) 100,00
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As receitas de contribuicdes cairam 2,86% em rela¢do a 2019, fechando com o valor de RS 847,8 bilhdes.
A analise dessas receitas mostra que o principal responsavel por essa queda foi a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que sofreu queda de RS 16,7 bilhdes em 2020. Houve uma
queda importante, também, na arrecadacdo para o RGPS (RS 8,6 bilhdes) e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (RS 2,7 bilhdes), chegando aos valores de RS 393,8 bilhdes e RS 79,3 bilhdes,

respectivamente.

As receitas tributarias cairam RS 29,0 bilhdes em relagdo ao exercicio anterior, chegando a RS 516,8

bilhdes, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 206 — Receitas Tributdrias
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Impostos 510.782 537.226 (4,92) 98,83
Taxas 6.026 8.586 (29,81) 1,17
Total 516.808 545.812 (5,31) 100,00

Esse resultado se deve principalmente a queda de RS 26,4 bilhdes nas receitas de impostos, que compdem
98,83% das receitas tributarias, chegando a RS 510,8 bilhées. Com relagdo as receitas de impostos, é
importante destacar que, ao contrario das contribuicGes, elas ndo podem ser vinculadas a 6rgdo, fundo
ou gasto especifico, ressalvados os casos previstos na CF/1988, como a reparticdo da arrecadagdo prevista

nos art. 158 e 159.

Quanto a composicdo das receitas de impostos em 2020, a tabela a seguir mostra que a arrecadacdo de
impostos sobre renda e proventos teve maior participacdo (75,26%), apesar de ter sofrido uma queda de
RS 14,2 bilhdes e fechado o exercicio em RS 384,4 bilhdes. A arrecadacdo sobre a producdo, que compde
11,10% da receita de impostos, por outro lado, cresceu RS 4,0 bilhdes e fechou 0 ano com RS 56,7 bilhdes.
J4 os impostos sobre operacdes financeiras e cambiais, que representam 4,32% das receitas com

impostos, cairam 46,28% em 2020, indo de RS 41,0 bilhdes para RS 22,0 bilhdes.
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Tabela 207 — Receitas com Impostos
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Impostos sobre Renda e Proventos 384.392 398.635 (3,57) 75,26
Impostos sobre a Produgao 56.695 52.686 7,61 11,10
Impostos sobre o Comércio Internacional 45.810 43.133 6,21 8,97
Impostos sobre Operagdes Financeiras e Cambiais 22.048 41.044 (46,28) 4,32
Impostos sobre o Patrimonio, a Propriedade Rural e Outros 1.838 1.728 6,34 0,36
Total 510.782 537.226 (4,92) 100,00

Em 2020, do total arrecadado com o item “Impostos sobre Renda e Proventos”, RS 215,9 bilhdes se

referiram ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), RS 126,6 bilhdes foram de Imposto sobre a Renda

de Pessoas Juridicas (IRPJ), e RS 42,0 bilhdes foram de Impostos sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF),

conforme a tabela a seguir.

Tabela 208 — Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 215.834 227.060 (4,94) 56,15
Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) 126.527 131.380 (3,69) 32,92
Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) 42.031 40.195 4,57 10,93
Total 384.392 398.635 (3,57) 100,00

Quanto a receita realizada pela retencdo na fonte, RS 116,2 bilhdes decorreram de rendas provenientes

do trabalho, ou seja, salarios, soldos, subsidios, dentre outras formas de remuneracdo, enquanto RS 48,3

bilhGes se referiram a reten¢do da remuneracdo do capital, como rendimentos de aplica¢cGes financeiras,

aluguéis e royalties. Esse detalhamento pode ser mais bem observado na tabela a seguir.

Tabela 209 — Impostos sobre a Renda Retido na Fonte
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Rendimentos do Trabalho 116.176 118.401 (1,88) 53,83
Rendimentos da Remuneragdo do Capital 48.346 57.184 (15,46) 22,40
Rendimentos de Remessas ao Exterior 39.575 39.293 0,72 18,34
Outros 11.736 12.182 (3,66) 5,44
Total 215.834 227.060 4,94 100,00

(b) Receitas de Capital

As receitas de capital compreendem os ingressos relativos as operagdes de crédito, alienacdes de bens,

amortizacbes de empréstimos, entre outras. Ao contrdrio das receitas correntes, que sofreram forte
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queda em 2020, as receitas de capital cresceram 80,63%, indo de RS 895,1 bilhdes para RS 1.616,8 bilhdes

Nno ano.

Conforme a tabela abaixo, foram arrecadadas, por meio de operacdes de crédito no mercado interno
(excluindo-se as relacionadas com refinanciamento), um total de RS 1,129 trilhdo. J4 as operac¢des de

crédito no mercado externo somaram RS 11,4 bilhées em 2020.

Tabela 210 — Operag¢des de Crédito (sem Refinanciamento)
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Mercado Interno 1.129.406 590.121 91,39 99,00
Mercado Externo 11.435 8.858 29,09 1,00
Total 1.140.841 598.979 90,46 100,00

Os valores provenientes de operagdes de crédito, da mesma forma como acontece com os recursos de
refinanciamento da divida, ndo podem ser considerados como receita na acepgao propria da palavra,
tendo em vista que tais operacdes sao definidas como compromissos financeiros assumidos em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens e outras operacdes
assemelhadas, conforme definido pelo art. 29, inciso Ill, da LRF. Assim, futuramente esses recursos terdo
que ser devolvidos aos credores, de acordo com as condi¢des previstas nos respectivos instrumentos. Na
tabela acima, pode-se observar que houve um aumento de RS 541,9 bilhdes nas operacdes de crédito
(excluindo-se o refinanciamento da divida) em relag¢do ao exercicio anterior, sendo que RS 539,3 bilhdes
desse crescimento se deveu a operagdes no mercado interno, que compéem 99,00% do total dessas

operagoes.

Contudo, cabe analisar, também, as operacdes de crédito em sua totalidade, agregando as informacdes

de refinanciamento, alcancando-se o cenario representado na tabela a seguir.

Tabela 211 — Operagdes de Crédito
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Mercado Interno 1.616.292 952.707 69,65 98,05
N3do Refinanciadas 1.129.406 590.121 91,39 68,52
Refinanciadas 486.886 362.586 34,28 29,54
Mercado Externo 32.103 21.217 51,31 1,95
N3o refinanciadas 11.435 8.858 29,09 0,69
Refinanciadas 20.668 12.358 67,24 1,25
Total 1.648.395 973.924 69,25 100,00
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As operac0es internas foram a maioria das operacdes de créditos realizadas pela Uniao, respondendo por
98,05% desse tipo de operacdo. Deste montante, RS 486,9 bilhdes se referiram ao refinanciamento da
divida publica, enquanto RS 1,129 trilhdo corresponderam as demais operag¢des. Mais informacgdes sobre
a composicdo da divida publica federal podem ser encontradas nas Notas “Empréstimos e

Financiamentos” e “VariagGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras”.

Destacam-se também as “Outras Receitas de Capital”, que representaram 20,65% do total das receitas

de capital, cuja composicao é apresentada a seguir.

Tabela 212 — Outras Receitas de Capital
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Remuneragado das Disponibilidades do Tesouro Nacional 66.398 87.999 (24,55) 15,13
Resultado do Banco Central 372.311 47.387 685,68 84,87
Total 438.709 135.386 224,04 100,00

As receitas com remuneracao das disponibilidades do Tesouro representaram cerca de 15,13% das
“Outras Receitas de Capital”, enquanto o Resultado do Banco Central representou 84,87%. Mais
informacgdes sobre o Resultado do BCB podem ser visualizadas na Nota “Resultado do Banco Central do

III

Brasi

A tabela a seguir resume as principais receitas de capital, comparando a arrecadacdo no exercicio de 2020

com a do exercicio anterior.

Tabela 213 — Principais Receitas de Capital
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019 AH (%) AV (%)

Crédito Interno — Mercado Interno 1.129.406 590.121 91,39 53,16
Refinanciamento do Crédito Interno 486.886 362.586 34,28 22,92
Resultado do Banco Central 372.311 47.387 685,69 17,53
Remuneracao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 66.398 87.999 (24,55) 3,13
Amortizacdo de Empréstimos 33.425 156.700 (78,67) 1,57
Refinanciamento do Crédito Externo 20.668 12.358 67,24 0,97
Crédito Externo — Mercado Externo 11.435 8.858 29,09 0,54
Alienagdo de Bens 1.911 3.974 (51,90) 0,09
Outras 1.906 23 8.336,02 0,09
Total 2.124.345 1.270.005 67,27 100,00

A maior variacdo positiva em termos absolutos ocorreu nas operagdes de crédito no mercado interno

(alta de RS 539,3 bilhdes). Por sua vez, a variagcdo negativa mais relevante em termos absolutos foi nas
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amortizacdes (queda de RS 123,3 bilhdes). Destaca-se, também, que as operacdes de crédito, incluindo

refinanciamento, representaram 77,60% do total das receitas de capital.

(c) Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes da Unido,
deduzidas as transferéncias constitucionais e legais e as contribuicdes da seguridade social (incluindo
compensagcoes financeiras entre RPPS e RGPS, contribuicGes para o PIS/Pasep e custeio para a pensdo dos

militares).

O acompanhamento da RCL é importante porque serve como base para o cumprimento de uma série de
limites e condicdes, entre eles os gastos com pessoal, a divida consolidada liquida e as operagdes de
crédito. A RCL sofreu uma queda de 28,01% em relacdo ao ano anterior, indo de RS 905,7 bilhées em 2019

para RS 651,9 bilhées em 2020, como se pode verificar na tabela abaixo.

Tabela 214 — Receita Corrente Liquida
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019  AH(%) AV (%)

Receita Corrente (I) 1.513.687 1.691.012 (10,49) 232,18
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 516.831 545.809 (5,31) 79,28
Receita de ContribuicGes 825.602 853.404 (3,26) 126,64
Receita Patrimonial 94.502 202.456 (53,32) 14,50
Receita Agropecuaria 21 22 (2,30) 0,00
Receita Industrial 1.592 1.606 (0,84) 0,24
Receita de Servigos 36.260 56.703 (36,05) 5,56
Transferéncias Correntes 574 1.258 (54,41) 0,09
Receitas Correntes a Classificar 0 - - 0,00
Outras Receitas Correntes 38.304 29.755 28,73 5,88

Deducdes (l1) 861.743 785.353 9,73 132,18
Transferéncias Constitucionais e Legais 378.406 298.260 26,87 58,04
Contribui¢do de Emp. e Trab. p/ Seg. Social 396.052 404.528 (2,10) 60,75
Contribuicdo do Plano de Seguridade Social do Servidor 17.397 13.925 24,93 2,67
Compensacdo Financeira RGPS/RPPS 262 29 803,55 0,04
Contribuicdo para o Custeio de Pensdes Militares 7.012 3.818 83,65 1,08
Contribuicdo para o PIS/Pasep 62.614 64.792 (3,36) 9,60

Receita Corrente Liquida (11 =1-1) 651.943 905.659 (28,01) 100,00

Parte desse resultado se justifica pela queda de RS 177,3 bilhdes na receita corrente bruta, somada ao

crescimento de RS 76,4 bilhdes nas dedugdes. Importante ressaltar dois fatores importantes para que isso
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tenha ocorrido. O primeiro é que, em 2019, as receitas patrimoniais foram pontualmente insufladas pela
arrecadacdo com bonus de assinatura dos contratos relativos as areas do Pré-Sal e estratégicas, de modo
gue era previsto haver menos receitas nessa ribrica em 2020. O segundo foi o aumento das transferéncias
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, causado pela necessidade de combater os efeitos sociais e

econdmicos da pandemia de Covid-19.

(d) Renuncia de Receitas

Com relacdo a renuncia de receitas, no ambito do Ministério da Economia a Receita Federal do Brasil
(RFB) divulga anualmente o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), que integra o projeto de lei

orcamentdria, disponivel em https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-

fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa.

Por meio do DGT referente ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2020, verifica-se que as
renuncias de receitas tributdrias da Unido foram estimadas nesse exercicio em RS 330,9 bilhdes, ante RS

306,4 bilhées em 2019.

(e) Vinculagdo de Receitas

Viu-se anteriormente que parte da arrecadacdo da Unido é vinculada a determinados fins. Assim, a tabela
a seguir apresenta todas as receitas executadas organizadas por grupos tematicos de vinculacdo de
recursos. Basicamente, apenas 10,59% da arrecadacdo estd desvinculada de qualquer finalidade
especifica. O restante da receita orcamentaria sofre algum tipo de vinculagdo assim que ingressa na Conta

Unica do Tesouro Nacional (CUTN).
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Tabela 215 — Receitas — Por Grupos de Fontes de Recursos e DestinagGo

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN

TesouroNACIONAL

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Recursos Ordinarios 388.506 518.415 (25,06) 10,59
Recursos Vinculados 3.281.464 2.472.454 32,72 89,41
Educagdo 11.155 11.068 0,79 0,30
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 310.109 281.694 10,09 8,45
Previdéncia Social (RPPS) 39.626 33.292 19,03 1,08
Previdéncia Social (RGPS) 406.113 414.752 (2,08) 11,07
Receitas Financeiras 36.293 311.141 (88,34) 0,99
Divida Publica 2.021.957 974.734 107,44 55,09
Refinanciamento 507.554 374.945 35,37 13,83
Outros 1.514.404 599.789 152,49 41,26
Alienacdo de Bens e Direitos 1.564 3.543 (55,86) 0,04
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 272.960 292.618 (6,72) 7,44
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Org3os e Programas 178.988 146.332 22,32 4,88
Outros Recursos Vinculados 2.699 3.280 (17,71) 0,07
Recursos a Classificar 0 - - 0,00
Total 3.669.970 2.990.869 22,71 100,00

A divisdo tematica adotada no quadro acima é a mesma utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional

para publicar a tabela de Disponibilidade e Fluxo da Unido, constante do Relatério Resumido de Execugdo

Orcamentaria (RREO), e pelo Poder Executivo para publicar o anexo de Disponibilidade de Caixa e Restos

a Pagar no Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF). Essa divisdo agrupa as fontes conforme a finalidade legal ou

constitucional dos recursos arrecadados. Desse modo, nota-se que os recursos ordinarios sofreram queda

de 25,06%, enquanto as receitas vinculadas cresceram 32,72%, passando de RS 2,472 trilhdes para RS

3,281 trilhGes em 2020.
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48 - Execug¢ao Orcamentaria da Despesa

De acordo com o art. 58 da Lei n? 4.320/1964, empenho é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. Conforme essa
mesma Lei, a despesa orcamentaria é considerada como do exercicio se estiver passado por esse estagio
inicial, mesmo que nao seja possivel afirmar se foi efetivamente realizada, ou seja, mesmo que nao haja
condicGes de garantir se o bem ou material adquirido foi entregue ou se o servico contratado foi

efetivamente prestado.

Nesta etapa, é possivel asseverar apenas que os recursos consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
estdo reservados, assegurados para a realizacdo de alguma finalidade publica, tendo como executante

determinado fornecedor de bens e servigos demandados pela Administracao Publica.

As despesas empenhadas e ndo executadas efetivamente (ndo liquidadas) sdo inscritas em restos a pagar

ndo processados, 0s quais sao objeto de nota especifica neste documento.

Feitas essas consideracdes iniciais, observa-se que, em 2020, foram empenhados RS 3,718 trilhdes,

enquanto, em 2019, o montante foi de RS 2,846 trilhdes.

Da mesma forma que em 2019, o empenho de despesas correntes contribuiu de forma preponderante
para este numero, participando com 67,38% de toda a despesa empenhada no periodo, conforme

evidenciado na tabela a seguir.

Tabela 216 — Despesas Empenhadas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Despesas Correntes 2.505.165 1.975.121 26,84 67,38
Refinanciamento da Divida 720.700 475.160 51,68 19,38
Despesas de Capital 488.447 396.510 24,15 13,24
Total 3.718.145 2.846.792 30,61 100,00

(a) Despesas Correntes

A maior parte das despesas correntes se refere ao grupo de natureza intitulado “Outras Despesas

Correntes”, o qual alcancou a marca de RS 1,815 trilhdo, como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 217 — Despesas Correntes Empenhadas
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN

TesouroNACIONAL

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Juros e Encargos da Divida 346.845 285.231 21,60 13,85
Pessoal e Encargos Sociais 343.467 332.954 3,16 13,71
Outras Despesas Correntes 1.814.853 1.356.937 33,75 72,44
Total 2.505.165 1.975.121 26,84 100,00

Segundo informacBes extraidas do Siafi, as “Outras Despesas

conforme tabela a seguir.

Tabela 218 — Outras Despesas Correntes Empenhadas
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

Correntes” de

2020 s3o detalhadas

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Aposentadorias do RGPS — Urbana 362.772 336.192 7,91 19,99
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 357.604 35.069 919,72 19,70
Distribuicdo Constititucional ou Legal de Receitas 278.413 281.692 (1,16) 15,34
Contribui¢bes 226.409 109.028 107,66 12,48
Pensdes do RGPS — Urbana 119.913 112.929 6,18 6,61
Aposentadorias do RGPS — Rural 96.154 92.852 3,56 5,30
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 61.535 58.649 4,92 3,39
Seguro Desemprego e Abono Salarial 59.338 54.903 8,08 3,27
Sentencas Judiciais 43.208 31.655 36,50 2,38
Pensdes do RGPS — Rural 32.272 30.763 4,90 1,78
Outros Servicos de Terceiros PJ 31.945 30.417 5,02 1,76
Outros Beneficios do RGPS — Urbana 30.319 31.497 (3,74) 1,67
Subvencdes EconGmicas 11.712 14.410 (18,72) 0,65
Compensagdes ao RGPS 9.407 10.195 (7,73) 0,52
Subvenc¢des Sociais 2.965 852 247,97 0,16
Outros Beneficios do RGPS — Rural 2.782 2.782 0,01 0,15
Outras 88.104 123.052 (28,40) 4,85
Total 1.814.853 1.356.937 33,75 100,00

Pela tabela acima, percebe-se que as outras despesas correntes cresceram 33,75% no exercicio de 2020

em relacdo ao exercicio anterior, evidenciando uma evoluc¢do da ordem de RS 457,9 bilh&es. Contribuiram

para esse aumento os auxilios financeiros a pessoas fisicas, que cresceram RS 322,5 bilhdes e alcancaram

o valor de RS 357,6 bilhdes em 2020, e as contribui¢des, que subiram RS 117,4 bilh&es, atingindo RS 226,4

bilhdes.
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Somando todos os itens referentes ao RGPS (aposentadorias, pensdes, outros beneficios e compensacdes
entre regimes previdencidrios), chega-se a cifra de RS 654,0 bilhdes em 2020, enquanto no exercicio

anterior o empenho deste tipo de despesa foi de RS 617,2 bilhdes.

De acordo com o art. 201 da CF/1988, a Previdéncia Social é organizada sob a forma de regime geral,
tendo cardater contributivo e filiacdo obrigatdria, devendo atender aos critérios da cobertura de eventos
de doencga, invalidez, morte e idade avancada, da protecdo a maternidade, da protecdo ao trabalhador
desempregado involuntariamente, da concessao de pensdo por morte do assegurado aos seus conjuges

e dependentes e a distribuicdo do salario-familia e auxilio-reclusao.

Em razdo disso, o § 12 do art. 92 da Lei n? 8.213/1991 preconiza que o RGPS garantira a cobertura de
todas as situacdes colocadas no paragrafo anterior, com exce¢do daquelas decorrentes de desemprego
involuntdrio, objeto de lei especifica, bem como a de aposentadoria por tempo de contribuicio de

trabalhadores acometidos pelo agravamento de doencas anteriores a acidentes de trabalho.

Assim, com vistas a cumprir os objetivos listados pela CF/1988, o RGPS organiza a concessdo de
aposentadoria por invalidez, por idade e por tempo de contribuicdo, além da aposentadoria especial, do
auxilio-doenca, do salario familia, do salario maternidade e do auxilio-acidente, aos segurados, conforme
previsto no art. 18, incisos | a lll, da Lei n2 8.213/1991. O regime também concede aos dependentes a
pensdo por morte do segurado e o auxilio-reclusdo. Por fim, em razdo do disposto no § 92 do art. 201 da

CF/1988, existem compensacoes entre regimes previdenciarios.

Dessa forma, considerando os objetivos constitucionalmente estabelecidos, o empenho de despesas com
os principais beneficios prestados pelo RGPS nos exercicios de 2019 e 2020 sdo apresentados no grafico

a seguir.
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Grdfico 16 — Beneficios Concedidos pelo RGPS — Despesas Empenhadas
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Por outro lado, as despesas com a distribuicdo constitucional ou legal de receitas reduziram levemente
em 2020, indo de RS 281,7 bilhdes para RS 278,4 bilhdes. Essas despesas abarcam as reparticdes
tributarias previstas na Secdo IV do Capitulo | do Titulo VI da CF/1988.

De acordo com o art. 58 do Decreto n? 93.872/1986, as subvengdes, os auxilios e as contribuicdes sdo
formas de cooperacao financeira da Unido a entidades publicas ou privadas. As subvencées destinam-se
a cobrir despesas de custeio de entidades publicas ou privadas, distinguindo-se entre subvengdes sociais

e subvenc¢des econémicas, conforme disposto no art. 59 do Decreto n® 93.872/1986.

A subvencdo social é concedida a instituicdes publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural sem
finalidade lucrativa, tendo por objetivo a prestacao de servigos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional.

Por sua vez, a subveng¢ao econdmica é concedida a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril, mediante expressa autorizacao legal, lembrando que, de acordo com o §
12 do art. 61 do Decreto n® 93.872/1986, a cobertura de deficit de manutengdo de empresas publicas é
feita por meio de subvengdes econOmicas. Outros exemplos de subvencdes econdmicas sdao os
pagamentos de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais, bem como a diferenca
entre os precos de mercado e os precos de revenda praticados pelo governo de géneros alimenticios ou

de outros materiais.
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Ja os auxilios e as contribuicdes sdo destinados a entidades de direito publico ou privado sem fins
lucrativos, independentemente da atividade exercida pela entidade, conforme previsto no art. 63 do

Decreto n2 93.872/1986.

Assim, as despesas empenhadas com contribui¢cdes e subven¢des somaram a quantia de RS 241,1 bilhdes,
sendo RS 226,4 bilhdes em contribuicdes, RS 11,7 bilhdes em subvencdes econdmicas e RS 3,0 bilhdes

em subvengdes sociais.

Outras despesas relevantes foram aquelas com seguro-desemprego e abono salarial, como detalha o
grafico a seguir.

Grdfico 17 — Seguro-Desemprego e Abono Salarial
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
45
40,1
40 37,4
35
30
25
19,3

20 17,5
15
10

5

0

Abono Salarial Seguro-Desemprego

m 2019 m2020

O seguro-desemprego é um direito garantido em caso de desemprego involuntario, conforme disposto
no art. 79, inciso Il, da CF/1988, enquanto que o abono salarial consiste no pagamento de um salério
minimo anual a todo trabalhador que recebeu até dois saldrios minimos mensais de empregadores que
contribuem para o PIS/Pasep, conforme disposto no § 32 do art. 239 da Carta Magna. O financiamento

desses direitos sociais € realizado pelas contribui¢des arrecadadas no ambito do PIS/Pasep.

No exercicio de 2020, houve um aumento no empenho de despesas com beneficios mensais a pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais (PNE) e a idosos, lembrando que, de acordo com o disposto no art.

29, inciso |, alinea “e”, da Lei n? 8.742/1993, com redacdo dada pelo art. 12 da Lei n? 12.435/2011, é
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garantido o pagamento de um saldrio minimo aqueles que, naquelas condi¢Ges, comprovem nao possuir

meios de prover a prépria subsisténcia ou té-la provida por sua familia.

Assim, no exercicio de 2020, tais despesas alcangcaram a soma de RS 61,5 bilhdes, enquanto, no exercicio
anterior, elas chegaram a RS 58,6 bilhdes, evidenciando um aumento de RS 2,9 bilhdes. O grafico abaixo

mostra a evolugdo dessas despesas.

Grdfico 18 — Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
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Em relagao as despesas empenhadas com auxilios financeiros concedidos a pessoas fisicas, houve grande
aumento em relagdo a 2019, quando foram gastos RS 35,1 bilhdes. Em 2020, esses valores cresceram
919,72%, alcancando a cifra de RS 357,6 bilhdes, devido principalmente aos impactos causados pela

pandemia de Covid-19.

Ainda sobre as despesas correntes empenhadas pelos drgdos e entidades federais, destaca-se o grupo de

despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, cuja segregacao é evidenciada na tabela a seguir.

Ministério da Economia | Secretaria Especial de Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional
BGU 2020
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Tabela 219 — Pessoal e Encargos Sociais

Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Vencimentos e Pagamento de Pessoal 154.128 152.192 1,27 44,87
Aposentadorias e Pensdes 146.327 141.032 3,75 42,60
Obrigagdes Patronais 27.316 24.159 13,07 7,95
Outras Despesas com Pessoal 15.695 15.571 0,80 4,57
Total 343.467 332.954 3,16 100,00

(b) Despesas de Capital

Em relacdo as despesas de capital, as relacionadas com amortizacdo da divida publica e seu

refinanciamento foram de RS 315,3 bilhdes e RS 720,7 bilhdes, correspondendo tais cifras a 27,86% de

toda a despesa empenhada no periodo, tendo sofrido um aumento de aproximadamente RS 283,5 bilhdes

em 2020. Isso ocorreu principalmente pelo crescimento de RS 245,5 bilhdes do refinanciamento, ja que

os gastos com amortiza¢Bes cresceram apenas RS 37,9 bilhdes no exercicio.

Com relagdo a composicdo das despesas de capital, a maior parte se referiu ao refinanciamento de divida,

conforme demonstrado abaixo.

Tabela 220 — Despesas de Capital
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Refinanciamento 720.700 475.160 51,68 59,42
Amortizagdo 315.367 277.375 13,70 26,00
Inversdes 129.696 76.636 69,24 10,69
Investimentos 47.217 42.499 11,10 3,89
Total 1.212.980 871.670 39,16 100,00

Inversdes financeiras sdo aquisicdes de imdveis ou de bens de capital ja em utilizacdo, bem como a

aquisicdo de titulos do capital de empresas ou entidades constituidas de qualquer espécie. Tais operagdes

aumentaram 69,24% (RS 53,1 bilh&es) no exercicio de 2020 em relag¢do ao de 2019.

J& os investimentos cresceram RS 4,7 bilhdes em 2020, indo de RS 42,5 bilhdes para RS 47,2 bilhdes, como

detalha a tabela a seguir.
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31/12/2019 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Auxilios 15.283 15.289 (0,04) 32,37
Obras e Instalagdes 10.911 9.295 17,39 23,11
Equipamentos e Materiais Permanentes 10.625 8.523 24,66 22,50
Outros Servigos de Terceiros 4.693 5.010 (6,32) 9,94
Contribuigdes 3.373 2.326 45,01 7,14
Material de Consumo 843 718 17,47 1,79
Outros 1.488 1.339 11,12 3,15
Total 47.217 42.499 11,10 100,00

Portanto, o crescimento das despesas

principalmente da pandemia de Covid-19.
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49 - Resultado Orgamentario

O resultado orcamentario é originado a partir do confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
legalmente empenhadas no periodo, tendo em vista critério estabelecido pelo art. 35 da Lei n?

4.320/1964.

Tabela 222 — Comparagdo entre Receita e Despesa Orcamentdria Executadas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Receitas Realizadas (l) 3.669.970 2.990.869 22,71
Despesas Empenhadas (l1) 3.718.145 2.846.791 30,61
Resultado (1l =1 - 11) (48.175) 144.078 (133,44)

Em 2020, as receitas realizadas montaram a quantia de RS 3,670 trilhdes, enquanto as despesas
empenhadas somaram RS 3,718 trilh&es, ocasionando um resultado orcamentario negativo de RS 48,2

bilhdes.

O empenho de despesas em 2020 representou 88,56% da dotacdo atualizada para o exercicio, enquanto
a realizacdo de receitas alcangou 102,93% da previsdo atualizada de arrecadacdo, o que resultou no

supracitado saldo negativo no exercicio.

Quanto ao relacionamento das receitas arrecadadas em determinadas vinculagdes e suas respectivas
despesas, os fluxos em 2020 podem ser verificados na tabela a seguir. As informacdes apresentadas nessa
tabela se referem tdo somente as receitas e despesas executadas em cada grupo de fonte e ndo
representam o superavit ou deficit de cada regime previdencidrio. Cabe ressaltar ainda que recursos de
fontes ordinarias sdo utilizados para complementar as despesas desses regimes quando suas fontes

especificas se mostrarem insuficientes.
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Tabela 223 — Receita e Despesa Orgcamentdrias — Por Grupos de Fontes de Recursos e Destinagdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

Receitas Despesas Saldo
(a) (b) (c=a-b)
Recursos Ordindrios 388.506 439.053 (50.548)
Recursos Vinculados 3.281.464 3.279.091 2.373
Educagdo 11.155 15.706 (4.551)
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 310.109 291.880 18.230
Previdéncia Social (RPPS) 39.626 42.968 (3.342)
Previdéncia Social (RGPS) 406.113 411.227 (5.114)
Receitas Financeiras 36.293 105.486 (69.193)
Divida Publica 2.021.957 1.954.326 67.631
Alienacgdo de Bens e Direitos 1.564 48 1.516
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 272.960 294.727 (21.767)
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 178.988 158.765 20.223
Outros Recursos Vinculados 2.699 3.960 (1.261)
Recursos a Classificar 0 - 0
Resultado 3.669.970 3.718.145 (48.175)

Os recursos ordinarios, ou seja, que ndo estao vinculados a nenhum tipo de gasto especifico, ficaram
deficitarios em RS 50,5 bilhdes. Dentre os recursos vinculados, os que tiveram melhores resultados foram
aqueles vinculados a operacdes de crédito, com saldo de RS 67,6 bilhdes, seguido de recursos vinculados
a fundos, érgdos e programas, com saldo de RS 20,2 bilhdes, e a Seguridade Social (ndo inclui fontes
previdenciarias), com saldo de RS 18,2 bilhdes. Por outro lado, os recursos de operacdes financeiras
ficaram com um deficit de RS 69,2 bilh&es. Assim, no final de 2020, as despesas superaram as receitas em

RS 48,2 bilhdes, fechando o exercicio com resultado negativo.

Nos itens “a” e “b” a seguir, sdo detalhados, respectivamente, o resultado da Seguridade Social e o

resultado de cada um dos regimes separadamente.

(a) Resultado da Seguridade Social

O art. 194 da CF/1988 define a Seguridade Social como o conjunto de acBes destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Sua organizacdo busca atender aos
seguintes objetivos: a universalidade da cobertura; a uniformidade e a equivaléncia das suas a¢gdes em
todos os estratos sociais; a irredutibilidade do valor de seus beneficios; e a equidade na forma de

participagdo do seu custeio.

A Unido arrecadou RS 819,7 bilhdes com Seguridade Social em 2020, um crescimento 9,29% em relacdo

a 2019, quando foram arrecadados RS 750,1 bilhdes. Ao mesmo tempo, foi empenhado um total de RS
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1,471 trilhdo em 2020, RS 417,0 bilhdes a mais que em 2019 (alta de 39,55%), devido as politicas sociais
voltadas ao combate a pandemia da Covid-19. Isso resultou em um crescimento de 114,15% no deficit da
Seguridade Social, que aumentou de RS 304,3 bilhdes em 2019 para RS 651,6 bilhdes em 2020, conforme

pode ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 224 — Receitas e Despesas da Seguridade Social
Dados em: RS milhées

Fonte: RREO

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Receitas da Seguridade Social 819.744 750.097 9,29
RGPS 406.113 415.170 (2,18)
RPPS — Civil* 39.987 33.461 19,50
Pensdes Militares 6.652 2.691 147,19
Outras (Cofins, CSLL e Outras) 366.993 298.774 22,83
Despesas da Seguridade Social 1.471.337 1.054.363 39,55
RGPS 669.707 628.469 6,56
RPPS — Civil* 94.517 91.588 3,20
Pensoes Militares 23.437 22.913 2,29
Saude 161.537 122.270 32,11
Assisténcia Social 423.568 95.964 341,38
Abono Salarial 19.259 17.523 9,91
Seguro-Desemprego 40.079 37.389 7,19
Outras 39.232 38.249 2,57
Resultado (651.593) (304.267) (114,15)
Desvinculagdo das Receitas da Unido 200 92.354 (99,78)
Resultado Incluindo Receitas Desvinculadas (651.393) (211.913) (207,39)

Nota: *Nesta tabela, a linha “RPPS — Civil” engloba receitas e despesas tanto do RPPS dos servidores da Unido, quanto do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). No item “b” a sequir, as informagées desses regimes sdo apresentadas
separadamente.

(b) Resultado do RGPS, do RPPS, do SPSMFAA e das Receitas e Despesas Previdenciarias do FCDF

Basicamente, a Previdéncia Social pode ser dividida em dois grandes grupos: o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).

Além desses dois regimes, existem as receitas e despesas previdenciarias com pensionistas de
dependentes de militares e as despesas com protecdo social dos militares inativos. Ainda, a Unido custeia
também despesas previdencidrias relativas a servidores civis e policiais militares do Distrito Federal, por
forca do disposto noinciso XIV do art. 21 da CF/1988. Tais servidores e policiais militares integram o Fundo

Constitucional do Distrito Federal (FCDF), instituido pela Lei n2 10.633/2002.
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Destaca-se que, no caso do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA),
somente as despesas com pensdes sdo consideradas previdenciarias, havendo receitas de contribuicbes
especificas para o seu custeio. As despesas com militares inativos ndo sdao previdencidrias. Dessa maneira,
o resultado aqui apresentado representa apenas um balanceamento entre receitas de contribui¢bes para
as pensoes de dependentes de militares menos as despesas com as referidas pensdes e com os militares

reservistas e reformados.

Tabela 225 — Receitas e Despesas do RGPS, do RPPS, do SPSMFAA e do Fundo Constitucional do Distrito Federal
Dados em: RS milhées

Fonte: RREO

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Receitas do RGPS 406.113 415.170 (2,18)
Despesas do RGPS 669.707 628.469 6,56
Deficit do RGPS (263.594) (213.299) (23,58)
Receitas do RPPS 39.436 33.167 18,90
Despesas do RPPS 87.991 86.257 2,01
Deficit do RPPS (48.555) (53.090) 8,54
Receitas do SPSMFA 6.652 2.691 147,19
Despesas do SPSMFA 51.528 49.706 3,67
Deficit do SPSMFA (44.876) (47.015) 4,55
Receitas previdencidrias do FCDF 551 294 87,41
Despesas previdenciarias do FCDF 6.527 5.331 22,43
Deficit Previdenciario do FCDF (5.976) (5.037) (18,64)

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) rege os trabalhadores do setor privado e é administrado pela
Unido, por meio da RFB quanto as receitas, e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) quanto as
despesas. O RGPS arrecadou RS 406,1 bilhdes em 2020, RS 9,1 bilhées a menos que em 2019, quando
auferiu RS 415,2 bilhdes. As despesas com segurados urbanos e rurais cresceram 6,56% em 2020, indo de
RS 628,5 bilhdes para RS 669,7 bilhdes. Esse descompasso resultou em um deficit de RS 263,6 bilhdes,

tendo crescido 23,58% em relacdo ao ano anterior.

Por outro lado, o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é estabelecido por lei e, no ambito da Unido,
busca assegurar, aos servidores titulares de cargos efetivos, os beneficios de aposentadoria e pensao por
morte previstos na CF/1988. Em 2020, as receitas somaram RS 39,4 bilhdes, e as despesas, RS 88,0

bilhdes, 2,01% a mais que no ano anterior, gerando um deficit de RS 48,6 bilhdes.

Quanto ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA), foram arrecadados RS
6,7 bilhdes de contribuicbes. J& as despesas com pensionistas e militares inativos alcancaram RS 51,5

bilhdes em 2020, tendo crescido cerca de 3,67% em relagdo a 2019, quando foram gastos RS 49,7 bilhdes.
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No contexto do FCDF, a arrecadacdo de contribui¢bes previdenciarias foi RS 551 milh&es em 2020 e RS
294 milhdes em 2019. J& as despesas foram de RS 6,5 bilhdes em 2020 e de RS 5,3 bilhdes em 2019,

resultando num deficit de RS 6,0 bilhdes em 2020.

(c) Resultado da Regra de Ouro

A CF/1988 (art. 167, Ill) estabelece que é vedada “a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. Essa vedacao é
conhecida como Regra de Ouro e visa impedir que se recorra ao aumento de endividamento publico para
0 pagamento de despesas correntes, que sdo as despesas de custeio e manutencdo da maquina publica
(remuneracdes a servidores, beneficios previdenciarios, servicos, didrias, passagens, etc.). Por outro lado,
é permitido ao ente publico recorrer ao endividamento para realizar investimentos ou refinanciar a

propria divida (despesa de capital).

Dessa forma, como principio geral, quando o volume de despesas de capital é superior ao volume de
operacdes de crédito contratadas, cumpre-se a regra. Em situacdo oposta, quando o ente publico contrata
operacoes de crédito (financiamento) em volume superior as despesas de capital executadas, pode-se
afirmar que parte desses empréstimos foram utilizados para cobrir despesas correntes, o que é proibido

pelo texto constitucional, ressalvado se o Congresso Nacional autorizar essa possibilidade.

A apuracao do cumprimento da Regra de Ouro ocorre em dois aspectos: no orcamento aprovado; e no
orcamento executado. Cabe ao Tesouro Nacional a apuragdao do cumprimento da regra quanto ao

orgamento executado.

Vale destacar que, na apuracdo das operacdes de crédito em um determinado exercicio fechado, ou seja,
no orcamento executado, sdo levados em consideracdo os efeitos dos acimulos ou resgates de recursos
da subconta da divida da Conta Unica do Tesouro Nacional — o chamado colchdo de liquidez da divida
publica. Explicando melhor, conforme define a Resolucdo do Senado n2 48/2007, os recursos financeiros
decorrentes da emissao de titulos da Divida Publica Federal (DPF) somente sdo considerados na apuracao
da Regra de Ouro quando sdo utilizados no pagamento de alguma despesa. Assim, na verificacdo do valor
efetivo das operacOes de crédito utilizadas no exercicio financeiro, a variagdo positiva na subconta da
divida reduz o impacto dessas operacdes na apuracdo da Regra de Ouro, e a sua variacdo negativa

aumenta o impacto.
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Desse modo, dos ingressos de operacdes de crédito de 2020, que foram de RS 1,648 trilhdo, foi deduzida
a variacdo negativa de RS 89,0 bilhdes que se observou na subconta da divida, totalizando um valor de RS

1,559 trilhdo.

Em relacdo a metodologia de apuracdo da Regra de Ouro na execug¢do orcamentdria, as despesas de
capital sdo consideradas executadas quando do momento da liquidacdo, ao longo do ano, e quando da
inscricdo em restos a pagar ndo processados, no encerramento do exercicio financeiro. Assim, quanto a
verificacdo da Regra de Ouro na execuc¢do orcamentaria ao final de cada exercicio fechado (janeiro a
dezembro de cada ano), as despesas de capital impactam a Regra de Ouro pela dtica do empenho. Desse

modo, as despesas de capital em 2020 totalizaram RS 1,213 trilhdo, conforme tabela abaixo.

Tabela 226 — Resultado da Regra de Ouro
Dados em: RS milhares

Fonte: RREO

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Receitas de Operagdes de Crédito Consideradas (l) 1.559.412 1.056.974 47,54
Receitas de Operagdes de Crédito 1.648.395 973.924 69,25
(-) Variagdo do saldo da subconta Divida 88.983 (83.051) 207,14
Despesas de Capital (1) 1.212.980 871.673 39,16
Investimentos 47.217 42.499 11,10
Inversdes Financeiras 129.696 76.636 69,24
Amortizacdo de Divida 1.036.067 752.538 37,68
Resultado (1 =11-1) (346.432) (185.301) (86,96)
Ressalva Constitucional (1V) - 240.980 (100,00)
Resultado para Apuragdo da Regra de Ouro (V = Il + 1V) (346.432) 55.679 (722,20)

Com isso, em 2020, houve um excedente de operacdes de crédito em relacdo as despesas de capital em
um montante de RS 346,4 bilhdes. Tal situagdo configuraria um descumprimento da Regra de Ouro,
porém o art. 42 da Emenda Constitucional n2 106/2020 dispensou o cumprimento dessa regra durante a
integralidade do exercicio financeiro em que vigorou o estado de calamidade publica nacional em razdo

da pandemia de Covid-19.

Destaca-se que o exercicio de 2020 foi atipico em func¢do da pandemia de Covid 19, alterando todo o seu
resultado projetado no orcamento — principalmente os relacionados a gastos com assisténcia social e
acoes e servicos publicos de saude. Mais detalhes sobre os recursos utilizados no combate a pandemia

estdo disponiveis na Nota “Impactos da Pandemia de Covid-19 nas Demonstracdes Contabeis”.
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(d) Cumprimento dos Gastos Minimos com Ag¢odes e Servicos Publicos de Saude

As despesas com acgoes e servicos publicos de saude da Unido sdo aquelas voltadas para a promocao,
protecdo e recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 72 da
Lei n? 8.080/1990 e que sejam de acesso universal, igualitario e gratuito, ndo se aplicando a despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que

incidentes sobre as condi¢Ges de saude da populagdo, como o saneamento basico.

Foi estabelecido, pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que o limite minimo de despesas com A¢des e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) para 2017 nao poderia ser inferior a 15% da Receita Corrente Liquida
(RCL), passando os objetivos dos anos subsequentes a serem calculados pela atualizagdo do gasto minimo
estabelecido para aquele ano, corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Desse modo,

o limite minimo de gastos da Unido com ASPS em 2020 foi de RS 121,2 bilhdes.

Nesse sentido, a tabela a seguir confirma o cumprimento do gasto minimo constitucional com salide em
2020. Foram executados, no exercicio, RS 161,0 bilhdes, superando em RS 39,7 bilhdes o limite minimo

constitucional de RS 121,2 bilhdes:

Tabela 227 — Cumprimento do Limite com Saude
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Limite Constitucional 121.246 117.293 3,37
Despesas Executadas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 160.985 122.270 32,11
Despesa Excedente ao Limite 39.739 4.976 709,62

Vale destacar que as despesas aqui mencionadas se referem apenas aquelas que integram o computo
legal para apuracdo do limite minimo constitucional, existindo, ainda, outras despesas com saude

executadas na Unido, mas que ndo integram esse computo.

(e) Cumprimento dos Gastos Minimos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

No exercicio de 2020, a Unido executou o montante de RS 69,9 bilhdes com despesas tipicas de ensino,
utilizando recursos provenientes da arrecadacdo de impostos. O cdlculo do limite minimo de despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi dado pela Emenda Constitucional n? 95/2016,
gue determinou que a Unido executasse, em 2020, o valor do limite minimo do ano anterior atualizado
pelo IPCA. Desse modo, o total das despesas executadas com MDE, em 2020, deveria ser maior ou igual

a RS 54,4 bilhdes.
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A tabela a seguir demonstra que a Unido gastou 28,47% além do limite de RS 54,4 bilhdes estabelecido
para despesas com MDE em 2020. Assim, a determinagdo constitucional para gastos com educacdo foi

cumprida.

Tabela 228 — Cumprimento do Limite com Ensino
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Limite Constitucional 54.440 52.665 3,37
Despesas Executadas com MDE 69.938 63.023 10,97
Despesa Excedente ao Limite 15.498 10.358 49,62

Vale destacar que as despesas aqui mencionadas se referem apenas aquelas que integram o computo
legal para apuracdo do limite minimo constitucional, existindo, ainda, outras despesas com ensino
executadas na Unido, mas que ndo integram esse computo. Quando se somam as despesas realizadas
com todas as fontes de recursos (e ndo apenas aquelas executadas com recursos ordinadrios e com
recursos destinados a MDE), o total de gastos com educacdo alcancou o montante de RS 92,1 bilhdes. O
instrumento que regulamenta a composicdo das despesas com MDE é a Lei n? 9.394/1996, que, em seu

art. 70, delimita os seguintes gastos:
“l — remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Ill — uso e manutencgao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V —realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl —amortizagdo e custeio de operac¢des de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar”.
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50 - Execucao dos Restos a Pagar

Foi inscrito, para o exercicio de 2021, o estoque de RS 227,9 bilhdes de restos a pagar (RP), o que
representa crescimento nominal de RS 46,7 bilhdes (25,77%) em relagdo a inscrigdo ocorrida para o

exercicio de 2020 (RS 181,2 bilhdes).

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. O conceito
de restos a pagar relaciona-se aos estagios da despesa publica, representados pelo empenho, liquidagdo
e pagamento. O empenho constitui o primeiro estdgio de comprometimento da despesa publica,
referente a reserva de dotacdo orcamentaria para pagamento futuro de um produto ou servico especifico
no momento da contratacdo. A liquidacao é o proximo estagio da despesa publica e consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito, apods a entrega do bem e ou servico objeto do gasto. O pagamento é o uUltimo estagio da despesa

e resulta na extingdo da obrigacdo, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entdo, a inscricdo em
restos a pagar. Estes, no momento da inscricdo, sdo classificados em dois tipos: processados e nao

processados.

Os restos a pagar processados se referem a despesas empenhadas e liquidadas que ainda ndo foram pagas
no exercicio. J4 os restos a pagar ndao processados se referem a despesas empenhadas, mas ainda ndo

liqguidadas, e consequentemente nao pagas até o final do exercicio.

A tabela a seguir mostra a trajetdria da posicdo de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de cada
exercicio. Em 2020, do estoque de RS 181,2 bilhdes inscritos/reinscritos, foram cancelados um total de
RS 18,4 bilhdes (processados e ndo processados), foram pagos RS 117,8 bilhdes e ficaram a pagar RS 44,9
bilhdes. Em 2019, haviam sido cancelados RS 29,8 bilhdes, pagos RS 114,9 bilhdes e deixados a pagar RS

44,8 bilhdes ao final do ano.
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Nao Processados Processados Total

Exercicio I:::\:ct::oes Cancelados Pagos A Pagar I:::\:ct::oes Cancelados Pagos A Pagar I:::\:ct::oes Cancelados Pagos A Pagar

2008/2009 67,7 8,7 33,2 25,8 26,9 7,6 15,2 4,2 94,6 16,3 48,3 30,0
2009/2010 92,1 13,4 44,2 34,5 22,9 1,4 17,8 3,7 115,0 14,8 61,9 38,2
2010/2011 103,4 15,1 54,3 34,1 25,5 1,5 19,8 4,2 128,9 16,6 74,1 38,3
2011/2012 117,1 11,8 61,3 44,0 24,1 0,9 18,2 5,0 141,2 12,7 79,5 49,0
2012/2013 150,7 16,3 68,2 66,2 26,3 0,9 20,5 4,9 177,0 17,2 88,7 71,1
2013/2014 185,5 20,5 83,9 81,1 33,6 0,7 27,9 5,0 219,1 21,2 111,8 86,1
2014/2015 189,5 32,9 89,3 67,3 38,5 1,7 32,2 4,6 228,0 34,6 121,6 71,9
2015/2016 140,5 20,5 65,5 54,6 45,2 0,7 40,1 4,3 185,7 21,2 105,6 58,9
2016/2017 125,3 16,6 57,5 51,2 22,9 0,4 18,7 3,8 148,2 17,1 76,2 55,0
2017/2018 128,5 18,5 60,0 49,9 26,8 0,8 23,0 3,0 155,3 19,4 83,0 53,0
2018/2019 129,9 29,2 58,6 42,0 59,7 0,6 56,3 2,8 189,6 29,8 114,9 44,8
2019/2020 108,7 17,0 55,6 36,2 72,4 1,4 62,2 8,8 181,2 18,4 117,8 44,9
2020/2021 153,9 153,9 74,0 74,0 227,9 227,9
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51- Execucao Efetiva do Gasto Publico por Fun¢ao de Governo

Esta Nota apresenta uma abordagem gerencial da execucdo da despesa, constituindo-se da soma das
despesas liquidadas relativas a empenhos do exercicio financeiro de 2020 com os restos a pagar inscritos

em exercicios anteriores e liquidados neste exercicio.

Entretanto, foram excluidas as despesas com a fungdo encargos especiais, que representam
principalmente os gastos da Unido com refinanciamento, encargos e amortizagao da sua divida, e as

transferéncias obrigatdrias para outros entes.

Dessa forma, realizados esses ajustes, as despesas liquidadas de 2020 — incluindo os restos a pagar
liquidados — ficaram em RS 1,759 trilhdo, tendo crescido 27,60% em relagdo ao ano anterior (RS 1,378

trilhdo), como pode ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 230 — Despesas Executadas por Fungéo, Exceto Encargos Especiais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Previdencia Social 765.022 726.763 5,26 43,49
Assisténcia Social 412.966 95.571 332,10 23,48
Saude 161.871 127.157 27,30 9,20
Educagdo 101.105 104.777 (3,50) 5,75
Defesa Nacional 82.049 84.033 (2,36) 4,66
Trabalho 77.153 73.907 4,39 4,39
Judiciaria 36.768 37.381 (1,64) 2,09
Administracdo 26.474 27.374 (3,29) 1,51
Agricultura 17.174 19.971 (14,00) 0,98
Seguranga Publica 12.768 11.716 8,97 0,73
Transporte 11.047 12.306 (10,23) 0,63
Essencial a Justica 8.035 7.627 5,35 0,46
Comércio e Servicos 7.615 3.275 132,55 0,43
Legislativa 7.375 7.457 (1,120) 0,42
Ciéncia e Tecnologia 6.986 7.554 (7,52) 0,40
Gestdo Ambiental 4.645 4,578 1,45 0,26
Urbanismo 4.255 8.505 (49,97) 0,24
Relac¢Oes Exteriores 3.925 3.327 17,97 0,22
Organizagdo Agraria 1.755 2.275 (22,88) 0,10
Industria 1.733 1.976 (12,30) 0,10
Comunicagdes 1.729 1.418 21,90 0,10
Energia 1.702 2.484 (31,49) 0,10
Direitos da Cidadania 1.699 1.495 13,65 0,10
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Cultura 1.549 1.539 0,67 0,09
Saneamento 923 2.063 (55,24) 0,05
Desporto e Lazer 565 1.492 (62,16) 0,03
Habitagdo 5 392 (98,83) 0,00
Total 1.758.893 1.378.413 27,60 100,00

O principal gasto da Unido em 2020 foi com Previdéncia Social, perfazendo RS 765,0 bilhdes (43,49% das

despesas efetivamente executadas). Em comparagao com 2019, os gastos com essa fungado apresentaram

um acréscimo de RS 38,3 bilhdes (variacdo de 5,26%).

Em seguida, destacam-se as fungdes de Assisténcia Social e de Salde, que totalizaram, respectivamente,

RS 413,0 bilhdes e RS 161,9 bilhdes em 2020. Devido a pandemia de Covid-19, os gastos com Assisténcia

Social apresentaram um aumento de RS 317,4 bilhdes em relagdo ao exercicio anterior (variacdo de

332,10%), enquanto os gastos com Saude subiram RS 34,7 bilhdes (alta de 27,30%).
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52 - Receita Or¢amentaria

O Balancgo Financeiro apresenta os fluxos de caixa e equivalentes de caixa de uma forma diferente da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, separando as receitas e despesas orcamentdrias das
extraorcamentarias e de transferéncias. Além disso, esse demonstrativo segue o regime de caixa e detalha

as receitas e despesas orgamentarias de acordo com grupos de fontes.

Registre-se que as fontes vinculadas determinam, ja no momento da arrecadac¢do, a destinacdo dos
recursos de acordo com vinculacdes legais, enquanto as fontes de recursos ordindrias podem ser
utilizadas para qualquer finalidade, inclusive para complementar as despesas em areas cuja arrecadacao

em fontes vinculadas especificas ndo seja suficiente, como a Previdéncia Social.

O Balango Financeiro mostra o detalhamento da receita orcamentaria em valores brutos por grupo de
fonte, apresentando uma Unica linha com o total das deducgdes (restituices, retificacbes decorrentes de

erro do contribuinte quando do recolhimento, compensacgdes de tributo, incentivos fiscais, etc.).

Para possibilitar a analise das deduc¢Ges por grupo de fonte, a tabela a seguir mostra a arrecadacdo liquida
por grupo de fonte de recursos, bem como a participacao percentual de cada grupo em relacao ao total

da arrecadacdo liquida.

Tabela 231 — Receita Orgcamentdria — Arrecadagdo Bruta x Arrecadagdo Liquida — Por Grupos de Fontes de Recursos e
Destinagdo

Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

Arrecadagao Dedugdes Arre’cac.:iagﬁo AV* (%)
Bruta Liquida

Recursos Ordinarios 427.768 (39.262) 388.506 10,59
Recursos Vinculados 3.326.711 (45.247) 3.281.464 89,41
Educagdo 10.819 337 11.155 0,30
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 324.170 (14.060) 310.109 8,45
Previdéncia Social (RPPS) 39.673 (47) 39.626 1,08
Previdéncia Social (RGPS) 392.446 13.667 406.113 11,07
Receitas Financeiras 41.917 (5.624) 36.293 0,99
Divida Publica 2.021.959 (2) 2.021.957 55,09
Alienacgdo de Bens e Direitos 1.579 (16) 1.564 0,04
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 299.146 (26.186) 272.960 7,44
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 192.180 (13.193) 178.988 4,88
Outros Recursos Vinculados 2.649 50 2.699 0,07
Recursos a Classificar 173 (173) 0 0,00
Total 3.754.479 (84.509) 3.669.970 100,00

Nota: *Andlise vertical (AV) calculada em relagcdo a arrecadagdo liquida.
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Do total liquido arrecadado pela Unido em 2020 (RS 3,670 trilhdes), apenas RS 388,5 bilhdes (10,59%)
foram recursos ordinarios, ou seja, ndo possuiam uma vinculacdo especifica e puderam ser alocados

discricionariamente pelos gestores publicos, respeitando-se a legislacao vigente.

A receita com recursos vinculados a operacdo de crédito representou 55,09% (RS 2,022 trilhdes) do total
liquido arrecadado. Ja a receita de recursos vinculados a Seguridade Social (saude, assisténcia social e

previdéncia social) representou 20,60% (RS 755,8 bilhdes).

Mais informacdes sobre a execucdo da receita orcamentdria podem ser consultadas nas Notas “Execucdo

Orcamentaria da Receita” e “Resultado Orcamentario”.
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53 - Despesa Orgamentaria

Durante o exercicio de 2020, a despesa orcamentdaria executada importou em RS 3,718 trilhdes, o que

correspondeu a um aumento de 30,61% em relacdo ao exercicio anterior.

Tabela 232 — Despesa Or¢camentdria — Execu¢do — Por Grupos de Fontes de Recursos e Destinagdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019  AH(%) AV (%)

Recursos Ordinarios 439.053 481.818 (8,88) 11,81
Recursos Vinculados 3.279.091 2.364.973 38,65 88,19
Educacao 15.706 11.318 38,77 0,42
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 291.880 261.563 11,59 7,85
Previdéncia Social (RPPS) 42.968 33.128 29,70 1,16
Previdéncia Social (RGPS) 411.227 408.122 0,76 11,06
Receitas Financeiras 105.486 194.939 (45,89) 2,84
Divida Publica 1.954.326 1.042.796 87,41 52,56
Alienacdo de Bens e Direitos 48 104 (53,78) 0,00
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 294.727 293.522 0,41 7,93
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 158.765 118.136 34,39 4,27
Outros Recursos Vinculados 3.960 1.344 194,55 0,11
Total 3.718.145 2.846.791 30,61 100,00

Restringida pelo padrdo de arrecadacao, a execucdo da despesa possui comportamento semelhante ao

da receita. Em 2020, apenas 11,81% dos gastos foram executados em fontes de recursos ordinarios.

As despesas vinculadas a operacdo de crédito representaram 52,56% (RS 1,954 trilhdo) do total
executado. Jd as despesas com recursos vinculados a Seguridade Social (saude, assisténcia social e

previdéncia social) representaram 20,07% (RS 746,7 bilhdes).

Para mais informacdes sobre o tema, consultar as Notas “Execu¢cdo Orcamentdria da Despesa” e

“Resultado Orcamentario”.
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54 - Resultado Financeiro

O resultado financeiro no exercicio de 2020 foi superavitdrio em RS 9,7 bilhdes, e sua formacdo é

detalhada na tabela a seguir.

Tabela 233 — Resultado Financeiro
Dados em: RS milhares
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Receita Orgamentaria (l) 3.669.970.021 2.990.869.173 22,71
Despesa Orgcamentaria (I1) 3.718.144.687 2.846.791.430 30,61
Resultado Or¢camentario (Il =1-1I) (48.174.666) 144.077.743 (133,44)
Transferéncias Financeiras Recebidas (1V) 0 0 (77,32)
Transferéncias Financeiras Concedidas (V) 16.053 242 6.525,23
Transferéncias Financeiras Liquidas (VI = IV - V) (16.053) (242) (6.525,25)
Recebimentos Extraorcamentarios (VII) 245.282.535 223.360.534 9,81
Pagamentos Extraorgamentarios (VIII) 187.358.954 199.878.929 (6,26)
Resultado Extraorgamentario (IX = VII - VIII) 57.923.581 23.481.605 146,68
Resultado Financeiro do Exercicio (X = Ill + VI + IX) 9.732.862 167.559.106 (94,19)

Em comparacdo com o exercicio anterior, tanto a receita quanto a despesa orcamentaria tiveram
acréscimos em 2020, porém as despesas aumentaram em maior proporcao (30,61%) do que as receitas

(22,71%).

Dentre os recebimentos extraorcamentarios, 74,54% corresponderam a inscricdo de restos a pagar em
2020, totalizando RS 182,8 bilhdes. J4 em relacdo aos pagamentos extraorcamentarios, 62,89% referiram-

se ao pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores, no montante de RS 117,8 bilhdes.
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55- Gerag¢ao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa

A geracdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa na Unido apurada em 2020 foi positiva em RS 9,7

bilhdes, representando um decréscimo de 94,19% em relacdo ao exercicio anterior, quando o resultado

foi positivo em RS 167,6 bilhdes, conforme tabela a seguir.

Tabela 234 — Geragdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa — Formagdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Atividades Operacionais (865.625) (168.462) (413,84)
Atividades de Investimento (110.489) 67.168 (264,50)
Atividades de Financiamento 985.848 268.853 266,69
Total 9.733 167.559 (94,19)

(a) Atividades Operacionais

O fluxo de caixa das atividades operacionais totalizou RS 865,6 bilhdes negativos em 2020, apresentando

um aumento de 413,84% no deficit em comparacdao com o exercicio anterior.

Tabela 235 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Ingressos (1) 1.674.487 1.896.339 (11,70)
Receitas Derivadas e Origindrias 1.611.449 1.807.605 (10,85)
Transferéncias Recebidas* 587 1.258 (53,37)
Outros Ingressos Operacionais 62.451 87.477 (28,61)
Desembolsos (I1) (2.540.113) (2.064.801) (23,02)
Pessoal e Demais Despesas (1.582.600) (1.254.595) (26,14)
Juros e Encargos da Divida (346.710) (285.103) (21,61)
Transferéncias Concedidas (541.252) (440.123) (22,98)
Outros Desembolsos Operacionais (69.551) (84.981) 18,16
Total (Il =1 - 1) (865.625) (168.462) (413,84)

Nota: *As "Transferéncias de Capital Recebidas", que integravam os ingressos dos fluxos de caixa das atividades de
financiamento até 2019, foram incorporadas, em 2020, as "Transferéncias Recebidas" nos ingressos dos fluxos de caixa das

atividades operacionais, conforme estabelece o MCASP 89 edigdo.

Os desembolsos que mais contribuiram com esse deficit foram os relacionados a “Pessoal e Demais
Despesas”, no montante de RS 1,583 trilhdo. Nessa categoria, esta incluida a Previdéncia Social, que foi
responsavel por gastos que perfizeram RS 760,7 bilhdes, representando um aumento de 5,12% em

relacdo ao exercicio anterior, conforme detalhamento apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 236 — Desembolsos com Previdéncia Social
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Aposentadorias do RGPS 455.516 426.926 6,70 59,88
Area Urbana 359.622 334.240 7,59 47,28
Area Rural 95.894 92.687 3,46 12,61
Pensdes do RGPS 151.707 143.343 5,84 19,94
Area Urbana 119.503 112.632 6,10 15,71
Area Rural 32.204 30.711 4,86 4,23
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reforma Militar 65.218 63.078 3,39 8,57
Pensodes do RPPS e do Militar 46.325 45,515 1,78 6,09
Outros Beneficios do RGPS 31.755 34.354 (7,56) 4,17
Area Urbana 29.250 31.548 (7,29) 3,85
Area Rural 2.505 2.805 (10,70) 0,33
Outros 10.144 10.401 (2,47) 1,33
Total 760.664 723.617 5,12 100,00

Além da Previdéncia Social, outro item incluido nessa categoria é a Assisténcia Social, cujos desembolsos
foram de RS 407,2 bilhdes em 2020, ante RS 91,6 bilhdes no exercicio anterior, em razdo principalmente
dos repasses financeiros realizados pelo Ministério da Cidadania para o Auxilio Emergencial do Governo
Federal, beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MEI), autbnomos e desempregados, com o objetivo de fornecer protecdo emergencial no periodo de

enfrentamento da pandemia de Covid-19.

(b) Atividades de Investimento

Em relacdo ao fluxo de caixa das atividades de investimento, houve deficit de RS 110,5 bilhdes em 2020,
ante um superavit de RS 67,2 bilhdes apurado no mesmo exercicio anterior. Dentre os valores que
compoem este item, destacam-se os ingressos com “Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos”, no montante de RS 35,3 bilhdes, bem como os desembolsos com “Concessbes de

Empréstimos e Financiamentos”, no montante de RS 117,8 bilhdes.

No que se refere aos ingressos relativos a “Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos”,
registrou-se reducdo de 83,90% no item “Empréstimos Contratuais”, representativo das operacdes
oficiais de crédito. No exercicio de 2019, o BNDES antecipou a Unido RS 100 bilh&es em amortizacbes de
empréstimos e financimentos, fato que nao se repetiu em 2020 e explicando, portanto, grande parte da

reducao.
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Os ingressos com amortizacbes dos empréstimos e financiamentos concedidos também foram
impactados pela edicdo da Lei Complementar n? 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) que previu, dentre outras coisas, em seu art. 12, a

suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido e os seguintes entes subnacionais:

l. Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n? 9.496/1997 e na Medida Provisdria n? 2.192-

70/2001; e
. Municipios, com base na Medida Proviséria n? 2.185-35/2001 e na Lei n2 13.485/2017.

Por outro lado, houve acréscimos de 5.416,96% no item “Execu¢ao de Garantia — Operagdes de Crédito”,

concernentes a haveres da Unido, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 237 — Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Empréstimos Contratuais 22.527 139.959 (83,90)
Amortiza¢do de Financiamentos 6.567 5.082 29,21
Empréstimos — Estados e Municipios 2.018 8.739 (76,91)
Financiamentos — Fies 1.887 1.622 16,39
Empréstimos — Programa das Operagdes Oficiais de Crédito 1.341 1.278 4,98
Execucdo de Garantia — Operacdes de Crédito 869 16 5.416,96
Empréstimos — Refinanciamento da DMLP 103 4 2.312,85
Total 35.312 156.700 (77,47)

Quanto aos desembolsos, a tabela a seguir apresenta os principais drgdos responsaveis pelas “Concessdes

de Empréstimos e Financiamentos”.
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Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
Ministério da Economia 71.442 1.383 5.066,88 60,64
FAT 17.050 18.296 (6,81) 14,47
FNE 7.788 8.158 (4,53) 6,61
FNDE 5.037 7.316 (31,15) 4,28
Funcafé 3.894 4.001 (2,67) 3,31
Fungetur 3.265 94 3.389,70 2,77
FNO 2.596 2.719 (4,53) 2,20
FCO 2.596 2.719 (4,53) 2,20
FNDCT 1.440 1.413 1,93 1,22
Outros 2.700 2.592 4,16 2,29
Total 117.810 48.690 141,96 100,00

Dentre as “Concessdes de Empréstimos e Financiamentos” realizados pelo Ministério da Economia,

destacam-se aqueles destinados a:

I. Integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Operac¢des (FGO) para o Programa Nacional de

Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), no montante de RS 38,1

bilhoes;

Il. Integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) para pequenas e médias

empresas no ambito do Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (Peac), no montante de RS

20,0 bilhoes; e

Ill. Concessdo de financiamentos para o pagamento da folha salarial, devido a pandemia de Covid-19,

no total de RS 6,8 bilhdes.

(c) Atividades de Financiamento

No que se refere ao fluxo de caixa das atividades de financiamento, foi registrado um superavit de RS

985,8 bilhdes em 2020, RS 717,0 bilhdes maior que o resultado positivo apresentado no mesmo periodo

do exercicio anterior.

Os ingressos de “Operacdes de Crédito” totalizaram RS 1,648 trilhdo em 2020, representando um

aumento de RS 674,5 bilhdes em comparacdo ao exercicio anterior. Tal aumento foi ocasionado

principalmente pelo aumento da emissdo de titulos da divida publica pelo Tesouro Nacional para

negociacdo no mercado interno, conforme tabela a seguir.
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Tabela 239 — Ingressos de Operagées de Crédito
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020  31/12/2019  AH (%)

Titulos do Tesouro Nacional — Mercado Interno 1.616.292 952.707 69,65
Titulos do Tesouro Nacional — Mercado Externo 30.488 18.657 63,41
OperagGes de Crédito Contratuais — Mercado Externo 1.614 2.560 (36,93)
Outras Operages de Crédito — Mercado Interno - 0 (100,00)
Total 1.648.395 973.924 69,25

Quanto aos desembolsos, o seu montante foi de RS 1,035 trilhdo em 2020 e de RS 752,5 bilhdes no
exercicio anterior, sendo o refinanciamento de dividas mobilidrias o item mais representativo, conforme

detalhamento a seguir.

Tabela 240 — Amortizagdo e Refinanciamento da Divida
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Refinanciamento — Divida Mobiliaria 709.043 468.632 51,30
Amortiza¢do — Divida Mobiliaria 284.655 244.697 16,33
Resultado Negativo do BCB 26.695 30.677 (12,98)
Refinanciamento — Divida Contratual 14.281 8.143 75,37
Amortiza¢do — Divida Contratual 185 330 (43,97)
Total 1.034.858 752.479 37,53
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56 - Ajuste de Exercicios Anteriores

Os ajustes de exercicios anteriores compdem a linha “Resultados Acumulados” do Balanc¢o Patrimonial,
gue também é composta pelo resultado do exercicio” e pelos resultados de exercicios anteriores. Essas
contas registram os efeitos da mudanca de critério contdbil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio

anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Em 31/12/2020, os ajustes de exercicios anteriores apresentaram um saldo devedor de RS 847,3 bilhdes.
Esse valor expressivo se deve aos aprimoramentos na contabilizagdo dos ativos e passivos da Unido
ocorridos no exercicio de 2020, principalmente o reconhecimento de provisbes matemdaticas com
beneficios de militares inativos e pensdes militares, bem como mudangas na metodologia de calculo de
ajuste para perdas relativos a haveres financeiros com estados e municipios. Detalhes sobre essas e outras
mudancas podem ser encontradas na Nota “Principais Mudangas nas Praticas e Procedimentos

Contabeis”.

Na tabela a seguir, apresenta-se a distribuicdo do saldo de ajuste de exercicios anteriores por 6rgao,
destacando-se os montantes com ajustes superiores a RS 1 bilhdo. Tendo em vista que a conta de ajuste
de exercicios anteriores pode receber lancamentos tanto a débito quanto a crédito, dependendo do
ajuste que esta sendo feito, os valores estdo organizados em ordem decrescente pelo valor em médulo

(os valores negativos indicam saldos devedores).

Tabela 241 — Ajustes de Exercicios Anteriores — Por Orgéo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020
Ministério da Economia (731.710)
Ministério da Defesa (122.385)
Ministério da Infraestrutura 5.521
Ministério da Educagdo 4.406
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovagGes (3.210)
Ministério do Meio Ambiente (2.599)
Ministério de Minas e Energia 2.556
Outros 116
Total (847.304)

(a) Ministério da Economia

Em relacdo ao Ministério da Economia, do valor total de RS 731,7 bilhdes, a seguir sdo descritos os

principais langamentos.
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O maior valor, de RS 467,5 bilhdes, é proveniente do reconhecimento de provisdo para beneficios com
militares inativos. Trata-se do registro do passivo atuarial referente aos beneficios pds-emprego dos
militares que se tornam inativos (reserva remunerada ou reforma), em atendimento a NBC TSP 15 —
Beneficios a Empregados, que iniciou sua vigéncia em 12 de janeiro de 2019. O detalhamento desses

registros encontra-se na Nota “Provisdes”.

Outro fato relevante foi a mudanca de metodologia de calculo do ajuste para perdas dos haveres
financeiros relacionados aos entes federativos, que foi responsavel por outros RS 249,7 bilh&es em ajuste
de exercicios anteriores. Esse novo calculo é realizado de acordo com um rating que é definido a partir da
avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes (CAPAG). Esse rating é ajustado de acordo com a
existéncia ou ndo de liminares judiciais e ainda com a adesdo ou ndo ao RRF. Outras informacgdes sobre

esses ajustes para perdas e seus ativos subjacentes podem ser encontradas na Nota “Créditos a Receber”.

Houve, ainda, um lancamento de RS 11,0 bilh3es, referente a uma doagdo de terrenos/glebas ocorrida
em 2017 pela Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU/ME) em favor do Jardim Botdnico do Rio de Janeiro,
que é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). O ajuste foi realizado também na UG donatdria,
o que significa que quando tomados em conjunto, o saldo devedor no Ministério da Economia (ME) e o
saldo credor no MMA se anulam no Balango Patrimonial da Unido, aparecendo somente quando se analisa

cada 6rgao separadamente.

Por fim, ocorreu o reconhecimento de passivos referentes a obrigacdes oriundas de depdsitos em garantia
do programa Divida de Médio e Longo Prazos (DMLP), no valor de RS 5,5 bilhdes, os quais deveriam ter
sido reconhecidos na década de 90, momento em que os mutuarios fizeram os depdsitos em dinheiro das
garantias. Esses valores estavam registrados apenas em contas de controle. Contudo, em atendimento a
Macrofuncdo Siafi 021126 — Depdsitos em Garantia, os valores também deveriam ser reconhecidos no

passivo, uma vez que as garantias foram depositadas em dinheiro pelos mutuarios.

(b) Ministério da Defesa

No que se refere ao Ministério da Defesa, dos RS 122,4 bilhdes de ajuste de exercicios anteriores, RS
121,9 bilhGes (mais de 99%) referiram-se ao reconhecimento de provisdo para pensdes militares a
conceder. Até o final do exercicio de 2019, o calculo das provisGes para pensdes militares considerava
apenas o valor das pensdes ja concedidas. A partir do exercicio 2020, além da inclusdo das pensdes
militares a conceder, também houve mudancas na metodologia de calculo, passando a utilizar a técnica

do Valor Presente Atuarial, com o método de financiamento de Crédito Unitario Projetado, conforme
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detalhes apresentados nas Notas “Provisdes” e “Principais Mudangas nas Praticas e Procedimentos

Contabeis”.

(c) Ministério da Infraestrutura

Quanto ao Ministério da Infraestrutura, do montante de RS 5,5 bilhdes apurado até 31/12/2020, a quantia
de RS 4,5 bilhdes foi registrada na conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” em decorréncia da
incorporacdo de eclusas ao patrimonio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

(DNIT).

Além das eclusas, houve ainda no DNIT a incorporacdo de ativos referentes as instalacdes portudrias de
pequeno porte, no valor de RS 807 milhdes. Mais informacdes sobre o assunto estdo disponiveis na Nota

“Imobilizado”.

(d) Ministério da Educagdo

Quanto ao Ministério da Educacdo, dos ajustes de RS 4,4 bilhdes, a maior parte, aproximadamente RS 3,4
bilhdes, foram referentes a reversdo das provisdes de salario educacdo, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e ao

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Além disso, houve ajustes na carteira do Fies em conciliacdo com os relatérios dos agentes financeiros,
no valor de RS 2,8 bilhdes e uma reversdo de provisdes no montante de RS 2,3 bilhdes lancada como

ajuste de exercicios anteriores, ambas no 6rgdo FNDE.

(e) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées

Os ajustes no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ées (MCTI) referiram-se ao registro da inscri¢cdo
de divida ativa de exercicios anteriores, tanto no Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel),
quanto no Fundo de Universalizagdo dos Servicdes de Telecomunicacdes (Fust), perfazendo RS 17,6
bilhdes. Ao mesmo tempo, foi reconhecido também, em contrapartida de ajuste de exercicios anteriores,
o0 ajuste para perdas provaveis referente a esses créditos, no valor de RS 17,3 bilhdes, resultando em um
saldo liquido de RS 263 milhdes. Entretanto, no caso do Fistel, ja havia um saldo de RS 2,6 bilhdes

registrado em divida ativa, que foi baixado antes da regularizacdo dos saldos.
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(f)  Ministério do Meio Ambiente

No MMA, além da regularizacdo dos RS 11,0 bilhdes referentes a doacdo do Jardim Botanico do RJ pela
SPU/ME, ja descrita no item “a” desta nota, que representou um aumento (crédito) no PL, houve também
outros fatos que impactaram o saldo dessa conta, resultando em um valor liquido devedor de RS 2,6

bilhces.

O mais relevante desses fatos foi a conciliacdo de saldos realizada pelo Ibama, entre os valores dos
créditos de divida ativa ndo tributdria existentes nos sistemas Sicafi e Siafi, bem como adogao inicial do
reconhecimento de ajuste para perdas sobre esses créditos. O valor referente ao ajuste para perdas

totalizou RS 23,3 bilhdes considerando as atualizagdes calculadas até 31/12/2019.

Da mesma forma que os ajustes para perdas, o saldo do préprio ativo (crédito de divida ativa nado
tributaria) também foi regularizado e os valores das atualiza¢des calculadas até a data-base 31/12/2019
foram transferidos para ajustes de exercicios anteriores (ajuste credor de RS 6,6 bilhdes). Em relacdo ao
valor do principal, constatou-se que além do saldo que ja existia na conta, era necessario acrescentar
outros RS 5,2 bilhdes para equalizar os saldos. Desse valor, RS 2,1 bilhdes referem-se a créditos do proprio
exercicio de 2020, portanto a diferenca foi registrada em contrapartida a ajuste de exercicios anteriores

(RS 3,1 bilhdes).

(g) Ministério de Minas e Energia

No Ministério de Minas e Energia, o principal lancamento em ajuste de exercicios anteriores foi um
registro de crédito a receber tributdrio, no valor de RS 2,7 bilhdes, ocorrido na Agéncia Nacional de

Mineracdo (ANM).
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57 - Conciliagao entre os Saldos Finais da DMPL

A DMPL é uma demonstracao cuja elaboracdo exige a montagem de uma matriz na qual as colunas
representam as contas do patriménio liquido, enquanto as linhas apresentam as movimentacdes

ocorridas nessas contas ao longo do exercicio.

Diferentemente da consolidacdo do Balanco Patrimonial, em que sdo aplicadas regras para
compensar/eliminar saldos reciprocos entre unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Unido (OFSS), na DMPL sdo apresentados valores brutos, ou seja, sem aplicacdo dessas regras.

Ocorre que a DMPL possui formato matricial, e, na atual estrutura do Siafi, apenas é permitida a aplicacdo
de regras de consolidacdo em saldos, e ndo em células de matriz. Para efeitos de comparacao, é
apresentado, apods a linha de saldo final da DMPL, o total consolidado, que representa o saldo final de
cada conta do patrimonio liquido caso fossem eliminadas as transacoes intraorcamentarias. Na tabela a

seguir, é apresentada a conciliacdo entre os saldos finais da DMPL.

Tabela 242 — Conciliagdo entre os Saldos Finais da DMPL
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
DMPL - Sem Saldo DMPL — Com
Consolidagao Intraor-;::::entério Eliminado Consolidagao
(a) (b) (c=a-b)

Patrimdnio/ Capital Social 47.616 44.018 40.666 6.950
AFAC 1.592 1.592 1.362 230
Reservas de Capital 17 - - 17
Reservas de Lucros 640 640 621 19
Demais Reservas 255 79 73 183
Resultados Acumulados (4.470.521) (21.990) (19.812) (4.450.709)
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 242 241 241 1
Acbes/Cotas em Tesouraria (1.394) (0) - (1.394)
Total (4.421.553) 24.579 23.150 (4.444.703)

As regras de consolidacdo, no patriménio liquido, visam a eliminacdo dos investimentos da Unido nas
empresas estatais dependentes, tendo como contrapartida as contas do patriménio liquido dessas

empresas. Isso ocorre porque tais empresas compdem a entidade econémica “Unido”.

Além disso, na DVP, as VPA e VPD referentes aos resultados positivos e negativos de equivaléncia
patrimonial intraorcamentarias também sao eliminadas no processo de consolida¢cdo, motivo pelo qual o
valor do resultado patrimonial do exercicio na DVP (consolidado) é diferente daquele apresentado na
DMPL (ndo consolidado). No exercicio de 2020, a diferenca foi de RS 267 milhdes, conforme tabela a

seguir.
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Tabela 243 — Conciliagdo entre o Resultado Patrimonial na DVP e na DMPL
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Resultado do Exercicio na DMPL (l) (621.156)
Resultado Negativo de Participagdes — MEP (ll) 611
Resultado Positivo de Participagdes — MEP (llI) (344)
Resultado Patrimonial na DVP (IV =1 + 11 + 1ll) (620.889)

Todavia, ha um descasamento temporal entre as informagdes constantes no grupo de investimentos e no
do patrimonio liqguido. A COPAR/STN/ME utiliza as demonstragdes publicadas no encerramento do
exercicio anterior (referentes a dezembro). Assim, os valores dos investimentos nas empresas estatais

estdo registrados, em maior parte, com posi¢do de 30/09/2020.

Este descasamento temporal faz com que algumas contas do patrimonio liquido estejam superiores aos
correspondentes valores no grupo de contas relativos aos investimentos da Unido. Desse modo, do
montante total do patriménio liquido, foram eliminados cerca de RS 23,2 bilhdes, conforme demonstrado

anteriormente.
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58 - Partes Relacionadas

Até o encerramento do exercicio de 2020, ndo havia norma especifica que tratasse a tematica das partes
relacionadas. De maneira subsididria, visando a desenvolver um padrao para a divulgacao das transacoes
realizadas entre a Unido e suas partes relacionadas, foi utilizada a norma IPSAS 20 — Related Party
Disclosures, que, embora ja convergida para a NBC TSP n2 22, aprovada em 21 de novembro de 2019,

apenas tera vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2021.

De acordo com o referido normativo, se uma entidade tiver o poder de controlar a outra, ambas sdao
consideradas partes relacionadas. O mesmo ocorre se uma das entidades tiver o poder de exercer
influéncia significativa sobre a outra nas decisGes financeiras e operacionais ou, ainda, se ambas

estiverem sujeitas ao controle comum.

Nesse primeiro momento, optou-se por evidenciar apenas as informacdes relacionadas as participacdes
diretas da Unido. Além disso, nas secbes “b” e “c” desta nota, que tratam respectivamente de receitas
recebidas e pagamentos efetuados, sdo evidenciadas apenas as informacgdes relacionadas as seguintes

entidades:
I.  Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
Il.  Petrdleo Brasileiro S/A (Petrobras);
[ll.  Caixa Econdmica Federal (CEF);
IV.  Banco do Brasil S/A (BB);

V.  Fundo de Garantia de Operacgoes (FGO);

VI.  Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);
VIl.  Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras);
VIll.  Fundo Garantidor para Investimentos (FGI);

IX.  Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON);

X.  Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC);
Xl.  Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB);
XIl.  Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);

XIll. Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies);
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XIV.  Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap);
XV.  Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero);
XVI.  Banco da Amazdnia S/A (BASA);
XVIl.  Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab); e
XVIIl.  Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras).
A escolha dessas entidades decorre do:
I.  Controle ou da influéncia significativa que a Unido possui sobre elas;
. Fato de que elas ndo estdao consolidadas nas DCON, de acordo com o modelo brasileiro; e
lll.  Fato de que tais entidades representam 98,99% do total das participacdes permanentes sob
controle direto da Unido.
(a) Investimentos

Na tabela a seguir, é demonstrada a evolugdo dos investimentos da Unido em suas partes relacionadas

durante o exercicio de 2020.
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Tabela 244 — Partes Relacionadas — Evolugdo dos Investimentos em 2020
Dados em: RS milhées

ZAN
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Fonte: Siafi

i Apies Gnhostie pedosep PWOiore | outs sl o
BNDES 98.062 - 9.942 (356) - - 107.648
Petrobras 87.760 - - (15.455) (1.626) - 70.679
CEF 48.543 - 9.606 - (994) - 57.155
BB 47.246 - 10.739 - (2.109) - 55.875
FGO 753 38.093 2 - - - 38.848
FAR 31.092 1.684 - - - - 32.776
Eletrobras 25.930 4.054 3.384 - (1.063) (0) 32.306
FGI 959 20.000 - (1) - - 20.958
EMGEPRON 10.488 - 186 - (31) - 10.643
FGEDUC 5.754 - - - - - 5.754
BNB 2.816 - 951 (199) (129) - 3.439
Finep 2.507 - 67 (7) (8) - 2.559
FG-FIES 1.123 500 - - - - 1.623
Terracap 1.673 - - (53) - - 1.620
Infraero - 1.883 23 (566) - - 1.340
BASA 1.041 - 184 - (54) - 1.172
FGHAB 1.149 - - - - - 1.149
Outros 8.059 508 645 (1.839) (142) (1.611) 5.621
Total 374.957 66.723 35.728 (18.477) (6.154) (1.611) 451.166

Considerando-se a evolucdo dos investimentos da Unido em relagdo as partes relacionadas, houve um
aumento de RS 76,2 bilhdes quando comparados os saldos de 31/12/2019 e 31/12/2020, sendo RS 66,7
bilhdes em aportes, RS 35,7 bilhdes em ganhos com resultado de equivaléncia patrimonial, RS 18,5
bilhdes em perdas com resultado de equivaléncia patrimonial, RS 6,2 bilhdes em distribuicbes de

dividendos e juros sobre capital proprio (JCP), e RS 1,6 bilhdo em outras movimentagdes.

Os aportes relacionam-se principalmente ao Fundo de Garantia de Operac¢des (FGO) com recursos
provenientes de crédito extraordinario para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), de acordo com as Medidas Provisdrias n2 972, de 26 de maio de 2020, n?
977, de 4 de junho de 2020, e n2 1.020, de 29 de dezembro de 2020. Houve também aportes relativos ao
Programa Emergencial de Acesso ao Crédito na modalidade de garantia via Fundo Garantidor para

Investimentos (Peac-FGl). Esses recursos sdo administrados pelo BNDES.

Os principais ganhos com resultado de equivaléncia patrimonial ocorreram no BB (RS 10,7 bilhdes),

BNDES (RS 9,9 bilhdes) e na CEF (RS 9,6 bilhdes), enquanto as maiores perdas com resultados de

296



- &
Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020
TesouroNacionAL

equivaléncia patrimonial ocorreram na Petrobras (RS 15,5 bilhdes). Para mais informagdes, recomenda-

se a leitura das Notas “Investimentos” e “Resultado de Participacoes”.

(b) Receitas Recebidas

No exercicio de 2020, foram recebidos RS 97,5 bilhdes de receitas cujos recolhedores foram as partes
relacionadas da Unido. As principais receitas se relacionaram com operacdes de crédito no mercado
interno e externo, representando em conjunto 56,50% (RS 55,1 bilhdes) do total, conforme tabela a
seguir.

Tabela 245 — Partes Relacionadas — Receitas Recebidas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AV (%)
OperagGes de Crédito — Mercado Externo 30.488 18.657 31,26
OperagGes de Crédito — Mercado Interno 24.615 30.883 25,24
Amortizacdo de Empréstimos 19.783 129.996 20,28
Servicos e Atividades Financeiras 11.369 16.272 11,66
Valores Mobiliarios 7.336 17.622 7,52
Exploracdo de Recursos Naturais 0 39.892 0,00
Outros 3.943 9.589 4,04
Total 97.535 262.911 100,00

Quanto as operacdes de crédito nos mercados interno e externo, o BB é responsavel por RS 30,5 bilh&es
em operacgdes de crédito no mercado externo, e a CEF, por RS 24,6 bilhdes em operagdes de crédito no

mercado interno.

As fontes de receitas com partes relacionadas nas rubricas de amortizacdo de empréstimos e
financiamentos concedidos a terceiros foram provenientes da atuagdo com intermediarios financeiros da
Unido. Um exemplo disso foi o BNDES, responsavel por quitar cerca de RS 11,0 bilhdes com a Unido, o
gue equivaleu a 55,35% dos ingressos relacionados com amortizacdo de empréstimos, conforme

detalhado na tabela a seguir.

297



2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido

Tabela 246 — Partes Relacionadas — Amortizagdo de Empréstimos

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

ZAN
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31/12/2020 31/12/2019 AV (%)
BNDES 10.950 110.275 55,35
BB 5.064 5.697 25,60
CEF 2.238 13.184 11,31
BNB 652 508 3,30
BASA 502 61 2,54
Finep 377 271 1,91
FGEDUC 0 - 0,00
Total 19.783 129.996 100,00

Em relagdo as receitas de servicos e

entidades recolhedoras dos valores.

Tabela 247 — Servigos e Atividades Financeiras
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

atividades financeiras, segue abaixo tabela de composicdo das

31/12/2020 31/12/2019 AV (%)
BNDES 8.383 13.609 73,73
CEF 1.815 1.700 15,96
BB 585 453 5,15
Finep 269 260 2,37
BNB 256 191 2,25
BASA 61 58 0,54
Total 11.369 16.272 100,00

Conforme evidenciado, 73,73% das receitas com servicos e atividades financeiras foram arrecadadas do

BNDES, perfazendo a quantia de RS 8,4 bilhdes.

No que tange a valores mobiliadrios, a tabela a seguir apresenta a composicdo dessa receita.

Tabela 248 — Partes Relacionadas — Valores Mobilidrios

Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AV (%)
BB 2.127 3.728 28,99
Petrobras 1.649 1.314 22,48
Eletrobras 1.199 476 16,34
BNDES 1.043 10.008 14,22
CEF 1.034 1.829 14,09
Outros 284 267 3,88
Total 7.336 17.622 100,00
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Em relacdo ao BB, a Petrobras e a Eletrobras, os valores mobilidrios recebidos referiram-se, quase que em

sua totalidade, a juros sobre capital proprio e a distribuicdo de dividendos conforme sua natureza.

(c) Pagamentos Efetuados

No exercicio de 2020, foram realizados pagamentos no montante de RS 786,8 bilhdes que envolveram as
partes relacionadas da Unido. Em muitas dessas transacdes, as partes relacionadas operaram como
intermediarios financeiros, inicialmente recebendo o valor da Unido e, depois, repassando para o

beneficiario final do pagamento. Na tabela a seguir, é apresentada a composi¢ao desses pagamentos.

Tabela 249 — Partes Relacionadas — Pagamentos Efetuados
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AV (%)
Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 327.766 1.725 41,66
Contribui¢des a Estados e Municipios 114.123 81.863 14,50
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 99.755 29.356 12,68
Seguro Desemprego e Abono Salarial 59.571 55.583 7,57
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 42.734 43.280 5,43
Aposentadorias do RGPS 29.728 30.240 3,78
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reforma Militar 24.211 25.894 3,08
Distribuicdo de Receitas 12.672 12.360 1,61
Subvengdes EconGmicas 8.969 12.221 1,14
Indenizagbes e Restituicdes 5.626 47.872 0,72
Outros 61.675 71.713 7,84
Total 786.832 412.109 100,00

O principal pagamento referiu-se aos auxilios financeiros a pessoa fisica (41,66%), que compreendem
guase integralmente aos pagamentos do Auxilio Emergencial do Governo Federal e aos pagamentos do
Beneficio Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda no periodo de enfrentamento da pandemia

de Covid-19. Esses beneficios foram operacionalizados por meio da CEF (94,53%) e do BB (5,47%).

Outra parcela de pagamentos refere-se as contribuicdes realizadas a estados e municipios (14,50%),
caracterizadas como transferéncias correntes ou de capital, realizadas pela Unido em favor desses entes
da federacdo. Nessa modalidade de pagamento, as partes relacionadas atuam como intermedidrios
financeiros da Unido, fazendo com que os recursos cheguem aos outros entes federados. No caso das

contribuigdes, todo o montante foi operacionalizado pelo BB.

Abaixo, apresenta-se a composi¢cdo dos pagamentos para concessdo de empréstimos e financiamentos.
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Tabela 250 — Partes Relacionadas — Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AV (%)
FGO 43.093 - 43,20
BNDES 30.222 19.920 30,30
FGI 15.000 - 15,04
BB 5.333 4.227 5,35
BASA 2.599 2.719 2,60
Outros 3.509 2.489 3,52
Total 99.755 29.356 100,00

Nos pagamentos relacionados com a concessdao de empréstimos e financiamentos, as partes relacionadas
da Unido atuaram em grande parte na intermediac¢do financeira, ndo sendo beneficiarias diretas de tais
gastos, a excecao dos fundos. Destaque para o valor intermediado por meio do FGO, que representou

43,20% (RS 43,1 bilhdes) do total dos recursos.

O seguro-desemprego e abono salarial sdo beneficios sociais pagos aos trabalhadores, conforme
legislagdes especificas. Desta forma, por exemplo, a Lei n2 7.998/1990 determina, em seus art. 92-A, 10 e
15, que o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego seja efetuado com recursos do FAT por
meio de instituicbes financeiras, conforme regulamento editado pela SPREV/ME. As operacdes foram

realizadas no exercicio 2020 por meio da CEF (95,70%) e do BB (4,30%).

A execucdo de pagamentos de vencimentos e vantagens fixas devidas a servidores e empregados publicos

civis evidenciou repasses de RS 42,7 bilhdes, sendo o BB responsavel por 80,92% destes repasses.

A parcela dos pagamentos relacionados com beneficios do RGPS, no montante de RS 29,7 bilhges, foi

realizada integralmente com intermediagdo financeira do BB.

Com relagdo ao pagamento de aposentadorias concedidas pelo RPPS, reservas remuneradas e reformas
militares, do montante de RS 24,2 bilhdes, a principal parte relacionada executora dessas atividades foi o

BB com 81,76% (RS 19,8 bilhdes).

No que se refere as distribuicdes de receitas efetuadas pela Unido em 2020, no valor de RS 12,7 bilhdes,
referem-se, quase na totalidade, ao repasse da quota municipal e estadual do saldrio educacdo, cujo

montante foi operacionalizado pelo BB.
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(d) Remuneragdo do Pessoal-Chave da Administragdo

A norma IPSAS 20 descreve que, além das transacdes com as partes relacionadas, devem ser evidenciadas

informacdes sobre o pessoal-chave da Administracdo e, em especial, da estrutura de remuneracao.

No caso da Unido, a apresentacdo de informagcdes em muitos detalhes seria inviavel, dado a complexidade
gue envolve o tema. Nado existe um Unico sistema que relna tais informacdes, pois cada Poder possui
autonomia em relacdo a gestao de pessoal. As despesas com pessoal estdo distribuidas conforme tabela

abaixo.

Tabela 251 — Participa¢do nas Despesas com Pessoal — Por Poder
Dados em: %
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

31/12/2020 31/12/2019

Executivo 80,94 80,78
Judiciario 14,00 14,09
Legislativo 3,19 3,29
Ministério Publico da Unido 1,87 1,84
Total 100,00 100,00

No caso do Poder Executivo, a gestdo de pessoal é feita por intermédio do Sistema de Gestdo de Pessoas
do Governo Federal (Sigepe). O sistema é supervisionado pela Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP) da

Secretaria Especial de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Ministério da Economia.

As informacgOes sobre as despesas com pessoal da Unido, distribuicdo por érgdao e entidade da
Administracdo Federal, nUmero de servidores publicos, distribuicdo por faixa de remuneracido e demais
informacBes organizacionais estdo disponiveis no endereco eletronico intitulado “Painel Estatistico de

Pessoal” (http://painel.pep.planejamento.gov.br).

Ademais, destaca-se ainda a existéncia de do Portal da Transparéncia, que contém informacdes sobre

esta tematica no Poder Executivo Federal (www.transparencia.gov.br). Por meio dele, é possivel

consultar, de forma individualizada, as remuneracfes pagas pelo Poder Executivo Federal.

A seguir, é apresentada a distribuicdo dos cargos, funcdes e gratificacdes em dezembro de 2020, que

totalizou 89.583 cargos, representando um aumento de 2,32% em relagao aos 87.550 existentes em 2019.
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Tabela 252 — Quantitativo de Ocupantes de Cargos e Fungdes de Confianga e Gratificacbes do Poder Executivo Federal
Dados em: RS milhées
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

Cargos e Fungoes 31/12/2020 AV (%)
FG (Funcdo Gratificada — Ifes) 21.719 24,24
FGR (Funcgdo Gratificada — Lei n2 8.216/1991) 12.293 13,72
FPE (Fungdo Comissionada do Poder Executivo) 12.089 13,49
FUC (Fungdo Comissionada de Coord. Curso) 11.213 12,52
DAS (Direcdo e Assessoramento Superior) 10.453 11,67
CD (Cargo de Diregdo — Ifes) 8.444 9,43
FCT (Funcdo Comissionada Técnica) 4.496 5,02
CCT (Cargo Comissionado de Técnico) 2.446 2,73
Outros 6.430 7,18
Total 89.583 100,00

Dentre os cargos e as fun¢des anteriormente apresentados, merece especial destaque o grupo DAS, pois
suas funcbes sdo as que mais se aproximam do conceito de pessoal-chave da administracdo, apresentado

na IPSAS 20.

De acordo com a referida norma, o pessoal-chave da administracdo engloba todos os gestores da entidade
e outras pessoas que tém autoridade e responsabilidade pelo planejamento, direcdo e controle das
atividades da entidade. A composicdo do grupo de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) é
apresentada na tabela a seguir, que mostra um aumento de 2,49% do niumero de ocupantes do grupo

DAS-6 em 2020 quando comparado ao exercicio anterior.

Tabela 253 — Quantitativo dos Ocupantes de DAS — Por Nivel de Fun¢do
Dados em: unidades
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

Nivel de Fungéo 31/12/2020  31/12/2019  AH (%)
DAS-1 2.202 2.151 2,37
DAS-2 2.120 2.304 (7,99)
DAS-3 2.454 2.412 1,74
DAS-4 2.344 2.332 0,51
DAS-5 1.086 1.066 1,88
DAS-6 247 241 2,49
Total 10.453 10.506 (0,50)

Nas préximas tabelas, é demonstrada a remuneracao unitdria para o grupo DAS, vélida a partir de janeiro

de 2019, bem como a faixa etaria, o grau de instrucdo e o sexo dos ocupantes de cargos desse grupo.
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Tabela 254 — Quantitativo dos Ocupantes de DAS — Por Remuneragéo Unitdria
Dados em: unidades
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

Nivel de Funcgo Quantidade Remunerag¢do*
31/12/2020 (RS)

DAS-1 2.202 2.701,46
DAS-2 2.120 3.440,75
DAS-3 2.454 5.685,55
DAS-4 2.344 10.373,30
DAS-5 1.086 13.623,39
DAS-6 247 16.944,90
Total 10.453

Nota: *Remuneracgdo a partir de 12 de janeiro de 2019, conforme Lei n® 13.328/2016, combinadas com a Lein® 11.526/2007.
De acordo com o art. 22 da Lei n® 11.526/2007, o servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado permanente
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o
art. 12 daquela Lei, poderd optar por uma das remuneragdes a seguir discriminadas:

l. a remuneragdo do cargo em comissdo, acrescida dos anuénios;

. a diferenga entre a remuneragdo do cargo em comiss@o e a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou graduagdo,
ou do emprego; ou

Hl. a remunerag¢@o do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego, acrescida do percentual de sessenta por
cento do respectivo cargo em comisséo.

Tabela 255 — Quantitativo dos Ocupantes de DAS — Por Faixa Etdria
Dados em: unidades
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

Nivel de ke [FEE Total
Funcdo Até 30 anos 31 a 40 anos 41 a 50 anos 51a60anos Acima de 60 anos

DAS-1 241 621 556 484 300 2.202
DAS-2 239 679 562 411 229 2.120
DAS-3 226 835 667 509 217 2.454
DAS-4 92 712 758 544 238 2.344
DAS-5 15 265 436 260 110 1.086
DAS-6 2 52 99 62 32 247
Total 815 3.164 3.078 2.270 1.126 10.453
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Tabela 256 — Quantitativo dos Ocupantes de DAS — Por Grau de Instrugéo
Dados em: unidades
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

Grau de Instrugao DAS-1 DAS-2 DAS-3 DAS-4 DAS-5 DAS-6 Total
Ensino Fundamental Incompleto 10 4 1 - - - 15
Ensino Fundamental 52 16 13 5 1 - 87
Ensino Médio 672 562 366 165 39 6 1.810
Ensino Superior 1.348 1.330 1.855 1.835 875 192 7.435
Aperfeicoamento 17 14 11 7 1 - 50
Especializacao 32 42 43 23 4 - 144
Mestrado 45 97 133 192 93 28 588
Doutorado 26 55 32 117 73 21 324
Total 2.202 2.120 2.454 2.344 1.086 247 10.453

Tabela 257 — Quantitativo dos Ocupantes de DAS — Por Sexo
Dados em: unidades
Fonte: Adaptado de SEGEP/ME (Sigepe)

Nivel de Fungdo Masculino Masculino (%) Feminino Feminino (%) Total
DAS-1 1.253 56,90 949 43,10 2.202
DAS-2 1.056 49,81 1.064 50,19 2.120
DAS-3 1.251 50,98 1.203 49,02 2.454
DAS-4 1.428 60,92 916 39,08 2.344
DAS-5 808 74,40 278 25,60 1.086
DAS-6 198 80,16 49 19,84 247
Total 5.994 57,34 4.459 42,66 10.453
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59 - Evolugao da Arrecadacao de Dividendos e Juros sobre o Capital Préprio

A tabela a seguir denota a evolugdo do pagamento de dividendos e juros sobre o capital préprio (JCP) pelo

critério de caixa, de 2016 a 2020, pelas empresas estatais que mais contribuiram para a arrecadacao.

Tabela 258 — Dividendos/JCP Recebidos — Por Ano
Dados em: RS milhées
Fonte: STN/ME (Resultado do Tesouro Nacional)

2016 2017 2018 2019 2020
BB 1.328 1.374 2.204 3.709 2.120
Petrobras - - 748 1.314 1.649
CEF 738 73 2.804 4.767 1.008
BNB 36 100 78 177 130
BNDES 217 3.412 1.500 9.538 -
Outras 514 556 342 1.375 1.670
Total 2.835 5.517 7.676 20.879 6.577

Em 2020, a arrecadacdo de dividendos/JCP pelo Tesouro Nacional, pelo critério caixa, atingiu o montante
de RS 6,6 bilhdes, inferior em 68,50% ao volume obtido no exercicio anterior. Destaque para os
pagamentos realizados pelas empresas Banco do Brasil (BB), Petrobras, Caixa Econémica Federal (CEF) e

Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que contribuiram com 74,61% do total arrecadado.

A tabela a seguir resume as antecipac¢des de dividendos e JCP de 2017 a 2020:

Tabela 259 — Antecipagéo de Dividendos/JCP Recebidos
Dados em: RS milhées
Fonte: COPAR/STN/ME

2017 2018 2019 2020
BB 1.337 1.847 2.849 1.487
BNDES - - 7.870 -
CEF 73 - 3.019 -
Petrobras - 748 1.122 -
Outras 0 145 385 366
Total 1.410 2.740 15.245 1.854

Importante registrar que os dividendos/JCP recebidos em um determinado ano (regime de caixa) ndo
podem ser comparados diretamente com o resultado daquele exercicio (regime de competéncia), uma
vez que os valores pagos em um exercicio sdo, regra geral, relativos ao lucro declarado do exercicio
anterior, podendo conter ainda correcao monetdria. Além disso, os valores recebidos podem conter

quantias referentes a resultados de exercicios anteriores registrados em reservas de lucros.

Na tabela seguinte, é possivel analisar o comportamento dos dividendos/JCP em relacdo a receita total

(receitas administradas pela RFB, receitas ndo administradas pela RFB e as receitas liquidas para o RGPS

305



—
2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido ;
TesouroNAcIONAL

antes de deduzidos os incentivos fiscais e as transferencias por reparticdo da receita), arrecadados pelo

critério de caixa, ambos em valores correntes, no periodo de 2016 a 2020.

Tabela 260 — Dividendos/JCP Recebidos — Regime de Caixa x Regime de Competéncia
Dados em: RS milhares
Fonte: STN/ME (Resultado do Tesouro Nacional)

Receita de Dividendos — Critério de Caixa Receita Total Relagdo (%)

Ano
(A) (B) (A/B)

2020 6.577 1.467.759 0,45
2019 20.879 1.635.111 1,28
2018 7.676 1.484.238 0,52
2017 5.517 1.383.082 0,40
2016 2.835 1.314.952 0,22
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60 - Proje¢ao Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social

De acordo com o art. 12 da Lei n? 8.213/1991, “a Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensdveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente”.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com exce¢do de desemprego involuntario e aposentadoria
por tempo de contribuicdo para o contribuinte individual e facultativo abrangido pelo art. 21, § 22 da Lei
n2 8.212/1991, com redagdo dada pela Lei n? 12.470/2011, garante a cobertura de todas as situacoes

anteriormente descritas.

Segundo a NBC TSP 29 — Beneficios Sociais, as entidades provedoras de beneficios sociais sdo
incentivadas, mas ndo obrigadas, a elaborar o Relatérios Contabeis de Propdsito Geral que fornegcam
informacdes sobre a sustentabilidade de longo prazo das finangas da entidade. Dessa forma, esta nota

atende a perpectiva.

Diante desse cendrio, visto que os beneficiarios do RGPS ndo sdo, em sua maioria, empregados da Uniao,

buscou-se analisar a experiéncia internacional sobre a evidencia¢do da Previdéncia Social.

As referéncias analisadas foram os Estados Unidos e o Canada, que figuram entre as maiores economias
mundiais, pertencem a Organizacdo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) e possuem

sistemas similares ao RGPS.

De acordo com as demonstragcdes contabeis do exercicio de 2014 publicadas pelo governo federal norte-
americano, a contabilizacdo relativa ao Social Security — o qual, guardadas as devidas particularidades,

pode ser considerado equivalente ao RGPS — segue o modelo de caixa modificado.

No modelo norte-americano, sdo evidenciados os valores presentes das receitas e despesas futuras,
estimadas para um periodo de 75 anos. Por utilizar o regime de caixa modificado, ha a contabilizagdo da
projecdo das despesas que afetardo o Social Security como uma espécie de provisdo matematica atuarial
(passivo atuarial). Nas normas contabeis daquele pais, existe a exigéncia de divulgacdo em demonstracées

contabeis separadas do Social Security.

A escolha norte-americana de ndo apresentacao de tais informacdes nas demonstracdes consolidadas do
governo federal decorre, principalmente, da utilizacdo de regimes contabeis diferentes — regime de
competéncia nas demonstracdes consolidadas do governo federal e regime de caixa modificado nas

demonstracdes separadas do Social Security.
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Nas demonstracdes contdbeis do exercicio de 2014 publicadas pelo governo nacional canadense, é
adotada uma légica semelhante a utilizada pelos Estados Unidos, porém a explicacdo é outra. No Canads3,
existe um plano de beneficios conhecido como Canadian Pension Plan (CPP), que, guardadas as devidas
particularidades, é similar ao RGPS. O CPP ndo é consolidado nas demonstracdes do governo nacional,

pois o governo canadense ndo controla tal entidade.

No entanto, o CPP possui demonstracdes contabeis nas quais sdo evidenciadas informacdes sobre o
passivo atuarial. Na Statement of Financial Position (similar ao Balanco Patrimonial utilizado no Brasil),
sdo apresentados os ativos e os passivos relacionados com a arrecadagao de contribui¢es e a obrigagao

atuarial, respectivamente.

Observa-se que, diante da experiéncia internacional aqui relatada, ocorre a evidenciacdo do passivo
atuarial de regimes semelhantes ao RGPS. Todavia, ndo ha consolidacdo destas informacdes nas
demonstracdes dos respectivos governos nacionais. No ambito do Governo Federal brasileiro, estd em

discussdo qual deve ser a melhor forma de evidencia¢do para o RGPS.

Neste exercicio, na Unido, considerando o contexto anteriormente apresentado, ndo foi realizada a
consolidacdo do passivo atuarial relacionado ao RGPS por entender que é necessario o avanco da
discussdo sobre esta tematica para o aperfeicoamento do modelo contdbil nacional. Entretanto, na tabela

a seguir, é apresentada a projecdo do resultado previdenciario do RGPS para um horizonte de 39 anos.

Tabela 261 — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
Dados em: RS milhées
Fonte: SPREV/ME

Receitas previdenciarias Despesas previdenciarias Necessidade de Financiamento
Ano Valor (A) & erar:)rsllggﬁo Valor (B) & erar:)rsllggﬁo Valor (A-B) % e::)r:llggﬁo
2022 457.519 5,48 750.025 8,98 292.506 3,50
2023 484.140 5,43 792.625 8,89 308.485 3,46
2024 520.582 5,48 840.300 8,85 319.718 3,37
2025 553.529 5,47 893.418 8,83 339.889 3,36
2026 587.994 5,47 952.199 8,86 364.205 3,39
2027 624.971 5,48 1.015.368 8,91 390.398 3,43
2028 663.819 5,50 1.084.594 8,98 420.774 3,48
2029 705.460 5,51 1.159.380 9,06 453.919 3,55
2030 749.163 5,53 1.241.246 9,17 492.082 3,63
2031 796.200 5,56 1.328.636 9,28 532.437 3,72
2032 845.333 5,58 1.422.740 9,40 577.407 3,81
2033 897.817 5,61 1.522.749 9,52 624.931 3,91
2034 952.582 5,64 1.630.515 9,66 677.933 4,02
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Receitas previdencidrias Despesas previdenciarias Necessidade de Financiamento

Ano Valor (A) & erar:)rsllggﬁo Valor (B) & erar:)rsllggﬁo Valor (A-B) % e::)r:llggﬁo

2035 1.010.834 5,68 1.742.904 9,79 732.070 4,11
2036 1.069.129 5,70 1.862.667 9,93 793.538 4,23
2037 1.129.917 5,72 1.995.242 10,10 865.325 4,38
2038 1.192.865 5,73 2.138.741 10,28 945.875 4,55
2039 1.258.254 5,75 2.291.523 10,47 1.033.269 4,72
2040 1.325.602 5,77 2.454.107 10,67 1.128.505 4,91
2041 1.395.273 5,78 2.627.642 10,88 1.232.369 5,10
2042 1.466.836 5,79 2.811.404 11,09 1.344.568 5,30
2043 1.540.829 5,79 3.007.388 11,31 1.466.558 5,51
2044 1.616.338 5,80 3.215.870 11,53 1.599.531 5,74
2045 1.694.264 5,80 3.438.295 11,76 1.744.031 5,97
2046 1.774.400 5,80 3.672.794 12,00 1.898.394 6,20
2047 1.857.151 5,79 3.915.382 12,22 2.058.231 6,42
2048 1.942.333 5,79 4.165.888 12,42 2.223.555 6,63
2049 2.045.220 5,83 4.423.798 12,61 2.378.578 6,78
2050 2.137.913 5,83 4.688.518 12,78 2.550.606 6,95
2051 2.233.797 5,82 4.959.839 12,93 2.726.042 7,11
2052 2.333.670 5,82 5.266.244 13,14 2.932.573 7,32
2053 2.437.207 5,82 5.584.568 13,34 3.147.360 7,52
2054 2.545.131 5,82 5.914.476 13,53 3.369.345 7,71
2055 2.657.094 5,82 6.256.797 13,71 3.599.703 7,89
2056 2.773.402 5,82 6.611.814 13,88 3.838.412 8,06
2057 2.893.799 5,82 6.980.215 14,04 4.086.416 8,22
2058 3.018.631 5,82 7.361.757 14,19 4.343.126 8,37
2059 3.147.783 5,82 7.757.874 14,34 4.610.091 8,52
2060 3.281.569 5,82 8.169.907 14,48 4.888.338 8,67

Nota: Elaboracdo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/ME de 9 de novembro de 2020 (taxa de crescimento real do
PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado), entre 2020 e 2024.

A tabela a seguir apresenta as hipdteses que foram utilizadas para elaboracdo do Demonstrativo da

Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.

Tabela 262 — Hipdteses do Demonstrativo da Projecdo Atuarial do RGPS
Dados em: percentual
Fonte: SPREV/ME

. Taxa de _— Reajuste do Reajuste dos
Massa Massa Crescimento . o Variagao L . .
L. . . . inflagao anual salario demais
Exercicio salarial salarial dos vegetativo real do PIB L . ..
(%) Ocupados (%) (%) (INPC) (%) minimo beneficios
’ padost® ’ (%) ’ (%) (%)
2022 6,24 5,88 1,87 3,50 2,50 3,20 3,20
2023 6,29 6,34 2,11 3,40 2,50 3,50 3,50
2024 6,24 6,16 2,53 3,50 2,50 3,40 3,40
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Massa Massa Crescimento ., Tai(a de Variagcao Reaju:c,tfe do Reajuste.dos
Exercicio salarial salarial dos vegetativo Ll OCL L] real do PIB sa'la.rlo dem'al.s
(%) Ocupados (%) (%) (INPC) (%) minimo beneficios

(%) (%) (%)
2025 6,33 6,22 2,73 3,50 2,60 6,09 3,50
2026 6,23 6,14 2,98 3,50 2,55 6,26 3,50
2027 6,29 6,07 3,03 3,50 2,48 6,20 3,50
2028 6,22 6,00 3,21 3,50 2,41 6,14 3,50
2029 6,27 5,92 3,28 3,50 2,34 6,07 3,50
2030 6,19 5,85 3,44 3,50 2,27 6,00 3,50
2031 6,28 5,77 3,42 3,50 2,20 5,92 3,50
2032 6,17 5,70 3,46 3,50 2,13 5,85 3,50
2033 6,21 5,63 3,41 3,50 2,05 5,77 3,50
2034 6,10 5,55 3,46 3,50 1,98 5,70 3,50
2035 6,12 5,48 3,28 3,50 1,91 5,63 3,50
2036 5,77 5,40 3,26 3,50 1,83 5,55 3,50
2037 5,69 5,32 3,50 3,50 1,76 5,48 3,50
2038 5,57 5,25 3,57 3,50 1,69 5,40 3,50
2039 5,48 5,17 3,52 3,50 1,62 5,32 3,50
2040 5,35 5,10 3,47 3,50 1,55 5,25 3,50
2041 5,26 5,04 3,45 3,50 1,48 5,17 3,50
2042 5,13 4,97 3,38 3,50 1,43 5,10 3,50
2043 5,04 4,92 3,35 3,50 1,37 5,04 3,50
2044 4,90 4,85 3,32 3,50 1,31 4,98 3,50
2045 4,82 4,80 3,30 3,50 1,26 4,92 3,50
2046 4,73 4,75 3,21 3,50 1,21 4,85 3,50
2047 4,66 4,69 3,00 3,50 1,15 4,80 3,50
2048 4,59 4,65 2,80 3,50 1,11 4,75 3,50
2049 5,30 4,61 2,60 3,50 1,07 4,69 3,50
2050 4,53 4,57 2,40 3,50 1,04 4,65 3,50
2051 4,48 4,54 2,21 3,50 1,00 4,61 3,50
2052 4,47 4,49 2,59 3,50 0,96 4,57 3,50
2053 4,44 4,46 2,46 3,50 0,93 4,54 3,50
2054 4,43 4,43 2,33 3,50 0,90 4,49 3,50
2055 4,40 4,39 2,21 3,50 0,87 4,46 3,50
2056 4,38 4,37 2,10 3,50 0,84 4,43 3,50
2057 4,34 4,35 2,00 3,50 0,82 4,40 3,50
2058 4,31 4,32 1,90 3,50 0,80 4,37 3,50
2059 4,28 4,30 1,82 3,50 0,77 4,35 3,50
2060 4,25 4,27 1,75 3,50 0,75 4,32 3,50

Nota: Elaboracdo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/ME de 9 de novembro de 2020 (taxa de crescimento real do
PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado), entre 2020 e 2024.
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De acordo com os dados anteriormente apresentados, observa-se que as receitas previdencidrias sao
insuficientes para a cobertura das respectivas despesas, mantendo-se, no futuro, as mesmas condigGes
existentes no exercicio de 2020, o que gerard deficit previdencidrios nos préximos 39 anos. Na tabela a

seguir, sdo apresentados os parametros utilizados na projecao.

Tabela 263 — Par@metros Utilizados para a Projeg¢do do Resultado Previdencidrio
Fonte: SPREV/ME

Variaveis 2021 2022 2023 2024
PIB — Varia¢do Nominal (%) 8,18% 6,92% 6,70% 6,52%
PIB — Deflator (%) 4,82% 4,31% 4,09% 3,92%
PIB — Variagdo Real (%) 3,20% 2,50% 2,50% 2,50%
PIB — Valor (RS bilhdes) 7.811,41 8.352,18 8.911,50 9.492,21
Crescimento da Massa Salarial (%) 8,27% 5,88% 6,34% 6,16%
Crescimento Vegetativo (%) 1,91% 1,87% 2,11% 2,53%
Reajuste do Salario Minimo (%) 5,26% 3,20% 3,50% 3,40%
Reajuste dos Demais Beneficios (%) 5,45% 3,20% 3,50% 3,40%
Salario Minimo (RS) 1.100,00 1.135,20 1.174,93 1.214,88
Novo Teto (RS) 6.433,57 6.639,44 6.871,82 7.105,47
Teto (em numero de salario-minimo) 5,8 5,8 5,8 5,8
Precatorios e RPV Previdencidrio (RS milhdes) 22.415,00 22.810,00 23.735,00 24.541,99
z'l;‘z;nnsqﬁ.”;l'g:;uro Nacional Comp. Desoneracgao Folha 0,00 0,00 0,00 0,00
INPC (%) 3,20% 3,50% 3,40% 3,50%

Notas: Data da projeg¢do: 22 de janeiro de 2021; Grade de parGmetros SPE/ME de 9 de novembro de 2020.

Adicionalmente, apresenta-se, nas tabelas a seguir, o confronto entre o resultado da arrecadacdo do

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e os Beneficios Previdenciarios em 2019 e 2020.

Tabela 264 — Resultado da Arrecadagdo do FRGPS x Beneficios Previdencidrios
Dados em: RS milhées
Fonte: SPREV/ME

31/12/2020  31/12/2019  AH (%)

1. Arrecadagdo Bruta 426.938 440.263 (3,03)
1.1. Arrecadacdo 151.948 174.400 (12,87)
1.1.1. Arrecadagdo Bancaria 146.210 167.593 (12,76)
1.1.2. Arrecadagdo GPS Intra-Siafi 5.738 6.807 (15,70)
1.2. Arrecadagdo / Comprev / Decreto n2 6.900/2009 262 29 803,23
1.3. Arrecadacdo / Lei n® 11.941/2009 498 499 (0,16)
1.4. Arrecadacdo / Fies - - -
1.5. Arrecadacgdo / Simples Nacional / Paes 44.212 44.062 0,34
1.6. Arrecadacgdo / Refis 117 134 (12,88)
1.7. Arrecadagdo / DARF — Outros 210.167 198.637 5,80
1.8. Arrecadacgdo / DARF — Servigos — Lei n2 12.546/2011 5.543 6.035 (8,15)
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
1.9. Arrecadagdo / DARF — IndUstria — Lei n2 12.546/2011 3.835 4.102 (6,51)
1.10. Arrecadacdo / Compensacdo — Lei n2 12.546/2011 9.407 10.195 (7,73)
1.11. Depdsitos Judiciais 948 2.170 (56,30)
1.11.1. Depdsitos Judiciais — Ingressos 2.269 3.234 (29,84)
1.11.2. Depésitos Judiciais — Dispéndios (1.321) (1.064) (24,12)
2. Arrecadagao Liquida 404.773 413.331 (2,07)
2.1. Arrecadagdo Bruta 426.938 440.263 (3,03)
2.2. (-) Ressarcimento de Arrecadacdo 0 809 (99,96)
2.3. (-) Restituicdo de Contribuicbes 102 95 7,55
2.3.1. FRGPS 0 - -
2.3.2.RFB 102 95 7,53
2.4. (-) Arrecadacgdo de Outras Entidades 22.063 26.029 (15,24)
2.4.1. Repasse de Qutras Entidades 21.878 25.704 (14,89)
2.4.2. Taxa de Adm. sobre Outras Entidades 185 325 (43,12)
3. Total de Beneficios 663.904 626.510 5,97
3.1. (-) Beneficios Devolvidos (5.035) (3.537) (42,36)
3.1.1. Urbano (4.193) (3.103) (35,12)
3.1.2. Rural (842) (434) (94,12)
3.2. Beneficios Previdenciarios 668.940 630.047 6,17
3.2.1. Beneficios — FRGPS 645.947 608.433 6,17
3.2.1.1. Urbano 514.294 481.759 6,75
3.2.1.2. Rural 131.653 126.674 3,93
3.2.2. Sentengas Judiciais — FRGPS / TRF 18.182 16.793 8,27
3.2.3. Sentencas Judiciais — FRGPS / TJ 1.685 1.462 15,23
3.2.4. Comprev — FRGPS 3.126 3.360 (6,98)
4. Resultado Primario* (259.132) (213.179) (21,56)
Nota: *"Resultado Primdrio" corresponde ao valor de "Arrecadag¢do Liquida" menos "Total de Beneficios".
Tabela 265 — Resultado da Arrecadagdo do FRGPS x Beneficios Previdencidrios — Por Clientela
Dados em: RS milhdes
Fonte: SPREV/ME
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
1. Arrecadagao Liquida 404.773 413.331 (2,07)
1.1. Arrecadagdo Urbana 395.911 404.931 (2,23)
1.2. Arrecadacgdo Rural 8.600 8.372 2,72
1.3. Arrecadagdo Comprev 262 29 803,23
2. Beneficios Previdenciarios 663.904 626.510 5,97
2.1. Beneficios — FRGPS 640.912 604.896 5,95
2.1.1. Urbano 510.101 478.656 6,57
2.1.2. Rural 130.811 126.240 3,62
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31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

2.2. Sentengas Judiciais — FRGPS / TRF 18.182 16.793 8,27
2.2.1. Urbano 14.609 13.273 10,07
2.2.2. Rural 3.573 3.520 1,50
2.3. Sentencas Judiciais — FRGPS / TJ 1.685 1.462 15,23
2.3.1. Urbano 1.337 1.154 15,84
2.3.2. Rural 348 308 12,94
2.4. Comprev — FRGPS 3.126 3.360 (6,98)
3. Resultado Primario (259.132) (213.179) (21,56)
3.1. Urbano (130.136) (88.152) (47,63)
3.2. Rural (126.132) (121.696) (3,65)
3.3. Comprev (2.864) (3.331) 14,03
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61- Projegcao das Despesas com Militares Inativos

Em relacdo aos militares inativos das Forgas Armadas, é conferido o direito a proventos quando de sua
transferéncia para a inatividade, conforme prevé o art. 50, incisos Il e I, da Lei n2 6.880/1980 (Estatuto
dos Militares). Nesse sentido, percebe-se que a Unido efetuara dispéndios ao longo de anos, com o

objetivo de satisfazer esses direitos.

Em 12 de marco de 2017, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) composto pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, Ministério da Defesa e Comandos da Marinha, Exército e Aeronautica, conforme Portaria

Conjunta n2 55/2017.

O GTI foi criado com o objetivo de realizar estudo conjunto para avaliar as melhores praticas de
evidenciacdo, reconhecimento e mensuragdo contabil do passivo referente as pensdes militares e a
evidenciagao das despesas futuras com militares inativos, objetivando o atendimento das recomendagdes

exaradas no Acdrddo n2 2.523/2016-TCU-Plenario.

A metodologia adotada pelo GTI para a projegdo em tela e apresentada no BGU 2017 foi objeto de
avaliagdo por parte da Corte de Contas em 2018, que, por meio do Acérddo n2 1.322/2018-TCU-Plenario,
emitiu recomendacado para que fosse conduzido estudo com o intuito de aperfeicoa-la, especificamente
no que se refere ao horizonte de projecdo das despesas com militares inativos e a respectiva correcdo

monetdria dos valores ao longo do periodo.

Nesse sentido, em 2018 foram realizados os devidos ajustes na metodologia do calculo da proje¢do. O
horizonte de proje¢ao para as despesas com militares inativos das For¢as Armadas passou a ser de 27
anos, que corresponde ao tempo médio em que o militar inativo permanece nessa condicdo, ou seja,
tempo médio de duracdo do pagamento das despesas. O tempo médio de permanéncia da inatividade,
de 27 anos, é o resultado da diferenga entre a idade média de falecimento do militar e a idade média de

ingresso na inatividade.

Outro ajuste na metodologia foi a incorporacdo de um indice de correcao dos valores da projecdo ao
longo do periodo considerado, denominado de indice de projecdo remuneratdria, que corresponde a
meta de inflagdo estipulada pelo Banco Central para o ano corrente, multiplicado pelo indice de reposicdo
salarial. O indice de reposicdo salarial, por sua vez, é determinado a partir da série histérica do percentual
de reajuste concedido em relacdo a inflacdo do periodo. Conforme calculo realizado pelo Ministério da

Defesa, os reajustes remuneratérios dos ultimos onze anos foram equivalentes a 93,77% do IPCA (indice
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de reposicdo salarial — 0,9377), apurado para o periodo de 2010 a 2021. Esse indice foi calculado a partir
da mesma metodologia aplicada na avaliagdo atuarial das pensdes dos militares das Forcas Armadas, de
dados do INPC/IBGE e dos percentuais de reajustes concedidos aos militares das Forcas Armadas pela Lei
n? 11.784/2008, bem como a variacdo da folha salarial decorrente da entrada em vigor da Lei n®

13.954/2019, nos anos de 2018 e 2019.

Dessa forma, com base no indice de reposicdo de salarial (0,9377) e nas informacbes de meta de inflagdo,
foi possivel definir o indice de correcdo dos valores (indice de proje¢cdo remuneratéria) para cada ano da
projecdo, sendo que a partir do quarto ano repete-se o indice de meta de inflagdo do terceiro ano. Tendo
em vista que a projecdo é realizada anualmente, todos os indices também sdo revisados com a mesma
periodicidade, a fim de permitir a apresentacdo de valores ajustados as varidveis econOmicas e

financeiras, conferindo, assim, maior grau de transparéncia, objetividade e consisténcia.

Portanto, para a realizacdo da projecdo, tem-se como Valor Base para projecdao no ano 2021 o valor
empenhado em 2020 na Acdo 214H — Militares Inativos da Unido, corrigido pelo indice de Reposi¢do

Remuneratéria (Meta da Inflacdo x indice de Reposi¢do Salarial), conforme tabela a seguir.

Tabela 266 — Proje¢do das Despesas com Militares Inativos das For¢as Armadas
Dados em: RS milhées
Fontes: Ministério da Defesa e Siafi

I.Exercic.io Valor Base indice dti Pro’jegtﬁio Remuner:i\ti’Jria . Valor da Projecio
Financeiro (Meta de Inflagdo x Indice de Reposi¢do Salarial)
2021 27.137* 3,52% 28.091
2022 28.091 3,28% 29.013
2023 29.013 3,05% 29.897
2024 29.897 3,05% 30.808
2025 30.808 3,05% 31.747
2026 31.747 3,05% 32.715
2027 32.715 3,05% 33.712
2028 33.712 3,05% 34.739
2029 34.739 3,05% 35.798
2030 35.798 3,05% 36.889
2031 36.889 3,05% 38.013
2032 38.013 3,05% 39.171
2033 39.171 3,05% 40.365
2034 40.365 3,05% 41.595
2035 41.595 3,05% 42.863
2036 42.863 3,05% 44.169
2037 44.169 3,05% 45.515
2038 45.515 3,05% 46.902
2039 46.902 3,05% 48.331
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I.Exercicfo Valor Base indice dE Pro’jegéo Remuner?ti’:ria . Valor da Projeggio

Financeiro (Meta de Inflagdo x Indice de Reposi¢do Salarial)
2040 48.331 3,05% 49.804
2041 49.804 3,05% 51.322
2042 51.322 3,05% 52.886
2043 52.886 3,05% 54.497
2044 54.497 3,05% 56.158
2045 56.158 3,05% 57.870
2046 57.870 3,05% 59.633
2047 59.633 3,05% 61.450

Nota: *Valor total empenhado em 2020.
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62 - Resultado do Banco Central do Brasil

O Conselho Monetario Nacional (CMN), érgdo integrante do Sistema Financeiro Nacional, foi criado pelo
art. 22 da Lein24.595/1964, com o objetivo principal de formular a politica monetaria, cambial e crediticia

necessaria ao progresso econémico e social do Pais.

Por sua vez, ao Banco Central do Brasil (BCB), que também integra o Sistema Financeiro Nacional, nos
termos do art. 19, inciso Il, da Lei n? 4.595/1964, compete cumprir e fazer cumprir as orientagdes que lhe

sdo atribuidas pelo CMN, conforme preconiza o art. 92 da referida Lei.

Nessa linha, para que o BCB possa operacionalizar as orientacdes proferidas pelo CMN, ha a necessidade
de a Unido dota-lo de instrumentos necessarios para tanto, assegurando, aquela Instituicdo, a
manutencdo de uma carteira de titulos da divida publica em dimensdes adequadas a execuc¢do da politica
monetaria. Para tanto, o Poder Executivo Federal é autorizado a emitir titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, conforme preconiza o art. 19, inciso IX, da Lei n2 10.179/2001, com

redacdo dada pelo art. 22 da Lei n? 11.803/2008.

Além disso, outra forma utilizada na operacionalizagdao dessas politicas é a atuagao do BCB no
funcionamento regular do mercado de cambio, da estabilidade relativa das taxas de cambio e do
equilibrio no balanco de pagamentos, podendo aquela entidade comprar e vender moeda estrangeira,
conforme preconiza o art. 11, inciso Ill, da Lei n2 4.595/1964, com redacdo dada pelo art. 42 do Decreto-

lei n2 581/1969.

Dessa forma, com o objetivo de aferir o resultado dessas operacdes, o BCB deve elaborar balancos
semestrais, considerando o periodo de 12 de janeiro a 30 de junho e 12 de julho a 31 de dezembro,

conforme preconiza o art. 32 da Medida Proviséria n2 2.179-36/2001.

Até o primeiro semestre de 2019, o regramento em vigor previa que, caso os resultados aferidos nesses
balancos fossem positivos, tais valores constituiriam obrigacdo do BCB perante a Unido, devendo os seus
valores serem pagos até o décimo dia Util subsequente ao da aprovacao do balanco pelo CMN, conforme
preconizava o art. 29, inciso |, da Medida Proviséria n2 2.179-36/2001, bem como o art. 62, inciso |, da Lei

n2 11.803/2008.

No caso de os resultados aferidos nesses balangos serem negativos, seus valores constituiriam obrigacao
da Unido perante o BCB, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util do exercicio subsequente
ao da aprovacao do balanco pelo CMN, nos termos do art. 29, inciso Il, da Medida Provisdria n2 2.179-

36/2001, e do art. 62, inciso Il, da Lei n2 11.803/2008.
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Em ambos os casos, durante o periodo compreendido entre a data de apuracdo do balanco do BCB e a
data do efetivo pagamento, os valores dessas obrigacdes deveriam ter remuneracdo idéntica aquela
aplicada as disponibilidades de caixa da Unido depositadas no BCB em razdo do disposto no art. 164, § 3¢,
da CF/1988, conforme preconizam o art. 22, § 22, da Medida Proviséria n2 2.179-36/2001, e o art. 62, §
49, da Lei n2 11.803/2008.

Ocorre que, com a edicdo da Lei n? 13.820, de 3 de maio de 2019, cuja vigéncia teve inicio no segundo
semestre de 2019, foram estabelecidas novas regras que disciplinam as relacdes financeiras entre a Unido
e o BCB, notadamente no que se refere a conducdo da politica monetaria, tendo, por consequéncia, a
revogacao do art. 22 da Medida Provisdria n? 2.179-36/2001; os art. 32, 42 e 62 da Lei n2 11.803/2008; e
os art. 32, 42 e 62 da Lei n? 9.069/1995.

Assim, conforme estabelecido no art. 22 da Lei n2 13.820/2019, o resultado positivo apurado no balanco
semestral do BCB, ap6s a constituicdo de reservas, continua a ser considerado obrigacdo daquela entidade
com a Unido, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util subsequente ao da aprovacao do
balanco semestral. Tais valores serdo destinados exclusivamente ao pagamento da Divida Publica

Mobiliaria Federal (DPMF), conforme prevé o § 22 daquele artigo.

No entanto, o art. 32 daquela Lei determina que deve ser constituida reserva de resultado em relacdo a
parcela do resultado positivo apurado no balango semestral do BCB que corresponder ao resultado
financeiro positivo de suas operagcGes com reservas cambiais e das operacdes com reservas cambiais por

ele realizadas no mercado interno, observado o limite do valor integral do resultado positivo.

Por outro lado, conforme disciplina o art. 42 da citada Lei, quando o resultado apurado no balanco

semestral do Banco Central for negativo, sera coberto, sucessivamente, mediante:
I.  Reversdo da reserva de resultado positivo apurado no balanco semestral; e
[I.  Redugao do patrimonio institucional do Banco Central do Brasil.

Cabe ressaltar que a cobertura do resultado negativo em referéncia ocorrera na data do balango do BCB,
e a reducdo do patrimonio sé pode ocorrer até que esse atinja o limite minimo de 1,5% do ativo total
existente na data do balanco. Nos casos em que a reversao de reservas e a redugdo patrimonial forem
insuficientes para fazerem face ao saldo negativo, o saldo remanescente sera considerado obrigacdo da
Unido com o BCB, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util do exercicio subsequente ao

da aprovacédo do balanco, conforme prevé o § 32 do art. 42 da Lei n2 13.820/2019.
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Para o pagamento das obrigacdes remanescentes, conforme prescreve o § 52 do art. 42 da referida Lei,
poderdo ser emitidos titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) adequados aos fins de
politica monetaria, com caracteristicas definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, hoje Ministro de

Estado da Economia.

Acrescente-se a isso que, tendo em vista o disposto no art. 12 da Medida Proviséria n? 2.179-36/2001,
gue dispbe sobre a remuneracdo das disponibilidades de caixa da Unido depositadas no BCB, combinado
como §12do art. 22 e § 42 do art. 42 da Lei n2 13.820/2019, as obriga¢des, tanto do BCB com a Unido,
guanto dessa com aquela instituicdo, deverao ser remuneradas pela taxa média aritmética ponderada da

rentabilidade intrinseca dos titulos da DPF interna em poder do BCB.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV),
registra os langamentos tanto no passivo — em funcdo de obrigacdo decorrente do resultado negativo do
BCB —, quanto em contas do ativo — em funcdo do resultado positivo. A seguir, apresenta-se o

detalhamento desses registros.

Tabela 267 — Resultado do Banco Central do Brasil
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Resultado Positivo do BCB - 21.967 (100,00)
Resultado do Balanco - 21.967 (100,00)
Custo das OperagGes Cambiais e Reservas - - -
Resultado Negativo do BCB - 28.673 (100,00)
Resultado do Balango - - -
Custo das OperagGes Cambiais e Reservas - 28.673 (100,00)
Total - (6.706) 100,00
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Tabela 268 — Resultado do Banco Central do Brasil — Movimento
Dados em: RS milhées
Fontes: CODIV/STN/ME e Siafi

Resultado Positivo Resultado Negativo

Balango Custo de Balango Custo de

Apurado Reservas Apurado Reservas
Saldo em 31/12/2019 21.967 - - 28.673
Remuneragdo — Resultado 22 sem. 2018 e 12 sem. 2019 - - - 61
Pagamento — Resultado 22 sem. 2018 e 12 sem. 2019 - - - (28.734)
Remuneragdo — Resultado 22 sem. 2019 322 - - -
Recebimento de Receita — Resultado 22 sem. 2019 (22.289) - - -
Apropriagdo — Resultado 12 sem. 2020 24.757 325.000 - -
Remuneragao — Resultado 12 sem. 2020 265 - - -
Recebimento de Receita — Resultado 12 sem. 2020 (25.022) (325.000) - -
Saldo em 31/12/2020 - - - -

(a) Resultado Positivo do BCB
I. Balang¢o Apurado

No segundo semestre de 2019, o BCB apurou o resultado positivo de RS 64,535 bilhdes. Desse valor, foi
constituida reserva de resultado de RS 42,643 bilhdes (equivalente ao resultado das operac¢des de
reservas internacionais e derivativos cambiais do mercado interno), e registrou-se obriga¢do do BCB junto
ao Tesouro Nacional de RS 21,967 bilhdes, a ser transferida até o décimo dia apds a aprovacdo das
Demonstragdes Financeiras pelo CMN — passivo do BCB (equivalente ao resultado com as demais
operac¢des do BCB, incluindo a realizacdo de reserva de reavaliacdo e a transferéncia de saldos do
patrimonio liquido decorrentes de mudanca de politicas contabeis). Por isso, o saldo da conta em
31/12/2019 é de RS 21,967 bilhdes, constituido pelo resultado operacional de RS 21,892 bilhdes,
acrescido do montante devido a realizacdo de reservas de reavaliagdo (RS 55 milhdes) e do valor de
transferéncia de saldos do patrimonio liquido decorrente de mudancas de politicas contdbeis (RS 20

milhoes).

No primeiro semestre de 2020, o BCB apurou resultado positivo de RS 503,225 bilhdes, dos quais RS
478,468 bilhoes (equivalente ao resultado das operacbes de reservas internacionais e derivativos
cambiais do mercado interno) foram destinados a reserva de resultado, e RS 24,757 bilhées foram
registrados como obrigacdo do BCB junto ao Tesouro Nacional na posicdo de 30/06/2020. Em 28/09/2020,
foi realizado o crédito, na Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN), do montante de RS 25,022 bilhdes,
composto da parcela de RS 24,757 bilhdes (que constituia obrigacdo do BCB junto ao Tesouro, relativa ao

resultado do primeiro semestre de 2020), acrescida de RS 265 milhdes, referentes a apropriacdo da
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remunerac¢do no periodo entre 01/07/2020 a 28/08/2020. Assim, apds o crédito do referido valor na

CUTN, a conta de resultado positivo do balan¢o apurado do BCB apresentou saldo zero em 31/12/2020.
Il.  Custo de Reservas

No segundo semestre de 2019, o BCB apurou o resultado positivo de custo das reservas de RS 42,643
bilhdes. Posteriormente, no primeiro semestre de 2020, o resultado positivo de custo das reservas

apurado foi de RS 478,468 bilhdes.

No entanto, conforme prevé a Lein? 13.820/2019, a parcela do resultado positivo do BCB correspondente
ao resultado financeiro positivo de suas operacdes com reservas cambiais e das operacdes com
derivativos cambiais por ele realizadas no mercado interno deve ser destinada a constituicdo de reserva
de resultado. Em funcdo disso, quando do fechamento semestral desses periodos, ndo houve registro no
saldo da conta do ativo referente a esse resultado, dado que os valores apurados foram constituidos como

reserva no BCB.

Entretanto, o Voto n287/2020 do CMN, de 27 de agosto de 2020, autorizou a transferéncia para o Tesouro
Nacional de recursos dessa reserva de resultados constituida até o final do primeiro semestre de 2020,
com base no art. 52 da Lei n? 13.820/2019. A partir do recebimento desses recursos em 28/09/2020, foi

contabilizada a receita no valor de RS 325,0 bilhdes.

Como nao houve resultado positivo de custo das reservas apurado no segundo semestre de 2020, o saldo

da conta, que estava zerado em 31/12/2019, permaneceu na mesma condicdo em 31/12/2020.

A tabela a seguir resume a explicagdao acima.
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Tabela 269 — Resultado Positivo Patrimonial Apurado no Balango do BCB
Dados em: RS milhées
Fontes: CODIV/STN/ME e Siafi

22 Semestre de 2019

Resultado Positivo Apurado no Balango do BCB 64.535
Constituicdo de Reserva de Resultado (42.643)
Resultado Operacional — Obriga¢des do BCB (l) 21.892
Realizagdo de Reservas de Reavaliagdo (Il) 55
Transferéncia de Saldos do PL (lll) 20
Saldo da Conta em 31/12/2019 (IV =1+ Il +1Il) 21.967
Remuneracdo (V) 322
Recebimento — CUTN (VI) (22.289)
Total do 22 Semestre de 2019 (VII = IV + V + Vi) -
12 Semestre de 2020
Resultado Positivo Apurado no Balango do BCB 503.225
Constituicdo de Reserva de Resultado (478.468)
Resultado Operacional — Obrigacdes do BCB (VIIl) 24.757
Remuneragao (IX) 265
Saldo da Conta em 31/08/2020 (X = VIII + IX) 25.022
Recebimento — CUTN (XI) (25.022)
Destinacdo de Reserva de Resultado — art. 52, Lei n2 13.820/2019 (XI1) 325.000
Recebimento — CUTN (XIII) (325.000)

Total do 12 Semestre de 2020 (XIV = X + XI + X1l + XII) -

(b) Resultado Negativo do BCB
I.  Balang¢o Apurado

N3do houve resultado negativo patrimonial do BCB no exercicio de 2019 e até a posicado atual do exercicio

de 2020, razdo pela qual o seu saldo se encontra zerado em 31/12/2019 e 31/12/2020.
Il.  Custo de Reservas

O saldo de RS 28,673 bilhdes em 31/12/2019 é devido ao resultado negativo do segundo semestre de
2018 no valor de RS 19,134 bilhdes, acrescido da importancia de RS 7,561 bilhdes, referente ao registro
do resultado negativo do primeiro semestre de 2019, considerando o pagamento efetuado do resultado
negativo do segundo semestre de 2017. Além disso, foi incorporado a esse valor o total de remuneragao

sobre esses resultados, calculado até 31/12/2019, no valor de RS 1,978 bilh3o.

Em 15/01/2020, foi realizada emissdo de titulos ao BCB, para equalizacdo das reservas referentes ao
segundo semestre de 2018 (RS 19,134 bilhdes) e ao primeiro semestre de 2019 (RS 7,561 bilhdes),

totalizando RS 28,734 bilhdes, incluindo o valor de remuneracdo de RS 2,039 bilhdes.
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Em 31/12/2020, apesar do resultado negativo apurado preliminarmente pelo BCB, o saldo da conta do
passivo referente ao custo das reservas apresentou valor nulo, uma vez que, conforme prevé a Lei n?
13.820/2019, a partir do segundo semestre de 2019, o resultado negativo somente serd considerado
obrigacdo da Unido com o BCB se houver saldo remanescente apds os procedimentos de reversao da
reserva constituida do resultado positivo e reducdo do patrimonio institucional do BCB. Como o resultado
negativo do BCB foi inteiramente coberto pela reversdo da reserva de resultado, o saldo do passivo

referente ao resultado negativo de custos das reservas permaneceu zerado.
Assim, nao foi apurado resultado negativo de custos das reservas do BCB no exercicio de 2020.

A tabela a seguir sintetiza a explicacdo acima.

Tabela 270 — Resultado Negativo Patrimonial Apurado no Balango do BCB
Dados em: RS milhées
Fontes: CODIV/STN/ME e Siafi

22 Semestre de 2019

Resultado Negativo Apurado no Balango do BCB no 22 Semestre de 2018 (I) 19.134
Resultado Negativo Apurado no Balango do BCB no 12 Semestre de 2019 (Il) 7.561
Remuneragdao em 2019 (lll) 1.978
Saldo da Conta em 31/12/2019 (IV =1+ Il +1ll) 28.673
Remuneragdo em 2020 (V) 61
Pagamento em 2020 (VI) (28.734)

Total do 22 Semestre de 2019 (VII = IV + V + VI) -
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63 - Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas

Em 31/12/2020, o total de garantias concedidas foi de RS 332,5 bilhdes, distribuidas de acordo com a

tabela a seguir.

Tabela 271 — Garantias Concedidas — Por Unidade Gestora
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)
CODIV/STN/ME 295.997 255.831 15,70 89,02
FGE 25.415 24.362 4,32 7,64
COGEF/STN/ME 11.094 23.675 (53,14) 3,34
Outros 2 2 (26,08) 0,00
Total 332.508 303.871 9,42 100,00

As garantias concedidas pelo Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), no valor de RS 25,4 bilhdes, referem-
se ao seguro de crédito a exportacao e representam o saldo das prestac¢des a vencer de todos os contratos

com cobertura do Fundo.

As garantias sob gestdo da Coordenacdo-Geral de Controle e Execucdo de Operagbes Fiscais
(COGEF/STN/ME) sdo relacionadas com os programas sob sua gestdo, principalmente o registro dos riscos
de crédito atribuiveis a Unido nas operagOes financeiras realizadas com recursos do Fundo de Garantia

do Tempo de Servico (FGTS), em decorréncia do estabelecido na Lei n2 8.036/1990.

No entanto, as mais representativas, com cerca de 90% do total, sdo as garantias sob gestdo da
Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN/ME), que sdo aquelas concedidas nos
termos do art. 40 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), segundo o
qual a Unido pode conceder garantias as operacoes de crédito realizadas por outras entidades, nos limites

e condicOes estabelecidos na propria Lei e em resolucdes do Senado Federal.

Sempre que a Unido concede uma garantia a um estado, ao Distrito Federal ou a um municipio, é exigida
uma contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia. Somente quando se trata de érgao ou

entidade da propria Unido, as contragarantias sdo dispensadas.

As contragarantias representam a forma como a Unido vai recuperar seus recursos caso seja instada a
pagar a divida garantida. No caso de o mutuario ser estado, o Distrito Federal ou municipio, a LRF permite
que o ente garantidor retenha receitas tributarias diretamente arrecadadas ou transferéncias

constitucionais para esse fim.
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A tabela a seguir detalha o total de garantias concedidas a outras entidades, no total de RS 296,0 bilhdes

em 31/12/2020.

Tabela 272 — Garantias Concedidas sob Gestéo da CODIV/STN/ME
Dados em: RS milhées
Fontes: CODIV/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Estados 232.517 200.463 15,99 78,55
Operagdes Externas 135.181 109.558 23,39 45,67
Operagdes Internas 97.336 90.905 7,07 32,88
Municipios 26.855 19.456 38,03 9,07
OperagOes Externas 19.962 14.616 36,58 6,74
Operag0es Internas 6.893 4.840 42,43 2,33
Estatais Federais 27.080 28.202 (3,98) 9,15
Operagdes Externas 17.246 14.673 17,53 5,83
Operacdes Internas 9.834 13.529 (27,31) 3,32
Entidades Controladas 9.546 7.711 23,80 103,23
OperagOes Externas 9.546 7.711 23,80 3,23
Total 295.997 255.831 15,70 100,00

Em contrapartida, as contragarantias apresentaram saldo de RS 275,8 bilhdes em 31/12/2020, conforme

tabela abaixo.

Tabela 273 — Contragarantias Recebidas sob Gestdo da CODIV/STN/ME
Dados em: RS milhées
Fontes: CODIV/STN/ME e Siafi

31/12/2020 31/12/2019 AH (%) AV (%)

Estados 232.517 200.463 15,99 84,31
Operagdes Externas 135.181 109.558 23,39 49,02
Operagdes Internas 97.336 90.905 7,07 35,29
Municipios 26.855 19.456 38,03 9,74
OperagOes Externas 19.962 14.616 36,58 7,24
Operag0es Internas 6.893 4.840 42,43 2,50
Estatais Federais 6.862 7.840 (12,47) 2,49
Operagdes Externas 1.639 1.461 12,16 0,59
Operacgdes Internas 5.224 6.379 (18,11) 1,89
Entidades Controladas 9.546 7.711 23,80 3,46
OperagOes Externas 9.546 7.711 23,80 3,46
Total 275.780 235.469 17,12 100,00

Como pode ser observado nas tabelas acima, as operacdes dos estados e municipios possuem
contragarantias integrais, enquanto a diferenca de RS 20,2 bilhdes existente entre as garantias concedidas

e as contragarantias recebidas se refere as operagGes com empresas estatais federais, que, por
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pertencerem a Unido, podem ser dispensadas de contragarantias nos termos do inciso | do § 12 do art. 40

da Lei Complementar n? 101/2000.

As tabelas abaixo indicam as unidades da federacdo (UF) e os municipios com os maiores saldos

devedores.

Tabela 274 — Garantias Concedidas — Por Unidade da Federagéo
Dados em: RS milhées
Fonte: STN/ME (Relatdrio Quadrimestral de Operagées de Créditos Garantidas)

Estado Saldo Devedor AV (%)
S3do Paulo 40.827 17,56
Rio de Janeiro 37.577 16,16
Minas Gerais 26.257 11,29
Bahia 16.674 7,17
Ceara 14.001 6,02
Rio Grande do Sul 12.066 5,19
Pernambuco 10.917 4,70
Outros 74.198 31,91
Total 232.517 100,00
Tabela 275 — Garantias Concedidas — Por Municipio

Dados em: RS milhdes

Fonte: STN/ME (Relatdrio Quadrimestral de Operagées de Créditos Garantidas)

Municipio Saldo Devedor AV (%)
Rio de Janeiro 7.700 28,67
Manaus 2.217 8,26
Fortaleza 1.916 7,13
Sao Bernardo do Campo 1.808 6,73
Belo Horizonte 1.727 6,43
Outros 11.488 42,78
Total 26.855 100,00

A maior parte desses saldos ndo causa impacto no Balanco Patrimonial, pois sdo registrados apenas em

contas de controle, como atos potenciais passivos (garantias) e atos potenciais ativos (contragarantias).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 edicdo) define como atos potenciais

aqueles que, potencialmente, podem afetar o patriménio do ente publico. E o caso das garantias e das

contragarantias: As garantias podem (ou ndo) virem a se tornar passivos para a Unido, caso o devedor

original ndo honre suas obrigacdes. Nesse caso, as contragarantias, concomitantemente, tornam-se ativos

para a Unido.
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Até o exercicio de 2019, o Unico caso em que ocorreu o registro de passivos antes mesmo de a Unido ter
honrado a garantia foi quando houve a adesdo do estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF),
instituido pela Lei Complementar n? 159/2017, pois essa Lei determina expressamente, em seu art. 17,
gue a Unido ndo pode executar as contragarantias durante a vigéncia do RRF. Até o final do exercicio de

2020, o Unico estado a aderir ao RRF foi o Rio de Janeiro, em 2017.

Entretanto, com vistas a atender a recomendacdo do TCU nas Contas do Presidente da Republica de 2019,
constante do Acorddo n? 1.437/2020-TCU-Plenario, a metodologia foi alterada de maneira a incluir os
valores do fluxo previsto de pagamentos (saldo devedor) dos estados do Amap4d, Goiads, Minas Gerais e

Rio Grande do Norte, mesmo esses estados nao tendo aderido ao RRF.

Ao aderir ao RRF, a probabilidade de o ente da federacdo ndo pagar suas obrigacdes e a Unido ser instada
a fazé-lo é muito alta, pois, no futuro, quando a Unido reaver esses recursos, serdo cobrados apenas
encargos financeiros de normalidade, previstos nos contratos originais (inciso Il do § 12 do art. 17 da Lei
Complementar n? 159/2017). Em outras palavras, essa € uma forma prevista na Lei para que a UF ganhe
mais prazo para quitacao das suas obrigacdes. Durante o RRF, a Unido paga as operacdes garantidas de
responsabilidade do ente da federacdo, que passa a dever para a Unido, ndo mais para o credor original.

A Unido, porém, somente poderd cobrar essa divida apds o encerramento do prazo estipulado na Lei.

O total de provisdes para honra de garantias assumidas alcangcou RS 76,5 bilhdes em 31/12/2020,
distribuidos entre passivos de curto prazo (RS 5,7 bilhdes) e também de longo prazo (RS 70,8 bilhdes). A

tabela a seguir detalha o montante da provisdao para assuncao de garantias por UF.

Tabela 276 — Provisdo para Assung¢do de Garantias — Por Unidade da Federagdo
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/ME

31/12/2020
Rio de Janeiro 37.577
Minas Gerais 26.257
Goias 9.255
Rio Grande do Norte 1.881
Amapa 1.491
Total 76.461

Até 31/12/2020, o valor das operag¢des honradas pela Unido foi de RS 13,3 bilhdes, dos quais RS 3,9
bilhGes tinham provisdes ja reconhecidas e que foram baixadas durante o exercicio, pois se
transformaram em passivos efetivos. No mesmo periodo, houve novos registros de provisdo no valor

liquido de RS 67,1 bilh&es, bem como reversdes de RS 3,2 bilhdes, resultando em uma variagdo positiva

327



—
2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido ;

TesouroNACIONAL

de RS 60,0 bilhdes (364,36%) no saldo final. Essa variagdo expressiva foi decorrente da inclusdo das

provisoes para os outros estados, além do Rio de Janeiro.

Tabela 277 — Movimentagdo das ProvisGes para Honras de Avais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Saldo em 31/12/2019 16.466
Utilizacdo (Honras) (3.847)
Reversdes (3.239)
Novos Registros 67.082
Saldo em 31/12/2020 76.461

Independentemente da existéncia ou ndo de provisao, todas as honras de garantias geram um ativo para
a Unido. Esses ativos sdo registrados em contas especificas de créditos sub-rogados que, até o
encerramento do exercicio, apresentaram um aumento de RS 15,6 bilhdes, partindo de um saldo de RS
17,7 bilhdes no encerramento de 2019 para RS 33,3 bilhées em 31/12/2020, conforme movimentagdo

apresentada na tabela a seguir.

Tabela 278 — Movimentagdo dos Créditos Sub-rogados
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Saldo em 31/12/2019 17.712
AtualizagGes 3.107
Pagamentos de Honras 13.331
Recuperac¢do de Honras (869)
Saldo em 31/12/2020 33.282

O total de RS 13,3 bilhdes com pagamentos de honras engloba RS 8,3 bilhdes referentes a operac¢des do
Rio de Janeiro (ndo recuperados devido a adesdo ao RRF) e mais RS 5,0 bilhdes de honras de operagdes
de outros entes subnacionais, principalmente Minas Gerais (RS 3,2 bilhdes), Goids (RS 553 milhdes) e

Pernambuco (RS 355 milhdes) conforme detalhado no Relatério Mensal de Garantias Honradas (RMGH)

de dezembro de 2020.

Em contrapartida, foram recuperados, até 31/12/2020, aproximadamente RS 869 milhdes com a

execucdo de contragarantias, conforme tabela a seguir.
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Tabela 279 — Honras Recuperadas — Por Devedor
Dados em: RS milhdes
Fonte: COAFI/STN/ME

Devedor Saldo Recuperado
Pernambuco 355
Bahia 240
Tocantins 89
Piaui 62
Sdo Bernardo do Campo — SP 30
Mato Grosso do Sul 26
Rio Grande do Norte 15
Goiania— GO 12
Novo Hamburgo — RS 8
Outros 31
Total 869

Percebe-se uma recuperacdo lenta em relagdo as garantias honradas pelos seguintes fatos:

I.  Adesdo ao RRF, que impede a execucdo das contragarantias por expressa disposicdo legal (como

no caso do Rio de Janeiro); e
II.  DecisOes judiciais (liminares) que determinam a suspensdo da cobranca.

Desses RS 33,3 bilhdes em créditos sub-rogados, 93,42% sdo créditos de longo prazo (ativo ndo
circulante). No curto prazo, estdo principalmente os valores a receber do estado do Rio de Janeiro nos
préximos 12 meses, pois a Lei Complementar n2 159/2017 previu que, mesmo com prorrogac¢do do prazo
do RRF, apds os primeiros trés anos (primeira fase), os pagamentos seriam retomados gradativamente,
com parcelas crescentes durante toda a segunda fase, até atingir o valor normal ao término dos ultimos

trés anos.

A tabela a seguir detalha o total de créditos sub-rogados, apresentando os devedores que possuiam

honras pendentes de recuperagdo em 31/12/2020.

Tabela 280 — Honras a Recuperar — Por Devedor
Dados em: RS milhées
Fonte: COAFI/STN/ME

UF Saldo a Recuperar AV (%)
Rio de Janeiro 24.191 72,68
Minas Gerais 6.721 20,20
Goiés 1.369 4,11
Maranhao 556 1,67
Rio Grande do Norte 267 0,80
Amapa 177 0,53
Total 33.282 100,00
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O Estado do Rio de Janeiro possui algumas operacdes honradas que, embora ndo se enquadrarem nas
hipdteses previstas nos art. 92 e 17 da Lei Complementar n? 159/2017, também compdem o saldo de
créditos sub-rogados, pois ndo podem ser recuperadas por for¢a de decisdo liminar judicial. Trata-se de
obrigacOes previstas no Contrato de Abertura de Contas, Nomeacao de Agente Fiduciario e Outros Pactos,
no total de RS 660,3 milhdes. Na tabela acima, esse saldo estd somado ao do RRF, totalizando RS 24,2

bilhdes a recuperar do Estado do Rio de Janeiro.

O ajuste para perdas sobre esses saldos de ativo, tanto os decorrentes da adesdao ao RRF, quanto os
decorrentes de decisdes judiciais, passou a ser reconhecido em 2020 conforme a nova metodologia
CAPAG Plus, que utiliza informacgdes da CAPAG (Capacidade de Pagamento), publicadas pela Cordenacao-
Geral das Relagbes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (COREM/STN/ME), convertidas para

ratings.

Em seguida, sdo consideradas informacdes da Coordenacdo Geral de Haveres Financeiros
(COAFI/STN/ME) concernentes as pendéncias juridicas dos contratos e a sua adesdo ao RRF. Com isso,
sdo obtidos os ratings finais, distribuidos de “AA” (correspondente ao percentual de ajuste de perdas de
0%) a “H” (correspondente ao percentual de ajuste de perdas de 100%), sendo os percentuais aplicados
aos saldos devedores dos respectivos contratos (mais detalhes sobre o calculo pela nova metodologia sdo
descritos na Nota “Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contabeis”). Em 31/12/2020, os

ajustes para perdas sobre esses ativos totalizaram RS 32,0 bilhdes.

Outras informacgdes sobre o assunto podem ser encontradas no Relatdrio Quadrimestral de Operacdes

de Crédito Garantidas (RQG) e no Relatdrio Mensal de Garantias Honradas (RMGH).

330


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqg
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqg
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-de-garantias-honradas-rmgh

- &
Demonstragdes Contabeis Consclidadas da Unido 2020
TesouroNacionAL

64 - Integracdo de Saldos Contabeis e Fundagio Nacional do indio (Funai)

Existem entidades da administracdo indireta que ndo recebem recursos consignados nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), porém utilizam o Siafi para registrar a sua evolug¢do patrimonial. Cinco

delas merecem especial destaque:
I.  Banco Central do Brasil (BCB) — Autoridade Monetaria;
II.  Fundacdo Habitacional do Exército;
. Fundacdo Nacional do indio (Funai) — Patriménio Indigena;
IV. Reserva Global de Reversdo — Eletrobras; e
V.  Conta de Desenvolvimento Energético — Eletrobras.

Por ndo pertencerem aos OFSS, essas entidades ndo estdo consolidadas na elaboracdo das DCON. Com
excecdo da Funai, os demais drgdos utilizam o Siafi em sua modalidade parcial, integrando seus saldos
contdbeis por meio da transacao de Integracdo de Balancete. Isto ocorre em funcdo de essas entidades

utilizarem outros sistemas para registro de suas transacoes econémicas.

Na tabela apresentada a seguir, sdo evidenciados os valores dos principais grupos do Balan¢o Patrimonial

e da Demonstracado das Variacdes Patrimoniais da Unido e das entidades supracitadas.

Tabela 281 — Agregagdo de Saldos — Entidades Pertencentes aos OFSS, Entidades que Fazem Integragdo de Saldos e Funai —
Patriménio Indigena

Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

Orgdos que fazem a integragdo de Balancetes e Funai

Orgdos (ndo pertencem ao OFSS)
Demonstrativo Itens Pertenc. ao Fundagao Reserva  Conta de Total
OFSS (BGU) BCB Hab.do Funai Globalde Desenv.
Exército Reversao Energ.
Ativo Circulante (1) 1.731.057 1.949.392 1.414 44 3.698 20.961 3.706.566
Ativo N&o Circulante (I1) 3.971.040 2.034.965 3.101 34 30.020 - 6.039.159
Ativo (lll=1+11) 5.702.097 3.984.357 4.515 77 33.718 20.961 9.745.726
. . Passivo Circulante (1V) 1.946.607 3.251.058 205 0 2.684 15.899 5.216.453
Balango Patrimonial
F\j)s‘s'vo Nao Circulante 8.200.193  422.395 61 - - - 8.622.649
Patriménio Liquido (VI) (4.444.703) 310.905 4.249 77 31.034 5.062 (4.093.376)
Passivo + Patrimonio
Liquido (VI = IV + V + V1) 5.702.097 3.984.357 4.515 77 33.718 20.961 9.745.726
Aumentativas (VIII) 3.106.191 4.519.207 1.387 10 36.808 22.242  7.685.845
Demonstragdodas L ivas (1) 3.727.080 4.553.679 1.387 9 36512 22.219 8.340.887
Variagdes Patrimoniais
Resultado (X = VIII - 1X) (620.889)  (34.472) - 1 296 23 (655.041)
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65 - Impactos da Pandemia da Covid-19 nas Demonstra¢oes Contabeis

O enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da pandemia da Covid-19 demandou da
Unido a adogdo de politicas ndo apenas relacionadas a saude, mas a manutengdo da atividade econ6mica

e da estabilidade social.

Para tanto, a Emenda Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020, possibilitou a adogdo do regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as despesas urgentes necessarias ao
enfrentamento da pandemia. A emenda permitiu a criacdo de um “orcamento de guerra”, isentando a
Unido do cumprimento de uma série de limites e condi¢Ges durante a calamidade publica. No contexto
desse regime extraordindrio, as despesas constam de programacdes orcamentdrias especificas que

servem como marcadores para identifica-las.

Para dar transparéncia a esses gastos, a Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu um painel especifico
no Tesouro Transparente para monitoramento dos gastos com a pandemia de Covid-19. No painel, é
indicado o instrumento legal que autorizou cada gasto, o valor previsto da despesa e o valor pago com a
medida. Além disso, o referido painel permite a visualizacao das transferéncias da Unido aos estados e
municipios, com atualiza¢Ges diarias, podendo ser acessado por meio do seguinte endereco:

https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-

covid-19.

Entre as principais agdes adotadas durante o exercicio de 2020, destacam-se as seguintes:

Tabela 282 — Despesas Or¢amentdrias com a Covid-19
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Despesas Despesas
Autorizadas Pagas
Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 322.001 293.105
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 79.189 78.247
Integralizagdo de Cotas nos Fundos Garantidores — FGO e FGI 58.093 58.093
Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda 51.547 33.497
Outras 93.924 61.075
Total 604.754 524.018

(a) Auxilio Emergencial

A medida que demandou mais recursos foi a concessao de auxilio emergencial as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, que recebeu um orcamento de RS 322,0 bilhdes, dos quais foram pagos RS 293,1 bilhdes

até o final de 2020.
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A Lei n? 13.892, de 2 de abril de 2020, que, entre outras coisas, estabeleceu medidas excepcionais de
protecdo a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, concedeu auxilio emergencial de RS 600,00
mensais, pelo periodo de trés meses, para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social que atendessem
a alguns requisitos definidos na prépria Lei. O Decreto n? 10.412, de 30 de junho de 2020, prorrogou por

mais dois meses a vigéncia do beneficio, na esteira da autorizacdo do art. 62 da Lei n2 13.982/2020.

A autorizagdo orgamentaria para pagamento desse beneficio se deu por meio de créditos extraordinarios
abertos pelas Medidas Provisérias de n2 937, 956, 970 e 988, de 2020, em favor do Ministério da
Cidadania, totalizando RS 254,2 bilhdes.

Apds o encerramento dos cinco meses de vigéncia do auxilio emergencial criado pela Lei n? 13.982/2020
(ja considerada a prorrogacao) e, considerando que os efeitos da pandemia permaneceram presentes, foi
criado, por meio da Medida Proviséria n2 1.000, de 2 de setembro de 2020, um novo auxilio emergencial
residual, a ser pago em até quatro parcelas de RS 300,00 até o fim do periodo de calamidade publica de

que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, ou seja, até 31 de dezembro de 2020.

A abertura do crédito emergencial ocorreu por meio da Medida Proviséria n? 999, de 2 de setembro de
2020, e a contabilizacdo desse novo programa seguiu os mesmos moldes do auxilio emergencial original,

criado pela Lei n2 13.982/2020.

O impacto patrimonial dessa despesa foi o reconhecimento, na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais
(DVP), de uma Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) de beneficios previdencidrios e assistenciais. Os
registros foram realizados em conta especifica criada para segregar as VPD com beneficios eventuais em

caso de calamidade publica.

Além do impacto patrimonial por meio das variagcdes patrimoniais diminutivas, foi constituida, em
dezembro de 2020, uma provisao com o objetivo de registrar o provavel montante a pagar em 2021 de
obrigacbes contraidas para pagamento desse Auxilio Emergencial Covid-19, no valor estimado de RS 1,9

bilhdo.

(b) Auxilio Financeiro aos Estados, ao DF e aos Municipios

Igualmente importante foram os auxilios concedidos aos entes da federacdo, por meio dos quais a Unido
transferiu RS 78,2 bilh&es aos estados e municipios afetados pela epidemia. A Lei Complementar n2 173,
de 27 de maio de 2020, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que previu,

entre outras iniciativas, a entrega de recursos da Unido na forma de auxilio financeiro para os estados,

333



- Q
2020 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido

TesouroNACIONAL

Distrito Federal e municipios em agdes de enfrentamento ao coronavirus. A abertura dos créditos se deu
por meio das Medidas Provisdrias n° 939, 978 e 990, de 2020. O impacto patrimonial desses repasses

ocorreu em VPD de transferéncias constitucionais e legais de receitas.

O Programa também determinou a suspensdo de pagamento das dividas contratadas entre a Unido, os
estados e o DF, e entre a Unido e municipios. Conforme a Lei Complementar n2 173/2020, de 1° de margo
a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficou impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos
contratos de refinanciamentos de dividas celebrados com os estados e o DF, com base na Lei n°
9.496/1997, e dos contratos de abertura de créditos firmados com os estados ao amparo da Medida
Provisdria n? 2.192-70/2001; e as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamentos
de dividas celebrados com os municipios, com base na Medida Proviséria n2 2.185;2001 e o parcelamento

dos débitos previdenciarios de que trata a Lei n2 13.485/2017.

Os valores ndao pagos em decorréncia dessa suspensao sdo apartados em contas graficas para serem
incorporados ao saldo devedor em 192 de janeiro de 2022, atualizados pelos encargos financeiros
contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizacdo dos contratos. Em
31/12/2020, essas contas graficas apresentavam saldo de RS 21,4 bilhdes, que representam o valor que
a Unido deixou de receber no periodo de margo a dezembro de 2020, causando, portanto, um impacto
negativo em seu fluxo de caixa, uma vez que esses ativos, que ja integravam os créditos a receber no
balanco patrimonial, ndo se converteram em disponibilidade no periodo, como era previsto no inicio do

exercicio.

(c) Integralizacao de Cotas nos Fundos Garantidores FGO e FGI

A Unido autorizou gastos no montante de RS 58,1 bilhdes em favor de fundos garantidores de crédito
para micro, pequenas e médias empresas, com o intuito de facilitar o financiamento das atividades das

empresas de médio e pequeno porte durante a pandemia.

A Medida Proviséria n2 972, de 26 de maio de 2020, abriu crédito extraordindrio de RS 15,9 bilhdes com
a finalidade de integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Operacbes (FGO) para o Programa

Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

O Pronampe foi instituido pela Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020, com o objetivo de desenvolver e
fortalecer os pequenos negdcios por meio da concessao de crédito tanto para financiamentos, como para

capital de giro. O FGO atua como garantidor das operacgoes.
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Em 19 de agosto de 2020, a Lei n2 14.043 autorizou, em seu art. 20, o aumento da participa¢do da Unido
no FGO em RS 12 bilhdes adicionais para garantir a contratacdo de novas operacdes no ambito do
Pronampe, ja levando em consideracdo uma nova linha de crédito destinada aos profissionais liberais eu
atuem como pessoa fisica, durante o estado de calamidade publica, conforme detalhado na exposicao de
motivos da Medida Provisdria n? 997, de 31 de agosto de 2020, que abriu crédito suplementar de RS 12

bilhdes para fazer frente a esse novo aporte.

Por fim, a Lei n? 14.115, de 29 de dezembro de 2020, aumentou novamente a participagdo da Unido no
fundo, autorizando a utilizagao de recursos que haviam sido transferidos ao BNDES para utilizagao no
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE) e que foram devolvidos a Unido nos termos dos

paragrafos 42 e 52 da Lei n2 14.043, de 19 de agosto de 2020, no montante de RS 10,2 bilhdes.

O impacto patrimonial dessas integralizagOes de cotas foi um aumento nas participacdes da Unido, em

fundos avaliados pelo MEP, no valor total de RS 38,1 bilhdes.

A Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, por sua vez, instituiu o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (Peac) com o objetivo de facilitar o acesso ao crédito, por meio da disponibilizacdo de garantias e
de preservar empresas de pequeno e de médio porte diante dos impactos econdémicos decorrentes da

pandemia de Covid-19, para a protecao de empregos e da renda.
Conforme o art. 2° da referida Lei, o Peac serd operacionalizado nas seguintes formas:

I.  Peac-FGI, modalidade de garantia por meio da disponibiliza¢cdo de garantias via Fundo Garantidor

para Investimentos (FGI); e

II. Modalidade de garantias de recebiveis (Peac-Maquininhas), por meio da concessdo de

empréstimo garantido por cessao fiduciaria de recebiveis.

No ambito da modalidade Peac-FGI, a Unido foi autorizada a aumentar em RS 20 bilhdes a sua
participacdo no FGI, o que ocorreu apods a liberacdo de crédito extraordinario pela Medida Proviséria n2

977, de 4 de junho de 2020.

De forma semelhante ao que ocorre com o FGO, a participacdo da Unido no FGI também ocasionou um

aumento do ativo de investimentos em fundos avaliados pelo MEP.

(d) Peac-Maquininhas

No dmbito da modalidade Peac-Maquininhas, instituido pela Lei n° 14.042/2020, a Unido foi autorizada a

transferir para o seu agente financeiro, no caso o BNDES, o valor de RS 10 bilhdes para a execucdo do
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referido programa, a ser efetuada em até duas parcelas, de RS 5 bilhdes, conforme a demanda por
recursos do programa. Nesse caso, os recursos transferidos ao BNDES sdo da Unido e deverdo ser
remunerados, pro rata die. Quando o BNDES receber os reembolsos de recursos decorrentes dos

repasses, este devera devolver a Unido.

Dessa forma, até 31 de dezembro de 2020, a Unido ja havia transferido ao BNDES RS 5 bilhdes, que foram

devidamente reconhecidos como Empréstimos Concedidos a Receber, no ativo circulante da Unido.

(e) Beneficio Emergencial de Manuteng¢ao de Emprego e Renda

A Medida Proviséria n2 936, de 12 de abril de 2020, instituiu o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda. Uma das medidas do programa foi a concessao de um beneficio emergencial a ser
pago aos trabalhadores no caso de suspensao do contrato de trabalho ou de reducdo proporcional de

jornada e salario.

A reducdo de jornada prevista na referida Medida Proviséria poderia ocorrer por até noventa dias e a
suspensdo de contratos por até sessenta dias. O valor do beneficio era calculado em func¢do do valor a

que o trabalhador teria direito, nos termos do art. 52 da Lei n? 7.998/1990.

A Medida Proviséria n? 935, de 12 de abril de 2020, abriu crédito extraordindrio de RS 51,6 bilhdes em
favor do Ministério da Economia para atender as despesas do programa, dos quais RS 31,5 bilhdes foram
pagas. Os pagamentos impactaram contas especificas de VPD de beneficios eventuais em caso de

calamidade publica.

Além do impacto patrimonial por meio das variagdes patrimoniais diminutivas, foi constituida, em
dezembro de 2020, uma provisdo com o objetivo de registrar o provavel montante a pagar em 2021 de

obrigacbes contraidas para pagamento do Beneficio Emergencial, no valor estimado de RS 7,7 bilhdes.

(f) Outras

Na linha “Outras” da tabela acima, esta incluido o montante de RS 46,3 bilhdes que foram repassados aos
ministérios, principalmente ao Ministério da Saude, para adotarem politicas mais especificas de combate

a pandemia, do qual foi executado RS 42,7 bilhdes.

Quanto aos gastos relacionados ao desenvolvimento e compra de vacinas, as autorizacbes se
concentraram no final do exercicio de 2020 e somaram um total de RS 24,5 bilhdes, sendo que RS 2,2
bilhdes foram executados no exercicio. Até o momento, o Governo Federal criou trés medidas provisdrias

nessa area:
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l. Medida Provisdria n2 994, de 6 de agosto de 2020: abriu crédito de RS 1,8 bilhdo;
II.  Medida Provisdria n2 1.004, de 24 de setembro de 2020: abriu crédito de RS 2,5 bilhdes, e;

. Medida Provisdria n2 1.015, de 17 de dezembro de 2020: abriu crédito de RS 20,0 bilhdes.

(g) Principais Impactos nas Demonstra¢oes Contabeis

Entre esses gastos, alguns como o auxilio emergencial causaram impactos no resultado patrimonial, por
serem VPDs do exercicio. Outros, em contrapartida, ndo causaram altera¢gdes no patrimonio liquido
(como a integralizacdo de cotas no FGI e FGO), pois as variacbes patrimoniais decorrentes dessas
transagdes tiveram efeitos apenas permutativos (troca de um ativo por outro). Mas mesmo essas causam

uma pressdo grande sobre os fluxos de caixa da Unido, além de efeitos no endividamento publico.

Todas as despesas s3o pagas com recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN), causando uma
diminuicdo no caixa e, consequentemente, no ativo circulante do Balango Patrimonial. Os demais efeitos
patrimoniais variam dependendo da contrapartida desse crédito em caixa que pode ser um
reconhecimento de VPD ou a geragdao de um ativo. A tabela a seguir apresenta um resumo dos efeitos

patrimoniais das principais despesas.

Tabela 283 — Efeitos Patrimoniais das Principais Despesas Relacionadas a Pandemia de Covid-19
Fonte: Siafi

Despesa Principais Efeitos Patrimoniais

Auxilio Emergencial de Protecdo
Social a Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade

Redugdo do PL — Aumento de VPD de beneficios eventuais em caso de calamidade
publica e registro de provisao para pagamentos em 2021

Reduc¢do do PL— Aumento de VPD de transferéncias constitucionais e legais de receitas
e diminuicdo no fluxo de caixa devido a suspensdo dos recebimentos de parcelas de
operagoes de crédito

Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios

Integralizacdo de Cotas nos Fundos
Garantidores FGO e FGlI

Beneficio Emergencial de
Manutencao do Emprego e da
Renda

Sem alteragdo no PL, reconhecimento de ativo referente ao investimento

Redugdo do PL — Aumento de VPD de beneficios eventuais em caso de calamidade
publica e registro de provisdo para pagamentos remanescentes em 2021

Como pode ser verificado na Nota “Caixa e Equivalentes de Caixa”, o saldo da CUTN em 31/12/2020 foi
de RS 1,448 trilhdo somando-se as trés subcontas, ou seja, apenas RS 10 bilh&es de variagdo em relagdo
ao saldo apresentado em 2019 (RS 1,436 trilhdo). Entretanto, considerando que todos os pagamentos
passam pela CUTN, apenas as despesas com Covid-19 seriam responsaveis pela diminui¢cdo de RS 524,0
bilhdes nesse saldo. Logo, a manutencdo do saldo no mesmo patamar de 2019 indica que houve ingresso

de recursos suficiente para compensar esses desembolsos.

De fato, esse volume tdo alto de desembolsos precisava ser acompanhado por medidas que evitassem

possiveis problemas de liquidez. Uma das principais medidas tomadas nesse sentido foi a realizacdo de
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parte da reserva de resultado do Banco Central do Brasil no valor de RS 325 bilhdes, com base no art. 52
da Lei n? 13.820/2019. A partir do recebimento desses recursos em 28 de setembro de 2020, foi
contabilizada a receita no valor de RS 325 bilhdes. A apropriacdo dessa receita também ajudou a reduzir
os impactos no resultado patrimonial do exercicio, uma vez que o reconhecimento se deu em

contrapartida a uma Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA) de aportes do BCB.

Além disso, a maioria das despesas com Covid-19 foi executada por meio de créditos extraordinarios,
abertos por medidas provisérias que traziam em seu préprio texto a autorizacdo para contratacdo de
operacao de crédito para fazer frente a esses gastos, o que provocou um aumento do endividamento no
periodo. Cabe ressaltar que o art. 42 da Emenda Constitucional n2 106, de 7 de maio de 2020, dispensou,
durante todo o exercicio de 2020, a observancia do inciso Il do caput do art. 167 da CF/1988, o qual
proibe a realizacdo de operac¢bes de crédito em montante superior ao das despesas de capital (Regra de

Ouro).

Dado esse contexto, torna-se ainda mais importante uma avaliagdo em conjunto das demonstraces
contabeis, com destaque para a DFC, que nos remete a um deficit de RS 865,6 bilhdes nas atividades das
operagdes, principalmente em decorréncia do aumento das despesas. Ao mesmo tempo, o superavit com
atividades de financiamento teve um aumento expressivo, saltando de RS 268,9 bilhdes em 2019 para RS
985,8 bilhdes em 2020, demonstrando claramente que o financiamento das atividades se deu

principalmente com aumento de endividamento.
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Este glossario objetiva auxiliar a interpretacao dos termos técnicos utilizados neste documento. Contudo,

nao altera, nem sobrepde as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Agdes / Cotas em Tesouraria. Compreendem o valor das a¢cdes ou cotas da entidade que foram adquiridas

pela prépria entidade.

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC). Compreende os recursos recebidos pela
entidade de seus acionistas ou quotistas, destinados a serem utilizados para aumento de capital, quando

ndo haja a possibilidade de devolugao destes recursos.

Ajustes de Avaliacao Patrimonial. Compreendem as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de valor
atribuidos a elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos
previstos pela Lei n2 6.404/1976 ou em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),

enquanto nao computadas no resultado do exercicio, em obediéncia ao regime de competéncia.

Ajustes de Exercicios Anteriores. Compreendem os efeitos da mudanca de critério contdbil ou da
retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes,

integrando o subgrupo “Resultados Acumulados”.

Amazonia Legal. Refere-se a area da Floresta Amazonica pertencente ao Brasil, abrangendo os Estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao, na

sua porc¢ao a oeste do meridiano 442,

Andlise Horizontal (AH). Compreende a relagdo de cada conta da demonstragdo contadbil com sua
equivalente de exercicios anteriores. Mede, portanto, a evolucdo das contas ao longo de dois ou mais

exercicios, permitindo projetar uma tendéncia futura.

Analise Vertical (AV). Compreende a importancia relativa de cada conta com um valor-base dentro da
demonstracdo contdbil, permitindo inferir, por exemplo, se ha itens fora das propor¢des usuais e qual a

sua representagao diante da totalidade de um grupo.
Ativo. Recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

Ativo Circulante. Ativo que satisfaz a qualquer dos seguintes critérios: (a) espera-se que esse ativo seja
realizado, ou pretende-se que seja mantido com a finalidade de ser vendido ou consumido no decurso
normal do ciclo operacional da entidade; (b) o ativo estd mantido essencialmente com a finalidade de ser

negociado; (c) espera-se que o ativo seja realizado em até doze meses apds a data das demonstracoes
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contdbeis; ou (d) o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para pagamento

de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses apds a data das demonstracdes contabeis.

Ativo Nao Circulante. Ativo que ndo é classificado como ativo circulante, como, por exemplo, ativo

imobilizado e ativo intangivel.

Ativo Nao Circulante Mantido para Venda. Compreende o ativo ndo circulante cuja recuperagao
esperada do seu valor contdbil venha a ocorrer por meio de uma transacdo de venda em vez do uso

continuo, dentro de um prazo inferior a doze meses.

Ativo Realizavel a Longo Prazo. Compreende bens, direitos, divida ativa e despesas antecipadas

realizaveis apds dozes meses da publicacdo das demonstragcGes contabeis.

Atos Potenciais Ativos. S3o valores ndo compreendidos no ativo e que, de forma imediata ou indireta,

podem vir a afetar de maneira positiva o patrimonio publico.

Atos Potenciais Passivos. S3o valores ndao compreendidos no passivo e que, de forma imediata ou

indireta, podem vir a afetar de maneira negativa o patrimonio publico.

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais. Compreendem as varia¢des patrimoniais diminutivas relativas
a aposentadorias, pensodes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios de carater
contributivo do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), bem como as ac¢des de assisténcia social, que sdo politicas de seguridade social ndo contributiva,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para

atender contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

Bens de Uso Comum do Povo. Compreendem os bens que se destinam a utilizacdo geral pela coletividade,

tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas.

Bens de Uso Especial. Compreendem os bens que se destinam a execucdo dos servigos administrativos e

dos servicos publicos em geral, tais como hospitais, universidades e viaturas de policia.

Bens Dominicais. Compreendem os bens que, apesar de constituirem o patrimoénio publico, ndo possuem
uma destinacdo publica determinada ou um fim administrativo especifico, tais como prédios publicos

desocupados, terrenos de marinha e terras devolutas.

Caixa e Equivalentes de Caixa. Compreendem o caixa em espécie (dinheiro) e recursos alocados em conta
corrente ou em aplicacdes financeiras para os quais ndo haja restricdo de uso imediato. Sdo mensurados
ou avaliados pelo valor original, feita a conversdao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio

vigente na data do Balango Patrimonial.
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Contribui¢gdes. Compreendem toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, tais como contribuigdes sociais e econdmicas. Estdo incluidas as
contribuicGes sociais do RPPS, contribuicGes de intervencdo do dominio econémico, contribuicdo de

iluminagao publica e contribuigdes de interesse das categorias profissionais.

Créditos a Curto Prazo. Compreendem os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos
tributdrios, transferéncias, empréstimos e financiamentos concedidos e outros valores realizdveis até

doze meses ap0s a data das demonstragdes contabeis.

Créditos Adicionais. AutorizacOes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Créditos Sub-rogados. Referem-se a ativos que a Unido adquire quando, na condicdo de garantidora,
liquida obrigacdes de terceiros perante os credores originais, passando esse terceiro, beneficiario da

garantia, a dever diretamente para a Unido.
Cotas em Tesouraria. Vide “A¢Ges / Cotas em Tesouraria”.
Curto Prazo. Periodo de até doze meses da data das demonstracGes contabeis.

Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados. Compreendem as
variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias vendidas, dos produtos vendidos
e dos servicos prestados. O custo dos produtos vendidos ou dos servigcos prestados deve ser computado
no exercicio correspondente as respectivas receitas de venda. A apuracado do custo dos produtos vendidos
esta diretamente relacionada aos estoques, pois representa a baixa efetuada nas contas dos estoques por

vendas realizadas no periodo.

Demais Obrigagoes. Compreendem as obrigacdes da entidade com terceiros ndo inclusas nos subgrupos

anteriores, inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigacdes.

Demais Reservas. Compreendem as demais reservas nao classificadas como reservas de capital ou de

lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislacao.

Despesas Or¢amentarias. Fluxos que derivam da utilizacdo de crédito consignado no orcamento da

entidade, bem como em créditos adicionais, podendo ou ndo diminuir a situacdo liquida patrimonial.

Despesa Or¢gamentaria Empenhada. Consiste no valor que o Estado reservou no orgamento para efetuar

um pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo.
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Despesa Or¢amentadria Liquidada. Consiste no valor que o credor adquire como direito ao produzir um
bem ou prestar um servico, bem como quando do adimplemento de todas as condi¢Ges necessarias a

transferéncia de recursos pactuados em convénios e instrumentos congéneres.

Despesa Orgamentaria Paga. Consiste no valor desembolsado no exercicio de referéncia, em regra, apds

a regular liquidagao.

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos. Compreendem a variacdo diminutiva com
desvalorizacdo e perdas de ativos, reducdo a valor recuperavel, provisdes para perdas, perdas com
alienacdo, perdas involuntarias. A incorporacao de passivos compreende as incorporacdes de operagdes
de crédito, provisOes, restos a pagar, dentre outros. A desincorporacdo de ativos compreende o

cancelamento de divida ativa, encampacao de dividas passivas e baixa de bens, titulos e direitos.

Diferido. Compreende as despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturacdo que contribuirdo,
efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio social e que ndo configurem tao

somente uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional.

Direitos Contratuais a Executar. Compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela

Administracdo Publica na figura de contratada, visando ao fornecimento de bens e servicos para terceiros.

Divida Ativa. Abrange o conjunto de créditos tributdrios e ndo tributdrios em favor da Fazenda Publica,
ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,

inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apds apuracgdo de certeza e liquidez.

Dividendos. Distribuicdes de lucros a detentores de instrumentos patrimoniais na proporcdo de suas

participacdes em uma classe particular do capital.

Dotacdo Atualizada. Demonstra a dotagdo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio de referéncia e as atualizacdes monetdrias efetuadas apds a data da publicacdo da

LOA, deduzidos das respectivas anulagdes e cancelamentos.
Dotacdo Inicial. Demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na LOA.

Eclusas. Obras de engenharia que permitem que embarcag¢des superem desniveis em cursos de dgua, ou
seja, subam ou descam os rios ou mares em locais onde ha desniveis. Nessa conta do Imobilizado, sdo
registrados os valores das eclusas construidas com recursos publicos e que estejam sob controle ou

administragdo do poder publico.

Empréstimos e Financiamentos. Compreendem as obrigacGes financeiras da entidade a titulo de

empréstimos, bem como as aquisicdes efetuadas diretamente com o fornecedor.
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Estoques. Compreendem estoques de diversos tipos, tais como material de consumo, matéria-prima,

produtos em acabamento, produtos acabados e outros tipos de estoques.

Exploragao e Venda de Bens, Servicos e Direitos. Compreendem as receitas auferidas com a exploracao
e a venda de bens, servicos e direitos que resultem em aumento do patrimoénio liquido,
independentemente de ingresso. Assim, estdo incluidas as receitas patrimonial, agropecudria, industrial

e de servicos.
Fluxos de Caixa. S3o as entradas e saidas de caixa e de equivalentes de caixa.

Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento. S3o aqueles que resultam em mudancgas no tamanho

e na composicao do capital préprio e no endividamento, ndo classificadas como atividades operacionais.

Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento. Sao aqueles referentes a aquisicdo e a venda de ativos

ndo circulantes e de outros investimentos ndo incluidos nos equivalentes de caixa.

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais. S3o aqueles referentes as principais atividades geradoras

de receita da entidade e outras atividades diferentes das de investimento e de financiamento.

Fornecedores e Contas a Pagar. Compreendem as obrigacdes com fornecedores de matérias-primas,
mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, além das obrigacdes
decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, inclusive os precatdrios

decorrentes dessas obrigagdes.
Gleba. Porc¢do de terra que ndo tenha sido submetida a loteamento ou desmembramento.

Honra de Avais. Refere-se aos pagamentos de obrigacdes de terceiros, realizados pela Unido em virtude
de garantia concedida ao devedor original. Quando ocorre esse tipo de pagamento, a Unido se sub-roga

nos direitos do credor, ou seja, passa a ser titular dos créditos perante os devedores.

Imobilizado. Compreende os bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da entidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses

bens.

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria. S3o espécies de receitas tributarias as quais compreendem
toda prestacdo pecuniaria compulséria — em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir — que ndo
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.
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Intangivel. Compreende direitos que tém por objeto bens incorpdéreos destinados a manutencao da

entidade ou exercidos com essa finalidade, tais como software, marcas, direitos e patentes industriais.

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo. Compreendem as aplicagdes de recursos em
titulos e valores mobiliarios, ndo destinadas a negociacdo e que ndo facam parte das atividades
operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo, além das aplicagdes temporarias em metais

preciosos.

Investimentos Permanentes. Compreendem as participa¢des societarias diversas, bem como bens e
direitos ndo classificaveis no ativo circulante, nem no ativo realizavel a longo prazo, e que ndo se destinem

a manutencdo das atividades normais da entidade.

Juros. Encargos decorrentes do uso por terceiros de caixa ou equivalentes de caixa ou de valores devidos

a entidade.
Longo Prazo. Periodo apds doze meses da data das demonstragdes contabeis.

Obrigacoes Contratuais a Executar. Compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela

Administragao Publica na figura de contratante, visando a obtengao de bens e servigos com terceiros.

Obrigacoes de Reparticdes a Outros Entes. Compreendem os valores arrecadados pela Unido referente

a impostos e outras receitas a serem repartidos aos estados, Distrito Federal e Municipios.

Obrigagoes Fiscais. Compreendem as obrigacdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas

e contribuicdes.

Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidarias e Assistenciais a Pagar. Compreendem as obrigacdes referentes
a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito, tais
como aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, bem como beneficios assistenciais, inclusive

os precatorios decorrentes dessas obrigacoes.

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas. Compreendem o somatorio das variagdes patrimoniais
aumentativas ndo incluidas em grupos especificos, tais como: outras receitas correntes; ingressos

extraorcamentarios; variagdes patrimoniais a classificar; e reversao de provisdes e de ajustes para perdas.

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas. Compreendem o somatério das variagOes patrimoniais
diminutivas ndo incluidas em grupos especificos, tais como: premiacdes; incentivos; equalizagGes de

precos e taxas; participacdes; e contribuicoes.
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Pagamentos Extraor¢camentdrios. Sdo aqueles que ndo constam na LOA, compreendendo determinadas
saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de

crédito por antecipacdo de receita e recursos transitorios.

Passivo. Obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de

recursos da entidade.

Passivo Circulante. Passivo que satisfaz a qualquer dos seguintes critérios: (a) espera-se que o passivo
seja exigido durante o ciclo operacional normal da entidade; (b) o passivo estd mantido essencialmente
para a finalidade de ser negociado; (c) o passivo deve ser exigido no periodo de até doze meses apods a
data das demonstracdes contabeis; ou (d) a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidacdo

do passivo durante pelo menos doze meses apds a data das demonstracdes contabeis.
Passivo Ndo Circulante. Passivo que ndo é classificado como passivo circulante.

Passivos Contingentes. Representam obrigacdes possiveis, resultantes de eventos passados, cuja
existéncia serd confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos. Além disso,
sdo passivos contingentes as obrigacdes presentes cuja saida de recursos é improvavel ou cujo valor ndo
pode ser mensurado com suficiente confiabilidade. Quando a saida de recursos se torna provavel, o

passivo contingente é convertido em provisdo, que deverd ser reconhecido no Balango Patrimonial.

Patrimonio Social e Capital Social. Subgrupo do “Patriménio Liquido” formado, fundamentalmente, pelo
patrimonio social das autarquias, fundacdes, fundos e o capital social das demais entidades da

administragdo indireta.

Pessoal e Encargos Sociais. Compreendem a remuneracdo do pessoal ativo, civil ou militar,
correspondente ao somatdrio das variagdes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos
e vantagens pecunidrias, fixas ou variaveis, estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor publico, bem como contratos de
terceirizacdo de mdo de obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos.
Compreendem, ainda, obriga¢des trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de pagamento dos drgdos e demais entidades do setor publico, contribuicdes a entidades fechadas
de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos

inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

Precatdrio. Processo administrativo que operacionaliza o pagamento judicial feito pela Fazenda Publica a

parte vencedora.
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Previsdo Atualizada. Demonstra os valores da previsao atualizada das receitas, que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo: (a) registro de excesso de arrecadagdo ou
contratagdo de operagdes de crédito, podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais; (b)
criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA; (c) remanejamento entre naturezas de

receita; ou (d) atualizagbes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publicagdo da LOA.
Previsdo Inicial. Demonstra os valores da previsao inicial das receitas conforme consta na LOA.

Propriedades para Investimento. Compreendem os bens imdveis mantidos com fins de renda e/ou ganho

de capital que ndo sdo usados nas operagdes e que nao serdo vendidos em curto prazo.
Provisdoes. Compreendem os passivos de prazo ou de valor incerto.

Recebimentos Extraor¢camentdrios. Compreendem os ingressos de recursos financeiros de carater
temporiario do qual o Estado é mero agente depositario, bem como a inscricdo de restos a pagar. Sua

devolugdo ndo se sujeita a autorizacao legislativa. Portanto, ndo integram a LOA.

Receitas Orgamentarias. Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orgamentdrio e constituem elemento novo para o patrimonio publico. Instrumentos por meio dos quais
se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas
pelo Estado em programas e ac¢des cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder
Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, geralmente, por forca do Principio Orcamentario da

Universalidade, estdo previstas na LOA.

Receitas Or¢camentarias Realizadas. Correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgdo ou
por meio de outras instituicdes como, por exemplo, a rede bancaria, na forma do art. 35 da Lei n?

4.320/1964.

Reestruturacao Organizacional. Compreende um programa planejado e controlado pela administracao
da entidade e, que, materialmente, altera: (a) o alcance das atividades da entidade; ou (b) a maneira com

gue essas atividades sdo conduzidas.

Reservas de Capital. Compreendem os valores acrescidos ao patrimbénio que ndo transitaram pelo
resultado como VPA, por se referirem a valores destinados a reforco de seu capital, sem terem como

contrapartidas qualquer esforco da entidade em termos de entrega de bens ou de prestacao de servicos.

Reservas de Lucros. Compreendem as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades

para finalidades especificas.
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Restos a Pagar. Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio

anterior.

Restos a Pagar Nao Processados. Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo liquidadas (e

consequentemente ndo pagas) até 31 de dezembro do exercicio anterior.

Restos a Pagar Processados. Compreendem as despesas empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas até 31

de dezembro do exercicio anterior.

Resultado Diferido. Compreende o saldo existente na antiga conta “Resultado de Exercicios Futuros”, em

31 de dezembro de 2008, composto de VPA diferida e o respectivo custo diferido.

Resultado Financeiro. Representa o confronto entre ingressos e dispéndios (orcamentdrios e

extraorcamentarios) que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Uniao.

Resultado Orgcamentdrio. Representa o confronto entre as receitas orcamentarias realizadas e as

despesas orcamentdrias empenhadas.

Resultado Patrimonial. Representa o resultado patrimonial decorrente da diferenca, positiva ou negativa,

entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Resultados Acumulados. Subgrupo do “Patriménio Liquido”, formado, fundamentalmente, pelo saldo
remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavit ou deficit acumulados da
administragdo direta, autarquias, fundagdes e fundos. As diferengas entre ativos e passivos dos balangos

consolidados foram compensadas nesse grupo.

Royalties. Encargos pelo uso de ativos de longo prazo da entidade como, por exemplo, de patentes,

minérios, marcas, direitos autorais e software.

Transferéncias e Delegagdes Concedidas. Compreendem o somatério das variagdes diminutivas com
transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais a instituicGes multigovernamentais, a

institui¢des privadas (com ou sem fins lucrativos), a convénios e ao exterior.

Transferéncias e Delegagdes Recebidas. Compreendem o somatério das receitas com transferéncias
intergovernamentais,  transferéncias  intragovernamentais, transferéncias das instituicdes
multigovernamentais, transferéncias das instituicGes privadas (com ou sem fins lucrativos), transferéncias

de convénios, transferéncias do exterior, delegacGes recebidas e transferéncias de pessoas fisicas.

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo. Compreende o somatdrio das variacdes patrimoniais

diminutivas com manutencdo e operacdo da maquina publica, exceto aquelas com pessoal e encargos,
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tais como: didrias; material de consumo; material de distribuigdo gratuita; passagens e despesas com
locomocdo; servicos de terceiros; arrendamento mercantil operacional; aluguel; depreciacdo; e

amortiza¢ao e exaustao.

Valorizacao e Ganhos com Ativos e Desincorporagoes de Passivos. Compreendem a variagdo patrimonial
aumentativa relativa a reavaliacdo de ativos, ao ganho com alienacao de ativos, ou seja, quando o valor
alienado do ativo é maior que o seu valor contdbil, de maneira que a diferenca compreende o ganho.
Compreendem também a contrapartida da incorporacdo de novos ativos descobertos e a contrapartida
da desincorporagdo de passivos, inclusive as baixas de passivo decorrentes do cancelamento de restos a

pagar.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas. Correspondem a aumentos na situagao patrimonial liquida da

entidade ndo oriundos de contribuicdes dos proprietarios.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras. Estdo incluidos os descontos financeiros obtidos, os
juros auferidos, os prémios de resgate de titulos e debéntures, as variagcbes monetarias e cambiais
positivas, a remuneracao dos depdsitos bancdrios e aplica¢des financeiras, bem como demais operacoes

financeiras que afetam positivamente o patrimonio.

Variagdes Patrimoniais Diminutivas. Correspondem a diminui¢cdes na situagao patrimonial liquida da

entidade ndo oriundas de distribuicGes aos proprietarios.

Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras. Est3o incluidos juros incorridos, descontos concedidos,

comissodes, tarifas bancdrias e variagcdes cambiais.

Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas Tributarias. Compreendem as variacdes patrimoniais diminutivas
relativas a impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes sociais, contribuicdes econdémicas e

contribuicGes especiais.

VPD Pagas Antecipadamente. Compreendem pagamentos de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD)
antecipadas cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo até o término do exercicio

seguinte ou, até mesmo, depois desse prazo.

348



7A)

TesouroNACIONAL

PATRIA AMADA

SECRETARIA DO SECRETARIAESPECIALDE  MINISTERIODA |09 BEA%!A_

TESOURO NACIONAL FAZENDA ECONOMIA



	Lista de Siglas
	Lista de Gráficos
	Lista de Tabelas
	Apresentação
	Demonstrações Contábeis Consolidadas
	Balanço Patrimonial
	Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
	Quadro das Contas de Compensação
	Quadro do Superavit / Deficit Financeiro
	Demonstração das Variações Patrimoniais
	Balanço Orçamentário
	Execução de Restos a Pagar Não Processados
	Execução de Restos a Pagar Processados
	Balanço Financeiro
	Demonstração dos Fluxos de Caixa
	Quadro de Transferências Recebidas e Concedidas
	Quadro de Juros e Encargos da Dívida
	Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Função
	Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido

	Notas Explicativas
	1 - Base de Preparação das Demonstrações e das Práticas Contábeis
	2 - Plano de Implantação dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais
	3 - Resumo dos Principais Critérios e Políticas Contábeis
	4 - Diretrizes Gerais da Política de Remuneração das Empresas Estatais Federais
	5 - Principais Mudanças nas Práticas e Procedimentos Contábeis
	6 - Conformidade Contábil das Demonstrações Contábeis
	7 - Caixa e Equivalentes de Caixa
	8 - Créditos a Receber
	9 - Investimentos
	10 - Imobilizado
	11 - Intangível
	12 - Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e Assistenciais a Pagar
	13 - Empréstimos e Financiamentos
	14 - Fornecedores e Contas a Pagar
	15 - Provisões
	16 - Demais Obrigações
	17 - Atos Potenciais Ativos
	18 - Atos Potenciais Passivos e Passivos Contingentes
	19 - Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria
	20 - Contribuições
	21 - Exploração e Venda de Bens, Serviços e Direitos
	22 - Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
	23 - Juros e Encargos de Mora Ativos
	24 - Variações Monetárias e Cambiais Aumentativas
	25 - Remuneração de Depósitos Bancários e Aplicações Financeiras
	26 - Aportes – Banco Central do Brasil
	27 - Reavaliação de Ativos
	28 - Ganhos com Incorporação de Ativos
	29 - Ganhos com Desincorporação de Passivos
	30 - Resultado de Participações
	31 - Reversão de Provisões e Ajustes para Perdas
	32 - Diversas Variações Patrimoniais Aumentativas
	33 - Remuneração a Pessoal e Encargos Patronais
	34 - Benefícios a Pessoal
	35 - Benefícios Previdenciários e Assistenciais
	36 - Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital Fixo
	37 - Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
	38 - Variações Monetárias e Cambiais Diminutivas
	39 - Transferências e Delegações Concedidas
	40 - Reavaliação, Redução a Valor Recuperável e Ajustes para Perdas
	41 - Desincorporação de Ativos
	42 - Incentivos
	43 - Subvenções Econômicas
	44 - Constituição de Provisões
	45 - Diversas Variações Patrimoniais Diminutivas
	46 - Resultado Patrimonial
	47 - Execução Orçamentária da Receita
	48 - Execução Orçamentária da Despesa
	49 - Resultado Orçamentário
	50 - Execução dos Restos a Pagar
	51 - Execução Efetiva do Gasto Público por Função de Governo
	52 - Receita Orçamentária
	53 - Despesa Orçamentária
	54 - Resultado Financeiro
	55 - Geração Líquida de Caixa e Equivalentes de Caixa
	56 - Ajuste de Exercícios Anteriores
	57 - Conciliação entre os Saldos Finais da DMPL
	58 - Partes Relacionadas
	59 - Evolução da Arrecadação de Dividendos e Juros sobre o Capital Próprio
	60 - Projeção Atuarial do Regime Geral de Previdência Social
	61 - Projeção das Despesas com Militares Inativos
	62 - Resultado do Banco Central do Brasil
	63 - Garantias Concedidas e Contragarantias Recebidas
	64 - Integração de Saldos Contábeis e Fundação Nacional do Índio (Funai)
	65 - Impactos da Pandemia da Covid-19 nas Demonstrações Contábeis

	Glossário

