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O resultado primério do Governo Central foi um déficit de RS 73,6 bilhdes em junho de
2021, frente ao déficit primario de RS 194,9 bilhdes observado em junho de 2020 (em termos
nominais). O resultado foi inferior a mediana das expectativas da pesquisa Prisma Fiscal do
Ministério da Economia, que indicava um déficit de RS 56,9 bilhdes.

O Tesouro Nacional e o Banco Central foram deficitarios em RS 18,4 bilhdes e a
Previdéncia Social (RGPS) apresentou déficit de RS 55,1 bilhées. Comparado a junho de 2020, a
melhora no resultado primario observado no més decorre da combina¢do de um aumento real
de 57,0% (+RS 40,1 bilhdes) da receita liquida e de um decréscimo real de 34,6% (-RS 97,4
bilhdes) das despesas totais.

O aumento real da receita liquida no més é derivado do crescimento nas receitas
administradas (+RS$ 28,2 bilhdes), na arrecadacio liquida para o RGPS (+RS$ 10,5 bilhdes) e nas
receitas ndo administradas (+RS 10,0 bilhdes), parcialmente compensado pelo crescimento nas
transferéncias por reparticdo de receita (+RS$ 8,7 bilhdes). Os principais destaques do més s3o:
a) arrecadacdo extraordinaria de IRPJ/CSLL (+RS 4,0 bilhdes); b) aumento na arrecadacdo
referente a estimativa mensal, ao balanco trimestral e a declaracdo de ajuste anual (IRPJ/CSLL);
c) acréscimos reais no volume de vendas e no volume de servicos da economia (Cofins e
PIS/PASEP); d) maior diferimento de tributos em 2020 quando comparados a junho de 2021; e
e) devolucdo de recursos do Pronampe (Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte).

A diminuicdo nas despesas primarias em junho de 2021, por sua vez, foi influenciada
principalmente pelas redugdes nos pagamentos de créditos extraordindrios e de apoio
financeiro a Estados e Municipios (respectivamente -RS 70,7 bilhdes e -RS 21,3 bilhdes,
comparados ao més de junho de 2020). Houve ainda diminuicdo no abono salarial e seguro-
desemprego (-RS 7,4 bilhdes), resultado dos impactos causados pela pandemia do Coronavirus
(Covid-19) sobre a economia e, em particular, sobre o nivel de emprego (impacto mais
expressivo em 2020), bem como da antecipacdo do pagamento de parcela do abono salarial em
junho de 2020, sem contrapartida no mesmo més de 2021.

Com o numero de junho, o resultado acumulado no ano totaliza um déficit primario de
RS 53,7 bilhdes, ante déficit de RS 417,3 bilhdes no mesmo periodo de 2020 (em termos
nominais). Esse resultado é composto por um superavit de RS 104,7 bilhdes do Tesouro Nacional
e do Banco Central e por um déficit de RS 158,4 bilhdes na Previdéncia Social (RGPS). Em termos
reais, no acumulado até junho, a receita liquida anotou aumento de 30,6% (+RS 174,4 bilhdes),
enquanto a despesa total diminuiu 22,0% (-RS 225,3 bilhdes). Quanto a receita, destacam-se os
aumentos nas receitas administradas (+RS 130,8 bilhdes), nas receitas ndo administradas pela
Receita Federal (+RS 39,5 bilhdes) e na arrecadacdo liquida para o RGPS (+RS 32,9 bilhdes),
parcialmente compensados pelo aumento nas transferéncias por reparti¢do de receita (+R$ 28,8
bilhGes).

Do lado da despesa, no primeiro semestre de 2021 destacam-se as reduc¢des em: a)
créditos extraordinarios (-RS 136,6 bilhdes) e apoio financeiro a Estados e Municipios (-RS$ 23,5
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bilhGes), associados ao enfrentamento das consequéncias econdmicas e sociais decorrentes do
estado de emergéncia causado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19); b) subsidios (-RS$ 20,3
bilhdes), justificado pela implementacdo do programa de Concessdo de Financiamento para
Pagamento de Folha Salarial em 2020, sem correspondéncia em 2021; e c) beneficios
previdenciarios (-RS$ 18,6 bilhdes), resultado da antecipacdo no pagamento de parcela do 13¢
saldrio de aposentados e pensionistas em 2020, com menor contrapartida, até o momento, em
2021. Cabe destacar ainda a diminuicdo de RS 11,5 bilhdes nas despesas discriciondrias,
influenciada pela demora na aprovacdo do orgcamento e pela execugdao mensal no regime de
1/18 do PLOA.

Apesar de o més de junho de 2021 ainda ser muito afetado pelas medidas de combate
aos efeitos da pandemia e as comparagdes com o mesmo periodo de 2020 prejudicadas em
funcdo dos elevados montantes envolvidos, merece ser observado o comportamento das
despesas ordinarias ndo relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 (ex-Covid) no quadro das
finangas publicas deste periodo atipico. Apesar dos pagamentos vinculados a pandemia terem
gerado uma despesa adicional acumulada de RS 609 bilhdes, em termos reais, de margo de 2020
até junho de 2021, as despesas primarias totais ndo relacionadas ao Covid-19 mantiveram
trajetdria declinante no acumulado em 12 meses em termos reais.

O nosso arcabouco fiscal permitiu que houvesse uma expansdo necessdria e sem
precedentes dos gastos publicos para o enfrentamento da pandemia, ao mesmo tempo em que
manteve a confianca dos agentes econémicos na sustentabilidade das contas publicas. O
comportamento da despesa primadria ex-Covid mostra a importancia das regras fiscais em vigor
para evitar que despesas tempordrias de combate a pandemia se transformem em despesas
permanentes.

Dentre os normativos fiscais mais importantes para o controle das despesas, destacam-
se: (1) artigo 17 da LRF, que veda a criacdo de despesas obrigatdrias de carater permanente sem
gue haja compensacdo; (2) Lei Complementar 173/2020, que vedou o aumento das despesas de
pessoal e a criagdo de despesas obrigatdrias sem compensac¢do até dezembro de 2021 em todos
os niveis de governo; (3) Emenda Constitucional 95/2016 (Regra do Teto), que estabelece um
limite de crescimento para as despesas primarias como um todo. Além disso, em relacdo ao
controle da redugdo das receitas, destaca-se o artigo 14 da LRF, que exige compensag¢ao em caso
de concessao de renlncias de receitas tributarias via novas fontes de majoracao de receitas.

Especificamente em relagdo ao controle do crescimento da despesa e a sustentabilidade
fiscal, vale uma visdo geral sobre o papel combinado destas regras. No dmbito da EC 95/2016,
ao se criar uma despesa, é necessdrio conter as demais para que o conjunto siga ajustado ao
limite de despesas do Poder (Teto dos Gastos), sem que seja necessario de antemao indicar em
qual(is) rubrica(s) serdo ajustadas. Diferentemente da EC 95/2016, que trata essencialmente do
montante global da despesa, o art. 17 da LRF tem uma abordagem focada nas metas de
resultados fiscais. Por isso, uma nova despesa obrigatdria pode ser compensada com reducdes
permanentes de despesa ou com a criagdo de uma nova fonte de arrecadacdo (o que é in6cuo
para o Teto dos Gastos). Contudo, de maneira mais rigida que a EC 95/2016, pela LRF é preciso
que seja indicada explicitamente esta medida de compensacdo nos exercicios seguintes ao da
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sua implementac&o. Por fim, a LC 173/2020 impde em seu art. 82 restri¢des fiscais temporarias
para medidas ndo relacionadas ao combate a pandemia. Em relacdo a criacdo de despesa, se
assemelha muito ao art. 17 da LRF, acrescentando apenas que as compensacdes devem ser
prévias.

Estas regras, isoladamente ou combinadas, contribuiram para o Brasil ter iniciado um
processo de recuperacdo dos seus resultados fiscais e serdo essenciais para a possibilidade de
manutencdo desta trajetdria nos proximos anos. O Brasil é um dos paises emergentes com maior
endividamento publico e apresenta resultado fiscal deficitario desde 2014. E fundamental a
manutencdo do processo de consolidacdo fiscal para que seja possivel convergir o
endividamento publico brasileiro para niveis prudenciais e garantir os fundamentos para o
crescimento econémico sustentavel.

A garantia da sustentabilidade fiscal é derivada da aplicacdo do conjunto regras fiscais
vigentes e do controle de crescimento das despesas obrigatdrias, como foi feito com a Reforma
da Previdéncia e poderda ser feito a partir da Reforma Administrativa. Apesar dos avancos
recentes no desempenho da arrecadacdo, o pais ainda dispde de um caminho a ser percorrido
para alcancar niveis prudentes de endividamento. E preciso a manutencdo da politica fiscal
responsavel para que o pais disponha do beneficio de ter juros baixos e de um ambiente propicio
para investimento privado e geracdo de emprego e renda de forma sustentdvel.
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