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Apresentacao

Desde 2016, o Tesouro Nacional publica anualmente o Boletim de Finan-
cas dos Entes Subnacionais com o objetivo de aumentar a transparéncia e de
fomentar discussGes acerca das financas dos Estados e Municipios. O Boletim
apresenta dados fiscais de Entes subnacionais padronizados e apurados se-
gundo os conceitos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) para o exercicio de 2020
e exercicios anteriores.

O ano de 2020 foi atipico. Os efeitos sanitarios, econémicos e fiscais da
pandemia do COVID-19 impactaram significativamente a dindmica das finan-
cas do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais. Surpreenden-
temente, em um ano em que o Governo Federal teve o maior déficit de sua
historia, totalizando RS 745,9* bilhdes, os Estados e Municipios, em agrega-
do, tiveram a sua melhor performance desde que ha registros.

Dados do Banco Central indicam que os Estados e Municipios, e suas
respectivas estatais, tiveram o maior resultado primdrio de sua histdria em
2020, de RS 42,9 bilhdes?. Como resultado, o estoque de caixa e equivalentes
de caixa em 2020 desses entes aumentou em RS 31,1 bilhdes®. Uma combi-
nacao do crescimento das receitas tributarias dos Estados e Municipios com
o auxilio prestado pela Unido para o combate a pandemia na forma de trans-
feréncias intergovernamentais gerou um aumento significativo das receitas
subnacionais. Ao mesmo tempo, as despesas dos entes subnacionais aumen-
taram apenas ligeiramente, visto que o aumento das despesas com saude foi
compensado por uma reducao ou apenas timido aumento das despesas com
outras fungoes.

Esse resultado positivo precisa ser celebrado com cautela. O aumento de

1 Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais do 32 quadrimestre de 2020.
2 Fonte: STN com base nos dados do BACEN.
3 Fonte: STN com base nos dados do BACEN.

receita foi, na maior parte dos casos, ocasionado pelo aumento das transfe-
réncias de combate a pandemia, que foi temporario, e pelo crescimento da
arrecadacao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
a principal fonte de receita dos Estados. A maior parte do crescimento da
arrecadacdo do ICMS ndo foi consequéncia de um crescimento no nimero
de bens transacionados, mas sim consequéncia dos efeitos da inflacdo no
aumento de precos da cesta de produtos que compde a base tributaria desse
imposto. J4 a inflexdo na trajetdéria de alto crescimento de despesa com pes-
soal teve como pilar as restricoes a atos que provoquem aumento da despesa
com pessoal, que vigorardo apenas até o final de 2021, conforme Lei Comple-
mentar n 2173, 27 de maio de 2020. A partir de 2022, portanto, o alto caixa
acumulado por causa de uma conjuntura favoravel podera ser utilizado para
contratacdo de gastos continuados, podendo criar desequilibrios estruturais.

Como forma de minimizar esses riscos, diversas mudangas normativas fo-
ram feitas recentemente. A Emenda Constitucional n2 109, de 15 de marco
de 2021, em conjunto com a Lei Complementar n? 178, de 13 de janeiro de
2021, criaram regras para reduzir divergéncias contdbeis no cdlculo da des-
pesa com pessoal para fins de apuracdo do limite de despesa com pessoal da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) e
o Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) foram reformados. Criou-
-se o Programa de Promocdo do Equilibrio Fiscal (PEF) e uma nova regra fiscal
constitucional que limita a contratacdo de operagao de crédito e a edicdo
de atos que provoquem aumento da despesa com pessoal caso o Estado ou
Municipio possua valores altos de despesas correntes em relagdo as receitas
correntes. A reforma previdencidria da Unido motivou Estados e Municipios
a implementarem as suas préprias reformas, que terdo impactos duradouros
em suas finangas.
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Apresentacao

Este Boletim é composto pelo Panorama Fiscal, que contém informagdes
fiscais dos Estados, Distrito Federal (capitulo 2) e Municipios (capitulo 3) de
forma agregada. Posteriormente, utiliza-se de nove indicadores para analisar
a situacdo fiscal das capitais estaduais em 2020 (capitulo 4). No capitulo 5,
foca-se nos resultados simulados da analise de Capacidade de Pagamento
(CAPAG) dos Estados e Municipios. A seguir, sdo apresentadas as mudancas
do Novo Regime de Recuperacdo Fiscal e o status da adesdo dos Estados
pleiteantes (capitulo 6). O capitulo 7 aborda quatro relevantes alteracdes le-
gais recentes: O novo PAF e o PEF, o novo FUNDEB, o novo teto de gastos da
Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016, e as alteracdes das
regras fiscais feitas pela Lei Complementar n 2 178, 13 de janeiro de 2021,
em conjunto com a Emenda Constitucional n2 109, de 15 de margo de 2021.
A oitava parte da publicacdo aborda estudos e analises criticas relacionadas
ao federalismo e a sustentabilidade fiscal dos Entes, abordando o impacto
da pandemia do COVID-19 nas financgas subnacionais, uma comparac¢ao da
estrutura fiscal brasileira com a dos paises da OCDE e a situacdo da adocdo
de reforma da previdéncia por parte dos Estados. Por fim, o Boletim encerra
trazendo informacdes fiscais individuais para cada Estado e o Distrito Federal.
Todos dados dos graficos e tabelas estdo disponibilizados no Tesouro Trans-
parente, no link a seguir: www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-
-e-municipios/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais.

Nesta versdo republicada do boletim, atualizamos os dados apds a avalia-
¢do definitiva do PAF referente ao exercicio de 2020. Além disso, corrigimos
alguns erros, conforme explicagdes inseridas nas respectivas paginas onde a
incorrecao foi encontrada.
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Resultado Orcamentario

Variagdo | Variacao
2017 2018 2019 Nominal | 2019-2020
2019-2020 (%)

752.357 803.601 865.478 924.666 6,84%

DISCRIMINAGAO

59.188

RECEITA PRIMARIA TOTAL (1)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (11) 766.354  798.756  832.127 871553  39.426 4,74%

RESULTADO PRIMARIO (1l1) = (1 - 1) m 4.844 m 53.114 19.762 59,25%

RECEITA FINANCEIRA (IV) = (V + VI + VIl + VIII + IX) 30.810 26.896 22.166 16.311 -5.856 -26,42%
Aplicagdes financeiras (V) 12.400 8.954 10.308 5.684 -4.624 -44,85%
Outras Receitas Financeiras (VI) 235 179 146 133 -13 -9,23%
Amortizagdo de Empréstimos (VII) 691 593 536 427 -110 -20,44%
Operagdes de Crédito (VIII) 15.989 11.946 10.080 8.856 -1.224 -12,15%
Alienagdo de Bens (IX) 1.495 5.224 1.096 1.211 116 10,54%

DESPESA FINANCEIRA (X) = (XI + XI1 + X1l + XIV + XV) 37.141 47.700 54.437 36.341 -18.095 -33,24%
Juros e Encargos da Divida (XI) 20.621 26.998 29.953 17.343 -12.610 -42,10%
Amortizagdo da Divida (XII) 15.791 19.879 24.054 18.369 -5.685 -23,63%
ConcessBes de Empréstimos (XII1) 598 726 429 629 200 46,54%
Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XIV) 0 0 0 0 0 -

Aquisigdo de Titulo de Crédito (XV)

RESULTADO ORCAMENTARIO (XVI) = (II1+IV-X) -20.327 -15.959 1.082 mm 2958,82%

A dinamica das contas estaduais pode ser compreendida pela analise do resultado orca-
mentario, diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas
no exercicio.

A tabela 1 que apresenta a execugao orcamentaria dos Estados e do Distrito Federal
mostra que em 2020, apesar da pandemia, o comprometimento com despesas foi menor

do que o total das receitas arrecadadas em RS 33,1 bilhdes.

Ao separar os fluxos primarios e financeiros, observa-se uma melhora de RS 19,8 bi-

Tabela 1
Resultado orgamentario

Dados em: RS milhdes

Elaboragdo propria

Despesa empenhada

Receitas Liquidas de contribui¢Ges ao Fundeb e de outras dedugbes

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

Errata: 2017 foi retificado apds identificagdo de dados incorretos para um dos Estados

IhGes no resultado primario em relacdo ao exercicio anterior, com
um superavit de RS 53,1 bilhdes em 2020, o maior da série histori-
ca, em plena pandemia. Esse resultado foi fruto de um aumento de
6,8% das receitas primadrias frente ao aumento de 4,7% das despe-
sas. Com isso, o resultado orcamentario manteve-se positivo em RS
33,1 bilhdes, sendo que esse mesmo resultado fora apenas de RS
1,1 bilhdo em 2019.

As despesas financeiras cairam 33,2% em relacdo a 2019, tota-
lizando RS 36,3 bilhdes em 2020. Esta reducdo é explicada, em sua
maior parte, pela queda no servico da divida, gastos com juros, en-
cargos e amortizagdes, que juntos representam um montante de RS
35,7 bilhdes, enquanto em 2019 essa despesa foi de RS 54,0 bilhdes,
ou seja, uma queda da ordem de RS 18,3 bilhdes ou 33,9% em rela-
¢do a 2019. Tal queda pode ser explicada pelo menos parcialmente
pela suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas, instituidas
na Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, que trata do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Cabe res-
saltar que parte da despesa empenhada com servigo da divida ndo
esta sendo efetivamente paga. Do montante empenhado por GO,
MG e RS, aproximadamente RS 16 bilhdes foram inscritos em Restos
a Pagar e serao cancelados quando assinada a renegociagdo de que
trata o Art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 2021. Ou seja, o re-
sultado efetivo foi menor que o apresentado.
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Resultado Orcamentario

A situacdo fiscal dos Estados apresentou substancial melhora em 2020.
Mesmo em um ano com a imposicao de restricdes em decorréncia do cena-
rio pandémico, houve crescimento significativo das receitas primarias e redu-
¢do das despesas, a ponto de tornar negativa a necessidade de financiamento
agregada, resultado inédito desde a primeira edicdo deste Boletim.

O grafico 1 mostra a evolugdo recente das necessidades de financiamen-
to dos Estados. No periodo apresentado, observa-se que, mesmo com a que-
da, ano apds ano, nas receitas financeiras (incluindo fontes de financiamento,
como recursos oriundos de operacdes de crédito ou de alienagdo de bens), a

51

31
27
16
N S, N
_-7 -17
=
=== -16
-20
2017 2018 2019 2020

Necessidade de
Financiamento (NF=RF-RO)

necessidade de financiamento também vem sendo reduzida. Isso é um indica-
tivo de que os Estados, numa base agregada, estao deixando menos compro-
missos por honrar e arrecadando receitas suficientes para financiar seus gastos
sem recorrer a fontes de financiamento. Destaca-se a reversao na necessidade
de financiamento de RS 21 bilhdes em 2019 para o valor negativo de RS 17 bi-
IhGes em 2020, indicando que as receitas primarias foram maiores que as des-
pesas orcamentdrias.Apesar deste fato, os Estados e o Distrito Federal levanta-
ram RS 10,1 bilhdes em recursos por meio de operacdes de crédito e alienacio
de bens, valor préximo ao levantado por meio dessas mesmas fontes em 2019.

Resultado
P 33 Orgamentario (RO)

Receitas Financeiras (RF)

Grafico 1

-------------------- Total das necessidades de financiamento

(receitas liquidas menos despesas totais)
Dados em: RS bilhdes

Elaboragdo propria

Despesa empenhada

Receitas Liquidas de contribui¢ées ao Fundeb e de outras dedugbes
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Resultado Primario

Variagdo | Variagdo
Discriminagao 2017 2018 2019 Nominal | 2019-2020
2019-2020 (%)

RECEITA CORRENTE (XVII1) 757.599 807.035 869.012 923.866 54.854 6,31%

Impostos, Taxas e Contribui¢des de

Melhoria 493.346 526.422 562.682 574.961 12.278 2,18%
Dos quais, ICMS 385.467 410.358 435.744 445.007 9.263 2,13%
Transferéncias Correntes 179.500 193.271 209.728 256.882 47.154 22,48%
Das quais, Cota Parte do FPE 66.790 71.637 78.105 74.572 -3.533 -4,52%
Demais Receitas Correntes 72.118 78.209 86.148 86.207 59 0,07%
Receitas Financeiras Correntes (XIX) 12.635 9.133 10.454 5.817 -4.637 -44,36%

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (XX) = 744.965 | 797.902 | 858.558 | 918.049 59.491 X
(XVIII - XIX)
RECEITAS DE CAPITAL (XXI) mm 18.632 17.111 -1.522 -8,17%

Receitas Financeiras de Capital (XXII) 18.175 17.763 11.712 10.494 -1.219 -10,40%
Transferéncias de Capital 4.234 4.226 2.782 4.252 1.470 52,85%
Outras Receitas de Capital 3.159 1.472 4.139 2.365 -1.773 -42,84%

RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (xxm) =
RECEITA PRIMARIA TOTAL (I) = (XX + XXIII) 752.357 803.601 865.478 924.666 59.188 6,84%

DESPESAS CORRENTES (XXIV) 738.548 778.727 821.851 842.371 m 2,50%

Pessoal e Encargos Sociais 403.052 421.658 443.400 458.368 14.968 3,38%
Juros e Encargos da Divida (XXV) 20.621 26.998 29.953 17.343 -12.610 -42,10%
Outras Despesas Correntes 314.876 330.070 348.498 366.661 18.163 5,21%

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XXVI) =

(XXIV - XXV) 717.928 751.728 791.898 825.028

DESPESA DE CAPITAL (XXVI11) 64.946 67.729 64.712 m 1,25%

Investimentos 41.681 41.674 33.987 37.598 3.611 10,63%
Demais Inversdes 6.746 5.354 6.242 8.926 2.684 43,00%
Despesas Financeiras de Capital (XXVIII) 16.520 20.701 24.483 18.998 -5.485 -22,40%

Das quais, Amortizagdo da Divida 15.791 19.879 24.054 18.369 -5.685 -23, 63%

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXIX) =

)':(')E(f)SESA PRIMARIA TOTAL (1) = (XXVI + 766.354 8.756 | 832.127 | 871.553 m 4,74%
RESULTADO PRIMARIO (Ill) = (I - 11) -13.996 4.844 mm 19.762 59,25%

Tabela 2

Resultado primario - despesa empenhada

Dados em: RS milhdes

Elaboragdo prépria

Receitas Liquidas de contribui¢ées ao Fundeb e outras dedugbes

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

Errata: 2017 foi retificado apds identificagdo de dados incorretos para um dos Estados

A tabela 2 mostra a composicao do resultado primario agregado
dos Estados apresentado na tabela 1. Destaca-se que, para preser-
var a consisténcia da informacdo aqui apresentada, com o resulta-
do orcamentdrio mostrado anteriormente, a apuracao do primario
nesta secdo foi feita em relacdo a despesa empenhada, o que torna
o conceito diferente daquele utilizado no ambito do Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF), do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico (MCASP), pois estes utilizam o conceito de despesa paga. A di-
ferenca entre a despesa empenhada e a despesa paga é a inscricao
liguida de restos a pagar, que sera apresentada a seguir.

Em 2020 houve melhora do resultado primario agregado dos Es-
tados, na o6tica das despesas empenhadas, e constatou-se um su-
perdvit de RS 53,2 bilhdes frente um superavit de RS 33,4 bilhdes
em 2019. O resultado se deve a um crescimento de 6,8% (RS 59,2
bilhdes) das receitas primarias comparado ao crescimento de 4,7%
(RS 39,4 bilhdes) das despesas primarias.

O aumento nominal de 6,8% nas receitas primarias, acima do in-
dice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado de
4,52% em 2020, é explicado em sua maior parte pelo crescimento
das transferéncias correntes, no valor de RS 47,2 bilhdes, e da arre-
cadacdo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, no valor
de RS 12,3 bilhdes. Cabe destacar que o aumento das receitas de
transferéncias correntes foi impulsionado pelos recursos transferi-
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Resultado Primario

dos a Estados e Municipios com a finalidade de combate a pandemia de COVID-19
ocorrida em 2020. Em outras palavras, em 2020 os Estados tiveram um aumento
em suas arrecadacdes préprias ao passo que usufruiram de recursos de transfe-
réncias extraordindrias para o combate a pandemia, visto que se antecipava uma
gueda na arrecadacdo estadual. As receitas primarias de capital, por sua vez, cairam
RS 303 milhdes, ou 4,4%.

Observando a despesa primaria total empenhada, o aumento do gasto em 2020,
no valor de RS 39,4 bilhdes, foi superior ao aumento de RS 33,4 bilhdes do ano
anterior.

O gasto com pessoal aumentou 3,4% (RS 15,0 bilhdes) entre 2019 e 2020, uma
reducdo no ritmo dos 5,2% (RS 21,7 bilhdes) de aumento entre 2018 e 2019 e me-
nor que ainflacdo do periodo, em virtude das restricoes de atos que provoquem au-
mento da despesa com pessoal, instituidas na Lei Complementar n? 173, de 2020,
e que perdurardo até o fim de 2021 e dos primeiros efeitos das reformas previ-
dencidrias, que adiaram parte das aposentadorias. Os gastos com investimentos e
inversdes, em queda no periodo de 2016 a 2019, apresentaram alta em 2020 com
um aumento de RS 6,3 bilhdes em relacdo ao periodo anterior.

Ao analisar as despesas na ética de empenhada e paga, é possivel avaliar a ins-
cricdo liquida de restos a pagar, que consiste na diferenga entre os valores empe-
nhados e os valores pagos, descontando ainda os pagamentos de restos a pagar
realizados no periodo.

O grafico 2 apresenta a variacdo percentual da inscri¢ao liquida de restos a pagar
em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), entre os anos de 2019 e 2020. Nota-se
gue na maioria dos Estados a proporg¢ao de inscricao de restos a pagar diminuiu em
relacdo a 2019 (bola amarela a esquerda da bola verde). Ou seja, a necessidade de
atrasar pagamentos foi menor que no ano anterior.

Cabe ressaltar, porém, que os dados apresentados no grafico 2 ndo captam even-
tuais despesas realizadas sem a devida cobertura orcamentaria, requerendo, neste
caso, uma analise mais aprofundada da dinamica da varia¢do de inscricdo em restos
a pagar.
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Grafico 2

Inscricdo liquida de restos a pagar vs. RCL

Dados em: % da RCL
Elaboragdo prépria

Despesa empenhada liquida de Despesa paga e de pagamentos de Restos a pagar

Ordenado em ordem crescente da diferenga entre os anos
Fonte: Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Resultado Primario

Tabela 3

\CLCl=LIIMELE=Ll  Resultado primario - despesa paga
Discriminagao 2017 Nominal | 2019-2020 Dados em: RS milhdes
2019-2020 (%) Elaboragdo prépria

RECEITA CORRENTE (XVIII) 757.599 807.035 869.012 923.866 54.854 6,31% Receitas Liquidas de contribuicGes ao Fundeb e de outras dedugbes

Impostos, Taxas e Contribui¢bes de Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

0 493.346 526.422 562.682 574.961 12.278 2,18% o SeEeEE A ,
Melhoria Errata: 2017 foi retificado apds identificagdo de dados incorretos para um dos Estados
Dos quais, ICMS 385.467 410.358 435.744 445.007 9.263 2,13%
Transferéncias Correntes 179.500 193.271 209.728 256.882 47.154 22,48% 3T sae .
Na andlise sob a dtica do caixa (despesa paga), o ano de 2020
Das quais, Cota Parte do FPE 66.790 71.637 78.105 74.572 -3.533 -4,52% , . . g . ..
também apresentou melhora significativa do resultado primario
Demais Receitas Correntes 72.118 78.209 86.148 86.207 59 0,07% ~ ,e .
em relagao a0 exercicio anterior. Ao comparar este resultado com
Receitas Financeiras Correntes (XIX) 12.635 9.133 10.454 5.817 -4.637 -44,36%

o apurado pela despesa empenhada, verifica-se uma redugdo no
744.965 | 797.902 | 858558 | 918.049 : 6,93% volume de inscri¢des liquidas de restos a pagar no exercicio de

[T TN YR TN UM 2020 em relagdo ao anterior. A melhora das contas estaduais sob

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (XX) =

Receitas Financeiras de Capital (XXII) 18.175 17.763 11.712 10.494 -1.219 -10,40% a ét—lca da despesa paga fOI |nfer|or équela observada na ét—lca da
Transferéncias de Capital 4.234 4.226 2.782 4.252 1.470 52,85% despesa empen hada.
Outras Receitas de Capital 3.159 1.472 4.139 2.365 -1.773 -42,84%

RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) = (XX + XXIIl) 59 188 534/, no valor positivo de RS 62 bilhdes, diferencia-se do calculado pelo

Banco Central do Brasil (BCB), que apresentou resultado supera-

Virio de RS 42 bilhdes para os Estados e suas empresas estatais

Pessoal e Encargos Sociais 395.472 419.282 440.750 456.828 16.079 3,65% Desta forma, é importante destacar a diferenga metodolo’gica en-
Juros e Encargos da Divida (XXV) 19.301 23.043 21.022 7.250 -13.772 -65,51% tre os dois calculos.
Outras Despesas Correntes 300.630 320.731 343.165 362.792 19.627 5,72%
Primeiramente, o BCB adota a metodologia de apuragdo “abaixo
DESPESA DE CAPITAL (XXVII) 56.863 64.422 52.885 55.786 pX:117] 5,49% da linha”, sendo o resultado primario dado pela variagdo do mon-
Investimentos 34.084 39.823 28.857 34.676 5819 20,17% tante das dividas liquidas dos Entes, descontada da apropriagao
Demais Inversdes 6.508 5935 4513 8.033 3591 78.02% de juros nominais. Em segundo lugar, a metodologia do BCB nao
Despesas Financeiras de Capital (XXVIII) 16.271 18.664 19.515 13.077 -6.438 -32,99% ConSidera as dl’VidaS fora dO SiStema ﬁnanceiro' como precatérios
Das quais, Amortizagdo da Divida 15.553 17.842 19.078 12.514 -6.564 -34,41% e outras dividas.

Além disso, ha diferenca na abrangéncia das fontes: o PAF se-

DESPESA PRIMARIA TOTAL (1) = (XXVI + o . e . '
gue os conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), portanto,
| RESULTADO PRIMARIO (1) =(1-1) | 15.663 | m | 293a% |
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Resultado Primario

além da administracdo direta, inclui resultados apenas de estatais Grafico 3
dependentes, enquanto o BCB considera toda a administracdo dire- Resultado primario acima da linha e abaixo da linha
ta, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e as nao Dados em: RS bilhGes

dependentes_ Elaboragdo prépria

Resultado acima da Linha - Despesa paga
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional e BCB

Por fim, a metodologia do PAF s6 captura as receitas e despesas
gue transitaram pela execug¢do orcamentdria do Estado, enquanto o
BCB observa as variagoes de ativos e passivos dos Entes subnacionais
junto ao sistema financeiro, ou seja, captura os efeitos das receitas e

Acima da
Linha (PAF/STN)

despesas extraorgamentarias g
P (o . Abaixo da
Linha (BCB)

O grafico 4 apresenta a evolucdo das receitas e das despesas pri-
marias do Estados em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) na-
cional. Nessa observagdo, ajustada ao tamanho da economia, ha a
confirmacdo de que o resultado primario passa a ser superavitdrio a 4 7
partir de 2018, principalmente, pelo aumento das receitas em pro- b 14 16
por¢ao maior que o das despesas. &

f \\
6 6 5
2015 2016 2017 2018 2019 2020
,4 Receita primaria / PIB
Grafico 4
Receitas e despesas primadrias em relagdo ao PIB nacional 113 11, 11,7 Despesa primaria / PIB
Dados em: % : /
Despesa empenhada 115
~ L ——————
Elaboragdo prépria 11,4 11’4
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional/IBGE
Receitas Liquidas de Fundeb e outras dedugGes 11,2
Errata: 2017 foi retificado apds a identificagdo de dados incorretos para um dos Estados 2017 2018 2019 2020
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O grafico 5 apresenta o histérico de ampliacdo do limite de contratacao
de operacdo de crédito de Estados por meio do PAF. Percebe-se que houve
politica de incentivo ao aumento do endividamento dos Estados até 2012.
Isso é refletido, com algum atraso, nos montantes de operacdes de crédi-
to aprovadas pelo Tesouro Nacional e, com mais algum atraso, no volume
de receitas de operac¢des de crédito efetivamente arrecadadas. A partir de
2013, o limite para contratagao do PAF caiu bastante. Atualmente, a Portaria
STN n2 535, de 9 de outubro de 2020, regulamenta esse limite, direcionan-

Grafico 5
Historico de operagdes de crédito dos Estados - Limite do PAF, operagdes

aprovadas e receita arrecadada
Dados em: RS bilhdes / Elaboracdo prépria
Fonte: Sadipem/Tesouro Nacional e Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

Operacgoes de Crédito

do o aumento de crédito para Estados com menor nivel de endividamento
(Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida), com nota de capacidade de
pagamento A ou B e que cumpram as metas do Programa. O volume de re-
ceitas de operacgdes de crédito dos Estados caiu em 2020 pelo terceiro ano
consecutivo. O aumento do limite de operacdo de crédito do PAF em 2020
pode ser explicado pela substancial melhora da situacao fiscal dos Estados,
o que reflete no limite de operacdo de crédito do PAF. Cabe destacar que
o aumento desse limite ndo necessariamente acarreta aumento de contra-
tacdes por parte dos Entes, visto que ha outras ferramentas que afetam o
valor global das contratacdes como a Resolucdo do Conselho Monetario
Nacional n2 4.589, de 29 de junho de 2017, e os limites de garantia defini-
dos em resolu¢des do Senado Federal.
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Operacoes de Crédito
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Grafico 6
Relagdo entre as receitas com operagoes de crédito e receita

corrente liquida por Estado

Dados em: % e RS milhdes

Elaboragdo propria

Coluna em cinza mostra os valores da receita com operagdes de crédito em 2020
Grafico ordenado pela ordem crescente da diferenga entre os anos

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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O gréfico 6 apresenta o percentual, em relagao a RCL, da captagao
de receitas de operacdes de crédito nos exercicios de 2019 e 2020.
Observa-se que 15 Estados reduziram este percentual em 2020, sen-
do que dos oito que o aumentaram, apenas um Estado apresentou
um crescimento superior a 1% da RCL.

Assim, ha evidéncias de que a redugdo das receitas de operagdes
de crédito, aliada a melhora da arrecadacdo, ajudam a explicar parte
da evolugao do resultado primario. Mostra também que a Unido tem
conseguido controlar o ritmo de endividamento dos Estados, além
de reforcar a disciplina fiscal. Tanto pela restricdo da concessdo de
crédito aos entes com Capag A ou B, quanto pela escassez de fontes
de recursos financeiros para os demais (por exemplo, algum dos Esta-
dos com receitas de operacdes de crédito zeradas no grafico 6).
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Receitas

O grafico 7 mostra a variacao real das receitas primarias dos Estados, evi-
denciando que ela foi positiva para a maioria deles, com excecao de ES, SP, RJ
e GO (valores na coluna cinza). Além disso, é apresentada a variacdo real das
receitas de arrecadacdo propria (em amarelo) e das receitas de transferéncia
(em verde).

As receitas de transferéncia foram responsdaveis pela variagdo positiva da
receita primaria. Em 2020, a Unido transferiu quase RS 80,0 bilhdes a titulo
de auxilio financeiro a Estados e Municipios, sendo a parcela destinada aos
Estados de RS 45,0 bilhdes. O Ministério da Saude transferiu RS 9,0 bilhdes
adicionais aos Estados, por meio da a¢do 21C0 - Enfrentamento de Emergéncia
de Saude Publica de Importancia.

Os valores transferidos tanto pelo Ministério da Economia, de RS 75,2 bi-
IhGes, quanto por outros Ministérios estdo divulgados no site do Monitora-
mento dos Gastos da Unido com Combate a COVID-19.

Apenas os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo apresentaram que-
da nas transferéncias em 2020, a qual se deu por conta da queda do prego do
barril de petrdleo, afetando as transferéncias de royalties, que representam
uma parcela significativa da receita desses Estados.

Além disso, a maior parte dos Estados observou uma reducdo da receita de
arrecadacdo prépria. Mas mesmo assim houve um aumento no valor agregado
de 1,6% em relagdo a 2019, como se observa no grafico 8. As receitas de trans-
feréncia, por sua vez, cresceram no montante agregado de 22,9%.

A participac¢do das transferéncias no total de receitas primarias também au-
mentou em 2020. De acordo com o grafico 9, a mediana foi de 36%.
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Grafico 7

Variacdo real das receitas primarias entre 2019 e 2020

Dados em: %
Elaboragdo propria

A Coluna em cinza representa a variagdo das receitas primarias entre 2019 e 2020
Ordenado pela ordem decrescente da variagdo das receitas primarias

Receitas Liquidas de contribui¢cGes ao Fundeb e de outras dedugdes

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Receitas

Grafico 8

Composigao das receitas primarias

Dados em: RS bilhdes e percentual de crescimento nominal anual.

Elaboragdo prépria

Receitas Liquidas de contribui¢des ao Fundeb e de outras dedugbes

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

Errata: 2017 foi retificado apds a identificagdo de dados incorretos para um Estado
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Repasses de recursos motivados pela pandemia da COVID-19

No exercicio de 2020, a Unido realizou repasses de recursos diretamen-
te aos entes federativos motivados pelo combate ao COVID-19. O Progra-
ma Federativo de Enfrentamento ao COVID-19, Lei Complementar n2 173,
instituido em 2020, teve como propdsito auxiliar os entes subnacionais no
desenvolvimento de acdes de saude e assisténcia a populacdo no combate
ao COVID-19 e possibilitar a recuperacdo e a manutenc¢ao da capacidade fi-
nanceira dos entes diante da crise decorrente da pandemia.

O citado Programa, dentre outras medidas significativas, autorizou a Unido
a entregar recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma de auxi-
lio financeiro no exercicio de 2020. Assim, nos meses de junho, julho, agosto
e setembro, o total de recursos repassados pela Unido aos entes subnacio-
nais foi de RS 60,1 bilhdes de reais. Ademais, o Governo Federal, por meio da
Lei n2 14.041/2020, estabeleceu apoio financeiro a Estados, Distrito Federal
e Municipios mediante repasse de recursos correspondente a variagdo no-
minal negativa entre os valores creditados pelos Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), de margo a no-
vembro do exercicio de 2020, em relacdo ao mesmo periodo de 2019.

A Lei n? 14.041/2020, ao estabelecer a recomposi¢cdo dos repasses de
FPM e de FPE em 2020 ao nivel do que foi realizado em 2019, almejou as-
segurar, durante a crise decorrente da pandemia da COVID-19, que Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo fossem prejudicados por eventuais perdas

de arrecadac¢do do Governo Federal, de forma a garantir a subsisténcia e em-
pregabilidade em seus territdrios, dentre outras a¢des. Assim, por meio des-
sa medida, foi repassado pela Unido aos entes subnacionais o total de 15,098
bilhdes de reais.

Lei Complementar n? 176/2020

Em maio de 2020, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) homolo-
gou, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO)
n? 25, acordo firmado entre os estados, o Distrito Federal e a Unido, com o
objetivo de sanar a controvérsia quanto aos critérios para o pagamento de
compensacao financeira pela Unido aos entes pela perda da arrecadacao do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre exporta-
¢Oes disposta na Lei Complementar n2 87/1996 (Lei Kandir).

Assim, um dos compromissos estabelecidos no acordo firmado foi efetiva-
do com a edicdo da Lei Complementar n2 176/2020, que “Institui transferén-
cias obrigatérias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por prazo ou fato determinado; declara atendida a regra de cessacdo contida
no § 22 do art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT);
e altera a Lei n2 13.885, de 17 de outubro de 2019.”.

Dessa forma, foi criada regra de transferéncia tempordaria aos entes no
montante de RS 58 bilhdes para serem repassados no periodo de 2020 a
2037. Os repasses aos entes tiveram inicio em dezembro de 2020.
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Fundeb

Em 26 de agosto de 2020, foi aprovada a Emenda Constitucional n2 108 que, ao inserir o art. 212-A na Constituicdo Federal, trans-
formou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) em
um instrumento permanente de financiamento da educacdo basica publica no Brasil. Em 25 de dezembro de 2020, foi promulgada a
Lei n2 14.113, que regulamenta o novo Fundeb a partir de janeiro de 2021. O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de
ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, em grande parte (90% do total),
por recursos provenientes de impostos e transferéncias, sendo esses impostos e transferéncias ja vinculados a educacdo por forca do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. O novo modelo trouxe alteragdes no efeito redistributivo da complementacao da Unido e
ampliou o aporte de recursos ao Fundo. O aumento da complementacdo da Unido sera gradativo dos atuais 10% para 23% em 2026. Ja
no ano de 2021, o percentual alcangard os 12%. Em seguida, passara para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025;
encerrando 2026 com 23%.
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Receitas

Variagdo | Variacao Tabela 4
Transferéncias da Unido para os Estados e Distrito Federal 2016 2017 2018 Nominal |2019-2020 . o
2019-2020 [ (%) Transferéncias da Unido para os Estados e

I. Transferéncias Obrigatérias T R e Y] o Distrito Federal

1.1 - Transferéncias Obrigatérias Constitucionais 106.420 107.990 122.205 135.203 159.914 24.711 18%  Dadosem:RS milhdes
1.1 FPE - Fundo de Participacdo dos Estados 69.911  66.658 71.481  77.950  74.422 -3.528 .59, Hlaboracdopropria
Valores liquidos de contribui¢des ao Fundeb
1.1.2  IPI-Exportagdo - 75% 2.556 2.836 3.340 3.211 3.283 72 2% Fonte: Tesouro Nacional
I.1.3 Lei Complementar n2 87/96 / Lei Complementar n2 176/20 (ADO 25) 1.173 1.173 1.149 0 2.489 2.489 100%
1.1.4 CIDE-Combustiveis 934 1.280 1.022 619 520 -99 -16%
1.1.5 Fundeb - Complementag¢do da Unido 3.853 3.916 3.944 4.352 4.027 -325 -7%
1.1.6 Fundeb - Distribuigdo das Reteng¢bes da Unido 15.072 14.501 15.201 16.063 14.951 -1.111 7%
1.1.7 IOF - Ouro 9 5 5 8 19 11 141%
1.1.8 Royalties (ANP, PEA, FEP, CFEM, CFURH, ITA) 7.573 12.155 20.375 27.540 17.431 -10.109 -37%
1.1.9 Saldrio Educagdo 5.340 5.465 5.688 5.462 5.772 310 6%
1.1.10 Lei Complementar n2 173/2020 (PFEC) 0 0 0 0 37.000 37.000 100%
1.2 - Transferéncias Obrigatodrias Legais 23.972 20.851 20.479 20.294 28.241 7.947 39%
1.2.1 Saude - AgBes Elencadas no Anexo Ill da LDO 16.445 17.303 18.408 18.761 18.702 -59 0%
1.2.2  Educagdo Basica - Agdes Especificas 1.551 1.969 1.765 1.525 2.169 644 42%
1.2.3  Apoio Financeiro 2.900 0 226 0 7.359 7.359 100%
1.2.4 Concursos de Progndsticos 139 131 73 0 0 0 -
1.2.5 FEX - Auxilio Financeiro de Fomento as Exportagdes 2.925 1.433 0 0 0 -
1.2.6 Serwgo de Ap0|o Programa Bolsa Familia 8 25%

mmm

11.1 - Transf. Discricionarias Especificas 5.612 5.514 4.729 5.138 4.218 -919 -18%
I.L1.1 Saude - Demais Agbes 603 585 479 947 267 -680 -72%
I1.L1.2  Fortalecimento do SUAS 86 87 46 49 10 -39 -80%
I.L1.3  PAC 4.012 2.633 1.569 1.747 567 -1.180 -68%
I1.L1.4 Prog. de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres 126 180 81 42 62 20 47%
1.1.5 Projovem 0 0 0 0 0 0 -
I1.L1.6  Plano de Ag¢des Articuladas - PAR 189 1.120 957 645 282 -363 -56%
11.L1.7 Programa Territério da Cidadania - PTC 31 16 8 1 0 -1 -97%
11.L1.8 Protegdo a Pessoas Ameacgadas 13 0 0 0 0 0 -
I1.L1.9 Emendas Parlamentares 551 893 1.588 1.706 3.031 1.325 78%

11.2 - Transf. Discriciondrias Voluntdrias 3.060 1.996 707 720 11.497 10.777 1496%

11.3 - Transf. Discriciondrias por Delegac¢do 2%

Ill - Total das Transferéncias aos Estados 139.550 | 136.795| 148.513| 161.725| 204.247 m
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Receitas Tabela 5

Transferéncias Especiais enviadas aos Estados, DF e
Municipios - unidade federativa de destino
Transferéncias Especiais Dados em: R$ (Valor total)

Elaboragdo prépria

Fonte: Tesouro Nacional

A Emenda Constitucional n2 105, de 12 de dezembro de 2019, criou uma forma de transferéncia
de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios: a transferéncia especial. As transfe-

0 0 0
réncias especiais decorrem exclusivamente de recursos de emendas parlamentares individuais im- em:lndas transf:-éncias benef":lciérios Valor total
positivas, e sua execucado financeira é feita pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ao menos 70% das
transferéncias especiais deverdo ser aplicados em despesas de capital. AC 16 1 2 13.260.000
AL 5 17 16 9.826.889
Os recursos das transferéncias especiais sao enviados ao Estado, Distrito Federal ou Municipio AM 4 4 2 3.309.993
beneficiario diretamente, sem a necessidade de celebragao de convénio ou instrumento congénere AP 21 79 1 39.049.108
entre as partes e sem a necessidade de contrapartida. Segundo o art. 166-A da Constituicdo, serao BA 43 164 89 107.178.889
aplicados em programacdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do ente fede- CE 23 67 44 68.501.958
rado beneficiado, sendo vedadas despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos, inativos ES 5 18 14 10.069.979
e pensionistas e encargos referentes ao servico da divida. GO 15 49 33 19.412.000
MA 5 9 8 7.719.986
Constam na Lei Orcamentaria Anual de 2021, dota¢Ges para emendas impositivas individuais na MG 55 500 298 132.902.009
modalidade transferéncia especial no valor de RS 1,99 bilhdo. MS 10 15 12 12.890.044
MT 10 35 27 17.378.000
Para estabelecer as normas de execugao orgamentaria e financeira da transferéncia especial a PA 17 85 54 60.019.620
Estados, Distrito Federal e Municipios, foi publicada a Portaria Interministerial ME/SEGOV n? 6.411, PB 8 45 40 29.723.558
de 15 de junho de 2021. PE 18 a8 33 32.589.993
Pl 20 79 54 46.668.937
Até 6 de agosto, o montante total executado para essas transferéncias foi de RS 1,034 bilh3o. Fo- PR 33 226 126 81.504.965
ram ao todo 471 emendas parlamentares, resultando em 2.318 transferéncias a 1.373 beneficiarios, RJ 19 26 13 29.173.330
sendo 10 estados e 1.363 municipios. Um mesmo beneficidrio pode receber mais de uma transfe- RN 10 48 31 14.434.114
réncia ao ser contemplado em emendas distintas — nao ha limite para o niumero de beneficiarios de RO 15 49 24 23.771.989
uma emenda. RR 14 27 6 32.340.065
RS 18 168 112 39.824.252
O valor médio por transferéncia é de RS 446,1 mil, e o valor médio recebido por beneficiario é e 17 185 116 54.477.944
de 753,1 mil reais. Quando considerados governos estaduais, o numero de transferéncias é de 78, SE 10 48 28 20.675.982
com valor médio de 1,1 milhdo de reais; o valor médio por beneficidrio, nesse caso, é de 8,6 milhdes SP 52 231 138 105.654.140

de reais. Ja entre municipios, o valor médio das 2.240 transferéncias é de 423,3 mil reais, e a média 21.702.000

TO 8 79 42
por beneficidrio fica em 695,7 mil reais. Os maiores beneficiarios foram o Estado da Bahia, com 35,3 Total

milhdes de reais, e o Municipio de Carapicuiba, em S3o Paulo, que recebeu 30,9 milhdes de reais.
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Receitas

Analise da arrecada¢ao do ICMS

De acordo com o Boletim de Arrecadac¢do dos Tributos Estaduais, publicado
pelo CONFAZ?, a arrecadacdo de ICMS em 2020 chegou a RS 521,7 bilhdes,
sendo, em termos absolutos, o maior tributo da federacdo. O ICMS permeia as
atividades econdmicas de cada ente, tanto por uma aliquota modal, ou geral,
como por aliquotas especificas a determinados setores, como combustiveis e
energia. Diante da relevancia e abrangéncia desse tributo, sera feita nessa se-
¢do a analise da arrecadacdo setorial do ICMS.

Os dados foram retirados da base do CONFAZ e referem-se a arrecadacdo
bruta do ICMS, ou seja, antes das transferéncias constitucionais e legais aos
municipios e da transferéncia para a formacdo do Fundeb; além disso, a arre-
cadagdo ja é liquida de renuncia. Os valores ndao correspondem exatamente
aos valores publicados na Declaracdo de Contas Anuais. Porém, a diferenca é
pequena, quando tratada de maneira relativa, de forma que a andlise descrita
nessa se¢ao nao sera prejudicada.

O gréfico 10 detalha a composi¢do da arrecadacdo total do ICMS, isto é, a
soma das arrecadag¢des das 27 unidades federativas. O setor terciario (comér-
cio e servigos, inclusive transporte e comunicagao) foi responsavel por 40% da
arrecadacdo de 2020. A elevada participacao do setor reflete a composicdo do
PIB nacional. O setor secundario responde por 25% da arrecadag¢do, percentual
semelhante a comercializagao de combustiveis e energia elétrica, em 26%.

1 https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais

Terciario 40,4%

Secundario

Combustiveis/E. Elétrica 4@

Outros
Primario @

0% 25% 50% 75% 100%

Grafico 10

Arrecadacao total por setor
Valores em %

Elaboragdo prépria

Fonte: CONFAZ
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Receitas

O grafico 11 mostra a composicao da arrecadacgao setorial de ICMS por UF. Em consonancia com a heterogenei-
dade da atividade econémica, a composicdo do ICMS entre os Estados brasileiros também varia de forma significa-
tiva. Por um lado, percebe-se maior participa¢do do setor primario nos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Rio de Janeiro, enquanto o setor secundario é mais representativo em Roraima, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Amazonas. O setor de combustiveis e energia elétrica é significativo para todos os entes, representando em média
30% da arrecadagdo, com menor peso em Roraima (9,2%) e o maior no Piaui (43,9%).

150 52 39 36 32 25 23 18 18 15 14 13 12 11 11 9 8 6 6 5 4 4 4 3 1 1 1
ICMS arrecadado (RS bilhdes)

Grafico 11
Composicao do ICMS por UF

Valores em %

SP MG RJ RS PR BA SC GO PE MT PA CE ES MS AM DF MA PB RN PI RO AL SE TO AC RR AP

Elaboragdo prépria
. Primario . Secundario Terciario . Combustiveis/E. Elétrica . Outros Ordenado pelo montante de ICMS arrecadado
Fonte: CONFAZ
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Receitas

Abertura do Setor Tercidrio

A relevancia do setor terciario enseja maior detalhamento da arrecadacdo. A base de dados do CONFAZ permi-
te a abertura por comércio atacadista, comércio varejista, servicos de transporte e telecomunicacdo e outros. O
grafico 12 mostra a composicdo da arrecadacdo total do setor tercidrio, que em 2020 somou RS 210,5 bilhdes. As
atividades de comércio atacadista e varejista sdo responsdaveis por quase 75% da arrecadagdo do setor tercidrio e os
servigos de transporte e comunicagdo por aproximadamente um quinto.

Comércio Atacadista

Comércio Varejista @

Transporte e Comunica¢ao —@

Outros —@

0% 25% 50% 75% 100%

Grafico 12

Composicao da arrecadagao do Setor
Terciario

Valores em %

Elaboragdo propria

Fonte: CONFAZ
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O grafico 13 permite a analise mais detalhada da arrecadacao do setor tercidrio. A regido Sudeste representa
guase a metade da arrecadacdo, o que condiz com a participacdo da regidao no PIB nacional. A concentragdo no
Estado de Sdo Paulo também é notdvel, sendo que apenas a arrecadagdao do comércio atacadista paulista equi-
vale a arrecadacdo total dos setores tercidrios das regides Centro-Oeste e Norte.

Na regidao Nordeste, os Estados da Bahia e Pernambuco respondem por aproximadamente 50% da arrecada-
cdo do setor tercidrio; na regidao Norte, Pard e Amazonas respondem por mais de 60%. Por outro lado, nas regides
Sul e Centro-Oeste a distribuicdo da arrecadacdo é mais homogénea, com a maior participacao do Rio Grande do
Sul e do Goias em suas respectivas regioes.

30%
20%
Atacadista
10%
Grafico 13
I I I I I Arrecadacgao de ICMS no Setor Terciario

0% ll ey N N | por Regido e UF

DF MS MT GO SE PI AL PB RN MA CE BA PE ES RJ MG SP PR SC RS Valores em %

Centro-Oeste Nordeste Sudeste Sul Elaborag&o prépria

Fonte: CONFAZ
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Variacao entre 2020 e 2019

Como consequéncia da crise sanitaria, a atividade econémica passou por uma forte retragao no ano de 2020,
observando uma variacao de -4,1% no PIB nacional. Entretanto, o impacto sobre a arrecadacdo de ICMS entre os
Estados e o Distrito Federal deu-se de maneira desigual. As secOes anteriores mostraram que a arrecadacao do
ICMS, por conta das diferentes estruturas produtivas, é heterogénea entre os entes. Como a retragcdo econdmi-
ca afetou a atividade produtiva de maneira assimétrica, conforme tabela 6, a variacdo anual da arrecadacdo de
ICMS também divergiu entre os entes.

Agropecudria 2,0 Tabela 6

Inddstria 35 Variagao do PIB em 2020 por Setor
) Valores em %

servicos 4,5 Elaboragdo propria

PIB a pregos de mercado 4,1 Fonte: IBGE

A tabela 7 reporta a variagdo entre 2019 e 2020 da arrecadacdo do ICMS agregado, ou seja, a soma das 27
UF’s. Para evitar o efeito da inflacdo, todos os valores foram considerados a precos de dezembro de 2020, ajus-
tados pelo IPCA. A arrecadacdo do setor primario observou forte aumento, enquanto a queda foi acentuada no
setor de combustiveis e energia elétrica. Como visto, a participacdo desse ultimo na arrecadacdo total dos entes
é significativa, o que levou a retracdo de 1% no total.

38

Primdrio 7.311 10.097

Secundario 136.176 137.095 1

Terciario 207.750 217.255 5 Tabela 7

Combustiveis/E. Elétrica 156.684 141.933 -9 Variagdo (%) do ICMS por setor
Valores em RS milhdes de dez/2020 (IPCA)

Outros 35.546 32.043 -10 - P
Elaboragdo prépria

otal 543.467 538.423 -1 Fonte: CONFAZ
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O grafico 14 mostra a variacdo do ICMS ajustado pelo IPCA entre
os anos de 2019 e 2020 para todos os Estados e o Distrito Federal. To-
mando a média simples das varia¢des, percebemos que a arrecada-
¢do passou por um leve incremento de 1,1%. Porém, como notado, a
amplitude é muito grande. A maior variacdo foi percebida no Estado
do Mato Grosso, de 11,2%, e a menor no Estado do Acre, em -5,9%.
A variacdo negativa em S3o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Bahia foi determinante para a queda observada na arrecadacdo total,
considerando o tamanho relativo da economia desses Estados.

Grafico 14
Variagao real (IPCA) da arrecadagao de
ICMS por UF

Valores em %
Elaboragdo prépria
Fonte: CONFAZ
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Indicadores de Inflagao e a Previsao do ICMS

Uma das alternativas frequentemente adotadas para a previsao de receitas
com o ICMS é a estimacdo das elasticidades deste tributo em relagdo a ativida-
de econdmica e inflacdo, cujos parametros sdo em seguida combinados com
previsdes de mercado para essas duas variaveis macroeconémicas de forma
a obter as previsdes de arrecadacdo. Mais especificamente, a elasticidade re-
presenta a variacdo percentual da arrecadacdo com ICMS em funcdo de uma
variacdo percentual de outra varidvel que capture a atividade econémica ou
mudanca de pregos (exemplo IPCA). Por exemplo, uma elasticidade de 2 indica
que para um aumento de 1% do IPCA o ICMS aumenta 2%.

Existem, entretanto, diferentes alternativas de varidveis representati-
vas da atividade econOmica e da mudanca dos precos. Essas podem ser locais
ou nacionais, por exemplo, ou abrangerem setores especificos da economia.
Nesse sentido, procuramos identificar o indice de inflacao, dentre o IPCA, o
IGP-DI e o Deflator Implicito, que, combinado com a variacao real da atividade
econOmica nacional, medida pelo IBGE, seria 0 mais adequado para explicar a
variabilidade na arrecadacdo agregada de ICMS.

Os resultados mostraram que a utilizacao do IGP-DI, medido pela FGV, des-
pontou como a melhor alternativa. A explicacdo para isso pode estar no fato do
IGP-DI ser composto, em grande medida (60%), pelo indice de Precos no Ataca-
do — IPA, que pode ser melhor que o IPCA e o deflator implicito para capturar
a variacdo de precos observada nos setores produtivos, onde ocorre a maior
parte da arrecadacdo de ICMS: 70,5% da arrecadacao de ICMS em 2020 se
originou nos setores industria (25,5%), comércio atacadista (18,7%), comercia-
lizacdo de combustiveis (15,5%) e comercializacdo de energia elétrica (10,9%).

Em relagdo ao deflator implicito, o IGP-DI e o IPCA tém a vantagem de captu-
rar a variacdo de precos das importacdes, sobre as quais incide ICMS, enquanto

exclui a variacdo de precos das exportacdes, capturada pelo deflator implicito,
porém isentas desse imposto.

Recentemente, observou-se uma elevacdo acentuada do IGP-DI, chegando
a 33% na média mével dos ultimos 12 meses. Portanto, apesar de uma queda
real de 4% na atividade econ6mica em 2020, ano em que a pandemia de Co-
vid-19 chega ao Brasil, o ICMS continuou crescendo no agregado. A queda na
quantidade produzida e comercializada parece ter sido compensada na base
de calculo do ICMS pelo aumento de pregos. Algo que foi mais bem refletido
pelo IGP-DI, em comparacao com o IPCA.

Em 2020, observa-se um periodo de forte elevagao na receita dos Estados,
gue, entretanto, ndo parece estar associada a uma politica tributdria mais
eficiente e sim ao aumento de precos que compdem a base tributaria do
ICMS. Desse modo, é preciso ter cautela com os sinais positivos vindos do
aumento da arrecadacdo tributaria estadual. Apesar de alguns Estados terem
aprimorado sua gestao tributdria em 2020, a maioria deles mantém niveis
elevados de beneficios fiscais e alguns, inclusive, aumentaram esses benefi-
cios durante a pandemia. Quando o aumento de precos for reduzido, a dina-
mica estrutural das receitas pode alterar a trajetéria de crescimento. Dessa
forma, é necessdrio cautela para ampliar gastos continuados nesse momento
como resposta a maior arrecadacdo, havendo necessidade de aguardar para
verificar se o aumento é estrutural ou apenas conjuntural.

Mais detalhes desse Estudo podem ser encontrados em anexo técnico no
site do Boletim ou obtido por meio do link https://sisweb.tesouro.gov.br/
apex/f?p=2501:9::::9:P9 _ID_PUBLICACAO_ANEX0:14259.
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Receitas

Renuncia Fiscal

O objetivo desta secdo é repassar de modo conciso as informacdes en-
viadas pelos Estados e pelo Distrito Federal no que diz respeito as renuncias
do principal imposto das esferas estadual e distrital: o Imposto sobre Opera-
¢Oes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS. A renun-
cia de receita consiste no montante de ingressos que o fisco deixa de receber
ao outorgar um tratamento diferenciado que se afasta do estabelecido como
carater geral na legislacdo tributaria.

A renuncia deve ser levada em consideracdo no momento das previsdes
de receita ou devem ser indicadas medidas compensatorias, por meio do au-
mento de receitas, provenientes da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base
de cdlculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo, conforme artigo
14, paragrafos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O artigo 14, § 19, da LRF estabelece os limites e as classificacdes para a re-
nuncia de receita, generalizando-a de modo a cobrir diversas possibilidades:

“Art. 14

(...)

$ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumi-
do, concessdo de isen¢do em cardter néo geral, alteragcdo de aliquota ou
modificagcdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tri-
butos ou contribuicOes, e outros beneficios que correspondam a tratamen-
to diferenciado.”

A partir da LRF, qualquer ato que importe renuncia de receita deve ser
precedido de estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias

imediatas e futuras sobre a arrecadacdo e indicar as medidas de compensa-
¢do cabiveis. S3o pressupostos para a renuncia de receitas:

a. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes; e

b. atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Além desses pressupostos, também é obrigatério o cumprimento de um
dos itens abaixo na gestdo das renuncias:

c. demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetard as me-
tas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO; ou

d. adocdo de medidas de compensagdo no exercicio em que deva iniciar
a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribui¢cdo. Importante
esclarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes da edi-
¢do do ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio fiscal.

Ademais, é importante ressaltar que, no que diz respeito ao ICMS, os be-
neficios fiscais devem ser aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria — CONFAZ, em observancia a Lei Complementar n2 160, de 2017.
De acordo com o normativo, todos os beneficios anteriores concedidos de
maneira irregular poderiam ser convalidados, desde que observados alguns
condicionantes, como a devida transparéncia a sua concessao. A lei comple-
mentar também autorizou a prorrogacao de determinados beneficios por até
15 anos. E nesse contexto que sdo apresentados os dados de rentncia de
ICMS informados pelos Estados e o Distrito Federal em 2020.
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O grafico 15 reporta a porcentagem de renuncia fiscal de ICMS como uma
razdo entre a renuncia total e a receita bruta de ICMS informada na DCA
somada a renuncia total®. Destaca-se que todos os entes enviaram as infor-
macdes sobre rendncia de ICMS, ante vinte na publicacdo anterior. O total da
renuncia informada pelos 26 Estados e pelo Distrito Federal atingiu o mon-
tante de RS 148 bilhdes em 2020.

A taxa de renuncia média ficou em 18,2% em 2020, aumento de 1,7 p.p
em relagdo ao ano de 2019. Quando ponderada pela participagdo na arreca-
dacdo de ICMS, a taxa média aumenta para 21,1%. Novamente, o Estado do
Amazonas apresentou a maior taxa de renuncia, em 50%, devido aos benefi-
cios concedidos a Zona Franca de Manaus. Destaca-se também o aumento da
taxa de renuncia observado nos Estados de S3o Paulo e Parana: de 13% e 20%
para 26% e 32%, respectivamente. Esses altos valores de renudncia tornam
claro que Estados possuem margem significativa para aumentar suas receitas
proprias sem alteracdo de aliquotas, bastando reduzir beneficios fiscais. Em
outras palavras, o potencial arrecadatério estadual esta sendo subutilizado
enquanto que, paralelamente, as transferéncias da Unido aos Estados sofrem
aumentos.

2 Alguns Estados ja informam em sua DCA a renuncia de ICMS dentro da receita bruta. Sdo eles:
Goids, Mato Grosso, Ronddnia e Tocantins. A rentncia é informada pelo préprio ente, de forma que a
metodologia de calculo pode variar de um Estado para outro.

Grafico 15
Percentual de Rentincia de ICMS em 2020

Dados em: %
Elaboragdo propria
Fonte: CONFAZ
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Receitas Grafico 16
Rentncia total por temporalidade

Dados em: %
Elaboragdo prépria
Fonte: CONFAZ

Rentincia por Temporalidade, Modalidade e Setor Econ6mico

Além do calculo da taxa de renuncia, é importante notar outras caracteris-
ticas dos beneficios fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.
Em relacdo a temporalidade, os beneficios podem ser separados entre aque- Tempo Indeterminado @
les com alguma previsao legal de término — tempo determinado — e aqueles
em que o beneficio é perene, em que sua duracdo ndo estd limitada por al-
gum dispositivo legal — tempo indeterminado.

O grafico 16 separa o total dos beneficios vigentes em 2020 por sua res-
pectiva temporalidade?. Foi observada ligeira reducdo da proporc¢do de bene- Tempo Determinado @
ficios por tempo indeterminado em relagdo a 2019 (65%).

A temporalidade da rendncia segregada por regido geografica mostra
grande discrepancia entre as unidades federativas. A regido Norte é a que 0% 25% 50% 75% 100%
possui maior proporcao de beneficios por tempo indeterminado. Por outro
lado, a menor proporc¢ao de beneficios com tempo indeterminado é a da re-
gido Nordeste, de 39% do total.

100%
3 O Estado do Parana ndo enviou a abertura de rendincia de ICMS por temporalidade. Foi feita uma
aproximagcao utilizando-se o peso de 2019 de cada categoria sobre o total de rendncia de 2020.
75%
50%

Grafico 17
Temporalidade da renuncia por regido 5o,

Dados em: %
Elaboragdo propria
Fonte: CONFAZ
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A abertura da rendncia por modalidade permite a andlise do beneficio
tributdrio por seu tipo de concessdo de acordo com o § 12 do Art. 14 da LRF,
separando por anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, isen¢do, con-
cessdo de carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de
calculo®. A concessao de beneficio tributario por meio de crédito presumido
continua a ser o tipo predominante, com 44% do total.

Cabe notar que a opcdo pelo crédito presumido, ainda que com o intuito
de promover a simplicidade do pagamento para o contribuinte, retira o cara-
ter ndo-cumulativo do ICMS. Isso porque, em diversos casos, optar por este
beneficio tributario significa renunciar a quaisquer outros créditos que nor-
malmente poderiam ser aproveitados. Dessa forma, cabe o questionamento
do beneficio sobre o impacto na alocacao eficiente de recursos produtivos.

4 A Instrugdo de Procedimentos Contabeis n2 16 — Beneficios Fiscais trata de forma detalhada os tipos
de renuncia tributaria explicitados na LRF. Os conceitos podem ser encontrados na pagina 10 desse
documento.

Grafico 18

Renuncia Fiscal por Modalidade em 2020
Dados em: %

Elaboragdo propria

Fonte: CONFAZ
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Por fim, a abertura por setor permite
observar a porcentagem dos beneficios
direcionados a cada atividade econb6mica,
conforme o grafico 19. A industria de trans-
formagao é o setor com a maior concentra-
¢do de beneficios, seguido pelo comércio.
A abertura por regido geografica também
permite conhecer a heterogeneidade en-
tre as atividades alvo dos incentivos fiscais.

Grafico 20

Renuncia setorial por regiao em 2020
Dados em: %

Elaboragdo propria

Fonte: CONFAZ

Receitas

l

Industrias de Transformagao

Grafico 19
Renuncia fiscal por atividade
econdmica em 2020

Dados em: %
Elaboragdo propria
Fonte: CONFAZ
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Despesas

Enquanto a parcela voltada a industria de transformagao é maior no Norte
e Nordeste, a agricultura apresenta parcela significativamente maior no Cen-
tro-Oeste.

Como mostra o grafico 21, treze Estados apresentaram reducdo real na
despesa de pessoal em 2020, como foi o caso de Goias, que reduziu em 7,9%
estas despesas se comparadas a 2019. Alagoas e Paraiba, por sua vez, apre-
sentaram aumentos de 10,1% e 9,6%, respectivamente, comparados a 2019,
explicados pela contratacao de servidores de concursos homologados ante-
riormente a pandemia e regularizacdo de despesas com pessoal dentro do
préprio exercicio, no caso de Alagoas. Na Paraiba, por sua vez, houve a ex-
tingdo de contratos com Organizac¢des Sociais e o pessoal foi contratado pelo
Governo do Estado. Com isso houve o deslocamento de parte das despesas
anteriormente registradas em “outras despesas correntes” (que reduziram
11,9% em 2020 comparadas a 2019) para a despesa com pessoal.

Cabe ainda destacar que o ano de 2020 manteve a tendéncia de aumento
da despesa de pessoal dos Estados, mas com ritmo mais moderado em rela-
¢do ao inicio da década.

Grafico 21
Variagao real das despesas primarias entre 2019 e 2020

Dados em: %

Deflator: IPCA

Elaboragdo prépria

Despesa empenhada

Ordenado de forma decrescente pela variagdo da despesa primdria entre os anos
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Despesas

458.368

443.400
403.052 421.658

Grafico 22
Composicao das despesas primarias empenhadas

Dados em: RS milhdes e percentual de crescimento anual
Variagdo nominal

314.876 330.070 348.498 366.661

Elaboragdo propria
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
Errata: 2017 foi retificado apds a identificagdo de dados incorretos para um Estado
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Grafico 23
Participacdo das despesas com pessoal
no total de despesas primarias — 2020
Dados em: %
Elaboragdo propria
Despesa empenhada
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Despesas

Investimentos

O grafico 24 mostra que a relagdo Investimento Total/Receita Cor-
rente Liquida apresentou leve alta de 3,7% entre 2019 e 2020. Além
disso, conforme grafico 25, a relagdo Investimento Recurso Préprio/
Investimento Total cresceu, com aumento de 8,7%. A participagdo
dos recursos préprios nos investimentos totais, a qual permaneceu
praticamente constante entre 2018 e 2019, aumentou em RS 4,8 bi-
Ihdes em 2020.

O investimento dos subnacionais é muito relevante no Setor Publi-
co, e o comportamento observado pode ser um indicativo de que a
sequéncia de quedas na relagdo Investimento/RCL tenha sido rever-
tida e podera voltar a crescer a partir de agora.

61,7%

15,7%

2017 2018 2019

76,5%

2020

Grafico 24

Investimento total/Receita Corrente Liquida
Dados em: %

Elaboragdo prépria

Despesa empenhada

Fonte: Programa de Reestruturacgdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

6,9%

2017 2018 2019

Grafico 25

2020

Investimento Recursos Préprios/Investimento total

Dadosem: %
Elaboragdo prépria

Nota: Investimento com recursos proprios: Investimento Total - Transferéncias de Capital - Op. de

Crédito
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Despesa de Pessoal

Evolugao da Despesa de Pessoal

O crescimento real da despesa com pessoal apresentado no grafico 26 de-
monstra que o quadro geral foi de equilibrio entre expansado e redugao dos
gastos, com mediana do aumento real proxima a zero: 13 Estados apresentam
crescimento da despesa de pessoal, enquanto outros 13 e o Distrito Federal
tiveram reducdo. Do lado dos que expandiram os gastos com pessoal, Alagoas,
Amapa e Paraiba apresentam os maiores nimeros, com crescimentos supe-
riores a 8,5%. No outro extremo, Bahia, Rio de Janeiro e Goias, registraram
reducdes superiores a 5,5%.

No exercicio de 2020, um numero significativo de Estados conseguiu conter
o crescimento real, em relacdo a 2019, da despesa bruta com pessoal. O cara-
ter rigido dessa despesa, somado ao agravamento da situacdo previdenciaria,
dificulta a contencao das despesas para aqueles Estados que ja destinam boa

11,8

10,5
9,1
6,4
4,4 4.4
2,8
8 24 23
L7 13 1,2
m

AL AP PB PI PA RO PR SP AM RR MG AC ES MT CE SE DF

-5,2 5,7 -57 Fonte: Programa de Reestruturacgdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
’ ’

parte de sua arrecadacdo para o pagamento de saldrios ou aposentadorias.
Em 2020, porém, restricGes a atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal, estabelecido pela Lei Complementar n? 173, de 2020, impediram au-
mentos ndo inerciais dessas despesas, o que explica a reducdo na trajetdria de
aumento. Como os efeitos dessas restricdes terminam ao final de 2021, have-
rd maior liberdade dos Entes em aumentar seus gastos com pessoal, exceto
guanto a vedacdo de aumento de gastos com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato (segundo semestre de 2022), estabelecida na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Visto que o resultado fiscal subnacional fora positivo em 2020 e a tendéncia
positiva permanece em 2021, o acumulo de recursos nesses anos podera ser re-
vertido em aumento estrutural de gasto com pessoal, o que podera agravar a
situacdo fiscal de alguns Estados. Portanto, apesar da leve inflexdo na trajetoria
de gastos com pessoal, ainda é incerta a sua manutengao para os préximos anos.

Grafico 26
Variagao real da despesa bruta com pessoal
entre 2019 e 2020

Dados em: % / Despesa empenhada
Deflator: IPCA médio de 2020 / Elaborag&o prépria

Mediana =0,2

Observagdo: a despesa com pessoal deste grafico inclui despesas
intraorcamentdrias, outras despesas de pessoal de correntes de
contratos de terceirizagdo e eventuais ajustes dessas rubricas. A

-10,3 despesa com pessoal do grafico 21 ndo inclui essas rubricas.
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Despesa de Pessoal

Despesa de Pessoal per Capita

Grafico 27
Total de Gastos per Capita com Pessoal do Exercicio de 2020

Dados em: RS (milhares)

Despesa empenhada

* Projecgdo de populagdo do Brasil e Unidades Federadas (IBGE)
Elaboragdo propria

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/TesouroNacional e IBGE
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Grafico 28
Custo previdenciario

Despesa de Pessoal Despesas néo custeadas com recursos vinculados a Previdéncia
Dados em: % da RCL (grafico) e RS milhdes (custo - coluna em cinza)

Elaboragdo prépria. Ordenado pela ordem decrescente do custo previdenciario
Fonte: Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
PreVidénCia SP e AP tiveram seus valores alterados apds a avaliagdo definitiva da situacdo fiscal para 2020
Errata: na versdo anterior, utilizamos a RCL com dedugdes para fins de despesa de pessoal. Nesta
versdo, utilizamos a RCL sem dedugdes para melhor comparabilidade entres os anos.

O grafico 28 explicita a evolucdo do custo dos regimes de previdéncia es-

tadual. Entende-se como custo dos regimes o aporte realizado pelo Tesouro . 20192020
Estadual para cobrir o déficit previdenciario de todos os Poderes. Ou seja, o 16,3% 19,0%
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Despesa de Pessoal

Grafico 30
O grafico 30 apresenta formas de célculo aproximadas dos custo Comparagdo do custoda ~  Custosesundo RREO/RCL Custo segundo PAF/RCL
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O calculo do déficit pelo RREO é realizado pela soma dos déficits dos planos financeiro e previdenciario do Anexo 10. Para esse grafico, o valor do
déficit de um plano com superavit é considerado zero.

Fonte: PAF/Tesouro Nacional (dados realizados e RCL) e RREO/Siconfi (dados projetados)
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Limite de Alerta

O artigo 169 da Constituicdo Federal do Brasil (CF) estabelece que lei com-
plementar dispord sobre limites para a despesa com pessoal da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. A lei que hoje cumpre esse dispo-
sitivo da Constituicdo é a Lei Complementar n2 101, de 2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). De acordo com o artigo 19 da LRF, a despe-
sa com pessoal dos Estados e do Distrito Federal ndo pode ultrapassar 60%
da receita corrente liquida. O PAF também utiliza um limite mais restritivo, de
57%, correspondente ao limite prudencial enunciado no Art. 22 da LRF, como
uma das metas a serem adotadas pelos Estados signatarios.

No entanto, apesar de a LRF definir um limite homogéneo para todos
os Entes de cada esfera da Federagdo, no momento da sua publicacdo ndo
havia um padrdo Unico estabelecido para apuragao desses limites. Sendo
assim, como a competéncia legal para apuracdo das contas de um Estado
ou Municipio é do Tribunal de Contas local, ocorrem diferencas metodolé-
gicas entre os Entes no calculo da despesa de pessoal para efeitos de cum-
primento dos limites.

No contexto do PAF, contudo, o Tesouro Nacional é o 6rgdo responsavel
pela avaliagao de cumprimento de metas de todos os Estados signatarios e
utiliza, exclusivamente no ambito dos referidos Programas, uma metodolo-
gia Unica para todos, seguindo os padrdes do MDF e do MCASP. As analises
feitas neste texto sdo baseadas nessa metodologia padronizada. Para efeitos
de comparacgao, os dados dos Estados que ndo possuem PAF também foram
ajustados de acordo com a metodologia.

Como forma de evitar que os Estados ultrapassem os limites definidos na
lei, a LRF estabelece um “limite de alerta”. Cabe aos Tribunais de Contas aler-
tar os Poderes estaduais quando constatarem que o montante da despesa
de pessoal ultrapassou 90% do limite definido na lei, ou seja, 54% da receita

Despesa de Pessoal

corrente liquida. Vale ressaltar que, para efeito de cumprimento da LRF, a
metodologia de célculo é aquela sancionada pelos respectivos Tribunais de
Contas locais.

A apuragdo dos dados ajustados pelo Tesouro aponta os Estados que es-
tariam descumprindo o limite de 57%, mesmo que os dados oficiais divul-
gados pelo Estado ndo indiguem o descumprimento. Além disso, é possivel
gue esse excesso de gastos com pessoal ndao captado pelos demonstrativos
oficiais estaduais seja parte relevante dos motivos da crise fiscal vivenciada
por alguns Estados nos ultimos anos.

O grafico 32 faz uma simulacdo da relagdo entre a despesa de pessoal e a
receita corrente liquida, caso todos os Estados utilizassem a metodologia do
Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do “limite de alerta”. De acor-
do com os dados, somente Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear3, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Piaui e RondOnia conseguiriam
respeitar esse limite.

Além disso, o grafico 32 também demonstra a possivel economia que te-
riam os Estados caso respeitassem o “limite de alerta” da LRF. A ideia é ex-
plicitar o total de recursos que poderiam ter sido utilizados em outras areas
(investimentos, por exemplo) caso os Estados respeitassem o limite de 54%
para a relacdo Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida. Implicitamen-
te, assume-se que as medidas previstas na legislacdo, que o ente deve adotar
quando atinge o limite de alerta, seriam suficientes para que a despesa nao
superasse o limite no ano seguinte. Considerando somente o ano de 2020, a
economia total seria de RS 25,6 bilhdes.

Os casos mais significativos sdo de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Gran-
de do Sul, que possuem a maior diferenca entre o valor correspondente a
54% da receita corrente liquida e a despesa liquida com pessoal realizada
no ano de 2020. Rio de Janeiro, por exemplo, que em 2020 chegou a uma
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relagdo Despesa Liquida com Pessoal/Receita Corrente Liquida de 67%, poderia ter eco-
nomizado cerca de RS 7,8 bilhdes se tivesse adotado medidas para conter a elevacdo da
despesa com pessoal quando a relagao chegou a 54%.

Ademais, vale lembrar que Amapa, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Goias e Rio Grande do Norte sdo Estados que reconheceram a gravidade do desequilibrio
de suas financas e buscaram o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) como alternativa para
reverter o quadro de insolvéncia.

Assim, ha evidéncias de que a metodologia de calculo da despesa com pessoal aplicada
por parte dos Estados os fez comprometer parte excessiva do seu orcamento com despe-
sas com pessoal. Nesses casos, esse é o principal motivo da crise fiscal.

Grafico 32
Limite de alerta da despesa liquida com pessoal da LRF (54% da RCL) - Economia
potencial de recursos em 2020

Dados em: RS milhdes

Elaboragdo propria

Despesa Empenhada

RCL ajustada para fins de despesa de pessoal

Fontes: Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional e Siconfi/Tesouro Nacional
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Limites de Despesa de Pessoal

Seguindo a metodologia adotada no PAF, Rio Grande do Norte, Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais, Acre, Paraiba, Rio Grande do Sul, Parand e Sergipe apre-
sentam comprometimento de suas receitas correntes liquidas com despesas
com pessoal superior ao limite de 57%.

Destaca-se, ainda, a participagao que as despesas com inativos de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul tém no conjunto das despesas

com pessoal.

Os numeros obtidos no ambito do PAF foram ajustados visando seguir os
conceitos e procedimentos do MDF e do MCASP.
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Grafico 33
Relagdo entre a despesa com pessoal e a
receita corrente liquida do
exercicio de 2020
Dados em: %
Elaboragdo propria
Despesa Empenhada
RCL ajustada para fins de despesa de pessoal
Fonte: Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal/Tesouro
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Despesa Pessoal/RCL RGF Despesa Pessoal/RCL PAF De acordo com a LRF, os Estados ndo devem exceder o limite de 60% da relacdo Despe-

RS 49,8% 62,7% sa com Pessoal/Receita Corrente Liquida. No entanto, em diversos casos, ha diferenca nas
R 54,7 67,0 metodologias, aplicadas pelos respectivos Tribunais de Contas para os cdlculos da despesa
DF ,, ¢ 51,3 com pessoal em relacdo aquela aplicada no PAF, como pode ser observado no grafico 34.
PR o o4 Alguns Estados, por exemplo, ndo consideram em suas despesas com pessoal algumas
RN ' 6'4 ; ] rubricas de despesas importantes, como as despesas com pensionistas, imposto de renda
PA ' ’ retido na fonte e as despesas com obrigacdes patronais.
46,9 51,3

CE . ~ . . . .

AR 49,5 53,9 A STN tem trabalhado para que essas divergéncias sejam reduzidas. Nesse sentido,
an 52,0 56,3 cabe destacar as alteracOes feitas pela Lei Complementar n2 178, de 13 de Janeiro de

49,7 54,0 2021, e pela Emenda Constitucional n2 109, de 15 de margo de 2021, ambas tratadas em
AL 46,3 50,5 detalhes na sec¢do especifica - Mudancas Legais, deste Boletim.
vs 50,5 54,3
MA e %01 Segundo o RGF publicado pelos Estados, Acre, Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do
PB Norte ultrapassaram o limite.
60,2 62,9

AP 54,2 56,6

10 53,7 56,0

Ac 61,0 63,0

RO 454 47,4

SE 56,1 58,0

ES 47,4 49,0
VG 62,7 64,1

Pl 46,6 47,8 .

PE a5 %5 8 Grafico 34

sC e Comparativo despesa com pessoal 2020 — todos os poderes — RGF X PAF

54,2 54,9 Dados em: % da RCL

MT 52’1=52'7 Elaboragdo propria

SP b Despesa por competéncia

GO 53'85’3'9 RCL ajustada para fins de despesa de pessoal

54,2'54,3 A coluna em cinza, utilizada para ordenagdo dos dados, representa a diferenga entre os valores do RGF e do PAF

AM 54,0 55,4
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Servigo da Divida

O grafico 35 mostra a razdo entre o servigo da divida (juros, encargos e amortizacao) pago
e a receita corrente liquida (RCL), se considerados todos os Estados. Os dados até 2020 cor-
respondem ao realizado, conforme apurado no PAF. Os dados de 2021 em diante retratam
as projecoes realizadas pelo Tesouro Nacional.

A queda ocorrida apds 2015 é explicada pelos efeitos da Lei Complementar 156/2017,
gue alongou a principal divida dos Estados com a Unido, bem como outros efeitos decorren-
tes da referida Lei Complementar.

Em 2020 nota-se uma queda acentuada devido ao alivio no servico da divida promovido
pela LC 173/2020, no pacote de auxilio ao combate a pandemia. A maior parte dos efeitos da
LC 173/2020 ocorreu em 2020. Assim, a partir de 2021, espera-se uma retomada da relagdo
entre servico da divida pago e RCL para valores similares a antes de 2020.

— Proje¢dao — Realizado
10%

8%

T T - N Grafico 35

so , - Evolugdo do Servigo da Divida/Receita Corrente Liquida
1 S S Dados em: % da RCL

~ Elaboragdo prépria

S Servigo da divida pago

S~ Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

2015 2020 2025 2030 2035 2040

2%
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Divida Consolidada

Tabela 8

Estoque da Divida

Dados em RS milhdes 2019 2020

Elaboragdo propria R 285,8% 324,4%

Fonte: Programa de Reestruturacgdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional CE o '
71,2 80,6

% da DC 2164 2233
Divida Consolidada (DC) 1.007.469 100,0% P 1937 198,3

Divida Contratual 919.505 91,3% AC 72 4. 765
Empréstimos e Financiamentos 268.646 26,7% BA ’ o
Internos 131.428 13,0% 72,2 75,5
ES —
Bancos federais com garantia da Uni3o 106.346 10,6% 44,5 47,3
Bancos federais sem garantia da Unido 20.032 2,0% A zo,o. 22,4
ivi i GO o
Outras Dividas contratuais 5.050 0,5% 84,1 86,1
Externos 137.218 13,6% RN ?
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios com a Unido 635.948 63,1% DF 35, .37'1
Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 14.446 1,4% or 45,0 46,8
@
Demais Dividas Contratuais 465 0,0% 70,8 72,6
Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos 80.279 8,0% PE 52’0= 63,2
L. RO o
Outras Dividas 7.685 0,8% 57,6 58,6
MA )
. . . . 57,8 58,0
Quanto ao estoque da divida, a maior parte da divida dos Estados é contratual, fruto de  am °
~ - 43,0 48,2
reestruturacdo com a Unido (63,1% do total), conforme tabela 8. RR o
43,0 44,1
Y& ol ~ 7 . . . s . . . PB 4.
O gréfico 36 apresenta a relagdo Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida, que indica « 42,1 43,9 .
o grau de endividamento do Ente. Essa relagdo aumentou para 14 Estados entre 2019 e 2020. 89,3 92,8
Pl o
56,3 59,6
MG o
199,6 204,0
MT o
o 32,8 37,7
Grafico 36 AP c16™ 604
Relagdo entre a Divida Consolidada e a Receita Corrente Liquida SE ‘oo
Dados em: % da RCL T0 52,8 _60'6
Elaboragdo proépria 59,3" 67,6
Dados ordenados pela coluna em cinza, que mostra a diferenga entre os anos MS e
- . . ) 66,5 75,1
Fonte: Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional AL

106,1 115,5
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O Estado do Rio de Janeiro apresentou um aumento de 38,6 pontos percentuais do indicador de endividamen-
to. Com a entrada do Ente no RRF em 2017, houve a suspensao dos pagamentos da maior parte de sua divida, o
gue elevou seu saldo devedor em valores nominais. Isso retrata como é necessdrio que Estados que adiram ao
RRF facam um forte ajuste fiscal, visto que caso ndo implementem ajustes estruturais, terdo de arcar com um
servico da divida maior.

Entre 2019 e 2020, Minas Gerais reduziu em 4,4 pontos percentuais a relacdo Divida Consolidada/Receita
Corrente Liquida. Chama a atenc¢do também o caso do Ceara, com alta de 9,4 pontos percentuais em relacdo a

sua RCL.

Entre os Estados que reduziram sua relagdo Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida, Alagoas apresentou
a maior reduc¢do: 9,5 p.p. entre 2019 e 2020.
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Panorama dos resultados consolidados de todos os Estados e
Distrito Federal

A LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios ca-
pazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, por meio do Anexo 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), as
unidades da federagao divulgam suas posi¢oes para Disponibilidade de Caixa
Bruta e Obrigag¢des Financeiras, visando a dar transparéncia ao equilibrio entre
a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.

Esse Anexo 5 apresenta informacdes de forma segregada por Recursos Vincu-
lados (RV) e Ndo Vinculados (RNV). Um recurso possui vinculacdo quando tem sua
aplicacdo destinada ao atendimento de finalidades especificas estabelecidas em
norma. Desta forma, é possivel verificar se houve equilibrio entre a geragdo de
obrigacOes de despesa e a disponibilidade de caixa ao final do periodo analisado.

A tabela 9 apresenta os resultados consolidados para o Poder Executivo de
todos os Estados e Distrito Federal ao final dos exercicios de 2019 e 2020 — ja
incluidos os ajustes decorrentes da analise fiscal de 2020, realizada pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional, que sdao abordados no grafico 37.

Verifica-se, a partir dos dados, que a Disponibilidade de Caixa Bruta teve
ampliacdo da ordem de 98% para recursos ndo vinculados e 26% para recursos
vinculados, ao passo que as obrigacGes financeiras encerram o exercicio de
2020 com variagao de 20% para recursos nao vinculados e -13% para recursos
vinculados, quando comparadas com a posicdo do final de 2019. Como resul-
tado, os Estados da federagdo encerraram o exercicio de 2020 em condigdes de
liquidez mais favoraveis do que aquelas observadas no exercicio de 2019 (39%
maior em recursos ndo vinculados e 482% maior em recursos vinculados).

Dentre os fatores que contribuiram para a melhor liquidez dos Estados e DF
ao fim do exercicio de 2020, destacam-se a entrega de recursos da Unido para
os entes na forma de auxilio financeiro e a suspensdo do pagamento de dividas.

Disponibilidade de Caixa e Obrigag6es Financeiras dos Estados e DF

Recursos ndo vinculados

Disponibilidade de Caixa Bruta 31.801,79
ObrigagBes Financeiras 74.205,54
Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscri¢do em restos a pagar ndo processados do exercicio) -42.403,75

Variagao %

62.855,80 97,65%
88.791,32 19,66%
-25.935,52 38,84%

Recursos vinculados

Disponibilidade de Caixa Bruta 62.596,95
Obrigagdes Financeiras 57.652,91
Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio) 4.944,05

Total

78.961,45 26,14%
- %
50.205,13 12,92% Tabela 9
28.756,33 481,64% . T . . ~
’ 64% Disponibilidade de caixa e obriga¢des
financeiras

Disponibilidade de Caixa Bruta 94.398,75 141.817,26 50,23% Valores em R$ milhdes
Obrigagdes Financeiras 131.858,45 138.996,45 5,41% Elaboragdo propria
Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscrigdo em restos a pagar ndo processados do exercicio) -37.459,70 2.820,81 107,53% Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Auxilio financeiro no enfrentamento da pandemia

Para os Estados, o auxilio financeiro de que trata o art. 52 da LC 173/2020 foi
de RS 30,0 bilhdes em recursos n3o vinculados e de RS 7,0 bilhdes em recursos
vinculados a a¢Oes de saude e assisténcia social, resultando em um acréscimo
da disponibilidade de caixa bruta de recursos nao vinculados bastante superior
ao do caixa vinculado.

Os Estados que receberam os maiores volumes de recursos foram Sao Paulo
(RS 7,6 bilhdes), Minas Gerais (RS 3,4 bilhdes), Rio de Janeiro (RS 2,4 bilhdes),
Rio Grande do Sul (RS 2,2 bilhdes) e Bahia (RS 2,0 bilhdes). Importante ressaltar
que os critérios de distribuicdo dos recursos levaram em conta a taxa de inci-
déncia de COVID e os dados populacionais.

Nao obstante o vultuoso montante destinado aos entes como recursos nao
vinculados, houve substancial aumento no total das obrigacdes financeiras ndo
vinculadas ao final do exercicio. Cabe pontuar, entretanto, que os quatro Es-
tados que mais receberam recursos responderam por 75% do aumento das
obrigages financeiras ndo vinculadas, sendo eles: Rio Grande do Sul (RS 22,5
bilhdes), Minas Gerais (RS 29,6 bilhdes), Sdo Paulo (9,8 bilhdes) e Rio de Janei-
ro (RS 6,1 bilhdes).
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Entenda mais
No grafico 37, pode-se observar que Pernambuco e Maranhao provavelmente ndo conseguiriam fechar o exer-
cicio com disponibilidade de caixa liquida de recursos ndo vinculados positiva, se ndo tivessem recebido recursos Disponibilidade de caixa
decorrentes das transferéncias da LC 173/2020. Importa observar que esses Estados possuiam disponibilidades de liquida pode ser negativa?
caixa liquidas de recursos ndo vinculados negativas em 2019. Adicionalmente, sem o auxilio, a situacdo da dispo- Sim, isso indica que
nibilidade de caixa liquida certamente estaria mais deteriorada para Estados como Amapa, Goias, Minas Gerais, as obrigacdes financeiras
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins, que apresentaram disponibilidade de caixa de s30 maiores que a
recursos nao vinculados negativa, apesar dos beneficios da LC 173/2020. disponibilidade de caixa
bruta. A disponibilidade de

caixa liquida é o resultado
Para RS, AP, MG, RN, GO, RJ e TO, o valor da disponibilidade de caixa liquida é representada pela coluna em azul sélida. A da disponibilidade de
caixa tracejada em verde representa a magnitude das Transferéncias. Sem as Transferéncias, a Disponibilidade de Caixa caixa bruta menos as
Liquida seria ainda mais negativa, equivalente a soma da barra em azul com a caixa tracejada em verde. obrigag(”)es financeiras

Para PE e MA, o valor da Disponibilidade de Caixa Liquida é representada pela coluna em verde sélida. Sem as
Transferéncias, a Disponibilidade de Caixa Liquida seria negativa, em magnitude equivalente a caixa tracejada em azul.

Para os demais Estados, a Disponibilidade de Caixa Liquida é representada pela soma das barras verde e
azul. A barra verde representa a contribui¢cdo das Transferéncias na Disponibilidade de Caixa Liquida.

" e o

10

lll Grafico 37

. Cooa _---........... O Auxilio Financeiro para enfrentamento da

..- COVID na Disponibilidade de Caixa Liquida —

R Recursos nao Vinculados (RNV)
Ly Dados em: % da RCL

Elaboragdo propria
A disponibilidade de caixa liquida é representada no grafico pela soma
das barras em cor sdélida. A parte em verde representa a parcela das

[ . Transferéncias na Disponibilidade de Caixa Liquida.

-10
-20
-30
-40
As transferéncias sdo sempre valores positivos, mas para os Estados de

-50 RS, AP, MG, RN, GO, RJ e TO, as transferéncias foram representadas nas
60 caixas com linhas verdes tracejadas, atenuando o valor negativo da barra

]

——1

em azul. Ja nos Estados de PE e MA, a disponibilidade de caixa liquida

sem as transferéncias é negativa, mas foi representada com caixas de

* * * *
RS AP* MGRN* GO RJ TO PE MA DF AC SE SC BA PA PI* RO SP MS MT RR AM PR PB CE ES AL linhas azul tracejadas, diminuindo o valor positivo da caixa em verde.

B Caixa Liquido RNV sem transferéncias LC 173 (inciso 1l) [Jll Transferéncia LC 173 (inciso 1) Fonte: Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Na perspectiva dos recursos vinculados, destacam-se as fontes de recursos
relacionadas a saude, que apresentaram, no montante consolidado dos Esta-
dos e DF, variagdo de 61% para disponibilidade de caixa bruta entre 2019 e
2020 (de RS 9,2 bilhdes em 2019 para 14,7 bilhdes em 2020), ao passo em que
as obrigacdes financeiras de tais fontes perceberam variacdo de -5,4% em suas
posi¢des (de RS 20,1 bilhdes em 2019 para RS 19,1 bilhdes em 2020).

Merece especial mencdo, ainda, a suspensao de pagamentos de dividas
contratadas entre tais entes e a Unido de que trata o art. 12 da Lei Comple-
mentar n2 173, de 27 de maio de 2020, que, considerando-se os efeitos da
Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, foi da ordem de RS 26,4
bilhdes. Além deste montante, destacam-se as honras de aval efetuadas pela
Unido para os Estados e DF, da ordem de RS 13,3 bilh&es.

Situacao da liquidez: maiores e menores

Somando-se recursos vinculados e ndo vinculados, os Estados com maior
disponibilidade de caixa liquida, ao final de 2020, foram S3o Paulo (RS 19,3
bilhdes), Parana (RS 9,1 bilhdes) e Ceara (RS 6,1 bilhdes), sendo que dezenove
Estados e o Distrito Federal encerraram o exercicio com disponibilidade de cai-
xa liquida positiva (considerando-se RV e RNV somados). Por outro lado, sete
Estados encerraram 2020 com disponibilidade de caixa liquida total negativa
(Amapa, Goiads, Maranhdo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte
e Rio Grande do Sul). Destes, destacam-se os déficits de Minas Gerais (RS 37,6
bilhdes), Rio Grande do Sul (RS 25,9 bilhdes) e Rio de Janeiro (RS 6,3 bilhdes).

Observando-se os recursos nao vinculados, os Estados que apresentaram
variacdo absoluta na disponibilidade de caixa liquida mais favordvel em 2020,
quando comparado com 2019, foram S3o Paulo (RS 10,9 bilhdes a mais em
2020), Mato Grosso (RS 3,6 bilhdes) e Parana (RS 2,2 bilhdes), enquanto que os
Estados com variacdo mais desfavoravel (disponibilidade de caixa liquida me-

norem 2020 do que em 2019) foram Rio Grande do Sul (RS 6,0 bilhées a menos
em 2020), Minas Gerais (RS 7,0 bilhdes) e Amapa (RS 2,8 bilhdes).

Cabe pontuar que, Rio Grande do Sul e Minas Gerais encerraram o exercicio
de 2020 com elevados montantes de inscricGes em Restos a Pagar relativos a
juros e amortizacdo de dividas (Rio Grande do Sul — RS 3,5 bilh&es e Minas Ge-
rais - RS 10,4 bilhdes), o que ajuda a explicar a deteriora¢do da Disponibilidade
de Caixa Liquida ndo vinculada do exercicio. Tais fatos ocorreram em func¢ado da
suspensao de pagamentos de divida obtidos por meio de decisao judicial. Des-
ta forma, pagamentos devidos foram empenhados, liquidados, mas nado efeti-
vamente pagos, refletindo-se em estoque de obrigac¢des financeiras ao final do
exercicio. Merece mengao o artigo 23 da Lei Complementar n2 178, de 13 de
janeiro, que autoriza o refinanciamento dos valores inadimplidos em decorrén-
cia de decisdes judiciais com prazo de trezentos e sessenta meses

Realizando-se a mesma comparacgdo para recursos vinculados, os Estados
que apresentaram variacdo mais favoravel na disponibilidade de caixa liquida
foram Rio de Janeiro (RS 10,2 bilhdes a mais em 2020), Parana (RS 2,5 bilhdes)
e Goias (RS 2,3 bilhdes), enquanto que os Estados com variagdo mais desfavo-
ravel (disponibilidade de caixa liquida menor em 2020 do que em 2019) foram
Rio Grande do Sul (RS 1,4 bilhdes a menos), Maranh3o (RS 1,1 bilhdo a menos)
e Amapa (RS 481 milhdes a menos).

No que diz respeito a variacao na disponibilidade de caixa liquida de recur-
sos vinculados do Estado do Rio de Janeiro observada entre os anos de 2019
e 2020, vale frisar os efeitos de ajustes decorrentes da andlise fiscal de 2020,
realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial: a reclassificacao,
de valores de ndo vinculados para vinculados, de RS 5,1 bilhdes na disponibili-
dade bruta de caixa, em conformidade com informacgdes constantes das contas
de controle do Estado; e a exclusdo de RS 0,9 bilhdo das obrigacdes financei-
ras vinculadas por se tratarem de passivos referentes a valores restituiveis que
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possuiam correspondéncia no ativo do ente. Além disso, vale frisar que o estoque de restos
a pagar liquidados e ndo pagos do Estado relativos a vinculagdo “Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Saude” encerrou o exercicio de 2019 no montante de RS 7,4 bi-
lhdes, ao passo que em 2020 estas obrigacdes totalizaram RS 5,9 bilhdes - uma expressiva
diferenca de RS 1,4 bilh3o.

O PAF e andlise financeira do Tesouro Nacional acerca da liquidez

Ressalta-se que a melhora na situagao de liquidez dos Estados é percebida por meio da AC
guantidade de entes que cumpriu a Meta 6 do PAF (Disponibilidade de Caixa Liquida de Re- :l\LA
cursos Nao Vinculados positiva) no exercicio de 2020, apresentada na tabela 10. Em 2019, AP*
apenas treze Estados haviam cumprido a meta, ao passo que, em 2020, dezenove Estados BA

. . ’ . . T P ~ CE
e o Distrito Federal encerraram o exercicio com Disponibilidade Liquida de Recursos Nao oF
Vinculados positiva. ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

PE

PI*

PR

Tabela 10 e

Cumprimento da Meta de Disponibilidade de Caixa RO
Liquida dos Recursos Nao Vinculados RR

*Estados que ndo possuem PAF RS

- SC

Valores em RS milhdes o

Elaboragdo proépria Sp

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional TO*
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Disponibilidade Liquida dos RNV

2019

192,06
368,62
339,36
Suspenso por falta de dados
546,43
972,79
751,21
1.493,00
-2.088,91
-598,12
-19.580,56
-157,17
-1.821,72
606,05
412,84
-1.156,00
-833,72
1.755,27
-2.400,19
-1.183,83
335,02
-469,85
-20.553,72
556,72
146,85
2.727,13
-1.660,78

© Cumpriu a meta

Disponibilidade
Liquida dos RNV
2020
217,41
1.652,71
1.553,75
-2.376,76
2.543,38
2.495,74
628,25
1.949,57
-2.650,60
198,14
-26.596,79
1.167,10
1.737,01
1.806,34
1.158,04
307,97
893,79
4.001,05
-5.103,64
-1.468,31
687,80
406,61
-26.519,21
1.722,80
400,64
13.641,53
-389,82

OO BROBRHOHORHEHE-G
®RORRBBRR®BBBBBBBG OGO R OO

® N3o cumpriu a meta
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Cabe mencionar, ainda, que os resultados apresentados nas tabelas 9 e 10 fo-
ram padronizados e apurados segundos os conceitos do MDF e MCASP, o que
ensejou a realizagdo de ajustes por parte da Secretaria do Tesouro Nacional nos
demonstrativos apresentados para a maioria dos Estados. O grafico 38 apresenta
o resultado dos ajustes realizados em cada Estado e DF na Disponibilidade de Cai-
xa Bruta menos os ajustes realizados nas Obriga¢des Financeiras, ou seja, 0s ajus-
tes liquidos, na forma de percentual da Disponibilidade de Caixa Liquida ajustada.
Nesse grafico, é realizada a separagao entre recursos vinculados e ndo vinculados.
AC, AM, DF, GO, MT, RO, SC e TO apresentaram um montante total de ajustes nulo
e ndo foram representados no grafico.

Grafico 38
Ajustes de Padronizac¢do para Apurag¢ao de acordo com MDF e MCASP
Ajustes na Disponibilidade de Caixa Liquida

Valores em: % da Disponibilidade de Caixa Liquida ajustada

Elaboragdo propria

Os valores desse grafico sdo obtidos por 3 etapas. Na primeira etapa, é realizada a diferencga entre o valor obtido apds a
padronizagdo ao MDF e MCASP para duas variaveis: Disponibilidade de Caixa Bruta e Obriga¢des Financeiras, e o valor informado
pelo Estado (RGF). Na segunda etapa, é feita a subtragdo entre a diferenca obtida para a Disponibilidade de Caixa Bruta e a
obtida para as ObrigagGes Financeiras, ou seja, é encontrado o valor dos ajustes liquidos. Na Gltima etapa, esse valor é dividido
pela disponibilidade de Caixa Liquida Ajustada aos conceitos do MDF e MCASP.

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional
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Entre os entes que tiveram os maiores montantes em ajustes de padronizacao, em mddulo, destacam-se, no
ambito da Disponibilidade de Caixa Bruta, os Estados do Rio de Janeiro (ajustes de RS 7,5 bilhdes em mddulo), do
Amapa (RS 3,2 bilhdes) e Ceard (RS 1,1 bilhdo), e no &mbito das obrigacdes financeiras Rio Grande do Sul (ajustes
de RS 3,5 bilhdes em mddulo), Amapa (RS 2,4 bilhdes), Maranh3o (RS 1,7 bilhdo) e Rio de Janeiro (RS 1,6 bilhdo).

No caso da Disponibilidade de Caixa Bruta, para o Estado do Rio de Janeiro, os ajustes se destacam pela ex-
clusdao de valores que nao sao considerados Disponibilidade de Caixa Bruta conforme o MDF, tais como investi-
mentos do RPPS e recursos restituiveis, pela exclusdo da Disponibilidade de Caixa Bruta da Defensoria Publica,
gue nao compde o Poder Executivo, e pela reclassificacdo de valores que, conforme contas de controle, sdo vin-
culados, mas o Estado havia declarado como ndo vinculados no RGF. Ja os ajustes do Amapd foram para exclusao
de valores referentes a UGs ja extintas, ainda ndo baixadas contabilmente. No Ceard, por sua vez, os principais
ajustes foram para exclusao de valores que ndo sao considerados Disponibilidade de Caixa Bruta.

Destacam-se, entre os ajustes mais significativos, a inclusao, nas obrigacdes financeiras, de valores restituiveis
(como por exemplo depdsitos e consignagdes) constantes do passivo dos entes para os quais ndo haja o corres-
ponde recurso no ativo, e a inclusdo, nas demonstracdes fiscais dos entes, de disponibilidade de caixa e obri-
gacoes financeiras de empresas estatais consideradas como dependentes por forca de decisdo judicial ou pelos
Tribunais de Contas estaduais. Neste ultimo caso, merece mencao as inclusdes da Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo — CAEMA, da Companhia Estadual de Transportes Coletivos do Estado do Espirito Santo
— CETRUB, e da Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana — CODAPAR.
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O grafico 39 mostra a quantidade de estatais por Estado, separadas entre
dependentes e ndo dependentes. Em termos relativos, 46% das empresas
declaradas pelos Estados sao dependentes, ou seja, 139 empresas do total
de 302 declaradas. O numero de estatais por Estado varia de 3 a 26, sendo
que o Acre possui apenas empresas dependentes.

Segundo a Resolucdo n? 43 do Senado Federal de 2001, uma empresa
dependente é aquela que tenha recebido, no exercicio anterior, recursos
do seu controlador destinados ao pagamento de despesas com pessoal,
de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagao acionaria, e tenha, no exercicio
corrente, autorizacdo orcamentdaria para recebimento de recursos financei-
ros com idéntica finalidade.

Em termos de quantidade, Distrito Federal lidera o ranking com um total
de 26 empresas, seguido por Rio de Janeiro com 22 e, em terceiro lugar, San-
ta Catarina com 18. Entre os Estados com a menor quantidade de empresas
controladas, tem-se Amap4d e Tocantins com, respectivamente, 4 e 3 empre-
sas. Em termos de dependéncia, Rio de Janeiro apresenta o maior nimero
de empresas (15), seguido por Acre (12) e pela Paraiba(11). Ao focalizar em
empresas nao dependentes, Distrito Federal lidera com um conjunto de 19
empresas, seguido por Minas Gerais (14) e Rio Grande do Sul (13).

A atuacdo do Estado por meio de empresas estatais tem previsao no arti-
go 173 da Constituicdo de 1988:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessad-
ria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

Grafico 39
Empresas Estatais por Estado

Elaboragdo propria
Amapad ndo enviou informacgdes
Fonte: Informado pelos Estados
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Portanto, a atuagao do Poder Publico na atividade econdmica, por meio
de suas empresas, apresenta-se como uma excec¢do. Além disso, a fim de
garantir o alcance do “relevante interesse coletivo”, a eficiéncia, a eficdciae a
efetividade devem estar presentes na atuacdo das estatais.

Nesse sentido, é importante quantificar os lucros / prejuizos das empresas
controladas pelos Estados, além de avaliar o patamar de rentabilidade delas.
O grafico 40 demonstra a distribuicdo dos lucros ou prejuizos, categorizado
por dependentes e ndo dependentes. Ao longo de 2020, os nimeros revelam
que 44% das estatais obtiveram prejuizo. Ao se analisar especificamente as
empresas ndo dependentes, tem-se que 34% delas tiveram perdas financei-
ras. Esse percentual passa para 56% quando se leva em consideragao apenas
as estatais dependentes. Nesse sentido, observa-se que em termos relativos

Grafico 40

Distribuicdo das Estatais Estaduais em rela¢do ao Lucro/Prejuizo
Elaboragdo propria

N3&o inclui as empresas do Amapa

Fonte: Informado pelos Estados
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o percentual de empresas com prejuizos financeiros em 2020 caracterizadas
como dependentes é maior do que nas ndo dependentes.

Resultados das Empresas para o Estado Acionista

Ha uma relacdo financeira entre os Estados e suas estatais que se d3, so-
bretudo, por meio de:

a. Dividendos — recursos, decorrentes de uma parte do lucro apurado,
que as estatais transferem para o Estado.

b. Subvencées e Aumento de Capital — recursos que os Estados transfe-
rem para as empresas.

Quando os Estados recebem mais recursos por meio de dividendos do que
transferem por meio de subvenc¢des ou aumento de capital, pode-se dizer
gue as estatais contribuem para o resultado fiscal do Estado. No entanto,
guando as saidas de recursos dos Estados sdo maiores que as entradas, po-
de-se dizer que tais empresas oneram o resultado fiscal do Estado.

De forma geral, ao longo de 2020, os Estados transferiram RS 4,8 bilhdes
como reforco de capital, RS 5,4 bilhdes como subvencdes e receberam RS 4,2
bilhdes de dividendos das empresas, ou seja, houve repasses liquidos para as
estatais da ordem de RS 5,9 bilhdes.

Ressalta-se que das 302 empresas estatais, 5 ndo informaram valores para
quaisquer dessas operagbes. Dentre essas 4 estdo em liquidagao.
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O grafico 41 mostra, em termos agregados, o resultado liquido (entradas
menos saidas) dos Estados nas suas relacdes com as estatais estaduais. Em
2020, seis Estados receberam mais recursos das estatais do que transferiram
(Alagoas, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa

Catarina).
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Estatais ndo dependentes e possiveis casos de reenquadramento
de dependéncia

O que caracteriza uma estatal como dependente? Segundo a LRF, uma es-
tatal dependente é uma empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria.

Classificacdo de empresas estatais como dependentes e nao de-
pendentes no ambito federal

O Decreto n? 10.690, de 29 de abril de2021, que regulamenta o processo
de transicao entre empresas estatais federais dependentes e ndo dependen-
tes, também aplica esse entendimento da LRF. No entanto, concede a estatal
ndo dependente, que tenha recebido recursos financeiros sem que tenha
havido aumento da participacao acionaria do controlador, a possibilidade de
aplicagdo de um plano de reequilibrio econémico-financeiro, pelo prazo de
até dois exercicios, sem a necessidade de transicdo da situacdo de ndo de-
pendente para dependente antes da conclusdao do plano. O Decreto, dessa
forma, permite que empresas ndo dependentes, que tenham passado por
alguma dificuldade temporaria, ndo tenham que necessariamente incorrer
em mudanca de sua situacao de dependéncia.

Outra questdo importante abordada pelo Decreto n? 10.690, de 2021, foi a
conceituacao de “aumento da participacao acionadria”, critério bastante con-
troverso, pois ndo havia clareza se tal aumento deveria ocorrer em termos
relativos (aumento da participacdo percentual do controlador) ou apenas
absolutos (aumento do montante do capital social). Pelo Decreto fica estabe-
lecido que o0 aumento da participacdo aciondria se caracteriza pelo aumento
do nimero de cotas ou a¢des detidas pela Unido, ainda que ndo ocorra ele-
vacdo na sua participacdo percentual no capital social; ou pelo o aumento
do capital social, quando a totalidade das acGes ou cotas pertencer a Unido.

E importante reforcar que as regras do Decreto 10.690/2021 se aplicam
apenas a Unido. No entanto, na auséncia de uma defini¢cdo incontroversa de
“aumento de participacdo acionaria” aplicavel as estatais estaduais, esse Bo-
letim ird se basear na definicdo usada para as estatais federais.

Classificagdo das empresas estatais no PAF

De acordo com o Termo de Entendimento Técnico, no PAF 2020, foram
consideradas as classificagdes de dependéncia das empresas estatais confor-
me definicdo dos Estados, exceto nos casos em que a STN tomou conheci-
mento de determinagdo externa contraria.

Dessa forma, a partir de determinacdo de tribunais de contas, controle
interno estadual e ac¢do judicial, foram promovidos ajustes para classificar
como dependente e incluir nas contas do Estados as seguintes empresas: (i)
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR, (ii) Com-
panhia Estadual de Transporte Coletivo de Passageiros do Espirito Santo —
CETURSB, (iii) Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA
e (iv) Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana — CODAPAR.

Destas, pelas informacdes fornecidas pelos Estados, apenas a CAEMA se
enquadraria nos critérios de dependéncia da LRF, considerando que rece-
beu aportes de capital sem aumento de participacdo acionaria em 2020. A
METROFOR informou ter recebido reforco de capital tanto em 2019, quanto
em 2020, porém declarou ter havido aumento da participagdo acionaria. A
CETURB, por sua vez, informou ter recebido reforgo de capital em 2019, mas
ndo em 2020. J4 a CODAPAR informou ndo ter recebido subvencées nem re-
forco de capital. No entanto, os tribunais de contas estaduais, nos casos da
METROFOR e da CODAPAR, e 0 6rgao de controle interno, no caso da CETURB,
encontraram indicios suficientes na andlise das contas dessas empresas para
enquadra-las como dependentes.
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Estatais nao dependentes e o recebimento de subvengdes e aportes de capital

Conforme informacdes prestadas pelos Estados, no exercicio de 2019 foram aportados RS 5,2 bilhdes a titulo de subvencdes para
estatais estaduais. Apesar da pandemia, esse valor manteve-se praticamente estavel no exercicio de 2020, sendo ele RS 5,4 bilhdes.
No entanto, quando olhamos apenas para o grupo de estatais ndo dependentes que receberam subvencdes, houve um aumento dos
aportes de RS 17 milhdes para RS 75 milhdes.

No exercicio de 2020, cinco estatais ndo dependentes, das quais duas estdo em processo de liquidacdo, receberam recursos de sub-

vengao do ente controlador.

UF Estatal

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO

AM ESTADO DO AMAZONAS - CIAMA

COMPANHIA DE HABITAGAO E URBANIZAGAO DO
ESPRITO SANTO - COHAB “EM LIQUIDAGAO”

PR INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR

CENTRAIS ELETRICAS FLUMINENSES
S/A - CELF "EM LIQUIDAGAO"

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO
DE RONDONIA - CAERD

Situagdo

ATIVA

EM LIQUIDAGAO

ATIVA

EM LIQUIDAGAO

ATIVA

Subvengodes recebidas do
Tesouro Estadual em 2019

RS 15.170.519,94

R$ 1.857.000,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 334.078,00

Subvengoes recebidas do
Tesouro Estadual em 2020

RS 23.505.109,97

R$ 2.758.000,00

Tabela 11
Empresas estatais ndo dependentes que
declararam ter recebido subvengdes

RS 43.863.541,08

RS 610,00
y Valores em RS
Elaboragdo prépria
R$ 5.326.992,00 Fonte: Informagdes declaradas pelos Estados
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Com os dados disponiveis, ndo é possivel afirmar que se trata de possiveis casos de dependéncia estrutural ou transitéria. No entan-
to, trés dessas empresas ja haviam recebido subveng¢des em 2019, o que pode reforcar os indicios de caracterizacdo de dependéncia.
Vale destacar que, conforme a Lei 4.320/64, subvencdes sdo transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio, o que caracterizaria
a dependéncia conforme a LRF.

Outro ponto relevante é que todas as estatais ndo dependentes que precisaram receber subvengées no exercicio de 2019, continuaram
precisando de auxilio do governo estadual para pagar suas despesas de pessoal e de custeio em 2020. Apesar disso, considerando-se a si-
tuacdo econOmica do pais, é possivel que as dificuldades enfrentadas por essas empresas em 2020 tenham sido ampliadas pela pandemia.

Com relagdo ao aporte de capital, em 2019, os governos estaduais investiram RS 3,44 bilhdes nas estatais ndo dependentes. Ja em
2020, foram investidos RS 3,8 bilhdes. Apenas uma estatal dependente recebeu aporte de capital, a Companhia de Desenvolvimento
Regional de SC, que, apesar de encontrar-se em liquidagao, recebeu aportes em 2019 e em 2020.

Das 36 estatais ndo dependentes que informaram terem recebido aportes de capital em 2020, cinco receberam os aportes sem que

houvesse aumento do capital social ou da quantidade de a¢des ou cotas detidas pelo controlador, indicando que podem estar indevida-
mente caracterizadas como ndo dependentes. Destas, a DERSA e a URBIS encontram-se em liquidacdo e as demais estdo ativas.

BA  HABITACAO E URBANIZACAO DA BAHIA S/A- URBIS  EM LIQUIDACAO R$ 4.000.000,00 RS 6.121.689,43
Tabela 12
PA  COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA ATIVA RS 223.343.621,07 RS 405.636.903,43 Empresas estatais nao dependentes
5 ue declararam ter recebido reforco de
pg COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS ATIVA R$ 19.531.000,00 R$ 3.420.000,00 9 . . §~
DA PARA[BA - CAGEPA capital sem aumento da participac¢ao
Pl AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI - AGESPISA ATIVA RS$ 91.934.459,35 RS 48.535.725,11 acionaria dO ente controlador
Valores em RS
DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A - Elaborag&o prépria
sp " EM LIQUIDACAO R$ 13.986.825,63 RS 12.977.452,73 "
“EM LIQUIDACAQ”- DERSA Q & 3 > Fonte: Informagdes declaradas pelos Estados

Um detalhamento maior das informacgdes das estatais pode ser encontrado em Raio X das Estatais Estaduais - Tesouro Transparente.
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Situagao Fiscal — Municipios

A tabela 13 apresenta dados agregados dos Municipios com informagdes disponiveis
de 2019 e 2020".

O resultado orcamentdrio foi superavitario em RS 44 bilhdes, com crescimento de
mais de RS 4 bilhdes em relagdo a 2019. Dessa forma, assim como os Estados, os Muni-
cipios apresentaram melhora fiscal em 2020, apesar da pandemia

A Receita Corrente municipal aumentou em RS 59 bilhdes, puxada pelo aumento
das transferéncias. A arrecadacdo propria cresceu 0,5%. O Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) teve aumento nominal de RS 165 milhdes, enquanto o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) aumentou em RS 203 milh&es.
A elevacdo da arrecadacdo proépria deve-se tanto ao desempenho dos impostos muni-
cipais, quanto a categoria “Outras”, composta pelas Outras Receitas Correntes, Receita
Patrimonial e Receitas de Contribuicdes, cujo crescimento foi mais expressivo e ficou em
RS 743 milhdes.

Ja as Receitas de Transferéncias representaram mais de RS 57 dos RS 59 bilhdes do
aumento das receitas correntes. A receita de transferéncia do ICMS, principal transfe-
réncia recebida pelos Municipios, cresceu RS 2 bilhdes em termos nominais (1,7% em
termos relativos). Ja a categoria “Outras”, a qual concentra as transferéncias de recur-
sos do Sistema Unico de Saude (SUS), além das transferéncias de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) e da cessdo onerosa dos
campos de petréleo, aumentou R$54 bilhdes. Este Ultimo aumento pode ser explicado
tanto pelas alteragdes do Fundeb quanto pelas medidas de combate a pandemia, ambas
detalhadas em secdo especifica neste Boletim. Nota-se uma queda das transferéncias
do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) em 4,2% ou RS 4 bilhdes

As Receitas de Capital subiram, em termos relativos, mais expressivamente do que as
Receitas Correntes, com um aumento de 28,9%, ou RS 7 bilhdes, influenciadas, princi-
palmente, pelo aumento de RS 5 bilhdes em operac¢des de crédito.

1 Disponiveis no SICONFl em 18/08/2021, referente a Municipios que enviaram demonstrativos para os dois
anos. O conjunto desses Municipios tem uma populagdo de aproximadamente 200 milhGes de pessoas.

Tabela 13

Situacao Fiscal dos Municipios
Dados em: RS Milhdes

Receitas Brutas

Despesa Empenhada

Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional

Receita Corrente 691.611 750.191 58.580 8,5%
2?;:225 de Arrecadacdo 237.971 | 239.081 1.110 0,5%
ISS 69.833 69.997 165 0,2%
IPTU 49.495 49.697 203 0,4%
Outras 118.643 119.386 743 0,6%
Receitas de Transferéncias 453.640 511.110 57.470 12,7%
FPM 97.505 93.428 -4.077 -4,2%
Participagao no ICMS 120.122 122.216 2.094 1,7%
Participagao no IPVA 22.181 24.211 2.030 9,2%
Outras 213.831 271.255 57.423 26,9%
Receita de Capital 23.725 30.589 6.863 28,9%
Operagoes de Crédito 9.110 14.075 4.965 54,5%
Outras 14.615 16.514 1.899 13,0%
Despesa Corrente 614.298 659.346 45.049 7,3%
Pessoal 343.069 366.802 23.733 6,9%
Ativo 209.011 222.622 13.611 6,5%
Inativos 44.803 49.486 4.682 10,5%
Pensionistas 6.677 7.009 332 5,0%
Outras 82.578 87.686 5.108 6,2%
Juros e Encargos da Divida 4.739 3.195 -1.544 -32,6%
Outras Despesas Correntes 266.490 289.349 22.859 8,6%
Despesa de Capital 61.481 77.711 16.230 26,4%
Investimentos 45,961 63.803 17.842 38,8%
Inversdes 1.386 1.470 84 6,0%
Amortiza¢do da Divida 14.133 12.438 -1.695 -12,0%
Resultado Orgamentario 39.558 43.722 4.165 10,5%
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Perfil do Endividamento — Municipios

As Despesas Correntes dos Municipios também cresceram, porém menos Tabela 14
que as Receitas Correntes. Os Municipios apresentaram crescimento de RS Perfil do endividamento
45 bilhoes das Despesas Correntes (7,3% ante 8,5% para as Receitas Corren- Dados em: RS Milhdes

Elaboragdo prépria

tes), tendo as Outras Despesas Correntes papel significativo nessa trajetéria, Fonte: Cadastro da Divida Pablica/Tesouro Nacional

com aumento de RS 23 bilh&es. Importante componente das despesas muni-
cipais, respondendo por mais de 50% do total das Despesas Correntes, a Des-

pesa com Pessoal ativo elevou-se em 6,9% em relagdao a 2019, tendo a des- Perfil do endividamento - 2020 alo 7 daD
pesa com inativos aumentado mais de 10,5% mesmo com restricdes a edicao Divida Consolidada (DC) 206.678 100,0%
de atos que gerem aumgntos de despesa com pt?ssoal em vigor. Ambos os Divida Contratual Interna 128.513 62,2%
valores aumentaram mais que o IPCA de 4,5%. Ja as despesas com Juros e BB 6422 3 1%
Encargos da divida cairam RS 1,5 bilhdo (33%), influenciadas pela suspensdo : =
do pagamento de servico da divida estabelecidos na Lei Complementar n2 BNDES 5339 2,6%
173, de 27 de maio de 2020. CEF 29.997 14,5%
Unido 79.551 38,5%
. . 0 .
Por f'lm, sob o efeito do a.umento de 38,8% do§ In~vest|mentos, as Despesas Outros Credores 7202 3.5%
de Capital cresceram aproximadamente RS 16 bilhdes. Dessa forma, o resul- id : .
tado orcamentario fechou o ano de 2020 superavitario. Divida Contratual Externa 20.529 3,9%
Banco Mundial 7.345 3,6%
A tabela 14 apresenta o perfil das dividas municipais. A divida refinanciada Banco Interamericano de Desenvolvimento 7.968 3,9%
junto a Unido responde por cerca de 38% do tdotallda Divida Consolidada. (I') Corporacio Andina de Fomento 3952 1,9%
. . . a o
segLIJero maior credor é a Caixa Economica Fe er:a (CEF), com 14% do total. Outros Credores 1264 0,6%
A Divida Contratual Externa corresponde a aproximadamente 10% do total,
. . . . 7 ivi 0,
tendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento como principal credor. J3 Outras Dividas 34.841 16,9%
a divida com Precatdrios equivale a 11% da Divida Consolidada. Na divisdao Precatérios 22.795 11,0%
entre divida garantida e ndo garantida pela Unido, tem-se que RS 34 bilhdes Divida Consolidada (DC) 206.678 100,0%
do estoque da dl.wda possui garantia da Unido, enquanto RS 37 bilhdes ndo Com Garantia da Unido 34.146 16,5%
gozam da garantia. : »
Sem Garantia da Unido 37.262 18,0%
N3o se Aplica Garantia 135.271 65,5%
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Indicador 1
Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

A relagdo entre a Divida Consolidada e a Receita Corrente Liquida avalia o nivel de endividamento do Munici-
pio. Este indicador mostra qual o percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) de um exercicio que seria consu-
mido caso toda a Divida Consolidada fosse paga.

Rio de Janeiro aparece em primeiro lugar como a capital mais endividada, apresentando um indice de 80,1%
(grafico 42). Em segundo lugar, encontra-se Sao Paulo, com 74,3%. Na outra ponta, situa-se Boa Vista, com um

indice de 13,7%. A mediana deste indicador ficou em 27,2%.

Numa visdo agregada do indicador, no periodo de 2016 a 2020 a varia¢do da relagdo Divida Consolidada/Re-
ceita Corrente Liquida foi de 60,8% a 52,4%, sem oscilar significativamente.

8

0,1

74,3

60,6
52,8
38,0 37,7
36,4 36,3
34,4
31,1
296 293 )
27,4 27,1 Mediana = 27,2
- - H-- BB -EER - - - - e - 25,2- 25,0 -5 g n o momoooossosoooooo oo nTinEo R
Z 215 21,4
, 4 20,3 20,3
/ ~ 19,1 18,9
186 169
I I I I |

* N & P o § NP S »o&

37
R ® O &

NN Ns s I ) ¥ & ) ) & © ?/Q\
O © o RS o A& 2 » > & 2 e @ P Y N o K O P P e 2 »
'y\\?’\ & «b" & ¥ & q@"\ ¥ E A’bb RS R rz,@Q & &’b('/b & F & & & & f§b S
& L L & T & < ECHE A P RS S S KO L
N S > Q
@ N z\o% S < L © @@Q
& (¢}

Grafico 42
Divida Consolidada/

Receita Corrente Liquida
Dados em: %

Ano: 2020

Elaboragdo prépria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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O comprometimento da Receita Corrente Liquida com gasto com pessoal
e com servico da divida avalia a solvéncia fiscal do Ente. Como estas despesas
apresentam elevada rigidez, Municipios que usam um percentual muito alto
da sua RCL para paga-las apresentam pouco espaco fiscal para lidar com cena-
rios em que ocorre reducao da arrecadagdo. Desta forma, estes Entes podem
apresentar situacao fiscal mais vulneravel e maior risco de insolvéncia.

Indicador 2
Despesa Bruta com Pessoal/Receita Corrente Liquida

Entre os Municipios analisados, Rio de Janeiro apresenta o maior com-
prometimento da sua receita corrente liquida com despesa bruta de pessoal,
80,4% (grafico 43). Sdo Paulo destaca-se positivamente por possuir o menor
comprometimento com gasto de pessoal, que corresponde a 44,8% de sua RCL.

A mediana do indicador foi de 56,3%. Vale destacar que esse indicador ndo
considera as deducdes de despesa com pessoal previstas no § 12 do art. 19,
sendo, portanto, diferente do indicador que serve como referéncia ao limite
estabelecido pela LRF.

Indicador 3
Servico da Divida/Receita Corrente Liquida

Outro indicador que avalia a solvéncia fiscal do Municipio é o comprometi-
mento da RCL para pagamento de juros e amortiza¢cdes das dividas municipais.
Floriandpolis é a capital estadual com maior relagdo Servico da Divida/ RCL, de
9,8% (grafico 44). Por outro lado, Natal destaca-se como o Municipio com o me-
nor valor desse indicador, de 0,7%.

Grafico 43

Despesa Bruta com Pessoal/Receita Corrente Liquida

Dados em: %

Despesa Empenhada - 2020
Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Grafico 44

Servico da Divida/Receita Corrente Liquida

Dados em: %

Despesa Empenhada - 2020
Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Indicador 4
Arrecadacao Propria/Receita Total

A arrecadagdo propria em relagdo a receita total (corrente mais capital) demonstra a autonomia fiscal do
Municipio. A analise do grafico 45 revela que todas as capitais dos Estados do Sul e Sudeste possuem o indice
de arrecadagao propria acima de 40%. Essa distribuicdo geografica revela que, especialmente nos Estados com
economias menores, a existéncia de um setor de servicos e de um mercado imobilidrio relativamente menos de-
senvolvidos torna mais dificil que os Municipios se tornem mais independentes de transferéncias provenientes
de Estados e Unido. Outro fator que deve ser considerado é o esforco de explorar a base tributdria prépria. Na
lideranca nacional, encontra-se o Municipio de S3o Paulo, com 68,5% de arrecadacdo prépria, enquanto Macapa,
na outra ponta, arrecada apenas 19,2% de sua receita total.
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Grafico 45
Arrecadacgdo Propria / Receita Total

Dados em: %

Ano: 2020

Elaboragdo prépria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Indicador 5
Investimento com Recursos Préprios

Entende-se como investimentos com recursos proprios a diferenca entre o total gasto pelo Municipio com in-
vestimentos e as receitas de transferéncias de capital e de operacgdes de crédito. E importante ressaltar que nao
€ uma apuracdo de fontes de recurso, mas apenas uma estimativa com dados agregados.

Elevados percentuais de investimentos realizados com recursos préprios representam baixa dependéncia de
fontes de financiamento provenientes de terceiros. Consequentemente, Municipios que apresentam alto indice
de investimento com fontes préprias financiam seus investimentos com menor impacto fiscal futuro, visto que
recorrem a operacdes de crédito de modo mais sustentavel.

Entre as capitais, Macapa aparece com o maior percentual de investimento com recursos préprios: 90,7%
(grafico 46). Jodo Pessoa, por sua vez, apresenta um volume de investimentos menor do que o total de receitas
de operacGes de crédito e transferéncias de capital. A mediana do indicador ficou em 48,1%.

Mediana = 48,1

32,7 32,2

'283281
IIIIIII. 00
Q’

% © \° e & @ @ . ’b e, ’b (,0 : 5' o "z> 9 @" g\ *(Z’ o‘ ~‘@ \\" N \0 *
rb(',bQ ,b(\Q} Q’bo 0& k?’(,\ ®\® \Q?o @Q\ > & kéo ‘,b(\ \9\ \\éﬂ\ Q\'SO (\,b\\ ,&é\ A\O \\\‘) R b le(} ‘OQ (’béb ’b('e Q:’%
XK be’\ (_’;b° o& <& ((oé (@v S I & & & o & @ < Q’o’b (97} S ¥ NS X
&° N 8 @QO < < & &
< &

Grafico 46

Investimento com Recursos Proprios
Dados em: %

Despesa Empenhada - 2020

Elaboragdo prépria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 20217 | Secretaria do Tesouro Nacional

68



Indicador 6
Despesa de Custeio /
Despesa Total

Consideram-se como despesas de custeio os gastos com pessoal, o servico da divida (encargos financeiros
e amortiza¢des da divida) e outras despesas correntes. O objetivo deste indicador é identificar o percentual da
despesa que apresenta alto nivel de rigidez em relacdo as despesas totais (corrente e capital). Procura-se avaliar
a flexibilidade fiscal, aspecto necessario para lidar com situa¢des de contracdo fiscal. Rio de Janeiro é o Municipio
analisado que apresenta o maior percentual de despesa rigida, situando-se em 65,3% (grafico 47). Por outro lado,
Manaus destaca-se como o Municipio com o menor indice de rigidez, de 40,2%.
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Grafico 47
Despesa de Custeio/Despesa Total

Dados em: %

Despesa Empenhada - 2020
Elaboragdo prépria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Para esta classe de indicadores sdo analisadas as despesas de exercicios anteriores em relagcdo a despesa total,
inscricdes de restos a pagar processados como porcentagem da despesa liquida e disponibilidade liquida de caixa
sobre a despesa liquidada média. Entende-se que os trés indicadores estdo associados a qualidade do planeja-
mento do gestor.

Indicador 7
Despesa de Exercicios Anteriores / Despesa Total

As despesas de exercicios anteriores (DEA) sdo aquelas que ocorreram, mas ndo houve registro e nem foi utili-
zado o orgcamento a época. Altos valores deste indicador demonstram fragilidade no controle das despesas or¢a-
mentarias, visto que houve necessidade de pagar despesas que ndo foram previamente inscritas no orgamento.

No que diz respeito ao indicador, Belém apresentou 5,5% de sua despesa total em DEA (grafico 48), sendo o Muni-
cipio com a maior relagdao. A mediana ficou em 1,4%.
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Grafico 48
Despesa de Exercicios Anteriores/
Despesa Total

Dados em: %

Despesa Liquidada - 2020
Elaboragdo prépria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Planejamento

Indicador 8
Restos a Pagar Processados/ Despesa Liquidada

Por definicdo, restos a pagar sdo despesas devidas e ndo pagas, as quais constam no or¢camento do Ente fede-
rativo. Quanto maior o valor deste indicador, maior serd a transferéncia de despesas do exercicio que se encerra
para o seguinte.

Rio de Janeiro apresenta a maior relacdo: 9,2% da despesa total (grafico 49). Rio Branco foi o Municipio que
apresentou menor valor para esse indicador, de 0,1%.

8,2

Grafico 49
Restos a Pagar Processados /
Despesa Liquidada

Dados em: %

Ano: 2020

Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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Planejamento

Indicador 9
Disponibilidade de Caixa Liquida/Despesa Mensal Liquidada Média

O indicador de disponibilidade de caixa em relacdo a despesa liquidada média mensura o quanto de caixa
o Municipio tem para fazer frente a despesa liqguidada de um més, despesa essa calculada como a média
dos 12 meses de despesa liquidada. Nesse indicador é considerada a disponibilidade total dos recursos,
vinculados e nao vinculados.

Rio Branco apresentou o melhor nimero. Nesse caso, o Ente tem disponibilidade de caixa liquida, no final de
2020, para arcar com uma despesa média de 9,4 meses. Ja Natal e Rio de Janeiro apresentaram disponibilidade
negativa de caixa, sendo, portanto, incapazes de arcar com despesas caso ndo obtenham novas receitas. A me-
diana do indicador é de 1,5 més.
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Grafico 50
Disponibilidade de Caixa Liquida /
Despesa Mensal Liquida Média

Dados em: meses

Despesa Liquidada - 2020
Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional
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CAPAG

Capacidade de Pagamento




CAPAG 2021 - Estados e Capitais

Antes de iniciar o capitulo, cabe mencionar que as classificacdes quanto
as capacidades de pagamento (CAPAG) aqui apresentadas tém como base a
metodologia em vigor até 05 de agosto de 2021, constante na Portaria ME
n2 501, de 23 de novembro de 2017. Nessa data foi editada a Portaria ME
n2 9.365, que suspendeu a anadlise da capacidade de pagamento e prop6s
consulta publica para discutir adequac¢ao da metodologia ao novo arcabouco
fiscal constante na Lei Complementar n2 178, de 13 de Janeiro de 2021, e na
Emenda Constitucional n? 109, de 15 de marcgo de 2021.

Dessa forma, servem apenas como parametro comparativo da situagdo
fiscal do Subnacional com os anos anteriores e caso ocorra alteragcdo da me-
todologia essas classificagcdes nao serdo utilizadas no ambito dos processos
de concessao de garantia da Unido.

De acordo com essa simulacdo da andlise da capacidade de pagamento,
20 Estados possuem nota A ou B, que, nas regras da Portaria ME n2 501, de
2017, permitiriam ao Ente receber garantia da Unido para novos emprésti-
mos. O numero de Estados que estariam elegiveis, portanto, aumentou em
relacdo a 2020, com a melhora da nota de BA, DF, MA, MS, MT, PB, PE, PI, RR,
SC e SE.

UF | CAPAG — 2019 | CAPAG — 2020 | CAPAG — 2021

AC B B B

AL B B B
AM B B B

AP C Suspensa* C

BA c c B

CE B B B

DF c
ES A A A

6o c c c

MA c
MG D D D

Ms c
MT c c A

PA B B B

PB B B \ A

PE c B

PI B B

PR B B B

RJ D D D

RN C C C

RO B A A

RR c _______c | A
RS D D D

SE c B

SP B B B

10 c c c

Tabela 15

Nota dos Indicadores da CAPAG atual — Estados

4 Melhoraram a nota final em relagdo ao ano anterior

+ Pioraram a nota final em relagdo ao ano anterior

Elaboragdo propria

CAPAGs calculadas com a metodologia atual, que poderd ser alterada nos termos da Portaria ME n2 9.365/2021
Fonte: Tesouro Nacional

* Amapa apresentou Capag suspensa para complementagdo de informagdes.
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CAPAG 2021 - Estados e Capitais

Também para as capitais estaduais, o nUmero de Entes com rating A ou B
apresentou melhora: sdo 17 Municipios com boa saude fiscal em 2021, con-
tra 13 em 2020.

Municipio | CAPAG-2019 |  CAPAG2020 |  CAPAG2021
Aracaju - SE B \ A A
Belém - PA C c :
Belo Horizonte - MG B B B
Boa Vista - RR Y U T Y —
Campo Grande - MS C C C
Cuiaba - MT C Suspensa? Suspensa?
Curitiba - PR +
Floriandpolis - SC C C “ 4+
Fortaleza - CE C
Goiania - GO B B | A
Jodo Pessoa - PB B B “ +
Macapi - AP c c . Tabela 16
mgf:fs _/ZLM “c _—c B i Nota dos Indicadores da CAPAG atual — Capitais
Natal - RN C C C 4 Melhoraram a nota final em relagdo ao ano anterior
Palmas - TO A A A + Pioraram a nota final em relagdo ao ano anterior
Porto Alegre - RS c C | A E» Elaboracdo prépria
Porto Velho - RO B B “ + CAPAGs calculadas com a metodologia atual, que podera ser alterada nos termos da Portaria ME n2
Recife - PE C C C 9.365/2021
R!O Branco - AC A A A 10 municipio ndo havia publicado a Declaragdo de Contas Anuais no Siconfi na data base de elaboracdo desta
Rio de Janeiro - RJ C C C . N
Salvador - BA B B B simulaggo.
S3o0 Luis - MA c c c Fonte: Tesouro Nacional
S3o Paulo - SP B B B ? Cuiabd-MT apresenta Capag suspensa pela falta de esclarecimento acerca de distorgdes nos seus
Teresina - P B B 3 demonstrativos contabeis e fiscais.
Vitéria - ES I T T — A
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CAPAG 2021 - Estados e Capitais

Todos os Estados sem boa classificacdo de capacidade de pagamento possuem indice Grafico 51
de Liquidez (IL) maior ou igual a 100%. Para esses Estados, o volume de obrigacGes de Nota dos Indicadores da CAPAG atual — Estados
curto prazo das fontes de recursos ndo vinculadas é superior aos recursos em caixa, o Elaboraco prépria

Fonte: Tesouro Nacional

gue resultou na perda da boa classificacao de capacidade de pagamento. Alguns Estados
também possuem indicador de Poupanca Corrente maior ou igual a 95%, o que indica
gue a capacidade de pagamento também foi afetada por uma relacdo entre receitas e
despesas correntes com pouca margem para o crescimento das despesas obrigatérias
estaduais.

Poupanga Corrente (PC)
Média Ponderada da Despesa
Corrente/Receita Corrente
Ajustada
Indicador

78,5

:
,
,
,
)
:
,
,
:

indice de Liquidez (IL)
Obrigagdes Financeiras/
Disponibilidade de Caixa

Indicador

Endividamento (DC)
Nota Final | Divida Consolidada/Receita
da CAPAG Corrente Liquida
Indicador

| 785 205,8
,
| 940 |

| 960 |

| 36
| 94 |
| 60
| 597

59,7

3,6
4
248,7
989,8

,3

6,1

5,4

9
625,0
6.180,1
-552,0

Tabela 17
Nota dos Indicadores da CAPAG atual — Estados

Elaboragdo prépria
Valores em: %

>2OP>PO®OP>P>PO®P>®>>>EONOP>P®>P®O0E>®0®
P EEEOP>EO0000®P>®EEPE0E0O0>0® 00 P>®
O>>>O>PPOOP>P>PPI>PPPI>O>POPI>IPPOP>D>

B
B
B
C
B
B
B
A
C
B
D
B
A
B
A
B
B
B
D
C
A
.
D
B
B
B
C

Fonte: Tesouro Nacional
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CAPAG 2021 - Estados e Capitais

Com excecdo de S3o Luis, todas as capitais com nota C na CAPAG tém o indicador de
poupanca corrente superior a 95%, indicativo de um comprometimento elevado de suas
receitas correntes com despesas correntes. Quanto a liquidez, Natal, Recife, Rio de Ja-
neiro e Sdo Luis tém obrigacdes financeiras superiores as suas disponibilidades de caixa

liguidas.

Municipio

Aracaju - SE
Belém - PA*

Belo Horizonte - MG
Boa Vista - RR
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT?
Curitiba - PR
Floriandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO

Jodo Pessoa - PB
Macapa - AP
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO

Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sdo Luis - MA

S3do Paulo - SP
Teresina - Pl
Vitéria - ES

indice de Liquidez (IL)
Obrigag¢des Financeiras/
Disponibilidade de Caixa

Indicador

Poupanga Corrente (PC)
Despesa Corrente/Receita Corrente
Ajustada
Indicador

Endividamento (DC)
Divida Consolidada/Receita Corrente
Liquida
Indicador

A 88,1%

Nota Final da
CAPAG

B A 92,3% B A
A A 79,8% A A
C A 96,0% C A

Suspensa !

B 19,1% A 91,0% B 3,4% A
A 52,8% A 88,0% A 82,3% A
C 36,3% A 98,3% C 11,2% A
A 29,3% A 89,7% A 17,7% A
A 18,9% A 88,9% A 2,0% A
B 25,2% A 94,7% B 24,8% A
B 20,3% A 91,4% B 2,6% A
B 60,6% B 90,4% B 7,2% A
C 31,1% A 99,3% c 520,7% c
A 16,9% A 81,7% A 60,9% A
A 27,1% A 87,2% A 40,2% A
A 21,4% A 90,0% A 13,3% A
C 36,4% A 95,4% C 492,4% c
A 25,0% A 84,1% A 1,1% A
C 80,1% B 99,0% c -188,1% C
B 29,6% A 94,4% B 4,4% A
C 27,4% A 88,0% A 107,3% C
B 74,3% B 92,3% B 12,1% A
C 20,3% A 97,6% c 55,6% A
A 21,5% A 87,0% A 5,9% A

Tabela 18

Nota dos Indicadores
da CAPAG atual —
Capitais

Elaboragdo propria

Fonte: Tesouro Nacional

1 O municipio ndo havia publicado
a Declaragdo de Contas Anuais no
Siconfi na data base de elaboragado
desta simulagdo.

2Cuiaba-MT apresenta

Capag suspensa pela falta de
esclarecimento acerca de distor¢Ges
nos seus demonstrativos contabeis
e fiscais.

Errata: foram corrigidas algumas
informagdes para Aracaju, Belo
Horizonte, Porto Velho, Recife e
Salvador. Mas as notas finais da
CAPAG ndo sofreram alterag0es.
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Evolugcao Capag — Estados

CAPAG Estados + DF
26 Estados + Distrito Federal

” Entenda a Informacgao

O grafico apresenta a evolugdo das notas
finais para a CAPAG dos Estados de 2020
para 2021.

15

14 Grafico 52

Variacdao da nota de capacidade de
pagamento dos Estados entre 2020 e
2021

4 Elaboragdo prépria
Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal/Tesouro
Nacional
Amapa teve sua Capag suspensa, mas neste grafico foi

3 considerada C para ambos os Anos

2020 2021
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Evolugcao Capag — Municipios

CAPAG Municipios
5.568 Municipios

2020 2021
&~
876 1Y
1433
%9 B
1056
2687
2077
11 B 3
1005 999
2020 2021

” Entenda a Informagao

O grafico apresenta a evolugao das notas
finais para a CAPAG de todos os Munici-
pios de 2020 para 2021.

Analise da Informacgao

A quantidade de Municipios com
dados disponiveis para o calculo da Capag
aumentou entre os dois anos. Boa parte
desses entes foram classificados com ra-
ting C.

Grafico 53

Variagao da nota de capacidade de
pagamento dos Municipios entre 2020 e
2021

Elaboragdo propria
Fonte: Siconfi
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CAPAG 2020 - Municipios

CAPAG Municipios
4.135 Municipios

« -
808
1335
910 B
B 959
2407
1838
10 M B 3
2020 2021

c Entenda a Informacgado

O grafico apresenta a evolugao das notas
finais para a CAPAG dos Municipios, de
2020 para 2021, que tenham informagdes
em ambos os anos.

Analise da Informagao

Analisando os entes com dados disponi-
veis em 2020 e 2021, houve aumento do
numero de Municipios elegiveis a receber
empréstimos com garantia da Unido.

Grafico 54

Variagdo da nota de capacidade de
pagamento dos Municipios com dados
disponiveis entre 2020 e 2021

Elaboragdo propria
Fonte: Siconfi
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O novo Regime de Recuperacao Fiscal

O Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), instituido por meio da Lei Comple-
mentar n? 159, de 19 de maio de 2017, objetiva fornecer instrumentos de
ajuste fiscal a Estados que apresentem desequilibrio financeiro grave, cuja
solucdo nao seria possivel por meio do arcabouco normativo vigente até en-
t3o. Em resumo, o RRF fornece ao Estado maior acesso a crédito e pode sus-
pender temporariamente o pagamento da divida cujo credor ou garantidor
seja a Unido. Em troca, o Estado precisa implementar um Plano de Recupera-
¢ao Fiscal (PRF), o que inclui a adogdo de reformas estruturais e a observagao
de vedacdes a adocdo de medidas que possam agravar o desequilibrio fiscal.
O RRF, portanto, complementa as regras estabelecidas na Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que ndao
prevé tratamento adequado para casos assim.

Requisitos de
habilitagao vigentes e
os originais

RCL - receita corrente liquida
Elaboragdo propria

Todos
necessarios
a habilitacao

« Divida Consolidada > RCL
« Desp. com pessoal + Desp. com juros e amortizagao > 70% da RCL
- Obrigagoes financeiras > Disp. de caixa de recursos ndo vinculados

O Unico Estado que aderiu ao RRF até a edicdo deste Boletim foi o Es-
tado do Rio de Janeiro. Sua permanéncia no RRF durante trés anos trouxe
aprendizados que ensejaram altera¢des no Regime vigente até entdo. As
mudancas propostas foram amplamente debatidas pelo Governo Federal,
Congresso Nacional e os Estados e colocadas em vigor por meio da Lei Com-
plementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021.

Uma primeira mudancga concerne aos requisitos de habilitacdo. O RRF foi
construido sobre a premissa de que um regime extraordindrio sé deve ser
acessado por Entes que de fato estejam em situacdo de desequilibrio fiscal.
Ao lado, os requisitos de habilitagdo vigentes e os originais.

Requisitos de habilitacao

Novo
RRF

Requisitos de habilitacao

* Divida Consolidada > RCL *

Necessarios 5 Desp. Correntes > 95% das Rec. correntes ou Desp. com pessoal > 60% da RCL

a habilitacao

» Obrigag@es financeiras > Disp. de caixa de recursos ndo vinculados

*critério para prover o beneficio de suspensdo
temporaria do pagamento do servico da divida
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O novo Regime de Recuperacao Fiscal

Devido as alteracdes, novos Estados estdo aptos a aderir ao (o - el

RRF; Tabela 19' seja com o beneficio da SUSpen550 do pagamen- Divida consolidada/RCL" | Despesas correntes/RCL DI BE TR (O T BB il Apto ao RRF?

. L. , . RCL? Caixa e equivalentes
to do servico da divida (MG, RS) ou sem o beneficio (GO, RN). A
s ~ ~ . AC 76,5% 94,2% 61,0% 18,1% N30 apt
possibilidade de adesdo sem suspens3o pode ser vantajosa para ° ° ° ° do apto
. ~ ~ 0, 0, 0, 0 3
Estados que apresentam problemas de fluxo de caixa, mas ndosdo At 95,0% 84,5% 46,3% 19,2% Néo apto
altamente endividados, visto que terdo maior acesso a créditono  AM 414% 93,6% 55,4% 3,2% N&o apto
Regime para sanar o problema de liquidez e ajustarao suas contas AP 59,7% 76,4% 53,8% 121,3% Em andlise
de forma estrutural. BA 75,6% 93,8% 49,7% 9,7% N3o apto
CE 80,8% 88,4% 49,5% 35,6% No apto
DF 43,2% 88,9% 44,5% 59,7% No apto
ES 47,4% 83,3% 47,4% 3,3% No apto
GO 86,1% 96,2% 54,3% 236,1% 1\Pto com suspensdo
por decisdo judicial
MA 49,0% 91,9% 46,3% 40,9% N&o apto
MG 199,6% 101,6% 62,7% 541,5% @ Apto com suspensdo
MS 66,5% 83,6% 50,5% 44,1% N&o apto
MT 32,9% 80,2% 52,1% 19,2% N3o apto
PA 22,2% 89,8% 46,9% 18,9% N&o apto
PB 41,3% 87,2% 60,2% 22,5% N3o apto
PE 63,1% 95,3% 54,9% 71,5% N&o apto
PI 56,4% 83,6% 46,6% 49,7% N3o apto
Tabela 19
e - PR 72,3% 94,2% 54,1% 10,3% N&o apto
Critérios de elegibilidade para 0 ’ ’ 0 ?
. O RN 37,1% 101,0% 64,0% 288,3%  Apt E
o Regime de Recuperagio Fiscal ° ° ° ©| 7PRO sem stspensdo
' Receita Corrente Liquida Ajustada conforme Apuragio do Cumprimento do Limite Legal de RO 58,6% 81,9% 45,4% 4,9% Ndo apto
Endividamento  gg 43,0% 81,7% 52,0% 22,5% Nio apto
2 Receita Corrente Liquida Ajustada conforme Apura¢do do Cumprimento do Limite Legal da -
Despesa Total de Pessoal RS 221,8% 107,2% 49,8% -1263,7% Apto com suspensao
Dados em: R$ milhdes ~ SC 89,8% 89,8% 54,2% 5,7% Nio apto
E'abora‘?é/o p;ép”a SE 52,8% 96,1% 56,1% 11,2% N3o apto
Data de extragdo: 30/07/2021
Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional e http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/ sP 198,9% 97,0% 53,8% 41,6% Néo apto
gestaofiscal/ano2019/consolidado_poderes_2019.pdf TO 59,3% 93,8% 53,7% 126,9% N&o apto
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O novo Regime de Recuperacao Fiscal

O processo de adesdao também sofreu alteracdes importantes. Destaca-se
o fato de que o Estado podera usufruir ao longo do processo de elabora-
¢do do PRF suspensdo do pagamento do servigo da divida por até 12 meses.
Dessa forma, Estados em desequilibrio ndo precisardo esperar a adesao para
usufruir deste beneficio, o que minimiza a necessidade de buscar a antecipa-
¢do desse beneficio na justica, o que foi a opgao de diversos Estados desde
2017 (AP, GO, MG, RN e RS). Os passivos referentes aos valores inadimplidos
em decorréncia desses processos judiciais podem ser refinanciados por meio
do dispositivo previsto no art. 23 da LC n2 178, de 2021, que prevé um paga-
mento ao longo de 30 anos.

Em relacdo ao conteddo do PRF, mantém-se a necessidade de o Plano
equilibrar as contas do Estado. Das leis e atos normativos que devem fazer
parte do Plano de Recuperagao Fiscal do Estado, conforme inovacgao feita
pela LC n2 178, de 2021, destacam-se a inclusdo do estabelecimento de uma
limitacdo das despesas primarias que vigore ao longo da duracdo do RRF e a
substituicdo da exigéncia de privatizacdo pela exigéncia de alienacdo total ou
parcial de ativos do Estado. A segunda alteracdo é especialmente relevante,
visto que o atendimento a exigéncia de privatizacdo constituia entrave para o
andamento do processo de adesdo nos Estados.

Outra significativa alteracdo foi o aumento do periodo maximo de vigéncia
do Regime, originalmente de trés anos extensiveis por mais trés anos para
até nove anos. Na nova versao, o beneficio da suspensdao de pagamento do
servico da divida ndo serd integral por trés anos com decréscimo linear a
partir do primeiro exercicio de prorroga¢ao, mas diminuird linearmente até o
encerramento do Regime desde o primeiro ano, conforme esquema ao lado.

3° ano 6° ano

0%

Suspensdo pode ser reduzida
de forma acelerada caso o
Estado ndo cumpra metas e/ou
ndo implemente medidas

Antigo

Beneficio da suspensao do pagamento do servi¢o da divida

Elaboragdo prépria
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O novo Regime de Recuperacao Fiscal

Com o Regime em vigor, o Novo RRF prevé mecanismos que dao ao Estado flexibilidade tanto na implemen-
tacdo das medidas do Plano como na observacao das vedacbes a adocao de medidas que possam agravar a
situacdo de desequilibrio.

As vedacoes tém o objetivo principal de conter a expansdo das despesas obrigatérias e proibir a adocdo de
medidas que acarretem a reducdo das receitas. Assim, sdao vedados, por exemplo, os reajustes remuneratorios,
a contratacdo de novos servidores, a realizacdo de concursos publicos e a concessdo de beneficios fiscais. Essas
vedacdes, no entanto, ndo sdo absolutas, visto que podem ser ressalvadas caso o Estado as tenha incluido no
PRF e a trajetdria de equilibrio permaneca. InclusGes e alteragdes do Plano poderao ser feitas periodicamente.

Ademais, como forma de melhorar o acompanhamento da execug¢do do Plano de Recuperacdo, a LC n? 178,
de 2021, introduziu obriga¢Ges, cujo ndo cumprimento levam o Estado a condi¢cdo de inadimpléncia com as obri-
gacOes do Plano. Para os Estados inadimplentes, foram estabelecidas algumas punicdes, como a proibicdo de
incluir ressalvas as vedacoes e a aceleracao da reducdo do beneficio de suspensdo do pagamento da divida. Nos
moldes anteriores, interpretava-se que a ndo implementacdao das medidas de ajuste e o descumprimento das
metas e compromissos acordados uma Unica vez levaria a extingdo do Regime, o que poderia ser desproporcional
a depender da infracdo. Por sua vez, o Novo RRF sé é extinto caso o Estado descumpra suas obrigacdes por duas
avaliacOes consecutivas. Mais informacgdes sobre as regras do RRF podem ser obtidas na LC n2 178, de 2021, De-
creto n? 10.681 em 20 de abril de 2021, Portaria n? 4758, em 27 de abril de 2021, Portaria STN N2 931, de 14 de
julho de 2021, Portaria ME n° 10.123, de 20 de agosto de 2021, e no site do RRF.

Até o momento, os Estados do Amapa, Goids e Rio de Janeiro realizaram pedido para aderir ao Novo RRF.
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul possuem liminares que antecipam alguns beneficios da
LC n°® 159, de 2017, mas ha diferengas importantes entre os casos. A seguir, descrevem-se as situacdes de cada
um desses Estados.
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® Amapa

O Estado do Amapa impetrou a Acdo Civel Originaria (ACO) n° 3.285, em
julho de 2019, com o objetivo, originalmente, de determinar que a Unido se
abstivesse de executar as contragarantias contratuais até eventual esgota-
mento de prazo para a adesdo do ente ao Plano de Promocdo do Equilibrio
Fiscal (PEF); realizasse estorno, em favor do Estado, dos valores eventual-
mente ja bloqueados em execugdo das referidas contragarantias; e nao ins-
crevesse o autor nos cadastros federais, em decorréncia do inadimplemento
dos contratos de operagdo de crédito.

Em resposta, o Estado obteve medida cautelar que proibe a Unido de exe-
cutar contragarantias e de incluir o Estado nos cadastros federais de inadim-
plentes, até nova apreciacao do tema.

Cabe destacar que o Amapa, até entdo, ndo havia manifestado ao Tesouro
Nacional estar em dificuldade fiscal e nem o interesse em aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal. Inclusive a apuracdo dos indicadores da Capag revela-
va, a época, que o Estado teria classificacdo B.

Em junho de 2020, o Estado apresentou ao Supremo Tribunal Federal o
pedido de desisténcia da a¢do. Em 01/09/2020, o Ministro Alexandre de
Moraes homologou o pedido de desisténcia da ACO 3285. No entanto, na
sequéncia o Estado apresentou a ACO 3431 que restabeleceu os efeitos da
ACO anterior.

No decorrer de 2021, o Estado tem participado ativamente das discussdes
relacionadas a elaboracdo da regulamentacdo da LC 178, de 2021, no que se
refere ao RRF. Em 24/08/2021, o Estado protocolou o pedido de adesdo ao
RRF. A principio, tendo por base os demonstrativos fiscais publicados atu-

Estados e o RRF

almente no Siconfi, o Estado do Amapa atenderia apenas o requisito Ill. No
entanto, sabe-se que o Estado esta tra-balhando ativamente para aprimorar
a apuracao de seus dados contdbeis, o que podera alterar sua elegibilidade
ao RRF.

© Goias

O Estado de Goias manifestou, em janeiro de 2019, interesse em aderir ao
Regime de Recuperacdo Fiscal. No entanto, como o Tesouro Nacional infor-
mou que o Estado ndo cumpria os requisitos de adesao listados na Lei Com-
plementar 159/2017, em sua vers3do original, as negociacbes cessaram e as
discussdes voltaram-se para o Plano de Equilibrio Fiscal (PEF), o qual, naque-
le momento, se encontrava em tramitacdo no Congresso por meio do PLP
101/2020.

Neste sentido, Goids impetrou as Agdes Civeis Originarias (ACO) n°
3.262, n° 3.286 e n° 3.328 com o objetivo, originalmente, de impedir que
a Unido executasse contragarantias contratuais até eventual esgotamento
de prazo para a adesdo do ente ao PEF, bem como inscrevesse o autor nos
cadastros federais, em decorréncia do inadimplemento dos contratos de
operacdo de crédito.

Em junho de 2019, o pedido do Estado foi parcialmente aceito, com a de-
terminacdo de que a Unido retomasse as negociagdes com o Estado de Goids
para sua adesdo ao RRF. Iniciaram-se, entdo, as tratativas para que o Estado
elaborasse o Plano de Recuperacdo Fiscal, que, de acordo com a versao origi-
nal da Lei Complementar 159/2017, deveria ser apresentado no momento do
protocolo do pedido de adesao ao RRF.

Apos a publicacdo da Lei Complementar 178/2021, os esforgos voltaram-
-se para a adesdo ao Novo RRF. De acordo com a Tabela 19, o Estado de Goids
cumpriria apenas os requisitos Il e lll, seguindo os calculos definidos pela Lei
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Complementar 159/2017. No entanto, por meio da ACO 3.262, transitada
em julgado, o STF acatou o entendimento apresentado pelo Estado de que
o indicador | (alto endividamento) deve ser considerado satisfeito. Assim, o
Estado atende aos trés requisitos de habilitagdo ao RRF.

Goias realizou pedido para adesdo ao RRF no dia 01/09/2021, que esta
sob analise da STN no momento da edigao deste Boletim.

® Minas Gerais

Desde fevereiro de 2018, o Estado conta com liminares que suspendem a
execuc¢ao de contragarantias, por parte da Unidao, no caso de ndo pagamento
de operagdes de crédito do Estado. O Estado estd, portanto, usufruindo an-
tecipadamente de parte dos beneficios do RRF.

Conforme se observa na Tabela 19, o Estado atende cumulativamente os
trés requisitos de habilitacdo previstos no art. 32 da LC 159, de 2017, estan-
do, portanto, elegivel ao Novo RRF. Nesse contexto, o Estado poderia assinar
o contrato previsto no art. 9°-A da LC 159, de 2017, que suspende por até 12
meses o0 pagamento de suas dividas com a Unido e daquelas com o sistema
financeiro garantidas pela Unido, durante o periodo de elaborag¢do do PRF.

No entanto, embora elegivel ao Novo RRF, o Estado de Minas Gerais re-
guereu junto ao STF a manutengdo da suspensao de pagamento do servico
da divida, sob alegacao de que remanescem pendéncias na regulamentacao
federal para adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal. Sobre este ponto, cabe
esclarecer que, com a publicacdo do Decreto n? 10.681, de 2021, que re-
gulamentou as alteracbes propostas pela LC 178, de 2021, e da Portaria do
Ministério da Economia n2 4.578, de 2021, que regulamentou os requisitos
de adesao, inexistem omissdes normativas para a adesao do Estado ao NRRF.
Além, disso, com a publicacdo da Portaria STN N2 931, de 2021, o processo
de elaboragao do PRF também se encontra normatizado.

Estados e o RRF

Assim, a STN entende que o Estado de Minas Gerais poderia obter a sus-
pensdo do pagamento da divida por via administrativa, ndao havendo razao
para a continuidade do litigio judicial.

Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao RRF em setembro de 2017. Conforme
disposto na Lei Complementar 159/2017, o Tesouro Nacional é responsavel
pela verificagcdo dos requisitos de adesao e analise do Plano protocolado, en-
quanto o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal (CSRRF) é
responsavel pelo acompanhamento e verificacdo da execucdo do Plano.

Em 05 de setembro de 2020, o RRF do Estado do Rio de Janeiro comple-
tou 36 meses, quando, de acordo com a Lei Complementar 159/2017, em
sua versao original, encerrava-se a vigéncia original do RRF, que, no entanto,
poderia ser prorrogada por igual periodo. A prorrogacao foi autorizada pelo
TCU, por meio de medida cautelar tomada pelo Ministro Relator Bruno Dan-
tas em 28/08/2020. Assim, os tramites administrativos para a prorrogagdo do
RRF do ERJ tiveram prosseguimento. Nessa etapa, de acordo com a versao
original da LC 159/2017, o Estado retomou o pagamento parcial de sua divi-
da, o que devia ocorrer de forma progressiva e linear até que fosse atingido o
valor integral da prestacdo ao término do prazo de prorrogacao.

Em dezembro de 2020, no ambito da ACO 3457, o STF deferiu medida
cautelar determinando a prorrogacao do Regime do Estado do Rio de Janei-
ro. Posteriormente, em abril de 2021, nos autos da ACO 3457, o STF proferiu
nova medida cautelar determinando a permanéncia do ERJ no RRF até que
todas as alteragdes implementadas pela LC 178/2021 estejam regulamenta-
das. Nessa decisdao, também foi concedida ao ERJ a suspenséao total do paga-
mento de suas dividas com a Unido e de suas dividas com o sistema financei-
ro garantidas pela Unido.
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Em 25/05/2021, o Estado do Rio de Janeiro protocolou o pedido de adesdo
ao novo RRF, tendo a STN emitido Parecer favoravel a adesdo em 04/06/2021.
Em 10/06/2021, foi realizada audiéncia entre integrantes do Governo do Es-
tado do Rio de Janeiro e da STN para tratar da definicdo de cronograma de
elaboracdo do Plano de Recuperacao Fiscal (PRF).

Em 05/07/2021, o Estado do Rio de Janeiro enderecou o diagndstico fis-
cal estabelecido no inciso | do art. 5° do Decreto n? 10.681/2021, apresen-
tando a situacdo fiscal do Estado no exercicio anterior a adesdo ao Regime
de Recu-peracdo Fiscal. Dando continuidade ao processo de elaboracdo
do PRF, o Estado encaminhou o cenario base e as ressalvas as vedacdes em
10/09/2021. Espera-se que este processo se encerre em novembro deste ano
e que o Estado esteja com o RRF vigente a partir de janeiro de 2022.

& Rio Grande do Norte

Em janeiro de 2018, o Estado do Rio Grande do Norte manifestou a Secre-
taria do Tesouro Nacional interesse em aderir ao RRF. A época, a STN organi-
zou missao ao Estado e elaborou diagndstico fiscal, mas nao foi dado prosse-
guimento ao processo de construcdo do Plano, pois o Estado ndo cumpria os
requisitos de adesao.

Em junho de 2019, o Estado impetrou a Ac¢do Civel Originaria (ACO) n° 3.280
com pedido de tutela proviséria de urgéncia com o objetivo, originalmente, de
determinar que a Unido se abstivesse de executar as contragarantias contratu-
ais; realizasse estorno, em favor do Estado, dos valores eventualmente ja blo-
gueados em execucdo das referidas contragarantias; e ndo inscrevesse o autor
nos cadastros federais, em decorréncia do inadimplemento dos contratos de
operacdo de crédito. Em resposta, o Supremo Tribunal Federal (STF) ponde-
rou que a situagao exige melhor instrucdo dos autos para fins de completa
apreciacdo do pedido liminar, e concedeu medida cautelar de suspensao da

Estados e o RRF

exigibilidade pela Unido da contragarantia e da inscri¢ao do Estado como ina-
dimplente nos cadastros federais. Como consequéncia, desde julho de 2019,
a Unido segue honrando as operag¢des de crédito em que é garantidora sem
executar as respectivas contragarantias e sem inscrever o Estado em cadastros
de inadimpléncia.

No decorrer de 2021, o Estado tem participado intermitentemente das
discussbes relacionadas a elaboracdo da regulamentacdo da LC 178, de
2021, no que se refere ao RRF e estd habilitado a aderir ao RRF sem o be-
neficio de suspensdao do pagamento do servico da divida cujo credor ou
garantidor seja a Unido.

© Rio Grande do Sul

Em 2017 o Estado do Rio Grande do Sul protocolou pedido de adesao ao
RRF no Ministério da Economia e teve seu pleito indeferido em virtude do
ndo cumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos na LC n° 159/2017
original. O Estado questionou o resultado da analise no STF, que expediu limi-
nar determinando a antecipacdo dos beneficios do Regime enquanto o Esta-
do formalizava sua adesdo. Em 2018, o Estado foi oficiado quanto as pendén-
cias do primeiro Plano protocolado e retomou as negocia¢des com o Tesouro
Nacional a respeito dos cenarios fiscais.

No segundo semestre de 2019, a STN aprovou com ressalvas o cendrio
base elaborado pelo Estado. Além disso, considerando a LC n° 159, de 2017,
em sua versdo original, o Estado ndo atendia os requisitos de adesdo ao RRF a
época, mais especificamente, com relacdo a necessidade de as despesas com
pessoal e servico da divida serem superiores a 70%. Sobre esse aspecto, ob-
serva-se, conforme tabela 19, que o Estado do Rio Grande do Sul cumpre atu-
almente os trés requisitos de adesdo ao Novo RRF e, caso protocole o pedido
de adesdo ao RRF, terd o seu pleito aprovado, o que lhe assegurard o direito
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de assinar o contrato previsto no art. 9°-A da LC 159, de 2017, suspendendo
por até 12 meses o pagamento de suas dividas com a Unido e daquelas com
o sistema financeiro garantidas pela Unido, durante o periodo de elaboragao
do Plano de Recuperacgdo. Assim, torna-se urgente que a Assembleia estadu-
al aprove a lei que autorize o Estado a aderir ao RRF.

A STN, portanto, julga que ndo ha razao que justifique a continuidade do
litigio judicial em torno da suspensdo do pagamento da divida, uma vez que o
Estado do Rio Grande do Sul poderia aderir ao RRF e ter o pagamento de sua
divida suspenso pela via administrativa, dentro da estrutura do RRF.

Vale ressaltar que as parcelas ndo pagas em virtude da decisdo liminar es-
tao sendo acumuladas em uma conta de pendéncias juridicas do Estado com
a Unido, aumentando seu estoque de divida, o que piora as perspectivas de
sua capacidade de honrar compromissos futuros.

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional 89



Custo das liminares concedidas no ambito do

RRF

Na tabela 20 discriminam-se os valores em pendéncia juridica relativos
as dividas com a Unido e os valores honrados pela Unido, cuja recuperacdo
esta vedada em decorréncia das decisdes judiciais relacionadas ao Regime
de Recuperacao Fiscal, descritas acima, com posicdo em 6 de agosto de 2021:

AP Pendéncia Juridica - Unido 24 Valores ho."rNados pela Unido
Dados em: RS milhdes
AP Honra de Garantia - Interna 293 Elaboragdo prépria

Fonte: Tesouro Nacional

GO Pendéncia Juridica - Unido 2.013
GO Honra de Garantia - Interna 2.130
MG Pendéncia Juridica - Unido 26.190
MG Honra de Garantia - Externa 4.765
MG Honra de Garantia - Interna 4.135
RJ Pendéncia Juridica - Unido 1.326
RJ Honra de Garantia - Interna 5.028
RN Honra de Garantia - Externa 185
RN Honra de Garantia - Interna 177
RS Pendéncia Juridica - Unido 14.125

TOTAL 60.394

A fim de facilitar o equacionamento desses passivos, a LC n2 178/2021,
em seu art. 23, permitiu que sejam pagos com prazo de 360 meses e com as
mesmas condicdes financeiras previstas para o refinanciamento dos valores
decorrentes da suspensdo autorizada pela LC n? 159/2017. Podem ser refi-
nanciados com essas condic¢des valores inadimpidos em decorréncia de ACOs
ajuizadas até 31 de dezembro de 2020.
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Novos instrumentos fiscais - PAF e PEF

O Governo Federal busca constantemente incentivar os Entes subnacio-
nais a perseguirem o equilibrio fiscal. Neste sentido, varios dispositivos que
incentivam a busca pelo equilibrio fiscal e outros que aliviam o ja compro-
metido orcamento dos subnacionais, por meio de renegociacdo de dividas,
concessao de caréncia em pagamentos e alongamentos de prazo, ja foram
implementados, principalmente a partir da Lei Complementar n2 148, de 25
de novembro de 2014.

Via de regra, os incentivos concedidos sdo atrelados a compromissos e/
ou metas que os Entes beneficiarios devem cumprir, ou seja, hd um compro-
misso em demonstrar uma melhora de situacdo em resposta ao alivio fiscal
concedido inicialmente. Essas metas e/ou compromissos, por sua vez, visam
fortalecer a cultura de busca e manutencdo de uma situacdo fiscal susten-
tavel, seja no que diz respeito a relacdo entre a arrecadacdo e os gastos do
ente, seja no que diz respeito ao endividamento sustentavel.

Um dos desafios enfrentados quando se busca incentivar os Subnacionais
a promoverem um ambiente fiscal equilibrado e responsavel é dosar as me-
didas necessarias no ambito de um programa de incentivos de forma a aten-
der as mais diversas realidades encontradas nos 26 Estados e no Distrito Fe-
deral. Atualmente, observa-se desde Estados com situagdo bem controlada e
gestdo responsavel até aqueles com suas contas gravemente comprometidas
e com situagdes financeiras bastante desequilibradas.

Diante dessa realidade diversificada, ndo é razoavel pensar que um Unico
programa podera atender a todos os Estados e ao Distrito Federal de for-
ma homogénea, dado que as medidas diferem bastante de acordo com o
diagnéstico da situacdo fiscal em um dado momento. Assim, no ano de 2020
houve uma iniciativa em promover reformas estruturais nos programas de
auxilio de forma que se adequem a uma gama maior de situacdes fiscais na
Federacdo. Para isto, a Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021,

promoveu alteracdes ao Regime de Recuperacdo Fiscal — RRF, além de ins-
tituir o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de
Promocao do Equilibrio Fiscal. Cada um deles visa atender entes numa situ-
acao fiscal bem determinada, tendo como principal balizador a classificacdo
da Capacidade de Pagamento — Capag, observada no momento de adesao.

A Capag, com sua metodologia atual definida em Portaria do Ministro da
Economia n2 501, de 24 de novembro de 2017, é o critério de definicdo da
elegibilidade de um Ente Subnacional para a obtencdo de garantia da Unido
para suas operacdes de crédito. Por permitir uma analise fiscal objetiva de um
Estado ou Municipio, com parametros bem definidos, ela tem se tornado um
critério Util também para enquadrar os entes subnacionais nos programas de
auxilio promovidos pela Unido. De forma geral, pode-se dizer que as classifi-
cagOes A e B denotam uma situagao fiscal equilibrada e permitem maior au-
tonomia para o Ente ao firmar compromissos fiscais junto a Unido. A nota C ja
caracteriza um ponto de atengao e indica uma situagao que necessita de algum
incentivo para retomada de uma trajetdria em dire¢do ao equilibrio fiscal, além
de ndo permitir aos Estados e Municipios com essa nota obterem garantia da
Unido para suas operagoes de crédito. Por fim, a nota D é a que indica uma
situacdo fiscal de grave desequilibrio de que precisa maior atencdo e acompa-
nhamento para sua reversao, tendo em vista que ndo se espera uma melhora
no curto prazo sem uma mudanga significativa no controle das despesas de um
dado Estado ou Municipio que tenha essa classificacdo.

Desta forma, cada um dos trés programas da LC n2 178, de 2021, oferece
tratamento adequado aos Estados e aos Municipios com diferentes classifica-
¢Oes da Capag.

Para atender aos Estados e Municipios com mais de 500.000 habitantes e
com situacdo fiscal equilibrada, Capags A e B, destina-se o Programa de Acom-
panhamento e Transparéncia Fiscal — PAF. Esse Programa visa reforcar a trans-
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Novos instrumentos fiscais - PAF e PEF

paréncia fiscal e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com as da Unido. Os
beneficidrios terdo o compromisso de enviar seus dados a Secretaria do Tesouro
Nacional, que realizard a avaliacdo do programa, e deverao cumprir metas e outros
compromissos estabelecidos no ambito do Programa. Porém, ndo havera penali-
zacdo no caso de descumprimento de meta, pois os entes elegiveis ja apresentam
uma situacao fiscal equilibrada e o principal objetivo é dar transparéncia aos dados
fiscais e boas praticas adotadas por eles. Como beneficio, os participantes do PAF
terdo um Espaco Fiscal diferenciado para contratacdo de operac¢des de crédito en-
guanto mantiverem sua classificagdo da Capag e adesao ao Programa.

No que consiste o PEF?
Elaboragdo propria

Capacidade de
Pagamento

Esforco Fiscal

O segundo grupo atendido é aquele dos Subnacionais com classificacdo
de Capag C, indicativo de um algum desequilibrio fiscal. Para este grupo sera
oferecido o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal — PEF. Tem como publi-
co-alvo todos os Estados e os Municipios com mais de 500.000 habitantes.
Entende-se que os Entes elegiveis podem se recuperar com auxilio e incenti-
vos adequados. O Plano é limitado ao fim do mandato do chefe do Poder Exe-
cutivo.Como compromisso, devera haver a aprovacao prévia de trés medidas
fiscais estruturantes, dentre as previstas na legislacao, e a proposicao de uma
trajetdria de ajuste fiscal pelo beneficiario do Plano. O beneficio previsto é a
concessdo de garantia, pela Unido, para operacdes de crédito com finalidade
livre. Os desembolsos dos contratos serdo condicionados ao cumprimento da
trajetdria de ajustes, metas e compromissos propostos pelo Ente beneficidrio
na adesao ao PEF.

Desembolsos condicionados a obtengado das metas

fiscais pactuadas

Adiantamento parcial dos beneficios do ajuste fiscal
na forma de operagdes de crédito garantidas pela
Unido

Vigéncia até o fim do mandato do chefe do Poder
Executivo

Cada Estado define como sera seu ajuste, ndo ha
imposigoes legais ou por parte da Unido

. Secretaria do Tesouro Nacional
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A Emenda Constitucional (EC) n2 108, de 2020, revogou o art. 60 do Ato
das Disposicées Constitucionais Transitdrias — ADCT, com o propdsito de tor-
nar permanente o Fundeb, acrescentando o art. 212-A ao texto da Constitui-
¢do Federal — CF. A redacdo do art. 212-A reproduziu, parcialmente, a antiga
redacdo do art. 60 do ADCT. O objetivo principal do novo Fundeb é ampliar
as medidas do Governo Federal para reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais (inciso Il do art. 32 da CF).

Entre as principais alteragdes do novo Fundeb, deve-se destacar o aumen-
to do percentual de 10% para 23% do total dos recursos dos fundos para a
complementacdo da Unido (incisos IV e V do art. 212-A da CF), com imple-
mentacao gradual em seis anos (segundo a nova redacdo do art. 60 do ADCT).
A previsdo é de que a complementagdo da Unido salte de RS 15 bilhdes em
2020 (ultimo ano do antigo Fundeb) para RS 61 bilhdes em 2026, ano em que
o percentual de 23% passara a vigorar integralmente.

Trata-se, portanto, de um dos principais instrumentos de redistribuicdo
de recursos da educacdo no Pais, realocando valores no ambito de cada
estado, entre o governo estadual e as prefeituras, para tornar o sistema
educacional mais equitativo e menos desigual, tendo em vista o regime de
colaboracdo constitucionalmente estabelecido entre os entes da federacgao
(art. 211 da CF).

A EC n2 108, de 2020, inova ainda ao prever novos fatores a serem con-
siderados na distribuicdo dos recursos dentro de cada fundo estadual. Além
das ja existentes ponderac¢des por etapas, modalidades, duragao da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino, autoriza a regulamentacdo legal de
ponderacdes de nivel socioecondmico dos educandos, bem como de indica-
dores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao e de potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado.

O novo Fundeb

Entre as inovacgOes trazidas que impactam os orcamentos estaduais ou
municipais, devemos citar inicialmente a mudanga na distribuicao do ICMS
para municipios:

e reducdo do percentual a ser distribuido conforme arrecadacao de, no
minimo 75% para no minimo 65%; e

e aumento do percentual de até 25% para até 35%, de acordo com o
que dispuser lei estadual, a ser editada em dois anos (art. 32 da EC
n? 108/20), observada a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioe-
condmico dos educandos (paragrafo Unico do art. 158 da CF).

O objetivo desse novo dispositivo é valorizar a boa gestdo com base nos
resultados da aprendizagem, inspirado em experiéncias positivas e que nao
dependeram de recursos federais para ser implementado.

Outra inovacgdo é a proibicdo do uso de recursos vinculados a educacao e
do saldrio-educacdo para pagamento de aposentadorias e pensdes (§ 72 do
art. 212 da CF).

Determina, ademais, que lei disponha sobre normas de fiscalizacdo, ava-
liacdo e controle das despesas com educacao nas esferas subnacionais (§ 92
do art. 212 da CF). Nessa mesma perspectiva, destaca-se a inclusdo de dis-
positivo na Constituicdo Federal para obrigar a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a disponibilizarem, inclusive em meio eletrénico de
amplo acesso, suas informacdes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais,
de forma a permitir consolidacdo e transparéncia das contas nacionais. Esse
dispositivo permitird a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade
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O novo Fundeb

VAAF: valor aluno ano

Incremento no potencial redistributivo da Fundeb minimo

~ . - Complementacao da Uniao
complementagao da Unido com o critério VAAT dg 10% aoscFundeb's

Elaboragdo: Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria estaduais

Fundeb’s Estaduais: Fundeb’s Estaduais:

Recursos das redes vinculados a educagdo: Recursos das redes vinculados a educagéo:

LEGENDA:

Recursos do FUNDEB Recursos préprios vinculados educagao
Recursos da complementacdo VAAF

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional 95



dos gastos publicos, fundamental para a geracao de estatisticas a serem utili-
zadas nas politicas publicas e, especialmente, para a fixacdo do que cada ente
deverd receber no ambito do Fundeb.

A cesta de recursos do Fundeb continua sendo composta por 20% das
receitas provenientes das seguintes fontes: Fundo de Participa¢do dos Es-
tados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, proporcional as exportacdes — IPlexp; Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagdes — ITCMD; Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA; e a cota-parte do Imposto Territorial Rural — ITR devida
a0s municipios.

O novo Fundeb adotou um modelo hibrido para distribuicdo da comple-
mentacdo federal, (inciso V do art. 212-A da CF). O modelo tem esse nome
porque no novo Fundeb vdo conviver duas formas de calculo para se che-
gar ao total de recursos que cada rede vai receber, além de mecanismo que
beneficiara as redes que apresentarem melhorias qualitativas na educacao
(VAAR). A primeira forma de calculo é baseada no valor anual por aluno
(VAAF), enquanto a segunda é baseada no valor anual total por aluno (VAAT).
Em termos especificos, temos o seguinte:

a. 10% a ser distribuido segundo o mesmo critério anterior, sempre que
o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcangar o minimo definido nacio-
nalmente;

b. 10,5% a ser distribuido em cada rede publica de ensino municipal, es-
tadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT)
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, devendo pelo menos
metade desse montante ser destinado a educacdo infantil (§ 32 do art.
212-A da CF) e o percentual minimo de 15% desses recursos devem
ser aplicados em despesas de capital (inciso Xl do art. 212-A da CF); e

O novo Fundeb

c. 2,5% distribuidos nas redes publicas que cumprirem condicionalida-
des de melhoria de gestdo e alcancarem evolucdo de indicadores de
atendimento e melhoria da aprendizagem com redugdo das desigual-
dades. Esse percentual sera implementado gradativamente, a partir
do terceiro ano de vigéncia do texto (§ 22 do art. 60 do ADCT)..

A primeira forma, o VAAF, é reproducdo do modelo anterior do Fundeb e
continuard em vigor para os primeiros 10 pontos percentuais da complemen-
tacdo, tal como acontecia antes.

O critério do VAAT, para distribuicdo de parte da complementacdo da
Unido, considerara o conjunto das receitas vinculadas a MDE, e ndo somente
aquelas que compdem o Fundeb, para fins de distribuicdo de recursos do
Fundo (alinea b do inciso V, inciso Vl e § 12 do art. 212-A da CF). O novo crité-
rio langa seu olhar sobre as situagdes particulares “municipio por municipio”,
e considera no cdlculo da partilha todos os recursos vinculados a educacao,
aprimorando o critério antigo, o qual olha somente “estado por estado”, con-
siderando unicamente os recursos recebidos via Fundeb. A adoc¢do desse
novo critério para a distribui¢cao dos recursos novos da Unidao incrementa o
potencial redistributivo do Fundeb, pois ampliara o numero de alunos con-
templados pelo aporte federal da complementac¢ao da Unido. Esse modelo
permitird maior capilaridade na distribuicdo dos recursos, fazendo com que
eles cheguem as redes de ensino que mais necessitam, independentemente
do estado da Federagdo onde elas se encontrem. Em relacdo a aplicacao dos
recursos da complementacdo da Unido em cada rede de ensino, estabelece
que metade seja destinada a educacgao infantil, que corresponde a creche e
a pré-escola e atende a criangas de 0 a 5 anos de idade. Essa etapa da edu-
cacao basica é justamente aquela com os niveis mais baixos de atendimento
escolar no Pais. Por fim, vale mencionar que, visando garantir insumos para
um padrao minimo de qualidade no ensino, esta previsto que 15% da nova
parcela da complementacdo federal a ser implementada por meio do VAAT
deve ser destinada para despesas de capital, assegurando, assim, investimen-
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O novo Fundeb

tos constantes na infraestrutura do setor para a melhoria de equipamentos e
instalagGes, e ndo somente o gasto com despesas correntes.

O VAAR atende uma justa demanda da sociedade de que é preciso que
o investimento em educacdo seja eficaz e apresente resultados, atingindo
aqueles que mais precisam, ao tempo em que valoriza as experiéncias positi-
vas, para que sejam reproduzidas em todo o Pais.

Por fim, a EC n2 108/20 também estabeleceu que pelo menos 70% dos
recursos do Fundeb, exclusive os recursos do VAAR, terdo que ser destinados
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio (inciso XI do art. 212-A da CF e art. 26
da Lei n? 14.113, de 2020). Em relacdo ao seu antecessor, que vinculava pelo
menos 60%, houve um aumento da vinculacdo do Fundeb a remuneracao
dos profissionais da educacao.
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O novo teto de gastos da LC 156

A Lei Complementar 156 de 28 de dezembro de 2016, resultado do Acordo Federativo celebrado entre a Unido
e os Estados em 20 de junho de 2016, estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas
de estimulo ao reequilibrio fiscal. Como contrapartida ao auxilio, deveria ser firmado aditivo contratual limitando
avariacdo do IPCA o crescimento das despesas primarias correntes nos dois exercicios subsequentes a assinatura
do termo aditivo.

Dos 27 estados da federacdo, 18 assinaram o aditivo do “Teto de Gastos” e apenas 7 estados conseguiram
cumprir a limitacdo das despesas primarias correntes em 2018 e 2019, conforme estabelecido no Art. 42 da LC
156/2016.

Em 13 de janeiro de 2021 foi aprovada a Lei Complementar 178 trazendo alteracdes nas regras estabelecidas
para o “Teto de Gastos”, possibilitando aqueles estados que descumpriram a limitacdo destas despesas em 2018
e 2019, nova repactuacdo do teto de gastos, em especial, no tocante as penalidades que seriam ou ja tenham
sido imputadas. Para tal, a LC 181, de 06 de maio de 2021, estabeleceu que fica suspensa, até o final de 2021, a
aplicacdo das penalidades decorrentes do descumprimento do teto de gastos. A LC 178/2021 trouxe ainda novas
regras para a definicdo das despesas primarias correntes, para fins de apuracao do teto de gastos, bem como dos
valores a serem excluidos da base de célculo e do limite destas despesas.

A regulamentacdo da LC 178/2021 encontra-se em fase de elaboracdo e prevé também que n3o sdo conside-

radas despesas primarias correntes, na apuracao do teto de gastos, o pagamento de passivos como precatérios e
recomposicao dos fundos de reserva. Segue quadro resumo com as principais mudancas e as novas regras:
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Tabela 21

O novo teto de gastos da LC 156

Quadro resumo com as mudangas das

regras do teto de gastos

* Para aqueles Estados que aderirem ao inciso Ill do Art. 40 - A

Elaboragdo prépria

Lei Complementar 156/2016
Antes da LC 178/2021 Apés a LC 178/2021 Origem dos dados

Transferéncias constitucionais a municipios.
PASEP

Exclusdes das despesas primarias

correntes

Ano base

Anos com limitacdo das despesas

correntes

Penalidades

Média de 2015-2016 ou 2017

2018 e 2019

Revogacdo do prazo adicional de que trata o art. 10 (240
meses) e da redugdo de que trata o art. 30 da LC 156/2016
para pagamento das dividas refinanciadas.

Devolugdo a Unido dos valores diferidos por forca do prazo
adicional nas prestacGes subsequentes a proporgdo de um
doze avos por més, aplicados os encargos contratuais de
adimpléncia.

Transferéncias constitucionais a municipios. PAF
PASEP Estado

Despesas custeadas com as transferéncias previstas no Art.
166-A da Constituicdo Federal (emendas individuais).
Despesas custeadas com as transferéncias voluntarias
recebidas de outros entes federados no ambito do art. 25
da Lei Complementar n? 101, de 2000.

Eventual diferencga positiva entre a variagao anual das bases
de calculo das aplicagdes minimas em saude e educagao
previstas na Constituicdo federal e a variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA no mesmo
periodo.

2020

Estado

Estado

Estado

2021 a2023*

Possibilidade de substituir as penalidades ou converter
aquelas ja aplicadas pela:

a) imputacdo ao saldo devedor principal da divida do
recalculo com encargos de inadimpléncia dos valores ndo
pagos a Unido; ou

b) pela multa de 10% (dez por cento) sobre o saldo devedor
principal da divida, no caso da opgdo pelo compromisso de
adimplemento com o PAF.
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Desafios do aperfeigoamento normativo

E notavel a evolug3o da qualidade da informag3o contabil, fiscal e orgamen-
taria no setor publico brasileiro. O amadurecimento das discussdes e a cres-
cente utilizagdo das informacgdes financeiras ndo somente para prestacao de
contas, mas para fomentar a tomada de decisGes pelos gestores publicos, tem
feito com que as informacdes financeiras disponibilizadas pelos entes da Fede-
ragao sejam, cada vez mais, tempestivas e fidedignas.

Nesse sentido, é importante ressaltar algumas acGes que tém contribuido
bastante com a evolugdo da informacado contabil e financeira no setor publico
brasileiro, a exemplo do processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publica. A Secretaria do Tesouro Nacional, conforme estabelece
o art. 12 da Portaria MF n2 184, de 25 de agosto de 2008, detém a prerrogativa,
enquanto orgdo central de contabilidade da Unido, de desenvolver agdes com
o objetivo de promover a convergéncia as Normas Internacionais de Conta-
bilidade, publicadas pela International Federation of Accountants — IFAC e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Para isso, além de identificar as necessidades de convergéncia as normas
internacionais, edita uma série de normativos, incluindo o Manual de Conta-
bilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e o Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, tornando possivel a consolidacdo das contas publicas de acordo
com os preceitos estabelecidos nos normativos da IFAC e do CFC.

Além disso, a adocdo dos procedimentos contdbeis e fiscais decorrentes do
processo de convergéncia passa por ampla discussdao, com a participacao de
representantes das trés esferas de governo e dos poderes e 6rgaos que os com-
pdem, por meio da Camara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos
Fiscais da Federagdo — CTCONF. Constituida pelo Decreto n2 10.265, de 5 de
marco de 2020, além de assessorar a STN na elaboracdo das normas gerais
relativas a consolidacdo das contas publicas, busca espelhar o funcionamento

do Conselho de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 67 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, que ainda carece de regulamentacgao.

A participacdo dos envolvidos no processo de geracdo da informacdo con-
tabil e financeira no setor publico é bastante importante nao sé pela disse-
minagao e adogdo dos procedimentos contdbeis e fiscais estabelecidos pelos
manuais editados pela STN, em cumprimento a sua missdo institucional, mas
principalmente pela busca da harmonizagao conceitual.

Nesse tocante, cabe destacar o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 01/2018,
firmado entre a STN, o Instituto Rui Barbosa — IRB e a Associacao dos Tribu-
nais de Contas do Brasil — ATRICON, representando os trinta e trés tribunais
de contas do Brasil. Com o objetivo de harmonizar conceitos fiscais e procedi-
mentos contdbeis, bem como promover o compartilhamento de informagdes
e conhecimento entre os érgaos envolvidos, o Acordo é constituido por oito
subgrupos tematicos, que tém avancado de maneira significativa e contribuido
sobremaneira com a reducdo das divergéncias até entdo existentes no setor
publico brasileiro.

Cita-se, como exemplo, as discussdes relacionadas aos procedimentos fis-
cais constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que reflete os conceitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo é novidade que esta te-
matica tem gerado, desde a edicao da referida Lei, interpretacdes divergentes,
inclusive entre os drgdos de controle externo. Além de gerar um problema na
analise e acompanhamento da situacdo fiscal dos entes da Federacao, prejudi-
ca a transparéncia e, principalmente, o controle social.

Com isso, as discussdes no ambito do grupo de trabalho do ACT foram im-
portantes, por exemplo, para a proposicao de alteracdes legislativas, como as
promovidas pela Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, que con-
templou, em seu Capitulo IV, medidas de reforgo a responsabilidade fiscal. Tais
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medidas instituiram um regime extraordindrio para o cumprimento dos limites
de despesa com pessoal estabelecidos na LRF e alteracGes nos dispositivos da
mesma Lei, notadamente no que se refere ao cOmputo da despesa total com
pessoal. Importante destacar que tais alteracdes corroboraram o entendimen-
to ja existente no MDF, em especial as orientacbes para a elaboracdo do Anexo
| — Despesa com Pessoal, do Relatério de Gestdo Fiscal. No sentido de reforgar
estes entendimentos, a STN publicou, no dia 02 de julho de 2021, a Nota Téc-
nica SEI n? 30805/2021/ME.

Adicionalmente, ressalta-se as mudancas trazidas pela Emenda Constitucio-
naln2109, de 15 de margo de 2021, em especial a instituicdo de uma nova regra
fiscal que incentiva medidas de controle de gastos, especialmente de pessoal
para Estados, Distrito Federal e Municipios. O art. 167-A estabeleceu que, ao
se apurar, na relagdo entre despesas correntes e receitas correntes no periodo
de doze meses, valor superior a 95% (noventa e cinco por cento) no ambito dos
entes, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente enquanto perma-
necer a situacao, aplicar, como mecanismo de ajuste fiscal, algumas vedacées,
em especial medidas que promovam aumento do gasto com pessoal. Caso as
despesas correntes superem 85% (oitenta e cinco por cento) das receitas cor-
rentes, sem exceder o limite de 95%, as medidas previstas podem ser, no todo
ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo e é faculta-
do aos demais Poderes e drgdos autbnomos a implementacao.

Importante ressaltar que, embora a ado¢do dos mecanismos de ajuste seja
facultativa, até que todas as medidas previstas nos incisos | a X sejam adotadas
por todos os Poderes e drgdos, serdo vedadas, conforme o §62 do art. 167-A,
ao ente da Federagdo que se encontrar nessa situagao, a concessdo de garan-
tias por qualquer outro ente da Federacdo e a tomada de operac¢des de crédito
com outro ente, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou pos-
tergacado de divida contraida anteriormente.

Destaca-se, ainda, que para a aplicacao do disposto no caput do art. 167-A
na verificacdo dos limites e condicGes para contratacdo de operacbes de cré-
dito, o Manual de Instru¢do de Pleitos — MIP, publicado pela Secretaria do Te-
souro Nacional, estabelece que “a apuragdo de que trata o caput do art. 167-A
da ConstituicGo da Republica cabe aos Tribunais de Contas locais, por forca do
disposto no § 6o desse mesmo dispositivo”.

Demonstra-se, assim, a importancia do didlogo e da harmonizacdo concei-
tual e de procedimentos que vem sendo realizada entre a Secretaria do Tesou-
ro Nacional e os érgdos de controle externo, responsaveis pela fiscalizacdo dos
entes sob sua jurisdicdo.

Por meio de iniciativas da STN como a divulgacdo do Ranking da Qualidade
da Informacdo no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi, que tem como objetivo avaliar a qualidade e consisténcia
das informacdes enviadas pelos entes da Federacdo ao Siconfi, e da continui-
dade do processo de harmonizagdo conceitual em curso, entende-se, como
préoximo ponto de evolugdo o aprimoramento dos mecanismos de verificagao
do cumprimento das regras constantes do arcabouco normativo brasileiro, ma-
terializada na busca constante pela melhoria da qualidade da informacdo no
setor publico.
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Suficiencia dos beneficios

da LC 173/2020 no combate a pandemia

A pandemia de SARS-CoV-2 chegou ao Brasil no inicio de 2020 e logo foram
adotadas medidas de distanciamento social, impactando significativamente
a atividade econOGmica, com a expectativa de reflexos negativos na renda de
grande parte da populacdo e na queda de arrecadagdo dos entes federativos.

O inicio da pandemia foi um periodo marcado por incertezas por todo o
globo, tanto em relacdo aos potenciais impactos para a saude publica quanto
em relacdo ao alcance de seus prejuizos econdmicos.

Da mesma forma que em outros paises, foi sob essa grande incerteza que
medidas visando a protecdo do cidaddo foram implementadas pelos Gover-
nos Federal, estaduais e municipais no Brasil. Foi nesse contexto que, em
resposta aos anseios de Estados, Municipios e sociedade civil, o Congresso
Nacional aprovou a Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, que
suspendeu os pagamentos das dividas de Estados e Municipios com a Unido
e transferiu-lhes extraordinariamente um montante de RS 60 bilhdes para
auxiliar no custeio do combate a pandemia, ao passo que o Executivo edi-
tou a Medida Proviséria n2 938, de 2 de abril de 2020, convertida na Lei n2
14.041, de 18 de agosto de 2020, que garantiu aos Estados e Municipios uma
compensagao pela perda de receita com os Fundos de Participagdo dos Es-
tados e Municipios. Outras acdes especificas foram adotadas no ambito dos
ministérios, a exemplo da Portaria n? 1.666, de 12 de julho de 2020, do Mi-
nistério da Saude, que promoveu repasses adicionais de RS 2,5 bilhdes aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposta desta sec¢do é avaliar, a partir dos valores realizados de receitas
e despesas dos agregados de entes subnacionais no exercicio de 2020, os im-
pactos econémicos da pandemia e dos auxilios concedidos pela Unido. Nesse
sentido, consideram-se as informac¢des encaminhadas pelos entes no Rela-
torio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), considerando-se as 27
Unidades da Federagdo e o conjunto de 5422 Municipios com informacgdes

completas no periodo, de forma a possibilitar as comparacdes entre valores
mantendo-se a base’.

A anadlise esta focada nos 4 aspectos seguintes:
1. comparativo entre expectativas de receitas préprias para 2020, no ini-
cio do exercicio (pré-pandemia) e apds o 22 bimestre e entre essas

expectativas e as receitas realizadas;

2. receitas proprias e receitas de transferéncias da Uniao em 2019 e em
2020;

3. despesas realizadas em 2019 e 2020, nas fun¢bes saude, servico da
divida interna e nas demais funcdes; e

4. acumulo de haveres financeiros.

1 No caso das informagdes de haveres financeiros em caixa, as informagdes sdo do BCB, e a
base de Municipios é completa. As referéncias a Municipios no contexto do acumulo de cai-
xa consideram todos os Municipios; em outros contextos, sempre que houver referén-
cia aos Municipios, considera-se o universo dos 5422 Municipios com informagdes no RREO.
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da LC 173/2020 no combate a pandemia
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Estados e DF Municipios Estados, DF e Municipios

No inicio de 2020 a arrecadagao esperada com impostos, taxas e contri-
buicdes de melhoria dos entes subnacionais era de RS 717 bilhdes, mas logo
apos o segundo bimestre a deterioracdo das expectativas péde ser observa-
da na reducdo desta previsdo para RS 688 bilhdes, um declinio de 4%.

A variacdo das expectativas de receitas totais dos entes foi reduzida em 2,1%,
indo de RS 1.626 bilhdes para RS 1.591 bilhdes. Entre os Estados, a redu¢io nas
expectativas foi de 4,4%, mas entre os Municipios observa-se uma alta de 0,5%,
impulsionada pelo aumento nas expectativas de receitas de transferéncias.

Ao final do exercicio, observou-se que as receitas realizadas dos entes
subnacionais ficaram 0,5% aquém da previsdo inicial, porém 1,7% acima das

B Previsio apés 22 bimestre
Il Previsio inicial

— Realizado

Grafico 55

Expectativas de receitas
Valores em RS bilhdes

Elaboragdo prépria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional

previsdes ajustadas apds o 22 bimestre. As transferéncias correntes foram
determinantes para esse quadro: enquanto as receitas de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria superaram as expectativas ajustadas em 2,6%, as
transferéncias correntes tiveram um desempenho 11,0% superior as expec-
tativas.

Destaca-se o papel das receitas estaduais nesse resultado: enquanto Mu-
nicipios observaram uma receita total 4,4% inferior as expectativas apds o
22 bimestre, para Estados e DF esse resultado foi positivo em 7,4%. Anali-
sando-se o papel das transferéncias, percebe-se que as expectativas foram
superadas em 4,3% para os Municipios, e em 28,1%, no caso de Estados e DF.
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da LC 173/2020 no combate a pandemia Grafico 56

Comparativo das receitas realizadas 2019 - 2020
Valores em RS bilhdes

Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional

Receitas Realizadas

O total de receitas realizadas pelos entes subnacionais apresentou varia-
¢do positiva de 6,1% entre 2019 e 2020, impulsionada pela variacdo de 17,8%
nas transferéncias correntes. Esse aumento de RS 105 bilhdes nas transferén-
cias correntes foi responsavel pelo crescimento de RS 93 bilhdes nas receitas Estados
totais dos entes, suplantando amplamente a reducdo observada na arrecada-
~ . e . T Impostos, taxas e 2020 . 2019
¢do de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de RS 6 bilhdes. contribuicdes de melhoria 537 " 547

Mais uma vez, o impacto entre Estados merece destaque: enquanto as
receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria cairam 1,8%, ou RS
10 bilhdes, observa-se um aumento de 3,5%, ou RS 30 bilhdes, nas receitas o
totais, devido ao aumento das transferéncias correntes no valor de RS 49 Transferéncias correntes 177 226
bilhdes, ou 27,5%. Entre Municipios, o aumento nas transferéncias corren-
tes, de RS 56 bilhdes, ou 13,6%, foi acompanhado de um aumento menos
significativo, de 2,4%, nas receitas de impostos, taxas e contribuicdes, o que
significou, para o total das receitas, uma variagdo positiva de 9,4%.

D i it
emais receitas 119 o 128

Despesas e . .

Municipios

Entre os anos de 2019 e 2020, o total de despesas dos entes nacionais teve

um aumento de RS 55 bilh&es, o que representa 3,7%. Esse aumento de des-

pesas foi inferior ao aumento observado nas receitas, ilustrado no grafico 56 e
descrito na se¢3o anterior, de RS 93 bilhdes.

Impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria 165 169

O aumento nas despesas, no contexto da pandemia, apresentou um com-
portamento peculiar: ao passo que as despesas em saude dos entes subnacio- Transferéncias correntes 412 268
nais cresceram 17,9% — um aumento de RS 48 bilhdes — as demais despesas
aumentaram apenas 0,6%.

Entre Estados, o aumento de RS 17 bilhdes nas despesas em saude foi to- Demais receitas
talmente compensado pela reducgdo das outras despesas em RS 20 bilhdes: RS 96 99
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Suficiéncia dos beneficios | Gréfico 57
da LC 173/2020 no combate a pandemia ComParstive das despesas e e e

Elaboragdo propria

Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional

16 bilhdes de servico da divida interna, e RS 4 bilhdes nas demais despesas,
resultando numa variacao negativa das despesas totais de 0,3%. Nesse ponto,
destacam-se os efeitos da Lei Complementar 173, cujo beneficio da suspensdo
de dividas teve um impacto bastante significativo para Estados. Estados

Ja entre os Municipios, o crescimento das despesas em saude, de 19,0%, Satide 2019 2020
foi acompanhado de um crescimento de 6,1% nas demais despesas, ao passo 105 122
gue as despesas com servico da divida interna, bem menos significativo para
essa esfera, sofreu uma reducdo de 21,9%, levando a uma varia¢do de 8,9% no
total. Para esse conjunto de entes, as variagdes nominais foram semelhantes:
as despesas com saude cresceram RS 31 bilhdes e as despesas com as demais _ Servicoda .

~ S . .. dividainterna 24 40
fungdes cresceram RS 30 bilhdes, e em sentido contrario, as despesas com ser-
vico da divida interna foram reduzidas em RS 2 bilhdes.

Acumulo de Caixa

Demais fungd °
emais fungoes 702 706

No exercicio de 2020, observou-se um aumento significativo no estoque
de haveres financeiros de Estados, DF e Municipios (caixa ou equivalentes de Municipios
caixa): dos RS 43 bilhdes, ao final de 2019, passou-se a um estoque de RS 83
bilhdes, ao final de 2020. Em termos absolutos, Estados e DF respondem pelo Satide
maior aumento no estoque de haveres, saltando de RS 41 para RS 72 bilhdes, 161 192
um aumento de 76%. Em termos relativos, no entanto, sao os Municipios que
apresentam a majorac¢do mais significativa: de RS 2 bilhdes passaram a RS 11
bilhdes, um aumento de quase 6 vezes.

Servico da
dividainterna 7 9

O grafico 58 permite visualizar a evolucdo dos haveres financeiros de Esta-
dos e Municipios nos ultimos anos.

Demais fungoes 484 513
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Conclusao

A pandemia de SARS-CoV-2 trouxe diversos impactos econémicos, aos quais o poder publico buscou reagir com
uma série de medidas. No ambito do pacto federativo, foram adotadas pela Unido medidas visando garantir condi-
¢Oes econdmicas a Estados, DF e Municipios para enfrentar os impactos da pandemia, seja custeando as a¢des de
saude, seja mitigando os efeitos negativos sobre a arrecadacao.

A andlise dos efeitos sobre receitas, despesas e sobre o estoque de haveres financeiros subnacionais ora apre-
sentada evidencia que os recursos transferidos pela Unido nao apenas foram suficientes para custear os gastos cres-
centes em agdes de saude, como ainda puderam suplantar eventuais perdas de receitas préprias dos entes — seja
em comparagdo com as expectativas que os proprios entes possuiam antes da pandemia, seja em comparagdao com
as receitas no exercicio passado.

72,0 Estados e DF

52,3

42,3 40,9

Grafico 58
Saldo de haveres financeiros no encerramento do
exercicio (Estados, DF e Municipios - Adm. Direta)

Valores em RS bilhdes
Elaboragdo proépria
10,9 Municipios Fonte: BCB

0,7 ’
2017 2018 2019 2020
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Também se evidenciou que o conjunto de entes subnacionais pode, ao longo do exercicio, acumular haveres
financeiros, atingindo ao final do ano um estoque expressivo de RS 83 bilhdes, maior valor histdrico.

Importante destacar que, ao se analisar os impactos dos auxilios da Unido sobre as diferentes esferas de gover-
no, fica claro que a esfera dos Estados e DF teve resultados mais favoraveis, registrando resultados financeiros mais
positivos que a esfera municipal.

Os recursos excedentes, espera-se, podem ser investidos nas acdes ainda necessarias a contencdo da pandemia,

ao longo do exercicio de 2021 ou dos seguintes. Dessa forma, ndo se vislumbra como justificar nesse momento um
incremento dos auxilios dados aos Estados e Municipios.

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 20217 | Secretaria do Tesouro Nacional 108



Estados e municipios do Brasil em

comparagao com os paises da OCDE

Este texto tragca, em panorama, uma comparagao entre a dimensao fi-
nanceira dos entes subnacionais no Brasil (Estados e Municipios) e seus cor-
respondentes em 37 paises membros da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), dentre paises unitarios e federativos.
Serdo postos em perspectiva agregados financeiros relacionados a endivida-
mento liquido, receitas e despesas de governos regionais, utilizando dados
de 2019 — ultimos disponiveis na base de dados da OCDE. Para cada agregado
financeiro, foram elencados os dados disponiveis de cada pais, fazendo com
gue a amostra de paises ndo seja homogénea para todos eles.
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Grafico 59

Endividamento liquido subnacional
Valores em % do PIB

Elaboragdo propria

Fonte: Fiscal Decentralization Database/OCDE, Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fisca/Tesouro Nacional e BCB
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No que concerne ao endividamento liquido, o grafico 59 mostra que no conjunto dos governos subnacionais
(Estados e Municipios), o Brasil (divida liquida subnacional correspondente a 12,1% do PIB em 2019) se situa
proximo a média da OCDE (11,6% do PIB). Importante notar que o endividamento subnacional brasileiro esta
bastante abaixo da média da OCDE quando se considera apenas os paises passiveis de serem entendidos como
federativos? (22,2% do PIB), onde pressupGe-se haver uma autonomia maior dos Estados e Municipios. Esse nivel
de divida relativamente controlado é resultado de uma politica bem sucedida da Unido de controlar o acesso ao
crédito subnacional, inclusive com a proibicdo a emissao de divida mobilidria, que se sucedeu aos episddios de
refinanciamento de dividas subnacionais ocorridos na década de 1990. A principal renegociacdo dessa época,
promovida pela Lei n29.496/97, incluiu os Estados participantes em um Programa de Reestrutura¢do e de Ajuste
Fiscal (PAF), em que os Estados deveriam cumprir metas fiscais anuais, e a abertura de espaco fiscal para novas
contratacOes estaria sujeita ao atendimento das condi¢Ges do programa. Em perspectiva, no ano de 1993, pouco
antes dos refinanciamentos das Leis n2 8.727/93 e 9.496/97, o endividamento liquido subnacional brasileiro al-
cancou 35,5% do PIB3, o que o colocaria no segundo lugar em comparacao com os paises da OCDE.

Ao comparar as receitas tributdrias subnacionais, em propor¢ao do PIB, percebe-se um poder de tri-
butar significativo dos subnacionais brasileiros (receita tributaria subnacional correspondente a 10,9% do PIB
em 2019), que supera tanto a média geral da OCDE (5,1% do PIB) como a média dos paises federativos dentro
dessa Organizagdo (média de 8,1%). Esse amplo poder de tributar indica a relevancia do papel institucional
e social dos Estados e Municipios brasileiros. Cabe destacar que o imposto nacional com maior arrecadacao
da Federacdo, o ICMS, é estadual.

Em relacdo a autonomia que os Estados e Municipios tém em alterar sua politica tributaria, na classifi-
cacdo utilizada pela OCDE, predominam dentre os tributos subnacionais brasileiros aqueles classificados como
“b2”, em que o ente pode alterar suas aliquotas dentro de um limite pré-determinado. Na Australia, por exemplo,
os Estados e Municipios possuem total liberdade para alterar aliquotas e conceder beneficios, fazendo com que
100% de seus tributos recebam classificacdao “al”. Nos EUA, os Estados possuem essa liberdade para 95% de sua
arrecadagdo tributaria. Em Israel, por outro lado, 95% dos tributos subnacionais possuem aliquotas e beneficios
fixados pelo governo central, recebendo classificacdo “e”. No Brasil, os governos estaduais possuem autonomia
para concederem incentivos fiscais de ICMS, por exemplo, porém ha regras federais que exigem sua aprovacao
no CONFAZ.

2 Canada, Espanha, Alemanha, Bélgica, Suica, EUA, Austria, Australia e México
3 Elaboragdo propria com dados do BCB e IBGE.
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Em geral, a arrecadacdo prépria dos entes subnacionais é reforcada por recursos provenientes do governo
central e, no Brasil, em que esses repasses corresponderam a 6,6% do PIB em 2019 (grafico 60). Esse valor ficou
proximo da média dos paises da OCDE (6,3%). O valor das receitas subnacionais brasileiras em proporgao do PIB
reforca a alta representatividade dos Estados e Municipios brasileiros na provisao de servigos publicos, visto que em
conjunto suas despesas representaram 19,6% do PIB, ante uma média na OCDE de 13,4% (grafico 61, eixo y).
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Grafico 60
Receitas liquidas subnacionais com

transferéncias

Valores em % do PIB

Elaboragdo propria

Fonte: Fiscal Decentralization Database/OCDE,
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fisca/Tesouro
Nacional e Boletim de Estatisticas Fiscais do Governo
Geral/Tesouro Nacional
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O gréfico 61 (eixo x) mostra que os Estados e Municipios estdo entre os seis com maior representacdo das

despesas em relacdo ao PIB. Esse valor é superior ao dos Estados Unidos, a primeira federacdo e um dos paises
mais descentralizados do mundo.
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A comparag¢do da composicdo das despesas por sua natureza mostra algu-
mas disparidades entre os subnacionais brasileiros e seus pares na OCDE. Os
Estados e Municipios brasileiros figuram na ultima posicdo em termos de pro-
porcdo das despesas com investimentos. Em proporcdo as suas despesas, 0s
Estados e Municipios brasileiros investem mais que trés vezes menos que a
média dos paises da OCDE e menos da metade dos paises federativos da OCDE.
Nota-se que esse baixo nivel de investimento subnacional ndo tem relagdo com
uma baixa descentralizag¢do de receitas, visto que o Brasil figura entre os paises
com maior participacao da receita subnacional em relagao ao PIB.
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As despesas com juros dos governos subnacionais brasileiros representa-
ram 3,4% de sua despesa total, o que coloca os subnacionais brasileiros acima
de seus pares em paises federativos da OCDE (média de 2,5%). Nota-se que
caso todas as despesas com juros fossem convertidas em investimentos, o Bra-
sil continuaria tendo seus Estados e Municipios investindo menos do que a
média da OCDE e dos paises federativos da OCDE, o que aponta que a falta de
investimentos é relacionada com outros gastos, possivelmente o de pessoal,
que costuma ser o mais significativo no orgamento estadual e municipal.

B Brasil

B rederativos
[l outros Paises

Grafico 62
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Estados e municipios do Brasil em

comparagao com os paises da OCDE

B Brasil

[l Federativos
B outros Paises

Grafico 63
Média Federativos OCDE = 2.5 Despesas com juros em relagao a despesa
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" total
Valores em %
________________________________ Média OCDE=1,1 Elaboragdo prépria
Fonte: Fiscal Decentralization Database/OCDE e Boletim de
2 s e . . .
e 0*2 0*2 ()*2 0*2 (_)& 01 0,1 Estatisticas Fiscais do Governo Geral/Tesouro Nacional
RS P P L P B PP
°F o*‘ B 1E € P o
\‘900@9$° S L F LSO
W NSRS
& ) No

Para concluir, percebe-se que o endividamento subnacional brasileiro estad alinhado a média dos paises da
OCDE, mas apresenta tendéncia de aumento desde 2013. A maior participacao relativa de receitas tributdrias
em relacdo as de transferéncias indicam um grau de relativa autonomia dos Estados e Municipios brasileiros,
gue, entretanto, precisam respeitar limitacdes suprarregionais as suas escolhas de aliquotas e decisdes sobre
concessao de beneficios. No Brasil, a despesa destes entes, em propor¢ao do PIB, supera a média observada na
OCDE, corroborando a importancia do papel institucional que os governos regionais brasileiros desempenham
em nossa federacdo. Ficou constatado também que os investimentos de Estados e Municipios no Brasil represen-
tam uma proporg¢ado substancialmente diminuta do orcamento, contrastando com o observado em outros paises
da Organizacao.
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A Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019 (EC 103/19),
implementou reformas no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e no Re-
gime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), dos servidores publicos federais.
Esta emenda determinou também altera¢des especificas aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos entes subnacionais, sejam normas de aplicabilidade
imediata ou nao.

Dentre os principais dispositivos da EC 103/19 que impactam os entes sub-
nacionais estao:

e A competéncia exclusiva da Unido sobre as normas gerais de inatividade
e pensdes das policias militares e bombeiros militares;

e A vedacdo a complementacdo de aposentadorias e pensdes exceto de-
corrente do regime de previdéncia complementar;

e Avedacdo aincorporacdo de vantagens de carater temporario ou decor-
rente de exercicio em fungdo ou cargo em comissao;

e A manutencdo da aposentadoria com integralidade conforme lei do res-
pectivo ente;

e Alimitacdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensao
por morte;

e A obrigacdo da instituicdo de regime de previdéncia complementar em
até 2 anos, limitando os beneficios do RPPS ao teto do RGPS;

e A vedacdo a moratéria/parcelamento de débitos dos entes federativos
com seus regimes proprios em prazo superior a sessenta meses;

Reforma da previdéncia dos Estados

e A desconstitucionalizacdo dos requisitos de tempo de contribuicdo,
exercicio no servico publico e no cargo da aposentadoria. Tais aspectos
legais foram atribuidos a Lei Complementar do ente. Emenda Constitu-
cional/Lei Organica do ente determinara a idade minima;

e Adisposicao de que lei do ente regulard requisitos para aposentadorias
especiais;

e Areducdo em 5 anos da idade minima do professor com relagao as ida-
des minimas a serem estabelecidas pelos entes;

e Apossibilidade da contribuicdo ordinaria de aposentados e pensionistas
sobre o valor dos proventos que supere o salario-minimo (SM), no caso
de déficit atuarial;

e Avedacdo aos entes subnacionais a pratica de aliquotas de contribuicao
inferiores ao da Unido, salvo a auséncia de déficit atuarial no RPPS, caso
em que ndo poderdo ser inferiores aquelas do RGPS.

Quanto a obrigatoriedade determinada pela EC 103/19 da instituicdo
de Regime de Previdéncia Complementar (RPC) em até 2 anos, limitando
os beneficios do RPPS ao teto do RGPS, cada Estado (e o DF) se encontra
em uma diferente situacdao: had aqueles que carecem de legislacao estadual
para a instituicdo do RPC (AM, AP, MA, PR, RR e TO); hd os que, apesar da
autorizacao legislativa local, ndo possuem RPC em vigor (AC, PB, PE e RN);
ha aqueles cujo préprio RPC esta em pleno exercicio (AL, CE, DF, ES, GO,
MG, RJ, RS, SC e SP) e, por fim, os que firmaram acordo com outros entes
para administracdo do seu RPC (BA, MT, MS, PA, PI, RO e SE).
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Reforma da previdéncia dos Estados

Enquanto 18 Estados fizeram, posteriormente a EC 103/19, reformas nas re-
gras de acesso, beneficios e outras questdes nos seus RPPS, oito Estados (AM,
AP, DF, MA, PE, RO, RR e TO) alteraram tdo somente as aliquotas de contribui-
¢do de seus segurados, tendo em vista a vedacdo a aliquotas menores que do
RPPS dos servidores da Unido. O RJ por sua vez, ja tendo aliquota de contribui-
¢ao de 14%, ndo reformou a previdéncia dos seus servidores até o presente
momento. A tabela 22 traz a relacdo de todos os Estados e o DF, as datas em
que reformaram a previdéncia dos servidores em decorréncia da EC 103/19, a
indicacdo da parcela de proventos sobre a qual inativos e pensionistas contri-
buem para o RPPS do ente e as aliquotas previdencidrias em vigor (sejam fixas
ou escalonadas) quando da data da reforma:

Quanto aos 18 Estados que tiveram maiores modificagdes nas regras previ-
denciarias de seus servidores, os quadros abaixo apresentam, para cada tépico
separadamente, aqueles Estados cujas regras gerais diferenciam da Unido, sem
entrar em grandes especificagoes. Ressalte-se que algumas legislagoes esta-
duais preveem a possibilidade de altera¢bes posteriores via lei complemen-
tar. Dentre as aposentadorias especiais sdo apresentadas apenas as relaciona-
das aos professores e servidores civis da drea da seguranca publica (deixando
de lado os casos de servidores com deficiéncia e aqueles expostos a agentes
nocivos a saude) por constituirem quantitativo bastante relevante dentre os
servidores estaduais.

Tabela 22

Resumo das reformas previdenciarias estaduais
Elaboragdo prépria

*SM refere-se ao valor do salario-minimo. RGPS refere-se ao valor teto do
beneficio do RGPS.

Fonte: Legislagdes estaduais

Aliquota(s) de contribuicdo
dos segurados

Faixa de incidéncia da

contribuicdo por inativos e
pensionistas*

Més/ano da reforma
previdénciaria

Unido 7,5% a 22% > RGPS nov/19
AC 14% >SM dez/19
AL 14% >SM dez/19
AM 14% > RGPS dez/19
AP 14% > RGPS out/20
BA 14% a 15% >3 SM fev/20
CE 14% >2SM dez/19
DF 11% a 14% >SM jul/20
ES 14% > RGPS jan/20
GO 14,25% >SM dez/19
MA 7,5% a 22% > RGPS nov/19
MG 11% a 16% >3SM set/20
MS 14% >SM dez/19
MT 14% >SM ago/20
PA 14% > RGPS dez/19
PB 14% > RGPS ago/20
PE 14% > RGPS dez/19

Pl 11% a 14% >SM dez/19
PR 14% >3SM dez/19
RJ 14% > RGPS -
RN 11% a 18% > RS 3.500 set/20
RO 14% > RGPS out/20
RR 11% a 14% > RGPS jul/21
RS 7,5% a 22% >SM fev/20
SC 14% >SM ago/21
SE 14% >SM dez/19
SP 11% a 16% >SM mar/20
TO 14% > RGPS dez/20
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Reforma da previdéncia dos Estados

Regras de acesso aos beneficios de aposentadoria

Os novos servidores da Unido deverdao cumprir cumulativamente os requi-
sitos de: idade minima de 62 anos para as mulheres (m) e 65 anos para os
homens (h), 25 anos de tempo de contribui¢cdo, 10 anos no servico publico e
5 anos no cargo onde se dara a aposentadoria.

Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-
¢as em relagdo a Unido:

BA: idade minima de 61(m) e 64(h) anos, 15 anos de servico publico;
RN e SE: idade minima de 60(m) e 65(h).
Regra de transi¢ao por pontos

Os servidores da Unido ingressos até a data da promulgacdo da EC 103/19
poderdo se aposentar se cumprirem, cumulativamente, os requisitos de: ida-
de minima de 56 anos (m) e 61 anos (h), 30 (m) e 35 (h) anos de tempo de
contribuicdo, 20 anos no servico publico, 5 anos no cargo onde se dard a
aposentadoria e o somatdrio da idade com o tempo de contribuicdo devera
ser de 86 (m) e 96 (h) — esta regra tem acréscimos de idade e pontos com
os anos, sendo 1 ponto por ano. O servidor ingresso até 31/12/2003, que
completar esta regra de transicdo, podera aposentar-se com integralidade da
ultima remuneracdo se cumprida a idade minima de 62 (m) e 65 (h) anos.

Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-
cas em relacdo a Unido:

BA: idade minima de 54 (m) e 59 (h), 15 anos de servico publico. O Estado
ndo exige idade minima maior para os casos passiveis de aposentadoria
com integralidade;

CE: se acresce 1 ponto a cada 1 ano e meio;

MG: idade minima de 55 (m) e 61 (h), 10 anos de servico publico, e, para
integralidade dos servidores ingressos até 2003, idade minima de 60 (m)
e 65 (h);

Pl: se acresce 1 ponto a cada 2 anos;

RN: exige 25 anos de contribuicdo e, para integralidade dos servidores
ingressos até 2003, idade minima de 57 (m) e 62 (h);

SC: exige 10 anos de contribuicdo e ndo exige idade minima maior para os
casos passiveis de aposentadoria com integralidade;

SE: Para integralidade dos servidores ingressos até 2003 exige a idade mi-
nima de 60 (m) e 65 (h).
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Reforma da previdéncia dos Estados

Regra de transicao com pedagio BA: considera 90% maiores salarios de contribui¢do no calculo da média;
Os servidores da Unido ingressos até a data da promulgagdo da EC 103/19 MG: considera os 80% maiores salarios de contribuigdo no calculo da mé-
poderdo se aposentar se cumprirem, cumulativamente os requisitos de: ida- dia;
de minima de 57 anos (m) e 60 anos (h), 30 (m) e 35 (h) anos de tempo de
contribuigdo, 20 anos no servigo publico, 5 anos no cargo onde se dara a RN: considera 70% da média dos 80% maiores salarios de contribuigao;
aposentadoria e o “pedagio” de 100% sobre o tempo que resta para o cum-
primento do tempo de contribuicdao quando da promulgacdo da reforma. SC: aos 60% da média é acrescido 1% a.a. excedente a 20 anos de contri-
buicao;
Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-
cas em relacdo a Unido: SE: considera 100% da média dos saldrios de contribuicdo.
BA e CE: o pedégio em questdo é de 60%; Regra geral de proventos da pensao por morte
MG, RN e SE: idades minimas de 55(m) e 60(h), 10 anos de servigo publico No caso das pensdes relativas a servidores da Unido, o provento equivale
e 50% de pedagio; a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria acrescida de cotas de

10% por dependente, até o maximo de 100%.
SC: o pedagio em questdo é de 50%.
Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-

Proventos de aposentadoria para novos servidores cas em rela¢do a Unido:

Para os servidores da Unido, os proventos serdo calculados a partir da mé- BA: prevé quota de 15% por dependente;
dia de todos os salarios de contribuicdo (atualizados pela inflacdo) e equi-
valem-se a 60% de tal média mais 2% por ano excedente aos 20 anos de CE: prevé quota de 20% por dependente;

contribuigdes.
MG, SC, SE: preveem a quota familiar minima de 60%.
Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-
cas em relacdo a Unido:

AL: aos 60% da média sdo acrescidos 2% por ano excedente aos 25 anos
de contribuicdo;
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Regras especiais para professores

Conforme a EC 103/19, os novos professores se aposentam com 57 (m) e
60 (h) anos e com 25 anos de contribuicdo.

Para aposentadoria por transi¢cdo por pontos, os servidores desta carreira
devem satisfazer 81 (m) e 86 (h) pontos, 25 (m) e 30 (h) anos de tempo de
contribuicdo e 51 (m) e 56 (h) anos de idade minima.

Para aposentadoria por transicdo com pedagio, os servidores desta carrei-
ra devem satisfazer 25 (m) e 30 (h) anos de tempo de contribuicdo e 52 (m) e
55 (h) anos de idade minima e o “pedagio” de 100% sobre o tempo que resta
para o cumprimento do tempo de contribuicdao quando da promulgacao des-
ta reforma.

Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-
cas em relacdo a Unido:

BA: exige pedagio de 60%;
CE e SC: exigem pedagio de 50%;
MG e SE: exigem peddgio de 50% e idade minima de 50 (m) e 55 (h);

RN: exige pedagio de 50% e idade minima de 48 (m) e 53 (h), tempo de
contribuicdo de 23 (m) e 28(h);

Regras especiais para policiais, agentes penitenciarios ou socie-
ducativos

Os servidores destas categorias vinculados a Unido poderdo se aposentar
com 55 anos de idade, tendo cumprido 30 anos de contribuicdo e 25 anos
sem cargos de natureza policial (incluindo as Forcas Armadas, Policia Militar

Reforma da previdéncia dos Estados

e Bombeiro Militar). Na primeira regra de transi¢ao, o servidor devera pre-
encher os pré-requisitos de 55 anos de idade, 25 (m) e 30 (h) anos de con-
tribuicdo e 15 (m) e 20 (h) anos em cargos de natureza policial. Na segunda
regra de transi¢do, o servidor deverd preencher os pré-requisitos de 52 (m) e
53 (h) anos de idade, 25 (m) e 30 (h) anos de contribuicdo e o “pedagio” de
100% sobre o tempo que resta para o cumprimento do tempo de contribui-
¢do quando da promulgacao desta reforma.

Entre os Estados que fizeram a reforma, observa-se as seguintes diferen-
cas em relagdo a Unido:

AC: na regra geral de acesso a aposentadoria bastam 20 anos em carreiras
de natureza policial;

BA e PI: exigem o pedagio de 50% na regra de transicdo por pedagio;

MG: exige o pedagio de 50% e idade minima de 49(m) e 51 (h) na regra de
transicdo por pedagio. Na outra regra de transicdo as idades minimas sdo
de 50(m) e 53(h);

RN: na regra geral de acesso a aposentadoria as idades minimas sdo de
52(m) e 55(h) anos, 27(m) e 30(h) anos de contribuicdo e 17(m) e 20(m)
anos em carreiras de natureza policial. Exige o peddgio de 50% e idade
minima de 50(m) e 53 (h) na regra de transicdo por pedagio. Na outra re-
gra de transicdo as idades minimas sdo de 51(m) e 54(h), com 20 anos em
carreiras de natureza policial;

SE: oferece apenas uma regra de transi¢cdo por pontos — que devem to-
talizar 85 — além dos requisitos de idade minima de 52 anos, 20 anos em

cargos de natureza policial e 5 anos no cargo de aposentadoria;

SP: oferece apenas a primeira regra de transicdo.
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(R$ Milhées) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
EromoaeNto T zousl —zoisl a0l reiecio | noa llcibor LTl

D|V|da Consolidada - 4 361 Unlao 597 48 X

Receita Corrente Liquida 703 1647% B Bancos federais 1577 1.569 1.451 1.420

utras - - -

Despesa Corrente 540 5890 6129 g1 590, B Divida Consolidada 3.671 4.016 3.876 4.361 402

Receita Corrente Ajustada 6.050 6.361 6.764
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS MilhGes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Primaria (RS Bilhdes)
— Receitas de
Variagao e 4 Transferéncia
DISCRIMINACAO 2017 2018 2019 Nominal 4,0
2019 - 2020 33
RECEITA CORRENTE (1) 5.024 5.528 6.051 6.352 301
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.370 1.613 1.661 1.669 8 Receitas de
Dos quais, ICMS 1.017 1.201 1.201 1.168 -33 2,0 2,1 2,0 . I
Transferéncias Correntes 3.243 3.462 3.928 4.295 367 1 = Arrecadagdo Propria
Das quais, Cota Parte do FPE 2.293 2.474 2.718 2.568 -150 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 349 429 441 380 -61
Receitas Financeiras Correntes (I1) 61 25 22 8 -14
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (Ill) = (1 - I1) 4.963 5.504 6.029 6.344 315 Despesa Primaria (RS Bi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 221 328 150 218 68
Receitas Financeiras de Capital (V) 167 248 74 136 62
Transferéncias de Capital 54 79 76 82 6 __________.--—-3,8-—"——__318 Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 1 0 0 0 3,1-—--"""'-'-_-_-3’4
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 54 80 76 82 6
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (Il + V1) 5.016 5.584 6.106 6.426 321 17 1,8 17 18 SutrastDespesas
DESPESAS CORRENTES (VIII) 4.812 5.247 5.473 5.654 181 o
Pessoal e Encargos Sociais 3.150 3.447 3.759 3.843 84 03 0,5 % 03 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 170 179 198 110 -88 = *~  Inversdes
Outras Despesas Correntes 1.491 1.621 1.516 1.701 185 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 4.641 5.068 5.275 5.544 269
DESPESA DE CAPITAL (XI) 625 676 437 494 57
Investimentos 309 448 165 258 93 o s e TR
Dermais Inversges 5 s X 2 X Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 311 222 271 234 -37
Das quais, Amortizagdo da Divida 311 222 271 234 -37 in
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (XI - XII) 314 454 166 260 94 210 622
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIn) 4.955 5.521 5.441 5.804 363
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 61 63 664 622 -42
INSCRIGAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 43 -20 159 209 50
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 18 82 505 413 -93
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (1 + IV - VIII - XI - XVI - 63
XV EL LY 2 A &l 260}7 2018 2019 2020
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Situacgao Fiscal Alagoas

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
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Receita Corrente Liquida ) 10059 10607% B Bancos federais 659 725 904 1.161 59
utras - - -
Desp.e sa Corrente . 8.877 9337 10397 85,78% A Divida Consolidada 9.296 9.691 9.909 10.670
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS MilhGes) - Receita arrecadada e Despesa paga

Alagoas

Receita Primaria (RS Milhdes)

DISCRIMINAGCAO 2017 2018 2019
RECEITA CORRENTE (1) 8.718 9.455 10.133 11.906
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 4.157 4.490 4.794 5.099
Dos quais, ICMS 3.406 3.668 3.891 4.040
Transferéncias Correntes 3.844 4.291 4.609 5.304
Das quais, Cota Parte do FPE 2.796 3.005 3.303 3.138
Demais Receitas Correntes 526 567 599 1.423
Receitas Financeiras Correntes (l1) 191 107 132 81
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (111) = (1 - I1) 8.527 9.348 10.001 11.825
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 371 152 308 483
Receitas Financeiras de Capital (V) 125 135 182 305
Transferéncias de Capital 246 16 126 179
Outras Receitas de Capital 0 2 0 0
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 246 18 126 179
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Vi) = (1 +vi) 8.773 9.366 10.127 12.004
DESPESAS CORRENTES (VIII) 8.077 8.131 8.753 9.910
Pessoal e Encargos Sociais 4,942 4.689 5.112 6.086
Juros e Encargos da Divida (1X) 200 321 359 131
Outras Despesas Correntes 2.936 3.121 3.282 3.693
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 7.877 7.810 8.394 9.779
DESPESA DE CAPITAL (XI) 896 1.250 976 1.098
Investimentos 675 941 741 908
Demais Inversdes 12 2 5 8
Despesas Financeiras de Capital (XII) 209 307 229 182
Das quais, Amortiza¢do da Divida 208 306 229 182
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (X11) = (X1 - Xu) 687 943 746 916
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIlI) 8.565 8.753 9.140 10.696
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 208 612 987 1.308
INSCRI(;AO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) -124 384 253 39
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 332 228 733 1.269
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0

RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + IV - VIII - X1 - XVI -
Xvil)

240 -158 458 1.342

Variagdo

Nominal
2019 - 2020

1.773
305
148
695

-165
824

1.824
176
123

53

53
1.877

1.157
974
-229

Receitas de
Arrecadacdo Propria

&5 Receitas de
_______-—-'""5'4 **2 Transferéncia

5,1
4‘?——”__,_-—-"' 4,7

4,3
4,1
2017 2018 2019 2020

Despesa Primaria (RS MilhGes)
/'5,1 Pessoal

4 51

Outras Despesas

26 —; 8
31 3,4 i Correntes
,
Investimentos e
0,9 “ 0,9
0,7 i 0,7 “~ Inversdes
2017 2018 2019 2020

Resultado Primario (RS MilhGes)

.308

98

612

/
zos/

2017 2018 2019 2020
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(RS Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhes)
mmmmmmm ‘mm‘m

D|V|da Consolidada .893 61,79% B Umao 177 2.448 2221 24

Receita Corrente Liquida 300 Bancos federais 1.669 1.557 1.431 1.672 21 4/’/
---m Divida externa 2 1 - -

Despesa Corrente 4.347 4.710 5.416 78.53% A Outras 1.015 2.005 - 0

Receita Corrente Ajustada 5.214 6.129 6.978 2370 Divida Consolidada 2.762 3.741 3.880 3.892 45

uquioez | | | | Relagdo | Nota | \
Obrigacdes Financeiras - - 4623 ocam  c -zmmmmm 97
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.246 g 0,14 17 2017 2018 2019 2020

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
06%

05%
04%
03% N PR
02% > -~
01% \ o’

00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
] Variagdo 4,4 Transferéncia
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal 3,7
2019 - 2020 3,0 3,3
RECEITA CORRENTE (1) 4.610 5.160 5.979 6.745 766
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 974 1.187 1.213 1.248 35 Receitas de
Dos quais, ICMS 657 727 804 863 59 1,3 1,4 1.4 Arrecadagio Propria
Transferéncias Correntes 3.036 3.260 3.671 4.341 670 1,0
Das quais, Cota Parte do FPE 2.272 2.446 2.661 2.572 -89 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 62 83 178 180 2
Receitas Financeiras Correntes (l1) 538 630 917 976 59
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 4.072 4.530 5.062 5.769 707 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 54 0 5 11 6
Receitas Financeiras de Capital (V) 53 0 0 0 0
Transferéncias de Capital 1 (] 4 11 7 /3‘1 Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0 0 2,6
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V1) = (IV - V) 1 ()} 4 11 7 1,9 " 3/
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 4,072 4,530 5.066 5.780 714 ) __’3 . g4 OutrasDespesas
DESPESAS CORRENTES (Vi) 3.163 3.129 3.868 4.477 609 ne N o Correntes
Pessoal e Encargos Sociais 1.930 1.849 2.578 3.068 491 N Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 113 126 66 2 -64 2 0,2 0,2 02 | versdes
Outras Despesas Correntes 1.120 1.153 1.225 1.407 182 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 3.050 3.003 3.802 4.475 673
DESPESA DE CAPITAL (XI) 269 281 261 360 99
Investimentos 165 149 182 188 5 o s o L~
Dermai Inveredes 5 5 o ’ i Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 102 120 79 151 71
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 102 120 79 151 71 136
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 167 161 182 210 28
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 3.217 3.164 3.984 4.685 700
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 855 1.367 1.082 1.095 13
INSCRICAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 620 1.083 741 704 37 -082 1.039
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 236 283 340 391 50 '
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 5 -5 94 -94 -188
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI -
— ¢ (XX = 608 672 1.019 1.308 289 8ss rors Jors o2
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Situacgao Fiscal Amazonas

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(RS Milhdes) (RS Milhdes) (RS Milhdes)
eowoavento | zoil_aisl 2020l eicao | nos Wlcinor Lol sl ol a0
D|V|da Consolidada - 7.894 47,96% A Unlao 992 876 781 93
Receita Corrente Liquida - 16.460 Bancos federais 2.383 2.386 2.573 2.611 /
Despesa Corrente 15813 17680 19546 g0 B CD’;“;:;‘; Consolidada 675 6.906 727 - 759
Receita Corrente Ajustada 17.302 19.165 21.816 . : : s
Relagﬁo l!aﬂ
Obrigacdes Financeiras : - 57 -zmmmmm N
. . . 3,56% A 0,40 ,24 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.611

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
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10% J
08%
06%
04% -
02%
00%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional | 127



Situacgao Fiscal Amazonas

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
) ---n N 12 8--"'--—13'9 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal 11,5_.---'""'-' ;
2019 - 2020 gl
RECEITA CORRENTE (1) 14.686 16.567 18.278 20.295 2.017 ’
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 7.938 8.979 9.843 10.642 799 - Receitas de
Dos quais, ICMS 7.004 7.885 8.563 9.215 652 e 6.4 ransferéncia
Transferéncias Correntes 4.705 4.877 5.323 6.368 1.044 4,8 4,9 .
Das quais, Cota Parte do FPE 1.910 2.093 2.297 2.193 -104 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 1.843 2.521 2.986 3.183 197
Receitas Financeiras Correntes (l1) 200 189 126 103 -24
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 14.485 16.377 18.152 20.193 2.041 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 331 717 767 386 -381
Receitas Financeiras de Capital (V) 205 630 706 279 -427
Transferéncias de Capital 88 46 49 76 27 9,4 OutrasDespesas
i i a 8,2 Correntes
Outras Receitas de Capital 38 41 11 31 19 i/———gs Pessoal
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 126 87 60 107 46 6,7 71 8,0 '
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 14.612 16.464 18.212 20.299 2.087 6,4 f
DESPESAS CORRENTES (VIII) 13.118 14.928 16.232 18.193 1.961
Pessoal e Encargos Sociais 6.412 7.101 8.032 8.804 773 o' 1,3 5 11 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 327 316 343 178 -165 o! (e " Inversdes
Outras Despesas Correntes 6.379 7.511 7.858 9.211 1.353 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 12.791 14.612 15.889 18.015 2.126
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.090 1.784 1.364 1.474 110
Investimentos 633 1.296 764 954 190 o s o L~
Demais Inversdes 26 2 4 107 103 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 431 486 596 413 -183
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 431 486 596 413 -183 1555
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 659 1.298 768 1.061 293
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 13.450 15.909 16.657 19.076 2.419
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 1.161 555 1.555 1.224 -332 1.16 424
INSCRI(;AO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 516 198 824 52 -772
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 646 356 731 1.172 441
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI -
XVIiI) ¢ o0 = g2 873 625 963 338 2017 205:13 2019 2020
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(R$ Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)

ENDIVIDAMENTO | 2018|2019 2020| Relacdo | Nota WM CernoR | 2017] 2018 2019  2020)

Divida Consolidada - - 28616 Jocc, B Unido 9485 10257 10756  10.140 858

Receita Corrente Liquida - - 37.878 Bancos federais 4.915 4.971 4.887 5.692

POUPANGCA CORRENTE TN oivida externa 8.070 9587 10087  12.723

Despesa Corrente 42.416 44580 44.342 92 83% B Outras 210 138 105 60 .60

Receita Corrente Ajustada 44.124  47.284  48.925 e Divida Consolidada 22.680 24.953 25.835 28.616 Ta71
| | | Relado | Nota| :

Obrigag¢des Financeiras - - 265 9.44% A mmm 1.31

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.809 R 0,55 0,62 0,60 0,57 2017 2018 2019 2020

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*

16%
14%
\
\
12% )
‘\
10% \
\
08% X
‘\
06% \
//\ \ -,
04% il Mt it T
02%

00% e e
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional | 129



Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
> Variagdo 28 9,___—-——--'-'30'8_-___31'3 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal 26,3"""---—- ?
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 38.572 41.420 44.597 46.911 2.314
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 22.491 24.830 26.230 26.440 210 16.3 Receitas de
Dos quais, ICMS 18.202 20.104 21.147 21.169 22 b 139 "> Transferéncia
Transferéncias Correntes 11.683 12.249 13.487 15.894 2.407 12,4 12,8 '
Das quais, Cota Parte do FPE 6.233 6.663 7.238 6.948 -290 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 3.814 4.025 4.618 4.439 -179
Receitas Financeiras Correntes (l1) 585 316 262 139 -123
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 37.987 41.104 44.335 46.772 2.437 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 2.087 1.383 1.152 1.760 608
Receitas Financeiras de Capital (V) 1.372 836 893 935 42
Transferéncias de Capital 715 546 260 404 144 E———- 22,4 23,0 Poestsoa'D
Outras Receitas de Capital 0 0 0 422 422 20,2 £ e 19,2 Hiras Bespesss
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V1) = (IV - V) 715 546 260 825 566 16,9 18,4 19,4 cormentes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 38.702 41.651 44.594 47.598 3.003
DESPESAS CORRENTES (VIII) 37.013 39.617 41.756 42.243 487
Pessoal e Encargos Sociais 20.158 21.207 22.369 23.010 641 . . Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 600 825 944 540 404 2,7 29 8 29 | versdes
Outras Despesas Correntes 16.254 17.585 18.443 18.692 249 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 36.412 38.791 40.812 41.703 891
DESPESA DE CAPITAL (XI) 3.539 3.934 3.819 4.018 199
Investimentos 2.499 2.546 2.384 2.312 -72 o s o L~
Demais Inversdes 190 390 405 610 205 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 850 999 1.030 1.096 66
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 712 777 914 931 16 973
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 2.689 2.936 2.789 2.922 133
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 39.101 41.727 43.601 44.624 1.024
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -399 -76 994 2.973 1.979
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 420 112 150 261 111 99
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -819 -188 844 2.712 1.868 /
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 8 54 11 1 -9 76
RESULTADO ORGCAMENTARIO (XIX) = (1 + IV - VIII - XI - XVI - - —
— ¢ ) = 320 914 13 2.148 2134 399 ors Jors .
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
ENDIVIDAMENTO | 2018] _2019] 2020 Relagio | Nota JENCREDOR | 2017 2018l 2015|2020
Divida Consolidada - R 17.783 Unido 1.934 1.863 1.520 1.446 559
Receita Corrente Liquida ) : 051 S065% B Bancos federais 4.554 4712 5.200 5.944
rovpacacommevre 11— 1= Trencio Lo I S
Desp.e sa Corrente . 23090 24.614 25110 90,74% B Divida Consolidada 12.287 13.865 14.906 17.783 \
Receita Corrente Ajustada 24563 26.993 28.164 1.363
I oot Bl cRovcu/ree | 0w sl ams] —anao
Obrigagbes Financeiras . - >8 5,97% A 0,48 0,57 0,53 0,54 2017 2018 2019
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.654

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

e Relacdo Servico da Divida/RCL == Rela¢do Déficit Previdencidrio/RCL === Projecdo Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Projegdo Déficit Previdenciario/RCL*
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Variagdo 16, 5——————1¢,3 Receitas df L
- __..-——-""'-—_ Arrecadacdo Prépria
DISCRIMINAGAO 2017 2018 2019 Nominal __’_____..--15:1
2019 - 2020 13,8
RECEITA CORRENTE (1) 21.585 23.310 25.514 26.774 1.261 Receitas de
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 12.586 13.115 14.546 14.233 -313 10,5 Transferéncia
Dos quais, ICMS 9.935 10.247 11.252 11.335 82 = 9,1
Transferéncias Correntes 7.482 7.930 8.735 10.314 1.578 8,0 e
Das quais, Cota Parte do FPE 4.867 5.196 5.641 5.411 -230 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 1.164 1.978 1.924 2.025 101
Receitas Financeiras Correntes (l1) 354 287 308 203 -105
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 21.231 23.023 25.205 26.571 1.366 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 2.549 1.484 1.763 1.700 -63
Receitas Financeiras de Capital (V) 2.068 1.058 1.390 1.466 76
Transferéncias de Capital 471 411 372 205 -167 11,7 12,0 Ppessoal
Outras Receitas de Capital 10 15 1 29 28 10,0 Akl Outras Despesas
« 'i—""—_—-_—-—_ 11,2 11,4 correntes
RECEITAS PRIIV!ARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 481 426 373 234 -139 9.5 10,3
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (11l + VI) 21.713 23.449 25.578 26.804 1.226
DESPESAS CORRENTES (VIII) 19.515 21.377 22.902 23.466 564
Pessoal e Encargos Sociais 10.027 11.046 11.727 12.017 290 2 4________.._.3,1_.___________2 3 .4 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 452 563 618 435 -183 t 1 “" Inverses
Outras Despesas Correntes 9.036 9.768 10.558 11.015 457 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 19.063 20.814 22.284 23.032 747
DESPESA DE CAPITAL (XI) 3.484 3.952 3.092 3.219 128
Investimentos 2.295 2.983 2.000 2.144 144 o s o L~
Demais Inversdes 151 143 150 216 66 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 1.038 826 942 860 -82
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 989 800 941 853 -88 1.413
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 2.446 3.126 2.150 2.360 210 / ;
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XII) 21.509 23.940 24.434 25.301 957 -
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 204 -491 1.144 1.413 269
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 293 42 372 403 31 20
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -90 -533 772 1.010 238
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 1 0 \
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - =
— ¢ () = 841 577 910 1.385 475 ors s Jors o2
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag
(RS Milhoes)

Montante de Endividamento

(RS Milhdes)

Distrito Federal

Servigo da Divida Pago
(RS Milhoes)

ENDIVIDAMENTO mmmm
Divida Consolidada - 10.802 46,82% A
Receita Corrente Liquida - 23.069

POUPANGA CORRENTE || || Ralagdo | Nots |

Despesa Corrente 23.357 23.601 24.266
) ) 93,98% B
Receita Corrente Ajustada 24.072 24.673 26.446
| | | Relagdo | Nota |
O.brlgag.;o.e.s Flnancelraﬁs - - 930 59,69% A
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.558

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

CREDOR | 2017] __2018] __2019| __2020)
Unido 4.925 5.169 5.805 6.733 ~_________,___—--62
Bancos federais 2.145 2.717 2.603 2.876 85
Divida externa 774 905 927 1.193
Outras - - 0
Divida Consolidada 7.843 8.790 9.336 10.802
41
mmmmm 63
0,36 ,36 2017 2018 2019 2020

——Relag#o Servigo da Divida/RCL
18%
16%
14% ]
12% /
10% i
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= Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL
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=== Proje¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL

=== Proje¢do Déficit Previdenciario/RCL*
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS MilhGes) - Receita arrecadada e Despesa paga

Distrito Federal

Receita Primaria (RS Milhdes)

DISCRIMINAGCAO

RECEITA CORRENTE (1)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Dos quais, ICMS
Transferéncias Correntes
Das quais, Cota Parte do FPE
Demais Receitas Correntes
Receitas Financeiras Correntes (l1)
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (111) = (I - )
RECEITAS DE CAPITAL (1V)
Receitas Financeiras de Capital (V)
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (1ll + V1)

DESPESAS CORRENTES (VIII)

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida (1X)

Outras Despesas Correntes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)
DESPESA DE CAPITAL (XI)

Investimentos

Demais Inversdes

Despesas Financeiras de Capital (XI1)

Das quais, Amortiza¢do da Divida

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (XI - XII)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII)

RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV)

INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI1)

RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI)
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII)
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI -
XVIII)

21.014
13.706
6.833
3.830
592
2.825
654
20.360
642
561
74
7
81
20.441

19.993
12.635
205
7.153
19.788
1.124
749
127
248
213
876
20.664

-223

479
-702
40

20

22.108
14.046
6.671
4.395
635
3.235
432
21.676
701
583
44
74
118
21.794

21.365
13.180
265
7.920
21.100
1.491
976
103
412
321
1.079
22.179

-385

22.688
14.623
6.580
4336
690
3.318
410
22.277
454
404
38
12
50
22.328

21.628
13.074
284
8.271
21.344
1.159
728
35
396
337
763
22.108

220

146
74

204

2017 2018 2019 n

24.522
15.113
6.754
6.107
662
2.997
304
24.218
349
252
94
4
98
24.315

22.052
13.191
128
8.733
21.923
1.023
763

250

235

773
22.696

1.619

349
1.270

1.449

Variagdo

Nominal
2019 - 2020

1.834
491
174

1.771
-28

-321
-106
1.940
-105
-152
56

47
1.988

424
117
-155
462
579
=187/
35
-26
-146
-102

588
1.399

203
1.196

1.245

Receitas de

a 1
16,5 17,4 16,0 44, Arrecadacdo Prépria
Receitas de
6,2 cerenc
3,9 4,4 4,4 Transferéncia
2017 2018 2019 2020
Despesa Primaria (RS MilhGes)
12,6 13,2 13,1 13,2 Pessoal
Outras Despesas
82 8,6 8.9
7,4 = Correntes
Investimentos e
0,9 1,1 0,8 0,8

2017

Resultado Primario (RS MilhGes)

2018

2019

2020

InversGes

-223

2017
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Situacgao Fiscal Espirito Santo

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(RS Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhes)
ENDIVIDAVENTO | 2018 20190 20200 Relagdo | Nota JICREDOR | 2017 o omsl —2om
Divida Consolidada - - 7.410 o Unido 2.735 1.831 1.815 1.796 578\
Receita Corrente Liquida - - 15.681 47,25% A Bancos federais 2.983 3.748 3.875 4.028 / o
POUPANCA CORRENTE Relagdo | Nota Divida externa 981 1.107 1.181 1.433 522
Despesa Corrente 15400 15981 16800 oo oo A Outras 52 111 177 153
‘ — :
Receita Corrente Ajustada 17.540 20.019  19.850 ! Divida Consolidada 6.752 6.798 7.049 7.410
uquoez_ || | | Relacdo | Nota| -
Obrigagdes Financeiras : T — Retachonci/reL | 20171 2018 2019] 2020 b
) o - 3,25% A 0,17 0,19 0,14 0,09 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.015

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

= Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relagdo Déficit Previdenciario/RCL === Projec¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
20%
18%

s~~~

16% /\/. Seeemm——— it l T T
o --------------_____
12% e LTS
10%
08%
06%
04% \— —’—--- ------ TTTT e
02% o -

00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Situacgao Fiscal Espirito Santo

Situagao Fiscal (R$ Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)

S— Receitas de
> Variacao -_________.-—12,7'_'_'____13'2 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal __________.-11,4
2019 - 2020 10,3
RECEITA CORRENTE (1) 15.305 16.959 19.431 19.516
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 9.669 10.559 11.740 12.216 476 ~ R Receitas de
Dos quais, ICMS 7.908 8.666 9.698 10.133 435 5.1 o3 81 transteréncia
Transferéncias Correntes 4.342 5.112 6.083 6.036 -47 4,4
Das quais, Cota Parte do FPE 1.026 1.121 1.238 1.169 -69 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 633 811 859 908 49
Receitas Financeiras Correntes (l1) 661 477 749 357 -392
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 14.645 16.482 18.682 19.159 478 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 194 124 443 368 -76
Receitas Financeiras de Capital (V) 95 61 350 247 -103 Outras Despesas
Transferéncias de Capital 64 18 41 70 29 75 7.8 __3;1 Correntes
Outras Receitas de Capital 35 45 52 51 -1 6,7 8,1 Pessoal
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 99 63 94 121 28 6,7 7.2 75
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 14.744 16.545 18.775 19.280 505
DESPESAS CORRENTES (VIII) 13.420 14.716 15.273 16.189 916 Investimentos e
Pessoal e Encargos Sociais 6.697 7.224 7.484 8.083 598 B 13 1,6 1,9 Inversdes
Juros e Encargos da Divida (1X) 289 314 325 143 -181 0,9
Outras Despesas Correntes 6.434 7.177 7.464 7.963 499 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 13.131 14.402 14.948 16.046 1.098
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.131 1.594 1.797 2.142 345
Investimentos 519 901 1.036 1.289 252 o s o L~
Demais Inversdes 378 429 539 594 55 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 234 264 222 260 38
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 233 264 222 260 38 225
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 897 1.329 1.576 1.883 307
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 14.028 15.731 16.524 17.928 1.405
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 716 814 2.251 1.352 -899
INSCRI(;AO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 202 287 152 469 317 .352
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 514 527 2.099 883 -1.216
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0 .
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - =
— ¢ (XX = 747 487 2.652 1.084 -1.568 ne rors Jors .
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Situacgao Fiscal

85
2019 2020

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(RS Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
mmmmmm CREDOR | 20170 2018l 2019|2020
DIVIda Consolidada - 22.666 Unido 9.893 9.920 11.538 11.504 1.838 1.82
Receita Corrente Liquida _ 26323 Soll% B Bancos federais 9.724 9.595 9.091 11.113
PouPANGACORRENTE | || | Relasdo | Nota | Divida externs 2 ® “ 43 -
utras -
Desp.e sa Corrente ) 27.906 32685 31877 95,96% c Divida Consolidada 19.639 19.541 20.670 22.666
Receita Corrente Ajustada 28.515 32.819 34.270
S —— TN e N T M M)
) ) ’ 9 0,92 ,72 2017 2018
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.782 248,73% ¢

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projegdo Déficit Previdenciario/RCL*
18%
16%
14% 5
12% \

10% N rmcce—e—===—"

08%

06% ONU e
04% s

02% s’

00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Variagdo /27’0_______25,7 Receitas df N
DISCRIMINACAO 2017 2018 2019 Nominal 21, 23,0 Arrecadagdo Prépria
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 26.151 26.847 30.739 32.767 2.028
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 17.510 17.931 20.419 20.583 164
Dos quais, ICMS 13.034 13.470 14.631 14.880 249 g Receitasde
Transferéncias Correntes 4.697 4.703 5.407 6.912 1.504 4,8 4,8 53 . Transferéncla
Das quais, Cota Parte do FPE 1.899 2.052 2.203 2.127 -76 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 3.764 4.017 4.753 5.125 372
Receitas Financeiras Correntes (l1) 180 195 160 147 -13
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 25.971 26.652 30.579 32.620 2.040 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 659 388 2.000 234 -1.766
Receitas Financeiras de Capital (V) 416 186 67 43 -23
Transferéncias de Capital 69 146 122 186 63 /1?,9-—-.__________ 16,5 Pessoal
Outras Receitas de Capital 173 56 1.811 5 -1.806 129 144 e Outras Despesas
RECEITAS PRIIV!ARIAS DE CAPITAL (V1) = (IV - V) 242 202 1.933 190 -1.743 13 11,4 L 12,8 rrentes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (11l + VI) 26.213 26.854 32.513 32.810 297 !
DESPESAS CORRENTES (VIII) 24.185 25.799 30.368 29.319 -1.050
Pessoal e Encargos Sociais 12.891 14.375 17.884 16.509 -1.375 1,5 1,3 0.6 08 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 970 1.148 652 41 -611 ™~ "~ Inversdes
Outras Despesas Correntes 10.325 10.276 11.832 12.769 937 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 23.215 24.650 29.716 29.278 -438
DESPESA DE CAPITAL (XI) 2.349 1.947 1.010 890 -120
Investimentos 1.310 1.195 528 841 314 o s o L~
Demais Inversdes 171 80 63 4 -60 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 868 672 419 45 -374
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 868 672 419 45 -374 687
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 1.481 1.276 591 845 254
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIlI) 24.696 25.926 30.307 30.123 -184 i
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 1.517 928 2.205 2.687 481
INSCRI(;AO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 674 855 -255 104 359
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 843 73 2.460 2.582 122 1.512
INSCRICAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 1 17 1.110 2.168 1.058 \
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI -
— ¢ ) = -400 -1.383 506 519 14 oty 928 Jors -
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Situacgao Fiscal

Maranhao

Indicadores da Capag
(RS Milhoes)

Montante de Endividamento
(RS Milhées)

Servigo da Divida Pago
(RS Milhoes)

ENDIVIDAMENTO mmmm
Divida Consolidada - 9.748 57,78% A
Receita Corrente Liquida - 16.872

POUPANGA CORRENTE || || Ralagdo | Nots |

Despesa Corrente 16.874 17.731 18.621
. . 94,00% B
Receita Corrente Ajustada 16.769 18.781  20.440
| | | Relacio | Nota |
O.brlgag.;o.e.s Flnancelraﬁs - - 409 67,37% A
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 607

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

CREDOR | 2017] __2018] 2019|2020
Unido 2.687 2.718 2.216 2.218 '_________._—-1‘0 2
Bancos federais 2.777 3.216 2.871 4.079 94— 5 1
Divida externa 1.733 1.772 1.378 1.928
Outras - - 1.054 1.524
Divida Consolidada 7.198 7.706 7.518 9.748
mmmmum
0,43 0,5 ,51 2017 2018 2019

= Relagdo Servigo da Divida/RCL
14%

12%

10% /£
08% ’
06% /

04% %
02%

00%

2017 2018 2019 2020 2021

= Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL

2022

=== Proje¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Proje¢do Déficit Previdenciario/RCL*

cecao-
e oo
-— -
------,_\
-
-
-
-
—— e -
————
bk X

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS MilhGes) - Receita arrecadada e Despesa paga

Maranhao

Receita Primaria (RS Milhdes)

DISCRIMINAGCAO

RECEITA CORRENTE (1)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Dos quais, ICMS
Transferéncias Correntes
Das quais, Cota Parte do FPE
Demais Receitas Correntes
Receitas Financeiras Correntes (l1)
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (111) = (I - )
RECEITAS DE CAPITAL (1V)
Receitas Financeiras de Capital (V)
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (1ll + V1)

DESPESAS CORRENTES (VIII)

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida (1X)

Outras Despesas Correntes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)
DESPESA DE CAPITAL (XI)

Investimentos

Demais Inversdes

Despesas Financeiras de Capital (XI1)

Das quais, Amortiza¢do da Divida

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (XI - XII)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII)

RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV)

INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI1)

RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI)
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII)
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI -
XVIII)

15.086
6.871
5.528
6.911
4.802

983
321
14.765
631
453
20
158
178
14.943

14.595
7.915
378
6.302
14.217
1.890
1.323
3
564
564
1.326
15.544

-601

427
-1.027
0

-1.196

16.159
7.357
5.956
7.311
5.128
1.366

125
16.034
809
713
15
81
96
16.130

15.784
8.720
378
6.685
15.405
2.011
1.438

573
573
1.438
16.844

-714

279
-993

-1.106

17.864
8.325
6.743
8.092
5.585
1.397

50
17.814
355
295
8
52
60
17.874

16.664
9.239
393
7.032
16.271
1.709
1.080

629
629
1.080
17.351

523

416
107

-569

2017 2018 2019 n

19.607
8.576
7.027
9.338
5.357
1.668

25
19.582
297
187
9
101
110
19.692

17.769
9.451
136
8.182
17.633
1.725
1.257
184
284
284
1.442
19.075

618

Variagdo

Nominal
2019 - 2020

1.743
251
284

1.246

-228
271

1.768
-58
-108

50
51
1.819

1.105
212
-257
1.150
1.362
17
177
184
-345
-345
362
1.724

95

-443
537

1.006

Receitas de

_/10'3 Arrecadagdo Prépria
9,8

’ 93 Receitas de
‘" Transferéncia

2017 2018 2019 2020

Despesa Primaria (RS MilhGes)

. 9,5 Pessoal
__,_._-——-—-'-"3,}' L Outras Despesas
7,9 s 7,4 8,3 Correntes
6,7 |
. 14 14 Investimentos e
13 ! 11 “7 Inversdes
2017 2018 2019 2020
Resultado Primario (RS MilhGes)
618
23
-601 =
714
2017 2018 2019 2020
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Situacgao Fiscal Mato Grosso

Indicadores da Capag Montante de Endividamento

dor Servigo da Divida Pago
(RS Milhdes) (R$ Milhdes)

(RS Milhoes)

ENDIVIDAVENTO |~ 2018] 20151 2020] Relagdo | Nota JllcREDOR | 2017 __oial __a0is] 200

Divida Consolidada _ 6.727 32.80% A Unido . 2.847 3.036 2.843 2.957 952
Receita Corrente Liquida _ _ 20.482 4 Bancos federais 2.575 2.801 2.562 2.480
Despesa Corrente 20.400  20.934  22.066  ggg10 g:,ti:iaas Consolidada 6 ;ii 6 9;2 6 42(? 6 715 1.033
Receita Corrente Ajustada 20.729 23.122 27.534 ’ : ’ ’ 39
uQuibEz |
77

Relaga -
T --?m RELACAO DCL/RCL 5 N7 W
.”83?0.6_5 '“ance'rés N - 20,64% A 0,42 0,43 0,27 0,04 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.189

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servi¢o da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*

12%

10%

08%

06% \

04% \

02% \

00% e e EE P P PP PRy
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Situacgao Fiscal Mato Grosso

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
] Variagdo id g____..-----""]“g'0 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal ____________15,3_._--—-"'" é
2019 - 2020 13,5
RECEITA CORRENTE (1) 17.774 19.276 21.520 25.576 4.056
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 10.019 11.091 12.149 13.617 1.468 ' Receitas de
Dos quais, ICMS 8.112 8.865 9.608 10.895 1.287 i 65 o ansferéncia
Transferéncias Correntes 4.008 3.931 4.503 6.446 1.942 41 4,0 e
Das quais, Cota Parte do FPE 1.537 1.650 1.777 1.694 -83 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 3.526 4.154 4.757 5.432 675
Receitas Financeiras Correntes (l1) 220 100 110 81 -29
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 17.554 19.176 21.409 25.494 4.085 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 213 594 1.094 134 -960
Receitas Financeiras de Capital (V) 172 555 1.069 72 -997
Transferéncias de Capital 42 31 25 62 37 ——__________12’2_____.__-----'13:3 Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 7 0 0 0 10’1____._._-—-—--"11,2
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 42 38 25 62 37 L 79 Outras Despesas
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 17.595 19.215 21.434 25.556 4.122 6,3 6,9 /v ” Correntes
DESPESAS CORRENTES (VIII) 16.449 18.151 19.669 21.148 1.479
Pessoal e Encargos Sociais 10.130 11.206 12.160 13.288 1.128 o .. Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 380 386 462 177 -285 0,9 0,9 0,8 12 Inversdes
Outras Despesas Correntes 5.939 6.558 7.048 7.684 636 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 16.069 17.765 19.208 20.972 1.764
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.596 1.369 2.308 1.462 -846
Investimentos 937 862 818 1.152 334 o s o L~
Dermai Inveredes 0 . o s s Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 658 507 1.490 304 -1.186
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 653 506 1.490 301 -1.189 427
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 937 862 818 1.157 340
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 17.007 18.627 20.025 22.129 2.104
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 589 588 1.409 3.427 2.018
INSCRI(;AO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 1.423 882 -169 -625 -456
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -834 -293 1.578 4,052 2.474 1.4
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 3 -1 0 0 0 //
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - 58
— ¢ (XX = -1.483 -529 806 3.724 2.918 >89 88 Jors .
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Situacgao Fiscal Mato Grosso do Sul

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
T T T T AT (T ) )
D|V|da Consolidada - 9.353 66,47% B Unido 6.867 7.115 7.016 7.037 //603_'___—‘————57
Receita Corrente Liquida - 14.071 ) Bancos federais 859 787 713 702 529
utras - - - -
Desp.e sa Corrente ) 14.999 15642 16.479 89,26% A Divida Consolidada 8.798 9.151 9.027 9.353
Receita Corrente Ajustada 15.592 16.919 19.487
| Relacio | Nota JCCUOTCRL |

ObrigacBes Financeiras : - 989 ELACAO DCL/RCL mm-mmm 29

45,87% A 0,76 ,41 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.156

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

e Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relagdo Déficit Previdencidrio/RCL === Proje¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Proje¢do Déficit Previdencidrio/RCL*
18%
16%
14%
12%
10% \
08% \
06% \
04% \ jmmceaa ——eccaaa
02% <\ mmemem

00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Situacgao Fiscal Mato Grosso do Sul

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
---n Variacﬁo /12'9 B
DISCRIMINACAO 2017 2018 pLo) L] Nominal /11,1~————11,2
2019 - 2020 9,5
RECEITA CORRENTE (1) 12.632 14.018 15.412 18.078 2.666
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 8.413 9.155 9.655 11.064 1.410 - Receitas de
Dos quais, ICMS 6.692 7.280 7.735 8.632 897 " 42 % Transferéncia
Transferéncias Correntes 3.087 3.146 4.107 5.154 1.047 S 39 '
Das quais, Cota Parte do FPE 914 963 1.066 1.004 -63 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 1.006 1.664 1.592 1.825 233
Receitas Financeiras Correntes (l1) 127 53 58 35 -23
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 12.505 13.965 15.354 18.043 2.689 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 749 1.094 105 285 180
Receitas Financeiras de Capital (V) 7 24 23 37 14
Transferéncias de Capital 687 785 82 248 166 R, 8,2 8,6 Pessoal
Outras Receitas de Capital 56 285 0 0 0 7,3 ! 6's Outras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 743 1.070 82 248 166 53 5,6 5.8 N Correntes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (Il + VI) 13.248 15.035 15.436 18.292 2.856 !
DESPESAS CORRENTES (VIII) 12.623 13.534 14.050 15.107 1.057
Pessoal e Encargos Sociais 7.347 7.896 8.205 8.597 391 10 1,3 1.0 10 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 214 331 349 99 -251 " 4 "™ Inversdes
Outras Despesas Correntes 5.062 5.307 5.495 6.412 916 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 12.409 13.203 13.701 15.009 1.308
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.309 1.560 1.237 1.139 -98
Investimentos 994 1.289 1.016 1.004 -12 o s o TR
Doraie Invereges . o 0 s N Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 315 271 221 131 -90
Das quais, Am,ortizacéo da Divida 315 271 221 131 -90 275
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI11) = (XI - X1I) 994 1.289 1.016 1.008 -7
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIn) 13.403 14.492 14.717 16.017 1.300
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -155 544 719 2.275 1.555
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 1.074 93 98 0 -98 71
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -1.229 451 622 2.275 1.653 544
INSCRIGAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0 /"/
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI - -
XVill & PR -1.624 -75 132 2.117 1.985 oS . 019 2020
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Situacgao Fiscal

Minas Gerais

Indicadores da Capag

Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
ENDIVIDAVENTO mmmmmm CHERSR 20070 2018 20190 2020
Divida Consolidada - 140.881 199,63% c Unido 88.663 94.205 103.498 104.437 ///A.Z 3
0 .
Receita Corrente Liquida R 70.571 B'fnrllcos federais 9.047 9.571 9.369 17.553 3.341
POUPANCA CORRENTE ---m Divida externa 12.208 13.536 13.206 15.714
Despesa Corrente 84.908 89725 9L04 101 00% C g? t':alasc lidad 109, 922 117 111(1).3, 133.2;: 142‘;21
0
Receita Corrente Ajustada 78.102 87.200 94.877 ! lvida Consolidaca ) : * :
L | Relacio | Nota T CROT ReL
Obrigasses Financeiras TR Eaho peu/reL 20172018l ___z0150 200 4,
989,75% C 1,88 2,17 1,92 1,89 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.989

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

= Relagdo Servigo da Divida/RCL
35%

30%
25%
20% S~
15%
10%
05%

00% -

2017 2018 2019 2020 2021

= Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL

2022

=== Proje¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Proje¢do Déficit Previdenciario/RCL*
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Minas Gerais

Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
- ---n Narie 62 El----'---_-ﬂ'2.-_-_-_-_-_:“)'3 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal 57, G
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 71.636 73.791 82.392 89.832 7.440
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 52.748 55.368 58.713 60.034 1.321 Receitas de
Dos quais, ICMS 40.232 41.902 44.194 44.742 549 116 14.9 19,7 Transferancia
Transferéncias Correntes 13.385 11.561 14.799 19.353 4.554 ! 11,8
Das quais, Cota Parte do FPE 2.967 3.214 3.507 3.344 -163 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 5.096 6.620 8.464 10.217 1.753
Receitas Financeiras Correntes (l1) 407 242 416 228 -188
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 71.228 73.549 81.976 89.604 7.628 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 601 577 248 426 178
Receitas Financeiras de Capital (V) 345 261 143 125 -18
Transferéncias de Capital 255 256 105 301 196 % s 48,0 50,3 Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 60 0 0 0 44,2 "
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 255 316 105 301 196 X 31,6 Outras Despesas
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (Ill + V) 71.484 73.865 82.080 89.905 7.824 26,5 el e conenes
DESPESAS CORRENTES (VIII) 70.681 73.259 76.219 81.905 5.685
Pessoal e Encargos Sociais 44.152 45.597 48.007 50.337 2.330 23 21 1's 24 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 2.107 2.658 16 7 -8 "~ ! 7~ *" Inversdes
Outras Despesas Correntes 24.422 25.004 28.197 31.561 3.363 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 68.574 70.600 76.204 81.897 5.693
DESPESA DE CAPITAL (XI) 3.570 3.732 1.532 2.419 887
Investimentos 1.910 1.794 1.183 1.781 598 o s o L~
Demais Inversdes 415 288 299 619 320 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 1.246 1.650 50 19 -31
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 1.234 1.574 34 16 -19 5,608
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 2.325 2.082 1.481 2.400 918 / .
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 70.898 72.682 77.685 84.297 6.612 395
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 585 1.182 4.395 5.608 1.213
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 5.975 4.529 3.954 -234 -4.188
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -5.390 -3.346 441 5.842 5.401
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 952 3.029 9.182 10.341 1.158 CET
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI - —--"'----—
— ¢ (XX = -8.942 -10.181 -8.248 4173 4.075 285 ors Jors -
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
enowioavento L aoislauisl 2020l Relscio | o ECREROR Lz L znislsnisl a0
DIVIda Consolidada - 5.371 Unido 1.343 1.550 1.336 1.209 574
Receita Corrente Liquida i 23,005 22,43% A Bancos federais 1.625 1.862 1.870 2.118 sit /

o —
poupancacortente L1 || Reiasio | Nota SRS e e w .y

utras -
DeSp.e sa Corrente ) 22560 24.109 27333 90,29% B Divida Consolidada 3.546 4.343 4.323 5.371
Receita Corrente Ajustada 23.979 27.094 30.522

| Relacio | Nota JCCUO R |
ObrigacBes Financeiras : - S68 ELACAO DCL/RCL -zmmmmm 01
23,92% A 0,07 ,02 2017 2018 2019 2020

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.374

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

= Rela¢do Servigo da Divida/RCL === Relagdo Déficit Previdenciario/RCL === Projegdo Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Projegdo Déficit Previdencidrio/RCL*
16%

14% /
12% '
10% /
08% \/\/
06%

04%

02% S _aemmmmm==eo ——mmmmcmmm—e

00%
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
Variagdao _—'__,_--"""1?'7 Arrecadagdo Propria
DISCRIMINAGAO 2017 2018 2019 Nominal /16-0
2019 - 2020 13, 3——14,2
RECEITA CORRENTE (1) 21.593 22.632 25.858 28.844 2.986 11.2 Receitas de
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 11.185 11.874 13.611 15.087 1.476 " Transferéncia
Dos quais, ICMS 8.759 9.280 10.371 11.759 1.388 . 9,0
Transferéncias Correntes 7.490 7.899 8.986 11.119 2.133 7,6 e
Das quais, Cota Parte do FPE 4.082 4.382 4.797 4.556 -241 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 2.152 2.263 2.370 2.336 -34
Receitas Financeiras Correntes (l1) 766 595 891 302 -589
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 20.827 22.037 24.967 28.542 3.575 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 426 882 584 1.086 502
Receitas Financeiras de Capital (V) 350 786 503 773 270
Transferéncias de Capital 64 59 22 62 40 13,4 pessoal
Outras Receitas de Capital 12 37 59 252 193 11,3 12,1 12,8 =0 Outras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 76 96 81 313 232 92 10,0 e Correntes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (11l + VI) 20.903 22.133 25.049 28.856 3.807 8,3 g
DESPESAS CORRENTES (VIII) 19.659 21.278 22.772 25.432 2.659 .
- Investimentos e
Pessoal e Encargos Sociais 11.343 12.071 12.781 13.440 659 1 2_____________-—-2,5 15 2,6 Inverses
Juros e Encargos da Divida (IX) 172 195 214 125 -89 " f
Outras Despesas Correntes 8.144 9.011 9.777 11.867 2.090 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 19.487 21.082 22.558 25.307 2.749
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.557 2.943 1.884 2.995 1.112
Investimentos 1.056 2.436 1.285 2.257 972 . s . L~
Demais Inversoes 130 165 229 301 72 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 371 342 370 438 68
Das quais, Amortizagdo da Divida 359 324 359 276 -84 77 vy
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XIlI) = (XI - XI1) 1.186 2.601 1.514 2.558 1.044 i 't
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIn) 20.673 23.683 24.072 27.864 3.792
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 230 -1.551 977 991 14 B
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 182 -153 128 202 75
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 48 -1.398 849 789 -60
INSCRIGAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI - -1.
XVill & PR 622 -555 1.658 1.300 -358 017 P 019 2020
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Situacgao Fiscal

Paraiba

Indicadores da Capag
(RS Milhoes)

Montante de Endividamento
(RS Milhées)

Servigo da Divida Pago
(RS Milhoes)

EHDITIDAME O NS0T | NN 15] M 70 MM AEEN

D|V|da Consolidada - 4.747 42,06% A
Receita Corrente Liquida - 11.288

POUPANGA CORRENTE ||| | Ralagdo | Nots |

Despesa Corrente 11.144 11.577 12.068
. . 89,47% A
Receita Corrente Ajustada 11.938 12.702 13.884
|| | Relagdo | Nota |
O.brlgagh;o.e.s Flnancelraﬁs - - 62 5,11% A
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.220

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

CREDOR [ 2017 2018] __2019] 2020}

Unido 2.790 3.063 2.989 3.135 450.

Bancos federais 1.273 1.196 1.128 1.160 \

Divida externa 307 342 378 452 351___________
Outras - - - 32
Divida Consolidada 4.370 4.602 4.496 4.747

mmmmmm

0,30 ,12

159

2017 2018 2019 2020

= Relagdo Servigo da Divida/RCL
18%
16%

14%
12%
10%
08%
06%
04%
02%

00%

2017 2018 2019 2020 2021

= Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL

2022

=== Proje¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Proje¢do Déficit Previdenciario/RCL*
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Situacgao Fiscal Paraiba

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
] VELETET] /7,0———-—'—'—_'?'2 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 pLo) L] Nominal .___-__________5,5 Aeceitas de
2019 - 2020 6,2 6,2 Transferéncia
RECEITA CORRENTE (1) 10.847 11.464 12.205 13.368 1.163
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.460 5.912 6.238 6.508 270 ’ 5,3
Dos quais, ICMS 4.426 4.804 5.024 5.208 184 3
Transferéncias Correntes 4.478 4.814 5.218 6.186 968 4,6
Das quais, Cota Parte do FPE 3.177 3.403 3.676 3.542 -134 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 745 632 626 608 -18
Receitas Financeiras Correntes (l1) 164 106 123 66 -57
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 10.683 11.358 12.082 13.303 1.221 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 186 313 309 159 -150
Receitas Financeiras de Capital (V) 60 60 73 66 -7
Transferéncias de Capital 127 250 102 53 -49 S mmealy  Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 2 133 40 93 6,1 6,3 2
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 127 252 235 93 -142 a4 4.5 ‘ Outras Despesas
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (11l + VI) 10.809 11.610 12.318 13.396 1.078 3,8 d 41 orrentes
DESPESAS CORRENTES (VIII) 9.874 10.712 11.072 11.507 435
Pessoal e Encargos Sociais 6.063 6.286 6.571 7.380 809 0,8 0,8 05 0.5 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 138 138 142 60 -82 ™ "~ Inversdes
Outras Despesas Correntes 3.673 4.288 4.359 4.068 -291 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 9.736 10.575 10.930 11.447 518
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.099 1.026 711 576 -135
Investimentos 706 766 460 424 -36 o s o TS
Doraie Invereges P 2 o - s Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 325 229 200 118 -82
Das quais, Am,ortizacéo da Divida 312 214 179 99 -80 491
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI11) = (XI - X1I) 774 797 511 457 -54
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIn) 10.510 11.372 11.441 11.905 464
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 299 239 877 1.491 614
7
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 55 -159 67 3 -64
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 245 397 810 1.487 678
INSCRIGAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0 4
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI - *
XVill ¢ (Xix) = 5 197 664 1.440 777 017 2253'18 019 2020
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Parana

Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
ENDIVIDAMENTO | 2018 _2019] _2020] Relagao | Nota JMlCREDOR | 07l a0is| 201l 2020
Divida Consolidada - - 29.311 Unido 16.140 16.491 20.698 20.228 1,304
Receita Corrente Liquida . _ 40380 '¥%9% B Bancos federais 1.222 1.247 1.238 2.098
roveaneacormane L[| | reisio | o e 20w
DeSp.e sa Corrente . 46811 48169 51152 92,30% B Divida Consolidada 23.543 24.269 27.437 29311
Receita Corrente Ajustada 50.362 52.183 55.584

|| Relagdo | Nota | 63 95
Obrigasbes Fnanceirs T e ReLacAo Da/ReL | 2007 __a0iel___209] 2020

14,33% A 0,30 0,40 0,45 0,38 2017 2018 2019 2020

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 4.670

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

= Relag¢do Servigo da Divida/RCL === Relagdo Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
18%
16%

14%
12%
10%
08%
06%
04%

— e~ == mmmmeemeeo. e T LT ——————— el

02%

00%
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Parana

Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
~ ---n o 36,9 37,6 e "3 Arrecadagao Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 pLo) L] Nominal
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 47.398 48.466 50.311 52.577
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 31.822 32.464 33.874 33.995 Receitas de
Dos quais, ICMS 25.650 25.673 26.788 26.751 12,7 -
énci 9,0 9,4 9,7 Transferéncia
Transferéncias Correntes 8.986 9.346 9.585 12.206 1 4
Das quais, Cota Parte do FPE 1.917 2.050 2.201 2.107 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 4.756 5.116 5.323 5.792
Receitas Financeiras Correntes (I1) 1.834 1.540 1.529 585
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 45.564 46.926 48.783 51.993 3.210 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 1.491 874 382 3.059 2.677
Receitas Financeiras de Capital (V) 1.117 804 254 1.995 1.741
Transferéncias de Capital 54 69 127 523 396 25,7 25,5 26,2 26,9 Pessoal
Outras Receitas de Capital 320 1 (] 540 540 . 205 20,7 OutrasDespesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 374 70 128 1.063 936 18,3 et ' " Correntes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (Il + V1) 45.938 46.996 48.910 53.056 4.146
DESPESAS CORRENTES (VIII) 43.974 45.152 46.785 47.582 798 61 Investimentos e
Pessoal e Encargos Sociais 25.650 25.455 26.238 26.854 617 6 3,1 . 1/ “ Inversdes
Juros e Encargos da Divida (IX) 468 692 609 238 -371 T "
Outras Despesas Correntes 17.855 19.004 19.938 20.490 552 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 43.506 44.459 46.176 47.345 1.169
DESPESA DE CAPITAL (XI) 3.044 3.674 2.443 6.985 4.542
Investimentos 2.353 2.703 1.969 3.323 1.353 o s . I ~
Demais Inversoes 255 359 121 2.819 2.698 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 436 612 353 844 490
Das quais, Amortizagdo da Divida 436 612 353 715 362
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (XI - XII) 2.609 3.062 2.090 6.142 4.052
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIn) 46.115 47.522 48.266 53.486 5.221
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -176 -525 644 -430 -1.075
INSCRIGAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI1) 2.820 503 1.265 -79 -1.344
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -2.996 -1.028 -620 -351 269 -176
INSCRIGAO LIQUIDA DE R’AP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 7 85 78 \ ™30
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + IV - VIII - XI - XVI - A
XVIiI) ¢ boo= 949 12 193 1.062 869 2017 2%13 2019 2020
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Situacgao Fiscal

Pernambuco

Indicadores da Capag

Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(RS Milhdes) (RS Milhdes) (RS Milhdes)
ENDIVIDAMENTO 2018) 2019 _2020] Relagao | Nota ICREDOR
Divida Consolidada - - 17.205 o Unido 4.545 4.086 4.036 4.034 714
Receita Corrente Liquida ) ) 27239 ©O316% B Bancos federais 3.401 4.104 3.852 3.895
POUPANCA CORRENTE Rela;ﬁo Nota Divida externa 6.788 7.518 7.588 9.276
Despesa Corrente 29.940 32192 33409 g .., 8 Outras - - 237 .50
‘ e .
Receita Corrente Ajustada 31282 33.974 35.802 ” Divida Consolidada 14.735 15.709 15.714 17.205
Relagdo - 1.361
P — . L Relacio | Nota | RELACAO DCL/RCL 2017 2018 2019] 2020

Obriga¢des Financeiras - - 1.885 1.279

A i 85,96% A 0,61 0,61 0,52 0,48 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 2.193

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

= Relagdo Servico da Divida/RCL
16%

14% -7
12%
10%

08%

06%

04%

02%

00%

2017 2018 2019 2020 2021

= Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL

2022

=== Proje¢do Servigo da Divida (LC 173)/RCL === Projec¢do Déficit Previdenciario/RCL*

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Situacgao Fiscal Pernambuco

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Variagdo 21, G § 5 Tceltas df .
= _,.’-""'-—-. rrecadagdo Prépria
2019 - 2020 17,8
RECEITA CORRENTE (1) 26.858 28.790 31.508 33.353 1.845
Impostos, Taxas e Contribui¢cées de Melhoria 15.589 16.853 18.532 18.730 198 12.1 Receitas de
Dos quais, ICMS 12.403 13.354 14.755 14.745 -10 itk 101 " Transferéncia
Transferéncias Correntes 8.731 9.176 9.883 11.864 1.981 91 94
Das quais, Cota Parte do FPE 4.572 4.894 5.340 5.117 -224 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 2.241 2.612 2.973 2.690 -283
Receitas Financeiras Correntes (l1) 297 149 121 69 -51
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 26.561 28.641 31.387 33.283 1.896 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 754 1.016 709 569 -141
Receitas Financeiras de Capital (V) 390 640 384 205 -179
Transferéncias de Capital 364 188 219 271 52 - ——1f, 3165 Pessoal
) ) — 1.4 O L Outras Despesas
Outras Receitas de Capital 0 189 106 92 -14 14,1 13 & 13,8 14,3 Ccorrentes
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 364 377 325 363 39 12,0 T
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Vi) = (1 +vi) 26.924 29.018 31.712 33.647 1.935
DESPESAS CORRENTES (VIII) 26.037 27.349 30.139 30.892 753
Pessoal e Encargos Sociais 14.069 14.897 16.299 16.544 245 15 15 12 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 523 623 698 367 -331 "~ i e LO | ersses
Outras Despesas Correntes 11.445 11.830 13.142 13.981 839 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 25.514 26.726 29.441 30.525 1.084
DESPESA DE CAPITAL (XI) 2.352 2.335 2.217 1.930 -287
Investimentos 1.044 900 718 704 -14 o s o L~
Demais Inversdes 468 555 482 313 -170 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 840 880 1.017 914 -103
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 838 879 1.016 912 -104 105
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 1.512 1.455 1.201 1.017 -184 2
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 27.026 28.181 30.642 31.542 900
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -102 837 1.071 2.105 1.035 1.4
INSCRICAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 297 241 -602 -40 561 s—
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -399 596 1.673 2.146 473
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 5 -5 0 0 0
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - -
— ¢ (XX = -1.079 -114 463 1.139 676 102 rors Jors o2
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servico da Divida Pago
(RS Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
enowinawento | zisl _auisl 2020l Reiacio | Nows JilcRinor L e oisl el e
D|V|da Consolidada - 6.621 Unlao 854 989 822 673 3
Receita Corrente Liquida _ 11770 9% A Bancos federais 1.874 2252 2.330 2.568
roupancacomente 1 — || [ relasio | noa SRR 20 2o 2 2993
DeSp.e sa Corrente ) 11727 11476 - 12337 91,22% B Divida Consolidada 4.778 5.827 5.643 6.621
Receita Corrente Ajustada 11.110 12.090 14.817 io
---m [RELc A6 DeayRc
. . . _—-—'—'__'_—_—

Obrigacdes Financeiras 1035 ELACAO DCL/RCL -zmmmmm 469 50

. I . 53,66% A 0,41 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.929

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relag¢do Servico da Divida/RCL === Rela¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
] Variagdo 75 Transferéncia
DISCRIMINACAO 2017 2018 2019 Nominal
2019 - 2020 o 2 Receitas de
RECEITA CORRENTE (1) 9.421 10.268 11.176 13.626 2.451 5,5__...--—---"""6'0 """ Arrecadagdo Prépria
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 4.179 4.853 5.039 5.183 144 // 5,7
Dos quais, ICMS 3.268 3.855 3.838 4.048 209 3,0 4,7
Transferéncias Correntes 4.337 4.626 5.158 7.432 2.274 4,4
Das quais, Cota Parte do FPE 2.877 3.087 3.377 3.222 -156 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 811 750 948 974 26
Receitas Financeiras Correntes (l1) 93 40 30 37 7
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 9.328 10.229 11.145 13.589 2.444 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 535 531 517 358 -160
Receitas Financeiras de Capital (V) 491 457 465 281 -184
Transferéncias de Capital 45 70 40 77 36 ——_______________...-5,3 56 6,0 gistsr‘;:'[)es
Outras Receitas de Capital 0 3 12 0 -12 51 : 51 e
L oyt 4.5 Correntes
RECEITAS PRIIV!ARIAS DE CAPITAL (V1) = (IV - V) 45 74 52 77 24 37 4,2
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (11l + VI) 9.372 10.302 11.198 13.666 2.469
DESPESAS CORRENTES (VIII) 8.868 10.023 10.064 11.021 957
Pessoal e Encargos Sociais 5.141 5.793 5.571 5.958 387 0.8 08 o 0.9 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 170 233 274 180 93 = it 17 " Inversges
Outras Despesas Correntes 3.558 3.997 4.219 4.882 664 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 8.698 9.789 9.790 10.841 1.051
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.024 1.064 1.176 1.211 35
Investimentos 672 803 594 786 193 o s o L~
Demais Inversdes 87 10 97 65 -32 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 264 252 485 360 -126
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 264 252 485 360 -126 974
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 760 813 691 851 160 <
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 9.458 10.602 10.481 11.692 1.211
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -86 -300 717 1.974 1.257
INSCRIGAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI) 68 859 586 27 -560 71
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -154 -1.159 131 1.948 1.817
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 25 3 -4 -24 -20 86
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI - ____—_—__"———-_
— ¢ (XX = -29 -1.150 -128 1.750 1.878 oty 300 Jors .
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Rio de Janeiro

Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(RS Milhdes) (RS Milhdes) (RS Milhdes)

enowinawento | aisl _auisl _20a0] Reiacio | Nows JlcRinoR L e dois sl oo

D|V|da Consolidada - 193.024 324,42% c Unido ' 98.461 117.223 130.396 155.188 1.793

Receita Corrente Liquida - 59.498 Bancos federais 31.177 19.721 18.949 20.647

---m Divida externa 11.640 13.211 13.123 15.978

Despesa Corrente 66176234 TATR oo ‘D’?viﬁjmso.wada wo  sese  lenars 193028

Receita Corrente Ajustada 77.909 79.959 78.418 ’ : : '

ObrigacBes Financeiras : : -6.076 Felacio Lotz -zmmmmm e
' . . 625,05% C 2,92 ,24 2017 2018 2019 2020

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 972

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relag¢do Servico da Divida/RCL === Rela¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
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Rio de Janeiro

Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
S— - Receitas de
~ ---n va"agao 49’7 52‘1 sz'c Jz'7 Arrecadacso Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 61.443 72.145 72.725 73.741 1.017
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 42.775 47.063 46.515 47.734 1.219 Receitas de
Dos quais, ICMS 32.725 36.768 35.977 37.779 1.802 19,7 20,1 20,8 L sferéncia
Transferéncias Correntes 13.109 19.620 20.108 20.715 607 13,2
Das quais, Cota Parte do FPE 1.060 1.154 1.303 1.167 -136 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 5.201 5.028 5.465 4.950 -515
Receitas Financeiras Correntes (l1) 357 434 637 343 -294
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 61.085 71711 72.087 73.399 1.311 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 4.442 3.216 270 182 -88
Receitas Financeiras de Capital (V) 2.605 3.088 228 114 -113
Transferéncias de Capital 78 128 42 68 26 //4 A 41,3 40,8 Pessoal
Outras Receitas de Capital 1.760 0 0 0 0 36,6 Outras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 1.837 128 42 68 26 26,3 28,3 27,8 30,0 Correntes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Vi) = (1 +vi) 62.922 71.839 72.129 73.466 1.337
DESPESAS CORRENTES (VIII) 62.859 70.666 69.071 70.858 1.787
Pessoal e Encargos Sociais 36.574 42.396 41.259 40.838 -421 . Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 898 60 60 300 240 0,7 14 1,0 1O versses
Outras Despesas Correntes 25.387 28.210 27.753 29.720 1.967 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 61.961 70.606 69.011 70.558 1.547
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.615 1.661 1.219 1.114 -105
Investimentos 702 1.396 944 951 7 o s o L~
Demais Inversdes 16 12 23 29 6 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 898 252 252 134 -117
Das quais, Amortiza¢do da Divida 895 250 251 123 -129 2151
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XIlI) = (XI - X1I) 717 1.409 967 979 12 e ————i 29
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 62.678 72.015 69.978 71.538 1.559
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 245 -176 2.151 1.929 222
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 6.484 1.118 199 -684 -883
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -6.239 -1.294 1.952 2.612 660
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 10 -11 0 59 59 245\
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - X
Xviil) ¢ () = -5.082 1.928 2.506 2.577 71 2017 21618 2019 2020
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Rio Grande do Norte

Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servico da Divida Pago

(RS Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)

enovioawento T anisl_zossl 200l Reisio | Nots llcRsoR Lz aoisl il s

D|V|da Consolidada 4.013 37,06% A Unido 722 1.187 1.353 1.647 56— 53

Receita Corrente Liquida - - 10.827 v B?VTCOS federais 925 846 756 981

pourancacomrente L || [ relasio | o IR @ we on i

Despesa Corrente 10817 13892 14309 oo c Outras - - 395 17

Receita Corrente Ajustada 12715 13.643 14791 ° Dbk sl i) 2.074 2833 3.575 4.013

I N N N AN vy

Obrigag®es Financeiras 1.492 ELACAO DCL/RCL -zmmmmm 53
6180,10% (o 0,13 ,37 2017 2018 2019 2020

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 24

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servico da Divida/RCL === Rela¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
30%

25% /

20% !

15% !

10%

05%

0 .~ ...
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional | 159



Rio Grande do Norte

Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
S— Receitas de
~ ---n va"agao ?,4___?'4 Arrecadacso Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 2019 Nominal ‘ 6/
2019 - 2020 6,2""—’-—-—’- : Receitas de
RECEITA CORRENTE (1) 10.892 11.418 12.293 13.021 727 5,9 Transferéncia
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.634 5.937 6.421 6.550 129
Dos quais, ICMS 4.459 4.820 4.905 5.029 124 5,0
Transferéncias Correntes 4.610 4.610 4.889 5.622 733 4,6 47
Das quais, Cota Parte do FPE 2.775 2.959 3.257 3.101 -156 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 497 645 922 826 -96
Receitas Financeiras Correntes (l1) 151 225 61 22 -39
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 10.741 11.192 12.232 12.999 767 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 140 362 412 463 52
Receitas Financeiras de Capital (V) 104 289 276 144 -132
Transferéncias de Capital 3 69 111 295 185 ________,__...--——-'8‘7 Pessoal
Outras Receitas de Capital 32 4 25 24 -1 6 ——— /7'5
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 36 73 136 319 183 6,1
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 10.777 11.265 12.368 13.318 950 » . qg OutrasDespesas
DESPESAS CORRENTES (VIII) 10.217 9.537 11.187 12.597 1.410 34 o B - Correntes
Pessoal e Encargos Sociais 6.786 6.109 7.529 8.713 1.184 o's 0.7 _ 06 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 114 120 57 23 -34 1= 1 i "% Inversées
Outras Despesas Correntes 3.317 3.308 3.601 3.862 261 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 10.103 9.416 11.130 12.574 1.445
DESPESA DE CAPITAL (XI) 959 1.172 926 695 -232
Investimentos 497 744 596 502 -94 o s o L~
Demais Inversdes 33 1 26 127 101 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 429 427 303 65 -238
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 142 132 115 65 -49 1.10
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 530 745 623 629 6
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 10.633 10.161 11.752 13.204 1.451
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 144 1.104 616 114 -501
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 500 274 1.258 171 -1.087 nas
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -356 829 -643 -57 586
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 48 0 -48
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI - 14
XVIiI) ¢ o0 geul B T il 7 2017 2018 2019 21012?)
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento

Rio Grande do Sul

Servigo da Divida Pago

(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
ENDIVIDAMENTO | 2018  2019]  2020] Relagiio | Nota JNCREDOR | 2017l 2018l 2019 2020
Divida Consolidada . _ 96.932 2 c Unido . 68.367 79.063 79.129 84.843 1.244
Receita Corrente Liquida - R 43.416 ’ Bancos federais 1.529 1.468 1.443 1.418
Despesa Corrente 26320 60.208  61.250 101,06% c CD)::i:aS Consolidada 77.125 89 oig 89.255 96.932
Receita Corrente Ajustada 54.304 57.845 62.382 ) : * : "
a __‘_'_‘_‘—!—u.
e — e oL il cho ocu/rc | zoul a0zl __zuu ez i
-552,00% C 2,12 2,16 2,16 2,46 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - -4.067

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relagdo Déficit Previdenciario/RCL === Projegdo Servico da Divida (LC 173)/RCL
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Rio Grande do Sul

Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
S— . N Receitas de
---n e — 7 ig 42 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 2019 Nominal 39,2
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 47.302 51.325 53.864 56.746
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 34.457 37.593 39.667 39.577
Dos quais, ICMS 27.474 29.665 31.212 30.985 11,5 Receltas de
Transferéncias Correntes 7.826 8.128 8.348 11.308 7,9 &3 8,4 Transferéncia
Das quais, Cota Parte do FPE 1.534 1.631 1.746 1.709 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 4.766 5.378 5.399 5.619
Receitas Financeiras Correntes (l1) 253 226 450 241
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 47.049 51.099 53.414 56.504 3.090 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 793 1.354 840 1.055 216
Receitas Financeiras de Capital (V) 704 1.117 789 858 68
Transferéncias de Capital 88 207 43 198 154 P—T} 30,7 31,1 Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 30 7 0 -7 ! o 231 Outras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 88 237 50 198 147 19,9 21,1 22,0 “™7 Ccorrentes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 47.137 51.336 53.465 56.702 3.237
DESPESAS CORRENTES (VIII) 47.350 50.163 52.735 54.201 1.467
Pessoal e Encargos Sociais 27.454 29.049 30.698 31.117 419 11 14 10 05 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 525 326 360 241 -119 i T " ’® Inversdes
Outras Despesas Correntes 19.371 20.788 21.677 22.843 1.167 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 46.825 49.837 52.374 53.960 1.586
DESPESA DE CAPITAL (XI) 1.810 1.840 1.475 1.335 -140
Investimentos 827 1.349 935 730 -205 o s o L~
Demais Inversdes 256 94 81 51 -30 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 727 397 459 554 94
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 719 381 448 533 85 960
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 1.083 1.443 1.016 781 -235
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 47.908 51.280 53.390 54.742 1.351
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 771 56 74 1.960 1.886
INSCRI(;AO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 13 946 586 -438 -1.024
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -784 -890 -512 2.398 2.910 56 i
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 1.012 3.194 3.448 3.473 25 /
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - -
— ¢ (XX = -2.001 -3.465 -3.540 7 2.770 o ors Jors .

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional | 162



Situacgao Fiscal Rondo6nia

Indicadores da Capag
(RS Milhoes)

Montante de Endividamento

(RS Milhées) (RS Milhoes)

Servigo da Divida Pago

mmmm CREDOR | 2017]  2018]  2019] 2020

Divida Consolidada - 5 U3 co61% A Unidio 3.838 3.939 4.061 4.761

Receita Corrente Liquida 724 Bancos federais 494 450 381 327

---lm Divida externa 20 2 2 25

Despesa Corrente 7.735 8.142 8.886 84,52% A Outras 159 112

Receita Corrente Ajustada 8.619 9.636 10.777 Divida Consolidada 4.511 4.523 4.463 5.113 19
| [ Relacgo | Nota /

Obrigag¢des Financeiras - - 45 6.11% A mmm 123

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 733 ! 0,48 2017 2018

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

2019

== Relag¢do Servico da Divida/RCL === Rela¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS MilhGes) - Receita arrecadada e Despesa paga

Rondonia

Receita Primaria (RS Milhdes)

DISCRIMINAGCAO

RECEITA CORRENTE (1)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Dos quais, ICMS
Transferéncias Correntes
Das quais, Cota Parte do FPE
Demais Receitas Correntes
Receitas Financeiras Correntes (l1)
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (111) = (I - )
RECEITAS DE CAPITAL (1V)
Receitas Financeiras de Capital (V)
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (1ll + V1)

DESPESAS CORRENTES (VIII)

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida (1X)

Outras Despesas Correntes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX)
DESPESA DE CAPITAL (XI)

Investimentos

Demais Inversdes

Despesas Financeiras de Capital (XI1)

Das quais, Amortiza¢do da Divida

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (XI - XII)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII)

RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV)

INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP PRIMARIO (XVI1)

RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI)
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII)
RESULTADO ORGAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI -
XVIII)

2017

7.767
3.557
2.858
3.070
1.897
818
322
7.445
98
34
64

64
7.509

7.012
4.041
a1
2.931
6.971
635
548

84
82
551
7.522

141
-154

77

2018

8.337
3.944
3.148
3.261
2.045
888
245
8.092
188
24
164

164
8.257

7.511
4.249
85
3.177
7.426
795
676

111

111

684
8.109

147

146

218

2019

9.288
4.339
3.474
3.680
2.232
926
342
8.946
40

38

38
8.985

7.765
4.429
135
3.200
7.629
552
374

177

177

375
8.004

981

144
837

867

10.351
4.666
3.785
4.388
2.099

934
362
9.988
66

63

63
10.051

8.066
4.682
50
3.334
8.016
642
531

110

110

532
8.548

1.503

727
776

981

Variagdo

Nominal
2019 - 2020

1.063
326
311
708

-133

21
1.042
26

24

24
1.067

301
252
-85
134
386

91
157

-67
-67
158
544

522

P
4‘4/4,3

3,1

2017 2018 2019

Despesa Primaria (RS MilhGes)

Receitas de

_______.-—--'--.5'6 £l opri
5,3 Arrecadacdo Propria

Receitas de
Transferéncia

2020

4.4 4,7 Pessoal
a2 i,
4,0 Sy
Outras Despesas
= 3,3 3,3 3.4
3,0 ' Correntes
0,6 0,7 & 0.5 Investiﬂmentos e
[ Inversdes
2017 2018 2019 2020
Resultado Primario (RS MilhGes)
.503
81
_______________—--14
-13
2017 2018 2019 2020
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Situacgao Fiscal Roraima

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
enovioaminto T aoisl a0l 200l aacio | now JicRevOr Lzl ol aoisl a0
D|V|da Consolidada - 1.863 Umao 508 436 706 24
Receita Corrente Liquida 4.334 42,98% A B'ferCOS federais 1.364 1.023 951 923 \
roupaveacommente 11— T o ot R e 1
Desp.esa corrente ) 3.253 3871 4114 80,98% A Divida Consolidada 2.101 1.983 1.849 1.863
Receita Corrente Ajustada 3.912 4.864 5.083
Relagao l!ﬂﬂ
Obrigactes Financeiras 1017 mmmmmm 10 02
gac 71,44% A 0,66 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.424

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servico da Divida/RCL === Rela¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
07%
06%
05%
04%
03%
02% . TEE————— . yememememeeemmmmm=ee

01% it T P

00% T e -7

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-01%
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Situacgao Fiscal Roraima

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
— . Receitas de
] Variacdo 3.3 ransferéncia
DISCRIMINACAO 2017 2018 2019 Nominal 7 2,9
2019 - 2020 2.4 v
RECEITA CORRENTE (1) 3.512 3.872 4.672 4911 239 Receitas de
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 869 921 1.315 1.403 88 1,5_____———-1.7 Arrecadagso Propria
Dos quais, ICMS 667 748 950 1.054 104 /
Transferéncias Correntes 2222 2.582 2.752 3.212 460 1,010
Das quais, Cota Parte do FPE 1.648 1.771 1.974 1.843 -131 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 141 89 196 287 91
Receitas Financeiras Correntes (l1) 279 280 409 10 -399
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 3.233 3.592 4.263 4.902 639 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 133 84 102 96 -7
Receitas Financeiras de Capital (V) 2 2 3 34 31
Transferéncias de Capital 130 82 99 62 -38 _—-_—_'____...-2,3-———————2‘3 Pessoal
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0 0 1,9
. / . Outras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 130 82 99 62 -37 1,5 1.4 13 1,5 Correntes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (11l + V1) 3.363 3.674 4362 4.964 602 1,2 ’ e
DESPESAS CORRENTES (VIII) 2.761 3.284 3.620 3.867 246
Pessoal e Encargos Sociais 1.534 1.923 2.273 2.337 64 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 100 101 87 40 -46 0,1 01 01 01 | versdes
Outras Despesas Correntes 1.127 1.260 1.261 1.489 228 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 2.661 3.183 3.534 3.826 292
DESPESA DE CAPITAL (XI) 92 255 207 174 -33
Investimentos 90 131 109 111 2 o s o L~
Dermai Inveredes 5 N X . o Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 0 123 97 61 -35
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 0 123 97 61 -35 025
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 92 132 110 112 2 -
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 2.753 3.316 3.644 3.938 294
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 610 358 718 1.025 307 :
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 799 -115 91 125 34 610
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -189 473 627 901 273
INSCRICAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVII1) 118 -27 -5 0 5
RESULTADO ORGCAMENTARIO (XIX) = (I + IV - VIII - XI - XVI -
XV ¢ o0 = =k 558 862 g2 20 2017 zcis 2019 2020
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Santa Catarina

Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(RS Milhdes) (R$ Milhdes) (R$ Milhes)
ENDIVIDAMENTO | 2018] _2019] 2020] Relagiio | Nota JENICREDOR | 2017l __ 2018l 2019 2020
Divida Consolidada R R 24.114 89.84% 8 Unido 13.314 13.018 12.730 12.998 _'_'__’__,_,___-1.9 5
Receita Corrente Liquida - - 26.841 o Bancos federais 6.745 6.908 6.822 7.417 802
oveaneacomrente 1 ||| reisio | o [t R
Despesa Corrente . 31000 32878 32.907 92,40% B Divida Consolidada 23.225 23.973 23.193 24.114
Receita Corrente Ajustada 31.858 35.054 36.729
|| Relacdio | Nota |
Obrigacdes Financeiras : : 9% RELACAO DCL/RCL | 2017| ___2018] __2019] 2020 % ) 220
5,45% A 0,51 0,93 0,81 0,71 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 1.822

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servico da Divida/RCL === Rela¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
20%
18% / Sseo -
16%
14%
12%
10%

08% St SN
’ Sso
’
06% e ~ae
’ -~

04% e

02%

00%
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Santa Catarina

Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
- ---n Naria 24 9—-'""--_2?'3_—___28'0 Arrecadagdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal 23 1—"
2019 - 2020
RECEITA CORRENTE (1) 27.884 30.107 33.159 35.082 1.922
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 20.492 22.615 25.176 25.673 497
Dos quais, ICMS 16.667 18.092 20.164 20.329 165 g Receitasde
Transferéncias Correntes 4.686 4.888 5.479 7.068 1.589 47 4,9 53 franstersnes
Das quais, Cota Parte do FPE 851 924 979 957 -22 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 2.076 2.226 2.131 2.164 33
Receitas Financeiras Correntes (l1) 630 378 373 177 -196
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 27.254 29.729 32.787 34.905 2.118 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 1.638 287 224 362 138
Receitas Financeiras de Capital (V) 1.092 221 209 175 -35
Transferéncias de Capital 36 36 15 42 28 148 15,6 16,3 Pessoal
Outras Receitas de Capital 509 29 0 145 145 141 - o 150 Qutras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V1) = (IV - V) 546 65 15 187 173 12,6 14,1 ol " Correntes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 27.799 29.795 32.801 35.093 2.201
DESPESAS CORRENTES (VIII) 26.740 28.985 30.644 31.338 694
Pessoal e Encargos Sociais 14.116 14.845 15.577 16.295 719 1,8 15 . 14 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 744 1.010 1.017 376 -641 it ’ "7 Inversdes
Outras Despesas Correntes 11.881 13.130 14.050 14.667 616 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 25.996 27.975 29.627 30.962 1.335
DESPESA DE CAPITAL (XI) 2.365 2.325 2.075 2.307 231
Investimentos 1.773 1.420 971 1.363 393 o s o L~
Demais Inversdes 60 102 164 79 -85 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 533 803 941 864 -77
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 520 791 928 844 -84 2,688
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 1.832 1.522 1.135 1.443 308 /
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 27.829 29.497 30.762 32.404 1.643 040
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -29 298 2.040 2.688 649
INSCRICAO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 600 300 464 -72 -536
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -629 -2 1.575 2.760 1.185
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 39 -39 3 2 -1 29
RESULTADO ORGCAMENTARIO (XIX) = (1 + IV - VIII - XI - XVI - - -——-'_—"_—‘-———-
— ¢ (XX = 223 1178 197 1.869 1.672 o ors Jors -
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Situacgao Fiscal Sao Paulo

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago
(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)
ENDIVIDAENTO | 201a] 2019] 2020/ elagao-| nots JlcREDOR T 0w ol o1l aomo
Divida Consolidada . o 328440 Unido 258.636  270.672  270.657  278.512 e
Receita Corrente Liquida . . 1gsg07 19832%  C Bancos federais 16353 17.290  17.099  19.107 7.645
POUPANCA CORRENTE T Dvide externa 19725 23824 24706  30.593
Despesa Corrente 194.919 207.397 205.223 92 52% B gfjt_:’asc T 53 ;22 a1 98 312 2‘;’4 28 zzg 12.29
2 ° H o o H
Receita Corrente Ajustada 208.036 219.901 225.605 vida Consolidada 4.905 794 715 44
uquoez | | | | Relagdo | Nota |
Obrigacdes Financeiras : : 9.749 RELACAODCL/RCL [ 2017l 2018] _2019] __2020| 775
41,68% A 1,75 1,83 1,65 1,66 2017 2018 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 23.391

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relagdo Servigo da Divida/RCL === Relag¢do Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servi¢o da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
25%

20%

15% N -
\ —cmm———

S .- - .---- e, ccca- - bkl il X,
- -
—_——- - e

10% Pt

LT
——-—- -
S
’ L L T
-----—--------
-enenen e e

05% e

00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2021 | Secretaria do Tesouro Nacional | 169



Situacgao Fiscal Sao Paulo

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Variagdo 1836 179,2 Receitas di.t o
- A 163, 4=—"169,9 Arrecadacdo Prépria
DISCRIMINACAO 2017 2018 P L] Nominal ’
RECEITA CORRENTE (1) 193.560 200.699 212.600 218.723 6.123
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 142.367 149.701 160.519 161.367 848
Dos quais, ICMS 112.570 118.138 126.671 126.903 233 ) ) 30 Receitasde
Transferéncias Correntes 27.849 29.679 29.305 39.325 10.019 28,1 30,1 29,8 " Transferéncia
Das quais, Cota Parte do FPE 668 696 769 725 -44 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 20.964 19.699 21.273 17.220 -4.053
Receitas Financeiras Correntes (l1) 2.379 1.620 1.503 811 -691
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 191.181 199.079 211.097 217.911 6.814 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 5.061 5.537 4.928 2.418 -2.510
Receitas Financeiras de Capital (V) 4.773 4.600 2.546 1.493 -1.053 5
Transferéncias de Capital 253 431 526 295 -230 odi 98,2 107,7 98,5 0uras Deshesas
Outras Receitas de Capital 36 505 1.856 630 -1.226 91,1 943 Pessoal
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 289 936 2.382 925 -1.456 84,6 88,6 ’
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Vi) = (1 +vi) 191.470 200.015 213.479 218.837 5.358
DESPESAS CORRENTES (VIII) 176.743 186.787 198.767 192.768 -5.998
Pessoal e Encargos Sociais 84.622 88.562 91.066 94.254 3.188 12,3 121 o o Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (1X) 8.674 11.329 12.048 2.928 -9.120 ’ ’ o ' Inversdes
Outras Despesas Correntes 83.447 86.895 95.652 95.587 -65 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 168.069 175.458 186.718 189.841 3.122
DESPESA DE CAPITAL (XI) 16.087 18.469 16.118 12.990 -3.127
Investimentos 8.715 8.982 6.794 7.457 663 o s o L~
Demais Inversdes 3.622 3.127 1.617 1.685 68 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 3.750 6.360 7.707 3.848 -3.859
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 3.620 6.316 7.707 3.847 -3.860 19.854
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 12.337 12.109 8.411 9.142 731 / 2
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIlI) 180.406 187.567 195.129 198.983 3.854 18.349
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) 11.064 12.449 18.349 19.854 1.504
INSCRI(;AO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 5.597 253 3.197 7.659 4.462
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) 5.467 12.195 15.153 12.195 -2.958
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) -646 -179 1 -1 -2 /____,..12.4 9
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI -
— ¢ ) = 840 905 -554 7.724 8.278 11064 rors Jors -
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag
(RS Milhoes)

Montante de Endividamento
(RS Milhées)

Servigo da Divida Pago
(RS Milhoes)

ENDIVIDAMENTO mmm-mm il 2007 2018] 20190 2020]
Divida Consolidada - 4.597 52,839 A Unido 3.070 2.279 2.419 2.385
Receita Corrente Liquida ) 8.701 3% Bancos federais 1.075 1.058 941 944
rovrmcacomente 11— 1 oo | s JCACES
Despesa Corrente 9158 9946 10246 o o CD’}’E::SC - - Zgz :28 ;5

0
Receita Corrente Ajustada 9.409 10.154  11.148 ’ lvida Consolidada 85 (i £:867) 4597
el iz _ || | | Relagdo | Nota | RELACAO DCL/RCL | 2017  2018]  2019] 2020
Obrigagdes Financeiras - - 76

T . 15,93% A 0,58 0,47 0,46 0,39
Disponibilidade de Caixa Bruta - - 477

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

a
e ———

25
2017 2018 2019 2020

== Relag¢do Servigo da Divida/RCL === Relagdo Déficit Previdenciario/RCL === Projegdo Servigo da Divida (LC 173)/RCL

16%
14%
\

12% \

\
10% )
08% \
06% \ ‘\

\

04% \

\
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00% e e e
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (RS Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)
Receitas de
Variagdo 5,3  Transferéncia
DISCRIMINAGAO 2017 2018 2019 Nominal 4,8 5,0 Receitasde
2019 - 2020 /// Arrecadagdo Prépria
RECEITA CORRENTE (1) 8.035 8.666 9.376 10.230 854 4,5 3
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.422 3.617 3.873 3.894 21 4'2/4’2 4,6
Dos quais, ICMS 2.778 2.950 3.006 2.989 -18
Transferéncias Correntes 3.766 4.124 4.564 5.170 606 3,8
Das quais, Cota Parte do FPE 2.756 2.938 3.214 3.073 -141 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 744 869 895 1.142 247
Receitas Financeiras Correntes (l1) 104 56 a4 24 -20
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 7.931 8.611 9.332 10.206 874 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 241 289 291 252 -39
Receitas Financeiras de Capital (V) 162 235 218 103 -115
Transferéncias de Capital 78 51 72 149 77 4 ___5,2______...--—---5‘7 Pessoal
Outras Receitas de Capital 1 3 1 0 -1 4,9 4,8 Outras Despesas
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 79 54 73 149 77 3,8 3.9 orrentes
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 8.010 8.665 9.405 10.355 950 3,2
DESPESAS CORRENTES (VIII) 8.095 8.331 8.948 9.604 656
Pessoal e Encargos Sociais 4.881 4.782 5.192 5.674 482 . Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 159 156 155 86 -69 03 0,4 0,3 04 | versses
Outras Despesas Correntes 3.055 3.393 3.601 3.844 243 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 7.936 8.175 8.793 9.518 725
DESPESA DE CAPITAL (XI) 602 661 605 637 32
Investimentos 302 385 216 265 49 o s o TS
Demais Inversdes 29 12 116 133 17 Resu“ado Prlmarlo (RS MllhoeS)
Despesas Financeiras de Capital (XI1) 271 264 274 239 -34
Das quais, Am,ortizagﬁo da Divida 271 264 274 239 -34 439
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XII1) = (X1 - XI) 332 397 332 398 66 /
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIII) 8.268 8.572 9.125 9.916 791 280
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -258 92 280 439 159 /
INSCRICAO LiQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) -9 77 234 -183 -417 o
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -249 16 45 622 576
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 0 0
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - -
XVIiI) ¢ o0 i e gzl 2 HE 22037 2018 2019 2020
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Situacgao Fiscal

Indicadores da Capag Montante de Endividamento Servigo da Divida Pago

(R$ Milh&es) (R$ Milhdes) (R$ Milhdes)

omoavinto T vl aoisl ool reiecio Lo Jllciot Lok o

D|V|da Consolidada - 5.314 . Umao 317 1.228 57

Receita Corrente Liquida gog7  r26% A Bancos federais 1.477 1.449 1.347 1.446

roveancaconnenre | — T R, s ams am

Despesa Corrente 8673 9351 10.489 94,60% B Divida Consolidada 3.398 3.333 5.419 5.314

Recelta Corrente Ajustada 8.717 9.794 11.386

---m [RELAGRO DCL/RCL. |

Obngacoes Financeiras 14 ELACAO DCL/RCL mmm 63 465 46
153,79% C 0,38 ,36 2017 2018 2019 2020

Disponibilidade de Caixa Bruta - - 725

Comprometimento da Receita Corrente Liquida

== Relac¢do Servico da Divida/RCL === Rela¢3o Déficit Previdenciario/RCL === Projecdo Servico da Divida (LC 173)/RCL === Projecdo Déficit Previdenciario/RCL*
09%
08%
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06%
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04% \ ~o
03% \ “‘---—-~_~
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Situacgao Fiscal

Situagao Fiscal (R$ Milhdes) - Receita arrecadada e Despesa paga Receita Priméria (RS Milhges)

— ~ Receitas de
Variacdo 5,6

DISCRIMINAGAO 2017 2018 2019 Nominal

Transferéncia

Receitas de

2019 - 2020 Arrecadagdo Prépria
RECEITA CORRENTE (1) 8.293 8.248 9.381 10.412 1.031
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 3.086 3.354 3.653 4.062 409 a2 4,3
Dos quais, ICMS 2.203 2.421 2.560 2.790 231 -__________3,9
Transferéncias Correntes 4.087 4.289 4.689 5.406 717 3,7
Das quais, Cota Parte do FPE 2.868 3.063 3.312 3.167 -145 2017 2018 2019 2020
Demais Receitas Correntes 617 541 817 863 46
Receitas Financeiras Correntes (l1) 503 64 222 82 -141
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I1l) = (1 - I1) 7.790 8.184 9.159 10.331 1.171 Despesa Primaria (RS Mi|h6es)
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 329 177 182 336 153
Receitas Financeiras de Capital (V) 254 146 166 168 2
Transferéncias de Capital 64 30 16 168 152 b4 Pessoal
Outras Receita’s de Capital 12 1 0 0 0 4’3________.---—-5,3 56
RECEITAS PRIIV!ARIAS DE CAPITAL (VI) = (IV - V) 76 30 16 168 152 Outras Despesas
RECEITA PRIMARIA TOTAL (V1) = (Ill + V1) 7.865 8.214 9.175 10.499 1.323 28 2.9 2,9 3.2 entes
DESPESAS CORRENTES (VIII) 7.571 8.244 8.512 9.651 1.140
Pessoal e Encargos Sociais 4.816 5.329 5.639 6.404 765 0.5 0.3 _ 0.4 Investimentos e
Juros e Encargos da Divida (IX) 170 161 158 111 -47 ~ ™~ "7 Inversdes
Outras Despesas Correntes 2.585 2.754 2.714 3.136 421 2017 2018 2019 2020
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 7.401 8.083 8.354 9.540 1.186
DESPESA DE CAPITAL (XI) 747 619 576 787 211
Investimentos 479 315 267 420 152 o s o L~
Dermai Inveredes 0 0 5 " o Resultado Primario (RS MilhGes)
Despesas Financeiras de Capital (XII) 268 304 307 356 49
Das quais, Amortiza¢do da Divida 263 302 307 352 45 53
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XIlI) = (XI - X1I) 479 315 269 431 162 = 527
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XIV) = (X + XIlI) 7.880 8.398 8.623 9.971 1.348
RESULTADO PRIMARIO PAGO (XV) = (VII - XIV) -14 -183 553 527 25
INSCRI(;AO LiIQUIDA DE RAP PRIMARIO (Xv1) 90 31 384 97 -287
RESULTADO PRIMARIO EMPENHADO (XVII) = (XV - XVI) -104 -214 168 430 262 1
INSCRIGCAO LIQUIDA DE RAP NAO PRIMARIO (XVIII) 0 0 0 4 4 4\
RESULTADO ORCAMENTARIO (XIX) = (1 + 1V - VIII - XI - XVI - X
XVIiI) ¢ o0 = i 7469 92 209 iz 2017 21013 2019 2020
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