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MENSAGEM AO MINISTRO

1. O art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, determina que, se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Piblico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverio
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentéarias.

2. O art. 64 da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2021 — LDO-2021, estabelece os
critérios requeridos pela LRF, determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
necessaria e informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Ainda, o § 1° do art. 4° da Lei n° 14.144, de 22 de abril de 2021, a Lei Or¢camentaria Anual de 2021 — LOA-2021, determina que,
para um crédito suplementar relativo a despesas primarias estar compativel com a obteng@o da meta de resultado primario fixada na LDO-2021, seu
aumento precisa ser previsto no relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias elaborado em cumprimento ao art. 9° da LRF, e a LDO-2021,
observado o detalhamento dos itens do Quadro 9A, integrante da LOA-2021, sem prejuizo do cumprimento dos limites de despesas primarias de que
trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

4. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 42 do art. 64 da LDO-2021, o qual determina que o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional, aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Pablicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras informagdes, as memorias de calculo e respectivas justificativas das alteracdes
das projecdes de receitas e despesas primarias.

5. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatorio sdo apresentados os parametros macroecondmicos que serviram de base
para as projecdes e as memorias de calculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de execug@o obrigatoria. Essas projecdes
indicam a possibilidade de ampliagdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira de todos os Poderes, MPU e DPU no montante de R$
192.141,5 milhdes.

6. Entretanto, com vista a respeitar os limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu
um Teto de Gastos para as despesas com impacto primario da Unido, ndo ¢ possivel realizar a ampliagdo no montante indicado. Pelo Teto de Gastos,
mostra-se possivel o ajuste, a maior, das despesas primarias a ele submetidas, no montante de R$ 9.207,9 milhdes. Porém, o Acordao n® 1532/2021-
TCU-Plenario preconiza que R$ 9.496,3 milhdes do Teto de Gastos, relativos a economia gerada no Bolsa Familia pelo sombreamento desse
programa com o Auxilio Emergencial, deverdo ser direcionados exclusivamente, em termos or¢amentarios, ao custeio de despesas com o
enfrentamento da pandemia de Covid-19 na mesma fungdo da despesa cancelada, no caso, fungéo “Assisténcia Social”. Ha, portanto, excesso de R$
288.,4 milhdes em relagdo ao referido limite, e, até o final do exercicio, serdo tomadas as providéncias necessarias nas dotagdes orgamentarias para
cumprimento desse. Desse modo, prevalecendo a regra fiscal mais restritiva, a sobra em relagdo a meta ¢ limitada pela necessidade de ajuste
indicada pelo Teto de Gastos.

Respeitosamente,
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 4° bimestre, em cumprimento ao art. 92 da LRF e art. 64 da LDO-2021, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, observando a arrecadagdo das receitas primarias e a realizagdo das despesas primarias até o més de agosto de 2021, em sua
maioria, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cenario econdmico vigente.



2. As atuais projegdes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam um aumento, no valor de R$ 39.268,8 milhdes, em
relac@o ao Relatorio de Avaliagao do 3° bimestre de 2021.

3. A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a Arrecadagdo Liquida para o RGPS, apresentou estimativa acima
da observada na referida avaliagdo, em R$ 9.616,2 milhGes, dos quais R$ 13.975,9 milhdes se devem ao aumento na estimativa do Imposto de Renda,
liquida de incentivos fiscais. Outro destaque positivo foi a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cuja proje¢do aumentou em R$ 3.396,7
milhdes. De outro lado, houve redugio das estimativas de arrecadagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em R$ 6.206,4 milhdes, e com
o Imposto de Importagdo, em R$ 2.512,0 milhdes.

4. Por sua vez, a estimativa da arrecadagéo liquida para o RGPS apresentou acréscimo de R$ 10.151,8 milhdes, devido ndo sé a realizagdo
observada até agosto, como também a revisdo nos pardmetros de mercado de trabalho, tais como a massa salarial nominal.

5. As projegdes das Receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram aumento na previsdo de arrecadagdo em R$ 19.500,9 milhdes, tendo
como destaque as receitas de Explorag¢do de Recursos Naturais e de Dividendos e Participagdes, que tiveram acréscimo em suas estimativas de R$ 7.721,8
milhoes e de RS 7.946,6 milhdes, respectivamente.

6. Diante da combinagdo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliagdo demonstra uma ampliagdo da projecdo da receita liquida de
transferéncias a estados e municipios por reparti¢do de receita em R$ 31.493,0 milhdes, em relagdo a proje¢do contida no Relatorio de Avaliagdo do 3°
bimestre.

7. As projecdes das despesas primarias apresentaram um aumento de R$ 15.510,4 milhdes, em relagdo a avaliagdo anterior, em funcéo,
principalmente, da abertura de novos Créditos Extraordinarios, havendo uma variagdo nessa despesa no valor de R$ 9.081,9 milhdes em relagdo ao
Relatério anterior, parcialmente compensado por reducdes nas estimativas com Pessoal e Encargos Sociais, em R$ 1.546,4 milhdes; Abono e Seguro
Desemprego, em RS 788,9 milhdes; e Subsidios e Subvengdes, em R$ 1.067,0 milhdes.

8. Desse modo, a partir da presente atualizag@o das projegdes de receitas e despesas primarias, demonstram-se as variagdes na programagao em
relagdo ao Relatorio de Avaliagdo do 3° bimestre, conforme quadro a seguir:

Tabela 1: Resultado desta Avaliaciao

RS milhdes
Avaliacdo Avaliagdo Dif
Discriminag3o 32 Bimestre 49 Bimestre { )I e{‘:}“‘;)
cj={h)-{a
{a) (b}

1. Receita Primaria Total 1.595.421,6 1.816.281,0 1.855.549,9 39.268,8
Receita Administrada pela RFE/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.008.877,3 1,156.101,4 1.165.717,6 9.616,2
Arrecadacio Liquida para o RGPS 418.620,8 440,006,3 450,158,1 10.151,8
Receitas M&o-Administradas pela RFB/ME 1A7.923,4 220.173,3 739.674,2 19.500,9

2, Transferéncias por Repartigio de Receita 293,285,8 339.897,5 347.673,3 7.775,8

3. Receita Liquicla (1) - (2) 1.302.135,8 1.476.383,5 1.507.876,6 31.493,0

4. Despesas Primarias 1.497.032,3 1.631.802,0 1.647.312,4 15.510,4
Ohrigatdrias 1.377.658,4 1.512.455,7 1.522.844,0 10.3588,3
Discricionarias do Poder Executivo 118,374,0 119.346,3 124.468,3 5.122,1

5. Resultado Primario (3) - (4) {194.896,6) {155.418,4) {139.435,8) 15.982,6

6. Meta de Resultacdo Primario OFS (Art. 29, caput, LDO-2021) (247.118,2) (247.118,2) (247.118,2) 0,0

7. EC 109/21 e Lei 14.143/2021 {MPYs Auxilio Emergencial, Pronampe, BEm e Sadde) 0,0 75.356,6 £4.459,0 9.102,4

8. Esforco (- ) ou AmpliacSo (+) (5) - (B) + (7) 52.221,7 167.056,4 152.141,5 25.085,1

9. Total EC95 1.485.936,4 1.485.936,4 1.485.936,4 0,0

10. Total Despesas Sujeitas ao Teto 1.466.168,8 1.473.632,6 1.476.728,5 3.096,0

11. Diferenga (9) - {10} 19.767.6 12.308,9 9.207,9 {5.096,0)

12. ACn? 1532/2021—TCU—PLENARIO - Economia Bolsa Familia 9.496,3 9.496,3 0,0

13. Diferenga (11} - (12} 19.767.6 2.807,6 {283.4) {3.096,0)

Fonte/Elaboragio: SOF/SETO/ME.

9. Em atendimento a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, e a Lei n°® 14.143, de 21 de abril de 2021, a meta de resultado
primdrio para o presente exercicio ¢ obtida pelo valor da meta constante do caput do art. 2° da LDO-2021 abatido das despesas decorrentes do auxilio
emergencial, até o limite de R$ 44 bilhdes, conforme Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021, e dos créditos extraordinarios abertos em
2021 voltados as despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude, ASPS, nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, desde que
identificadas em categoria de programagio especifica de enfrentamento a pandemia, ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Pronampe e ao Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, em decorréncia da Lei n° 14.143, de 21 de abril de 2021.
Vale ressaltar que a referida exclusdo € apenas para fins de apuragdo da meta de resultado primario. Nesse sentido, o calculo do resultado primario
mantém-se, bem como o total de despesas primarias sujeitas ao Teto de Gastos.

10. Feitas essas consideragdes, as projecdes de receitas e despesas primarias para o corrente ano, presentes neste Relatorio, considerando a meta
de resultado primario, indicam possibilidade de ampliagdo de R$ 192.141,5 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU. No
entanto, considerando a necessidade de respeitar também o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal — NRF (Teto de Gastos), ndo ¢ possivel realizar a
ampliagdo no montante indicado. Pelo Teto de Gastos, ¢ possivel o ajuste, a maior, das despesas primarias a ele submetidas, no montante de R$ 9.207,9
milhdes. Porém, o Acorddo n® 1532/2021-TCU-Plenario preconiza que R$ 9.496,3 milhdes do Teto de Gastos, relativos a economia gerada no Programa



Bolsa Familia pela sua intersec¢do com o Auxilio Emergencial, deverdo ser direcionados exclusivamente, em termos orgamentarios, ao custeio de despesas
com o enfrentamento da pandemia de Covid-19 na mesma fungao da despesa cancelada, no caso, fungao “Assisténcia Social”, entendimento esse ratificado
pelo Acorddo n°® 1.931/2021-TCU-Plenario. Ha, portanto, excesso de R$ 288,4 milhdes em relagdo ao referido limite, e, até o final do exercicio, serdo
tomadas as providéncias necessarias nas dotagdes orgamentarias para cumprimento do mesmo. Desse modo, prevalecendo a regra fiscal mais restritiva, a
sobra em relag@o a meta ¢ limitada pela necessidade de ajuste indicada pelo Teto de Gastos.

11. Este Relatorio mantém a reducdo indicada no Relatorio do 3° bimestre da despesa obrigatoria com controle de fluxo, para fins de
acompanhamento or¢amentario, no valor de R$ 9.496,3 milhdes, relativo ao Programa Bolsa Familia, PBF. Isso decorre da opgdo realizada pelos
beneficiarios desse programa em receber o auxilio emergencial dado o fato desse se mostrar mais vantajoso que o beneficio do PBF. Situacao similar
ocorreu no exercicio de 2020 e, por meio do Acordio n® 2.710/2020-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido ndo restringiu a utilizagdo do espaco
fiscal no Teto de Gastos para fins da programagdo financeira. Seguindo o mesmo entendimento, dessa forma, com fulcro nos §§ 4°, 5° e 8° do art. 63, bem
como no § 18 do art. 64, ambos da Lei 14.116/2020 (LDO-2021), os valores dos cronogramas de pagamento poderiam ser remanejados para outras
despesas a critério do Poder Executivo, observando-se o montante global das despesas com controle de fluxo do Poder Executivo, obrigatorias e
discriciondrias.

12. Entretanto, o valor de R$ 9.496,3 milhdes ndo podera utilizado integralmente, ja que este relatorio indica espago no Teto de Gastos no valor
de R$ 9.207,9 milhdes. Dessa forma, o valor global das despesas com controle de fluxo do Poder Executivo, para fins de programagao financeira, podera
totalizar R$ 279.900,8 milhdes, ja incluidos os R$ 9.207,9 milhdes acima citados, desde que ndo haja utilizagdo do limite de empenho equivalente para
despesas em 2021.

2 HISTORICO

1
13. Em 11 de fevereiro de 2021, foi editado o Decreto n°® 10.625['], que dispos sobre a execugdo or¢amentaria dos orgdos, dos fundos e das
entidades do Poder Executivo federal até a publicag@o da Lei Or¢camentaria de 2021, e sobre a programagao financeira.

14. Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliagdo de receitas e despesas primarias em relagdo ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA-2021). Considerando a meta de resultado primario, o relatério, enviado ao Congresso Nacional mediante a Mensagem Presidencial n® 88, de 22 de
marco de 2021, indicou a possibilidade de elevagdo das despesas primarias em R$ 20.879,9 milhdes. No entanto, tendo em vista a necessidade de respeitar
também o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal — NRF, Teto de Gastos, seria necessario efetuar o ajuste das despesas primarias a ele submetidas no
montante de R$ 17.574,4 milhdes. Devido a néo publicagdo da Lei Orgamentéaria Anual para 2021 até aquele momento, todavia, os referidos ajustes néo
foram implementados por meio de novo decreto de programagio financeira.

15. Em 31 de mar¢o, o Congresso Nacional enviou ao Poder Executivo o Autdgrafo do PLOA-2021, que trouxe redugdes em diversos itens de
despesas obrigatorias, apresentando incompatibilidade com as reestimativas mais recentes dessas despesas, entre as quais, Beneficios Previdenciarios,
Abono e Seguro-Desemprego e Subsidios, Subvengdes e Proagro. Tendo em vista a necessidade de recomposi¢do das referidas dotagdes de despesas
primarias obrigatdrias ¢ a obrigatoriedade da compatibilidade dos créditos suplementares dessas despesas com o relatorio de avaliagdo de receitas e
despesas primarias, conforme determina o § 1° do art. 4° da LOA-2021, o Executivo enviou ao Congresso Nacional, em 22 de abril, por meio da
Mensagem Presidencial n® 162, um relatdrio extemporaneo, de forma a subsidiar as propostas de alteragdes orcamentarias necessarias para reestabelecer as
dotagdes que se encontravam subavaliadas no referido Autdgrafo.

16. Findo o 2° bimestre, analogamente ao ocorrido no 1° bimestre e no relatério extemporaneo, foram revisadas as projecdes das receitas e
despesas primarias com base em dados realizados até o més de abril e pardmetros macroeconémicos atualizados, apontando-se a possibilidade de
ampliacdo de R$ 128.367,1 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU. No entanto, considerando a necessidade de respeitar
também o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal — NRF (Teto de Gastos), ndo foi realizada a expansdo indicada. As atualizagdes indicadas nesse

relatorio foram operacionalizadas pelo Decreto n°® 10.70912], de 29 de maio de 2021.

17. Ja ao término do 3° bimestre, a revisdo de receitas e despesas primarias realizadas sinalizou a possibilidade de ampliacdo das despesas
discricionarias em R$ 167.056,4 milhdes. No entanto, tal possibilidade de ampliagdo, no que se refere as despesas dentro do Teto de Gastos, estava
limitada a R$ 2.807,6 milhdes, que foi o espago apurado dentro do referido Teto naquela ocasido. Dessa forma, a Programagéo Or¢amentaria e Financeira
atualizada foi publicada por meio do Decreto n° 10.76083], de 30 de julho de 2021, alterado pelo Decreto n® 10.794[41, de 13 de setembro de 2021, onde se
esclareceu que os limites de empenho das despesas discricionarias seriam adequados as dotagdes orcamentarias dessas despesas aprovadas em 2021, as
quais, por sua vez, estdo de acordo com as indicagdes estabelecidas no Relatorio do 3° bimestre de 2021.
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i Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/D10625.htm

(2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10709.htm

(3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10760.htm

(4] Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10794.htm

3 AVALIACAO DO BIMESTRE

3.1 PARAMETROS

Tabela 2: Parimetros Macroecondmicos

Avaliagio Avaliagio
Pardmetros 32 Bimestre 42 Bimestre
(a) {b)

PIB real (%) 530 530 0,00
FIB Mominal (RS bilhéies) §.636,31 8.661,20 24,89
IPCA acum (%) 580 7,80 2,00
IMPCacumulado (%) B, 20 8,40 2,21
IGP-OI acum (%) 17,40 18,00 0,59
Taxa Over - SEUC - Acumulado Ano (%) 3,76 3,86 0,10
Taxa de Cimbio Média (RS / USS) 520 5,29 0,09
Prego Médio do Petrdleo (LUSS/harril) 69,81 68,29 -1,52
Walor do Salério Minima (RS 1,00) 1.100,00 1.100,00 0,00
Massa Salarial Mominal (%) 2,68 4,39 1,70

Fornte: SPE/SETO,/ME.
Eleboracio: SOF/SETOMIE.

32 ANALISE DAS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2021, ART. 64, § 3°, INCISOS 1 E IV)

18. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecio
das contas publicas sobre uma base de calculo composta pela arrecadagdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base de projecdo as
receitas extraordinarias. Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das alteragdes na legislagao tributaria.

19. O comparativo geral das projecdes de cada item de receita e de transferéncia em relagdo a avaliagdo anterior se encontra a seguir:

Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primarias do Governo Central


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10625.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10760.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10794.htm

RS milhdes

i Avaliacdo Avaliacdo o —
Discriminagao 32 Bimestre 42 Bimestre _
o ) @=0- 6

|. RECEITA TOTAL 1.816.281,0 1.855.549,9 39.268,8
Receita Administrada pela RFB/ME {exceto RGPS) 1.156.101,4 1.165.717 6 9.616,2
Imposto de Importagso £3.327,9 60.815,9 (2.512,0)

IPI 81.171,3 74.964,8 (6.208,4)
Imposto sobre a Renda, liguido de incentivos fiscais 451,572,9 495,545,8 13.975,9
|OF 420110 43.954,1 1.943,1
COFIMS 275.789,0 2751791 {609,9)
PIS/PASEP 78.476,3 77.087,2 (1.379,2)
C5LL 106.056,4 109.453,1 3.396,7
CIDE - Combustiveis 1.433,2 1.679,2 196,0
Outras Administradas pela RFB 26.213,4 27.025,3 B11,9
Arrecadagio Liquida para o RGPS 440.006,3 450.158,1 10.151,8
Receitas Nio-Administradas pela RFB 220.173,3 239.674,2 19.500,9
Concessies e Permissiies 8.201,0 8.3619,2 168,2
Cont. parao Plano de Seguridade do Servidor 17.834,1 17.827,2 5,9)
Contribuicio do Salario-Educagio 22,863,3 23,3577 4944
Exploragio de Recursos Maturais 80.323,8 58.045,5 7.721,8
Dividendos e Participagdes 17.813,4 25.760,0 7.946,6
Receita Propria e de Convénios 15.332,8 15,531,9 199,1
Demais Receitas 57,8050 B0.782,6 2,977,6

Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTI(;;&O DE RECEITA 339.897,5 347.673,3 7.775,8
CIDE - Comhbustiveis 44p,9 snLo 54,1
Exploragio de Recursos Maturais 51.301,3 56.122,2 4.821,0
Contribuicao do Salario-Educacio 13.718,0 14,014,6 296,6
FPE/FPM/IPI-EE 264.864,1 2677221 2.8558,0
Fundaos Canstitucionais 7.289,1 7.007,7 (281,4)
Repasse Total 16.882,3 17.115,4 23371
Superavit Fundos {9.583,2) (10.107,7) (514,4)

Dermais 227581 23056 27,4

l1l. RECEITA LiQUIDA {1-ny 1.476.383,5 1.507 .876,6 31.493,0

Fontes: RFB/ME; SOF/SETO/MAE; STH/SETOME,
Elabaoragio: SOF/SETO/ME.

3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/ME

20. A presente atualizag@o das estimativas das receitas administradas pela RFB, em relag@o as estimativas que serviram de base para o Decreto
10.760/21, incorporou as alteragdes nas proje¢des macroecondmicas para o ano de 2021, em consonancia com a grade de parametros elaborada pela SPE
em 10/09/2021, promoveu a atualizacdo dos efeitos das alteracdes na legislacdo tributaria, incorporou ajustes de base em razdo, principalmente, de
realizacdo de tributos e atualizou o resultado com as arrecadagdes até o més de agosto de 2021.

Tabela 4: Projecao Inicial, Fatores de Variacio de Receitas e Projeciao Final — Anual



UNIDADE: RS MILHOES

VARIAGAO PROJEGAO
POR OUTROS ATUAL
EFEITOS PAR. 10/0521

DEC. 10.760/21 | VARIAGAO POR

RECETAS PARAMETROS

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 81,171 189
IMPOSTO SOBRE A RENDA 481,658 2.408
|.OLF. - IMPOSTO 5/ OPERACEHES FINANCEIRAS 22011 228
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 2184 - 0 2204
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 275,789 1.195 {1.804) 275179
CONTRIBUICAD PARA O PIS/PASEP 78478 nE (1715 77097
CSLL- CONTRIBUICAG SOCIAL 5/ LUCRG UQUIDO 106,056 408 2588 109.453
CIDE- COMBUSTIVEIS 1,482 10 186 1673

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS
SUBTOTAL [A]

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA [B]

Fonte: Receita Federal do Brasil.

21. Em resumo, as principais justificativas para as alteragdes ocorridas nas estimativas de arrecadagdo das receitas administradas sdo as
seguintes:
22. Imposto de Importacdo: houve revisdo da estimativa dos tributos sobre o comércio exterior em razdo, principalmente, de realizagdo a

menor, nos meses de julho e agosto de 2021, e de redugdo, em relagdo as estimativas anteriores, das aliquotas médias.

23. Imposto sobre Produtos Industrializados: a estimativa de arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados foi revista para baixo
em razdo de realizagdo da arrecadagdo em valores inferiores aos valores previstos, no bimestre julho-agosto/21.

24. Imposto sobre a Renda: a proje¢io da arrecadagdo dos Impostos sobre a Renda sofreu alteragdo, para cima, em decorréncia da maior
realizagdo da arrecadagdio, nos meses de julho e agosto/21, quando comparada com as estimativas constantes do Decreto 10.760/21, especialmente no
IRPJ. O comportamento da arrecadagdo do IRPJ (e da CSLL) tem sido influenciado pela valorizagdo de commodities no exterior que impulsionaram a
arrecadagdo de alguns setores da economia.

25. Imposto sobre Operacgées Financeiras: a proje¢do do IOF refletiu o crescimento da arrecadagdo observado, especialmente, no IOF nas
operagdes de crédito.

26. COFINS/PIS-PASEP: a projecao das receitas do PIS/Cofins refletiu a arrecadag@o em valores inferiores aos originalmente previstos, assim
como as revisdes dos pardmetros de PIB e inflagdo, para cima.

27. CSLL: a projecédo de arrecadagao da CSLL foi revista para cima em decorréncia, especialmente, da realizagao, a maior, no periodo de julho
e agosto de 2021.

28. CIDE-Combustiveis: o crescimento no valor estimado para a arrecadacdo da CIDE-Combustiveis se deve em razdo de valores
efetivamente arrecadados superiores aos previstos.

29. Outras Receitas Administradas: a projecdo de Outras Receitas Administradas foi ligeiramente revista para cima, em razdo de maior
realizacdo da arrecadacdo em comparacdo com os valores estimados para os meses de julho e agosto/21.

30. Receita Previdenciaria: a revisao das projecdes da receita previdenciaria se deve, principalmente, a realizagdo da arrecadag@o.

322 Receitas Nao-Administradas pela RFB/ME, exceto arrecadacio liquida do RGPS

31. As receitas listadas, em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadagdo dos tltimos 12 meses, com aplicagdo dos pardmetros

macroecondmicos adequados a cada uma. A seguir, sdo apresentadas as especificidades das variagdes observadas entre as estimativas constantes desta
Avaliacdo e aquelas feitas por ocasido da Avaliacdo do 3° Bimestre de 2021. Naquela ocasido, as estimativas consideraram valores efetivamente
arrecadados até junho/2021 e estimados a partir de julho. Neste Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2021, foram
considerados valores arrecadados até o més de agosto/2021 e pardmetros macroeconémicos atualizados. Conforme regulamentado pela Portaria n® 1.439,
de 4 de fevereiro de 2021, alguns orgdos setoriais e unidades orcamentarias inseriram e/ou atualizaram informagdes de estimativas incluidas por “bases
externas” no SIOP.

Tabela 5: Projecao Inicial, Fatores de Variacio de Receitas e Projeciao Final — Anual

RS milhties

A Avaliagio do Variagdo pela Variacio por Avaliagio do

3%Bimestre Arrecadagio Outros Fatores 42 Bimestre
Receitas N3o-Administradas pela RFB/ME 220.173,3 19.872,0 (371,1) 239.674,2
Concesses e Permissies 8.201,0 109,1 59,1 8.369,2
Complemento parao FGTS 0,0 0,0 0,0 0,0
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 17.834,1 98,6 {105,5) 17.827,2
Contribuicdo do Saldrio-Educacén 22.863,3 2642 230,2 23,3577
Exploracio de Recursos Maturais 80.323,8 7.407,5 314,3 88.045,5
Dividendos e Participagdes 17.813,4 7.946,6 0,0 25,760,0
Receita Propria e de Convénios 15.332,8 422,77 [223,6) 15.531,9
Dem ais Receitas 57.805,0 3.620,9 (643,3) 60,7826

Fante/Elaboracia: STM/SETC/ME e SOFSSET O/ME.



32. Concessoes e Permissoes (+ R$ 168,2 milhdes): aumento de receitas devido, majoritariamente, ao resultado da segunda e terceira rodadas
de disponibilidade de areas de mineragdo, e as atualizagdes monetarias previstas em contratos.

33. CPSS (- RS 6,9 milhdes): a reduco na estimativa ocorreu nas naturezas de receita referentes as contribui¢des de servidores ativos, cujos
valores arrecadados ficaram ligeiramente inferiores aos valores estimados.

34, Contribuiciio do Salario-Educacio (+ RS 494,4 milhdes): a arrecadagio do 4° bimestre superou a estimativa em RS 264,2 milhdes.
Ademais, a revisdo da massa salarial nominal de 2,68% para 4,39% contribuiu para a elevagdo da estimativa.

35. Exploraciio de Recursos Naturais (+ RS 7.721,8 milhdes): explicam-se as varia¢des de cada item a seguir:

¢ Recursos do Petroleo (+ RS 6.401,0 milhées): de acordo com a Nota Técnica n® 24/2021/SPG/ANP-RJ, “as atuais estimativas de
arrecadagdo de royalties e participagdo especial para 2021 tiveram aumento em relagdo as estimavas anteriores em fungdo do
crescimento das estimativas do preco do barril de petroleo (Brent) e cdmbio”. Royalties e participagdo especial sofreram variagdo de R$
6.266,0 milhdes. Parte deste acréscimo deve-se a arrecadagio acima dos valores estimados pela ANP em receitas de participagio
especial. A estimativa de receita de comercializagdo do dleo, feita pelo MME, também foi revista, com acréscimo de R$ 132,6 milhdes
em relacdo a avaliagdo do 3° bimestre. A previsao foi informada por meio da Carta PPSA-PRE n° 208/2021. Além disso, foram
arrecadadas, no bimestre, restituigdes de receitas de petroleo no valor de R$ 2,4 milhdes;

¢ Recursos Minerais (+ R$ 1.320,6 milhdes): a arrecadagdo verificada no 4° bimestre ficou R$ 1.240,9 milhdes acima do esperado.
Adicionalmente, a revisdo da expectativa do cdmbio médio de R$/US$ 5,20 para 5,29 elevou a estimativa dos demais meses do ano; e

¢ Recursos Hidricos (+ R$ 0,1 milhéo): a pequena variagao refere-se a ingresso de restituicdes de despesas de exercicios anteriores.

36. Dividendos e Participacdes (+ R$ 7.946,6 milhdes): a previsio foi elevada, sobretudo, devido ao comunicado da PETROBRAS de
pagamento de dividendos e JCP intermediarios acima do esperado.

37. Receitas Proprias Primarias (+ R$ 199,1 milhdes) e Demais Receitas (+ R$ 2.977,6 milhdes): os recursos proprios ndo-financeiros,
fontes 50, 63, 70 e 81, tiveram sua estimativa revisada com acréscimo de 0,7% em relagdo a Avaliagdo do 3° Bimestre de 2021. Nas “demais receitas”, o
acréscimo em relagdo a estimativa anterior foi de 5,2%, tendo ocorrido principalmente na estimativa da Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovagao
da Marinha Mercante. De modo geral, as estimativas desses grupos de receitas incorporaram a arrecadagdo do 4° bimestre de 2021 e estiveram abertas a
insercdo e/ou atualizacdo de bases externas pelos orgdos e unidades setoriais. As especificidades de cada item serdo detalhadas no Anexo V deste
Relatorio.

323 Transferéncias por Reparticio de Receita

38. Nesse item, a variagdo observada em relagdo ao Relatorio de Avaliagdo do 3° Bimestre reflete a alteragdo observada na projecao das
receitas. No caso das transferéncias do FPE/FPM/IPI-EE e da Cide-Combustiveis, foi considerado o ajuste caixa/competéncia, uma vez que, no caso do
primeiro grupo de transferéncias, o que ¢ arrecadado no ultimo decéndio do ano t s6 € efetivamente transferido no exercicio (t+1), e, no caso da
transferéncia da CIDE-Combustiveis, o que ¢ arrecadado no ultimo trimestre do exercicio t s6 ¢ efetivamente repassado no exercicio (t+1). Desse modo, o
ajuste caixa/competéncia, nesses casos, equivale a diferenca entre a estimativa da transferéncia do ultimo decéndio do exercicio t menos a efetiva
transferéncia do ultimo decéndio do exercicio (t-1), no caso do FPE/FPM/ IPI -EE, e, no caso da transferéncia relativa 8 CIDE-Combustiveis, a diferenga
entre a projegao relativa a transferéncia do tltimo trimestre do exercicio t e a efetiva transferéncia relativa ao ultimo trimestre do exercicio (t-1).

33 ANALISE DAS ESTIMATIVAS DAS DESPESAS PRIMARIAS (LDO-2021, ART. 64, § 3°, INCISO III)
39. As variagdes observadas nas estimativas das despesas primarias e as explicagdes de suas variagdes encontram-se a seguir:

Tabela 6: Variagdes nas estimativas das Despesas Primarias



RS milkdes

Avaliagdo Awaliagio .
Descricio 32 Bimestre 48 Bimestre D|Ie|:n|;a
& i (&= (6 - @)

Beneficios Previdenci&rios 7059477 709,865,0 3.917,3
Pessoal e Encargos Sociais 332.355,2 330.808,8 (1.545,4)
Abono e Seguro Diesem prego 49.753,7 48.964,8 (788,9]
Anistiados 174,1 174,1 0,0
Beneficios de Legislagio Especial e Indenizagles 80g,2 80,2 0,0
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMY B7.789,7 535129 723,1
CréditosExtraordinérios 124.935,4 134.017,3 9.081,9
Compensago ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha F.450,5 T.627,6 lral
Fabricagio de Cédulas e Moedas 1.003,7 1.030,7 27,0
Fundef/Fundeb - Complem entagao 22.270,4 22.654,4 383,9
Fundo Constitucional do OF (Custeio e Capital) 2.190,0 2:033:5 43,5
Legislativa/Judicidria/MPL/DPU (Custein e Capital) 13.910,2 13.895,7 (14,5)
ADDOn2 25 4.880,8 4.830,8 0,0
Sentengastudiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 20.848,3 20,2153 (632,9]
Subsidios, Subvengles e Proago 11.781,8 10.714,8 (1.067,0)
Transferéncia AMA - Receitas Uso Recursos Hidricas 181,3 180,3 (1,0
Transferéncia Multas AMEEL {Acdrd&o TOU n2 3.385/2012) 1.261,7 1.220,8 (41,0
Impacto Primario do FIES (678,2) (895,2] (215,9]
Despesas do Poder Executivo Sujeitas 4 Programagio Financeira 264.939,3 270.404,5 5.455,2

Obrigatdrias com Controle de Fluxa 145.593,0 145.936,2 343,2

Discricionanas 119.346,3 124 468,53 5122,1
Total 1.531.802,0 1.647.312,4 15.510,4

Fontes: SOF/SETO/ME; ST M/ SET OF ME.
Elaboracio: SOF/SET O/ME.

40. Beneficios Previdenciarios (+ R$ 3.917,3 milhdes): incremento, em R$ 2.421,0 milhdes, na projecdo financeira com Beneficios Normais
(Nota Técnica SEI n°® 43351/2021/ME, de 14 de setembro de 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia), em razdo da incorporacdo dos dados
realizados até agosto e da evolugdo nas economias administrativas ao longo do exercicio. Também a partir da incorporacdo dos dados realizados, houve
redugdo de R$ 312,6 milhdes na proje¢do das despesas com a Compensagdo Previdenciaria (COMPREV) (Nota Técnica n® 18/2021/DIRAT-INSS, de 14
de setembro de 2021, do Instituto Nacional do Seguro Social). Em relagdo as estimativas de despesas com Sentengas Previdencidrias, houve incremento,
no valor de 1.808,9 milhdes, relacionado ao pagamento antecipado de precatdrios, que reduziu a despesa com atualizagdo monetaria prevista, bem como
aumento no valor de sentengas devido a compatibilizagdo das proje¢des dos relatorios anteriores com o pedido de suplementagdo enviado pelo Conselho
da Justica Federal por meio do Oficio n® 0251278/CJF, para o pagamento de requisi¢des de pequeno valor. Quanto a proje¢do or¢amentaria de Beneficios
Normais, também constante da Nota Técnica n° 18/2021/DIRAT-INSS, houve aumento de R$ 502,7 milhdes, em relagdo a avaliagdo do bimestre
anterior. Ressalta-se que o ajuste caixa/competéncia recai apenas sobre os Beneficios Normais, dentro da linha de Beneficios Previdenciarios. A
discriminagdo entre a despesa financeira e a orgamentaria projetadas, informadas pela SPREV e INSS, respectivamente, segue abaixo:

Tabela 7: Projecdes RGPS e ajuste caixa-competéncia
RS milhdes

Avaliacio 32Bimestre | Avaliacio 42 Bimestre

()= (b)-@)

Discriminacio

Beneficios previdenciarios - Financeiro (&) 705.947,7 709.865,0 3.917,3
Beneficios Mormais £80.591,7 683.012,7 2.421,0
Sentencas 23.635,8 24.444,6 1.808,9
comprey 2,720,2 2,407,7 -312,6

Beneficios previdenciarios - Orcamentario (B) 707.239,2 709.238,1 1.999,0
Beneficios MNormais £81.883,2 £82,385,9 502,7
Sentencas 23.635,8 24.444,6 1.808,9
Comprey 2.720,2 2.407,7 -312.8
Float (C=(B)-(A) 1.291,5 626 .8 -1.918,2

Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

41. Pessoal e Encargos Sociais (- R$ 1.546,4 milhdes): diminui¢do decorrente da reduc@o na projegdo para as despesas com pessoal e
encargos sociais das diversas unidades do Poder Executivo, compatibilizada com a execugdo or¢amentaria até agosto de 2021, no valor de R$ 459,7
milhdes; reducdo na projegdo de reservas orgamentarias para o atendimento as despesas com realizagdo de concursos e provimentos de cargos, fungdes e
banco de professor equivalente, contratagdes temporarias, crescimento vegetativo no valor de R$ 965,0 milhdes; reducdo nas despesas alocadas no Fundo
Constitucional do Distrito Federal, no valor de R$ 41,9 milh&es; redugdo de R$ 94,2 milhdes no &mbito das sentengas judiciais, devido, principalmente, ao
pagamento antecipado de precatorios, que reduziu a despesa em virtude da atualizagdo monetaria prevista, conforme manifestacdo do Conselho da Justica
Federal, por meio do Oficio n® 0251278/CJF, e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, através do Oficio CSIT.GP.SG.SEOFI n° 389/2021, além da
redugdo na reserva para o pagamento de sentengas relacionadas aos passivos atuariais pelas empresas estatais dependentes; e remanejamento no ambito
dos demais Poderes e orgdos constitucionalmente autdnomos, conforme tabela a seguir:

Tabela 8: Remanejamento no Ambito dos demais Poderes e 6rgios



OrGAo SUPLEMENTACAOD/ solcITACAD Processo SERME

CANCELAMENTO
PESSOAL occ
7.500.000 7.500.000 |OFICIOSECSTM - N* 2309165 10080.101025/2021-51

15-1T 23.782.847 |- 23732247 |OFICIQ CSIT.GP.SG.SEOFI Ne 388/2021 10080 101043/2021-55
34- MRU 2766523 | 2766.923 |Oficio n? B63/2021 - SPOC/SG/GABRGR, de 12100 104243/2021-18
10032021
55- CHMP §70.457 |- §70.457 |QFICIOn®5/2021/5F0, de 1052021
42. Abono e Seguro Desemprego (- R$ 788,9 milhdes): redugdo explicada pela incorporagdo de dados realizados até agosto/2021, referentes

ao Seguro Desemprego (conforme Nota Técnica SEI n® 43464/2021/ME, de 13 de setembro de 2021, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho).

43. Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS/RMYV (+ R$ 723,1 milhdes): o aumento observado nesse grupo de despesas ¢ relacionado
a continua retomada dos processos de analise pelo INSS e ao aumento da taxa de deferimento de beneficios em relagdo a observada no tltimo ano. Existe a
expectativa de continuidade dessas altas nos proximos meses, por conta de ainda haver um estoque alto de requerimentos pendentes de analise, o que pode
ter alto impacto financeiro devido ao acimulo de valores retroativos para requerimentos antigos. A variag@o alta do INPC também impacta os valores de
beneficios acumulados, que s@o corrigidos mensalmente por esse indice até a data da concessao. Esses fatores refletem diretamente na projecdo e elevam o
valor estimado para os meses restantes do exercicio. Contemplou-se, também, nesse calculo, o ajuste necessario a agdo 00IN, com vistas a viabilizar o
pagamento de beneficios do Auxilio Inclusdo, previsto na Lei n® 14.176/2021, com o cancelamento de recursos naquela agdo e alocagdo na agdo 00TZ -
Auxilio-Inclusédo as Pessoas com Deficiéncia, conforme Nota Técnica n® 22/2021, de 14 de setembro de 2021, do Ministério da Cidadania. Em relagdo as
sentencas judiciais relacionadas ao BPC, houve acréscimo de R$ 159,7 milhdes, devido ao pagamento antecipado de precatorios, que reduziu a despesa
com atualizagdo monetaria prevista, bem como aumento no valor de sentencas devido a compatibilizacdo das projecdes dos relatorios anteriores com o
pedido de suplementag@o enviado pelo Conselho da Justiga Federal por meio do Oficio n® 0251278/CJF, para o pagamento de requisi¢des de pequeno
valor.

44, Créditos Extraordinarios (+ R$ 9.081,9 milhdes): em relagdo a Avaliagdo do 3° bimestre, foi incluida a MPV n° 1.062, de 9 de agosto de
2021, em favor do Ministério da Satude, no montante de 9.102,4 milhdes. De outro lado, houve redugdo de R$ 20,5 milhdes nos Restos a Pagar Inscritos
decorrente de cancelamentos, conforme Nota Técnica SEI n® 43417/2021/ME, de 13 de setembro de 2021, da Secretaria do Tesouro Nacional.

45. Compensaciao ao RGPS pela Desoneracio da Folha (+ 177,1 milhges): variagdo no mesmo valor da receita correspondente.

46. Fabricacido de cédulas e moedas (+ 27,0 milhdes): necessidade de producdo adicional de numerario, conforme Oficio 21338/2021-
BCB/DEAFI.

47. Fundef/Fundeb — Complementacio (+ R$ 383,9 milhdes): a diferenca positiva observada entre a projegdo atual e a anterior deve-se,

principalmente, a incorporacdo de informagdes realizadas de impostos estaduais e federais integrantes da base de calculo da complementacdo em questao
em patamar superior ao anteriormente previsto, conforme Nota Técnica SEI n°® 43321/2021/ME, de 14 de setembro de 2021, atualizada pela Nota Técnica
SEI n® 44373/2021/ME, de 16 de setembro de 2021, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

48. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) (+ RS 43,5 milhdes): aumento decorrente de remanejamento entre a despesa de pessoal
do FCDF e de reestimativa das receitas consideradas no calculo do limite do fundo, em atendimento ao Acorddao n° 1224/2017 - TCU - Plenario,
combinado com decisdo em desfavor da Unido, nos autos da Acdo Civel Originaria n° 3455.

49. Legislativo/Judiciario/ MPU/DPU (Custeio e Capital) (- R$ 14,5 milhdes): reducdo decorrente de remanejamentos para a despesa de
pessoal no mesmo montante, solicitados pelos Demais Poderes e 6rgdos autonomos.

50. Sentencas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) (- R$ 632,9 milhdes): reducdo verificada em virtude do pagamento antecipado de
precatorios, que reduziu a despesa com atualizagdo monetaria prevista, bem como aumento no valor de sentengas devido a compatibilizagdo das projecdes
dos relatorios anteriores com o pedido de suplementagdo enviado pelo Conselho da Justica Federal por meio do Oficio n® 0251278/CJF e da Justiga do
Trabalho, através do Oficio CSJT.GP.SG.SEOFI n°® 389/2021, para o pagamento de requisi¢des de pequeno valor.

51. Subsidios, Subvencdes e PROAGRO (- RS 1.067,0 milhdes): a revisdo nas estimativas desse grupo de despesas ¢ resultado sobretudo da
revisdo da necessidade de recursos no Ambito do Programa de Financiamento as Exportagdes — Proex, representado por redu¢do de R$ 237 milhdes na
Acdo 0A84 — Proex — Financiamento e de R$ 108 milhdes na A¢do 0267 — Proex Equalizagdo; a revisdo decorre de execug@o da despesa realizada inferior
a despesa projetada pelo Banco do Brasil com novas contratagdes para os meses de julho e de agosto de 2021. Com relagao as A¢des do Plano Safra (0281,
0294, 0298 e 0301), destaca-se, sobretudo, a agdo 0301 — investimento rural que, no ambito da presente revisdo da necessidade de financiamento de 2021,
apresentou aumento no montante de R$ 73,4 milhdes, observadas as projegdes constantes da grade de parametros de setembro de 2021 e os tltimos indices
de inflacdo publicados. Nessas rubricas de subvengdo sob a forma de equalizagdo de taxa de juros ha elevada sensibilidade dos gastos diante de pequenas
variagdes nessas taxas. Como exemplo, demonstra-se que uma variagéo de 0,5 p.p. nas taxas de juros causam uma varia¢do de até 22,7% nos gastos com
equalizaco, dependendo da ag@o or¢amentaria, observado que, quanto menor a diferenga entre o custo da fonte acrescidos dos custos administrativos e
tributarios ¢ a taxa de juros paga pelos mutudrios na linha de financiamento, maior ¢ o impacto no custo de equalizagéo decorrente de alteragdes nas taxas
de juros. Por fim, conforme informacdo do MAPA, foi possivel revisdao para baixo da subvengdo econdmica para garantia e sustentagdo de pregos na
comercializagdo de produtos agricolas (Lei n° 8.247/1992) no montante de R$ 418,8 milhdes. Além disso, observou-se variagdo negativa, no valor de R$
132,7 milhdes, decorrente de retornos de despesas realizadas, em 2020, relativas ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito - PEAC Maquininhas (MP
n° 1.002/2020).

52. Transferéncias ANA (- R$ 1,0 milhdo) e Transferéncias Multas ANEEL (- R$ 41,0 milhGes): variagio no mesmo valor das receitas
correspondentes.
53. Impacto Primario do FIES (- RS 216,9 milhdes): a redugdo se deve principalmente a revisdo do calendario de desembolsos previstos.

Além disso, foram incorporados a estimativa os valores realizados da receita (junho e julho/2021) e despesa (julho e agosto/2021) mais recentes (Nota
Técnica SEI n°® 43494/2021/ME, de 13 de setembro de 2021, da Secretaria do Tesouro Nacional).

54. Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo (+ RS 343,2 milhées):

¢ Saude (+ RS 245,0 milhdes): reducdo de R$ 5,0 milhdes na agdo “20AI - Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas
Internagdes Psiquidtricas no Sistema Unico de Satide (De Volta Pra Casa)” referente a ajuste da dotagio aos pagamentos previstos até o
encerramento de 2021, conforme Oficio n° 120/2021/SPO/SE/MS e NT n° 30/2021-SPO/SE/MS, ambos de 13 de setembro de 2021; e
aumento de R$ 250,0 milhdes na a¢do “219A - Promogdo da Atencdo Basica em Saude” para adequar a dotagdo a estimativa atualizada
das transferéncias aos entes subnacionais até o final do exercicio, conforme Oficio n° 120/2021/SPO/SE/MS e NT n° 30/2021-
SPO/SE/MS, ambos de 13 de setembro de 2021.

¢ Educaciio (+ RS 251,5 milhdes): ajuste de forma a permitir a transferéncia de parcela extra (1 més) as escolas, totalizando 11 parcelas,
visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos matriculados e suas familias.



¢ Beneficios ao Servidor (R$ 0 milhdo): remanejamento de R$ 144,7 milhdes da agdo 2004 para a 212B, em decorréncia de
necessidades apuradas para custeio da folha até novembro e considerando-se a execugdo entre janeiro e agosto.

¢ Defesa (+ RS 56,6 milhdes): elevagdo dos valores pagos relativos a Movimentagdo de Militares do Exército, previsto em Lei,
ocasionada pelos impactos dos reajustes salariais, do Plano de Reestruturacdo da Carreira Militar e dos efeitos inflacionarios.

e Agricultura (- RS 222,3 milhdes): conforme Nota Técnica n® 61/2021/CGOGS/DEGER/SPA/MAPA, de 13 de setembro de 2021, o
Ministério da Agricultura indicou a possibilidade cancelamento de R$ 222,3 milhdes, tendo em vista que os recursos dispostos no
Fundo Garantia-Safra séo suficientes para cuamprimento das despesas com o pagamento do beneficio Garantia-Safra aos agricultores que
aderiram a safra 2020/2021.

o Auxilio-inclusio (+ RS 12,5 milhdes): ajuste de forma a permitir o pagamento do Auxilio Inclusdo, instituido pela Lei n® 14.176/2021,
a pessoa com deficiéncia que seja segurada obrigatéria do RGPS e receba remuneragéo de até dois salarios minimos, com ajuste
correspondente na projegdo do Beneficio de Prestagdo Continuada.

55. Despesas discriciondrias (+ R$ 5.122,1 milhdes): aumento de R$ 2.813,7 milhdes nas despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes, que, conforme artigo 107, §6°, inciso IV, do ADCT, ndo se incluem nos limites estabelecidos pelo Teto de Gastos, € adi¢do de R$
2.308,4 milhdes nas despesas discricionarias submetidas ao Teto de Gastos, referente a créditos publicados e em tramitacdo. Ambas as variagdes foram
efetuadas em conformidade com os limites indicados na Avaliagdo do 3° bimestre, isto ¢, obedecendo a possibilidade de ampliagdo das despesas
discricionarias em até RS 167.056,4 milhdes, dada pela meta de resultado primario, ¢ das despesas discriciondrias sujeitas ao Teto de Gastos em até R$
2.807,6 milhdes, conforme limites estabelecidos pelo NRF.

Tabela 9: Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

RS milhties
Avaliacio Awvaliacio Difarric
Codigo Agdio 30 Bimestre 49 Bimestre () - (a)
(a) (b)
2585 Atencio & Salde da Populagio para Procedimentos em hMédia e Alta Complexidade 51.651,9 51.651,9 0,0
4295 Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas Hematoldgicas 1.539,7 1.539,7 0,0
2442 Transferéncia de Renda Diretamente &s Familias em Condig8o de Pobreza e Extrema 25.361,9 25.361,9 0,0
Pobreza {Lei n2 10.836, de 2004)
2194 Promocgio da Atenco Basica em Salde 20.065,4 20.315,4 250,0
2128 Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 8.785,9 8.930,6 144,7
Dependeantes
2004 AssistEncia Médica e Odontoldgica aos Servidores Cvig, Empregados, Militares e seus 5.747,3 5.602,6 -144,7
Dependentes
4705 Apoio Financeiro para Aquisiciio e DistribuicBio de Medicamentos do Componente 6.980,0 6.980,0 0,0
Especializado da Assisténcia Farmacéutica
20¢YE Aquisicio e Distribuicdo de Imunaobiolégicos e Insumos para Prevencio e Controle de 5.378,0 5.378,0 0,0
Doencgas
00PI Apoio a Alimentacio Escolar na Educacio Basica (PNAE) 4.059,6 4311,0 251,5
2081 Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Munidpios para a Vigildncia em 2.624,0 26240 0,0
Sadde
204E Promocio da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencéo Basica em 1.905,3 1.905,3 0,0
Sadde
0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educacio Bésica 1.932,3 1.932,3 0,0
201V Operacdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB 1.881,6 1.881,6 0,0
4370 Atendimento & Populacio com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 1.880,0 1.880,0 0,0
HIV/BIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis
2120 hMovimentacio de Militares 1.003,4 1.060,0 56,6
0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educacio Basica 772,0 7720 0,0
0359 Contribui¢8o ao Fundo Garantia-Safra (Lein 10,420, de 2002} 468,0 2457 -2223
2445 Servico de Apoio & Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia 550,8 550,8 0,0
4368 Promocio da Assisténcia Farmacé&utica por meio da aquisicio de medicamentos do 350,0 350,0 0,0
Componente Estratégico
2865 Manuten¢iio e Suprimento de Fardamento 298,3 298,3 0,0
2088 Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Munidipios para Execugéio de Agfes 273,0 273,0 0,0
de Wigldncia Sanitaria
2048 Auxilio-ReabilitacBo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacties Psiquidtricas no 28,0 23,0 -5,0
Sistemna Unico de Satde {De Volta Pra Casa)
2913 Investigaclo e Prevencio de Acidentes Aerondauticos 5,0 5,0 0,0
0035 Ressarcimento as Empresas Brasileiras de MNavegacio 5,0 5,0 0,0
30907 Fundo Penitenciario - FUMPEN 554,4 554,4 0,0
2182 Prestacfo de Auxilios & Navegacéo 47,7 47,7 0,0
30911 Fundo Macional de Seguranga Pdblica - FNSP 1.444,6 1.444,6 0,0
0aTZ 00TZ - Auxilio-Inclusio as Pessoas com Deficiéncia (Lei n 14,176, de 2021) 0,0 12,5 12,5
TOTAL 145.593, 145.936,2 3432

Fonte/Elaboragéo: SOF/SETO/ME.

34 ESTIMATIVA DO RESULTADO DO RGPS

56. A previsdo de arrecadagio liquida do RGPS aumentou R$ 10.151,8 milhdes em relagdo a Avaliagdo anterior devido a inclusdo de dados
realizados até agosto de 2021 e parametros macroecondmicos atualizados. A memoria de célculo da variagdo em questdo encontra-se no Anexo III deste
relatorio.

57. Em relagdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a seguir:



Tabela 10: Receita do RGPS

RS milhdes
n- mﬂ- B ”
” - P Arrecadagiio
Arrecadagio Transferéncia Desoneragdes L
Ligyuica
RGPS
jan/21 30,345 53,103 2 -3,230 443 32,663
fev/21 32,315 4,047 | -1.952 538 34,957
mary/21 31.907 4,102 9 -2.018 487 34,487
abr/21 32,858 2,820 a -1.874 1.560 35.274
maif21 32,5922 2,738 10 -2,087 08 33,691
jun/21 32,736 2,832 9 -2,115 631 34,094
julf21 33,226 6.020 10 -2.105 356 37.708
ago/21 34.036 5.517 9 -2,100 495 37.963
set/21 32.420 5.778 10 -2.087 574 36,715
out/21 30,602 5,941 13 -2,147 480 34,830
niow 21 30.814 5,948 12 -2,251 BEE 35.190
dez/21 57.892 6.206 14 -2.270 684 62,527
TOTAL 411.675 57.052 118 -26.315 7.628 450.158
Fonte: RFB/ME.
Elaborag@o: $THSETO/ME.
58. Com respeito a estimativa da despesa do RGPS, observou-se aumento no montante de R$ 3.917,3 milhdes, conforme comentado na se¢do

anterior deste Relatorio. O detalhamento da despesa do RGPS consta do quadro a seguir:

Tabela 11: Despesa do RGPS

RS milhdes

Beneficios Sentencgas

Normais Judiciais
janf?l 50.339 0 51.136
fay/21 52,663 641 255 53.559
mar/21 53,271 1.102 1339 34.5334
abr/21 52.428 1.392 156 33.976
maif21 59.633 1.311 163 61.107
jur‘tf?l Ta.2713 10.831 131 89.235
qu/21 71.961 1.714 2RE 73.941
ago/zl 52,214 1.269 195 53.778
set/21 52,900 1.347 271 34517
out/21 52.988 1.347 271 54.606
now 21 53.077 1.347 271 54.694
dez/21 53.166 1.347 271 54.783
TOTAL 683.013 24.445 2.408 709.865

Fonte: SPrev/ME e STN/SET O/ME.
Elaborag3o; STHYSET OFME.

59. Desse modo, a variagdo observada nas estimativas, tanto da arrecadagdo liquida para o RGPS, como de sua despesa, redundou em uma
queda na projegdo do déficit desse Regime, de R$ 6.234,5 milhdes, conforme abaixo:

Tabela 12: Déficit do RGPS

RE milhdes
i Avaliacio Avaliagio Diferenca
Discriminacao 32 Bimestre 42 Bimestre
{c=h-a)
{a) {b)
Arrecadagio Liquida para o RGPS 440,006,3 450,158,1 10.151,8
Beneficios Previdenciarios J05.947.7 709.865,0 3.917.3
Déficit 265.941,3 259.706,9 {6.234,5)

Elaboragao: SOF/SET O/ME.

3.5 MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2021, ART. 64, § 4°,
INCISO V)
60. Embora a meta de resultado das empresas estatais federais, prevista no art. 2° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO-2021),

seja de déficit de RS 4,0 bilhdes, a projecdo atualizada ¢ de déficit primario de R$ 1,4 bilhdo. Esse resultado foi calculado com base na execugdo de julho e
na proje¢do or¢amentaria efetuada pelas empresas de agosto a dezembro desse exercicio, conforme elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais de
2021.



61. O Anexo IV deste Relatério apresenta essa Memoria de Calculo..

3.6 RESULTADO PRIMARIO DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

62. Comenta-se, a seguir, a situagao fiscal atual dos entes subnacionais. Os valores apresentados sao apurados segundo a metodologia “abaixo
da linha” e incluem as respectivas empresas estatais.

63. A meta estimada para o resultado primario dos Estados e Municipios na LDO-2021 é um superavit de R$ 200 milhdes. A projegdo
atualizada para o resultado dos entes no encerramento deste exercicio ¢ de um superavit de R$ 39.500 milhdes, portanto, acima da meta.

64. A projecdo considera: (i) a contratagdo de novas operagdes de crédito internas sem garantia até o limite de R$ 11.000 milhdes definido pelo
Anexo da Resolugdo do CMN n° 4.589, de 2017, bem como a proposta de intralimite de garantias do Senado Federal de R$ 22.500 milhdes para as
operagdes de crédito interno e externo com garantia da Unido; e (ii) as estimativas de impacto primario da adesdo ao Novo Regime de Recuperagdo Fiscal
dos Estados do Rio de Janeiro, Goias, Rio Grande do Sul € Minas Gerais.

65. Destaca-se, ainda, que ha fatores incertos, que no estdo sob o controle direto do governo central, que podem afetar o resultado primario dos
governos regionais, pois estes possuem autonomia financeira. A projegdo acima ¢ conservadora para absorver a maior parte desses riscos. Ademais, o art.
3°da LDO 2021 nio exige compensacdo da meta estabelecida para os Entes Subnacionais.

4 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE OS PODERES,
MPU E DPU
4.1 BASE DE CALCULO PARA A DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES ENTRE OS PODERES, MPU E DPU (LDO-

2021, ART. 64, CAPUT, § 1°)

66. O art. 9° da LRF estabelece que a limitagdo de empenho e movimentagao financeira deve ser efetivada mediante ato proprio de cada um dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na LDO vigente.

67. A LDO-2021, por sua vez, determina, em seu art. 64, que a limitagdo ocorra proporcionalmente a participagdo de cada Poder no agregado
definido no § 1° do mesmo artigo, também conhecido como “Base Contingenciavel”.

68. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal agregado, a cada avaliagdo, ndo tem significado algum nele mesmo. O
que realmente importa nesse agregado ¢ a participacdo proporcional do Poder Executivo e dos 6rgdos orgamentarios dos Demais Poderes, DPU e MPU
nesse montante, uma vez que ¢ essa a propor¢do com que as variagdes dos limites de empenho e movimentagdo financeira de cada avaliagdo sdo
distribuidas entre eles.

69. O agregado em questdo corresponde ao conjunto das despesas discricionarias de todos os Poderes, MPU e DPU, constantes da Lei
Orgamentaria Anual de 2021, de acordo com o § 4°, art. 7° da LDO-2021, exclusive as atividadesm dos Poderes, MPU e DPU nos valores da LOA-2021.

70. O calculo da “Base Contingenciavel”, atualizado a partir da publicagdo da LOA-2021, ¢ demonstrado abaixo:
Tabela 13: Base Contingenciavel Total
RS 1,00
DESCRIQ&O VALORES
A, Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.161.236.549.160
B. Total de Despesas Financeiras 2.375.741.830.065
C. Total de Despesas Chrigatdrias 1.656.351.242.295
D. Total de Despesas Primarias Discricionérias (4 - B - C)m 129.143.476.800
E. Atividades dos Poderes Legislativo & Judicidrio e do MPU e da DPL - Posigo LOA 2021 8.577.957.878
G. Base Contingenciavel (D - E) 120.565.518.922

Fante/Elaboracda: SOF/SETO/ME

1) Esse montante equivale ao somatdrio das despesas marcadas com RPs 2, 6, 7, 8 e 9 na LOA-2021, contemplando o veto parcial de programagdes
de despe sas discriciondrias ao Autdgrafo do PLOA -2021, e a atualizacio devido dtrocade RP daaclo 21BZ, conforme autorizacio previstano art.
64, § 22 da LDO-2021.

(3] Conforme o Manual Técnico de Orgamento 2021, MTO-2021, as Atividades sdo o “Instrumento de programagao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario
a manutengdo da acdo de Governo.”. Na programacdo orgamentaria, as atividades correspondem as a¢des orgamentarias iniciadas com digitos pares,
exceto zero. O MTO-2021 encontra-se disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021

42 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE OS PODERES,
MPU E DPU (LDO-2021, ART. 64, CAPUT, § 1°)

71. Conforme demonstrado neste relatorio, a revisdo das estimativas das receitas primarias e das despesas primarias obrigatorias indicou a
possibilidade de amplia¢do dos limites de empenho ¢ de movimentagdo financeira, em R$ 192.141,5 milhdes. De acordo com o § 1° do art. 64 da LDO-
2021, tal ampliagao distribui-se entre os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:



Tabela 14: Distribui¢io da variacido dos limites de empenho e movimentacio financeira indicada na presente avaliacio entre os Poderes, MPU e DPU

RS 1,00
Poderes, MPU e DPU Base Contingenciavel | Participacio %
Poder Executivo 119.346.284.425 95,99 190.198.423.781
Poderes Legislativo, Judiciario, MPL & DPLU 1.219.234.497 1,01 1.943.055.711
Cémara dos Deputados 28,372,123 0,02 45,215,761
Senado Federal 1,773,840 0,00 2,826,913
Tribunal de Cantas dalUnifo 158.200 0,00 252,118
Suprema Tribunal Federal 745,000 0,00 1.187.283
Superior Tribunal de Justica 1.500.000 0,00 2.390.503
Justiga Federal 56,196,000 0,08 153,304,543
Justiga Militar da Unizo 500,000 0,00 795,834
Justiga Eleitoral 853.042.860 0,71 1.359.407.604
Justiga dao Trabalho 52371087 0,04 83.462.156
Justiga do Distrito Federal e dos Territorios 1.421.000 0,00 2.264.603
Conselho Macional de Justica ] 0,00 -
Defensaria Pablica da Unido il 0,00 -
Ministério Pdhlico da Unigo 182,954,367 0,15 291,568,658
Conselho Macional do Ministério Pabklico 200,000 0,00 318,734
Total 120.565.518.922 100,0 192.141.475.492
Forte/E laboragio: SOF/SETO/ME.
72. No entanto, ressalta-se que, dado o fato de a regra do Teto de Gastos ter se mostrado mais restritiva que a regra da Meta de Resultado

movimentacdo financeira para os Poderes, MPU e DPU, nesses montantes, sendo a presente se¢do do relatério meramente informativa, mas sem efeito
pratico.

43 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS E DE BANCADA (CF, ART. 166, §§ 9°, 11 E 12, ART. 111 DO ADCT E LDO-
2021, ARTS. 66 A 76)

73. Conforme o art. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, as Emendas Individuais corresponderdo
ao montante de execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017 corrigido pelo IPCA, nos moldes do inciso I, do § 1°, do art. 107 do ADCT, sendo a metade
desse percentual destinada a “Ac¢des e Servigos Publicos de Satde” - ASPS. Entretanto, conforme art. 74 da LDO-2021, a execucdo obrigatdria dessas
emendas depende de previsdo em lei orgamentaria.

74. O montante de execugio obrigatéria para o exercicio de 2020 foi
R$ 9.468,6 milhdes, que corrigido pelo IPCA do teto de 2,13%, totaliza R$ 9.670,3 milhdes para 2021. A LOA-2021 prevé um total de R$ 9.670,2
milhdes, alocados em agdes orcamentarias do Poder Executivo.

75. A LDO-2021 traz também, em seu art. 76, a obrigatoriedade de execugdo de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada
estadual, aprovadas na LOA-2021 em valor igual ao disposto na Emenda Constitucional n® 100, de 2019, sem prejuizo da aplicagdo do disposto do § 3° do
art. 70 da LDO-2021. Para 2021, conforme a citada legislagdo, o montante de Emendas de Bancada de execugdo obrigatoria equivale a 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) realizada de 2020. Tendo em vista que a RCL de 2020 totalizou R$ 651.943,3 milhdes, conforme publicado na Portaria n® 660, de
22 de janeiro de 2021, da Secretaria do Tesouro Nacional, e que ndo ha despesa com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para o
presente exercicio, o montante de execugdo obrigatdria das emendas de bancada em 2021 totalizou R$ 6.519,4 milhdes, isto é, o equivalente a 1% da RCL
de 2020. A LOA-2021 prevé um total de RS 7.301,9 milhdes destinados a essas emendas, para o Poder Executivo.

76. Conforme o § 17 do art. 166 da Constituicdo Federal, se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto para as Emendas Individuais e para as
Emendas de Bancada podera ser reduzido em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas relativas as alineas “b” e “c” do
inciso II do § 4° do art. 7° da LDO-2021, que s@o aquelas marcadas com os identificadores de resultado primario (RP) 2 no PLOA e RPs 2,6, 7,8 ¢ 9, na
LOA. A efetivagdo dessa limitagdo se dard por meio da publicagdo dos atos proprios dos Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 9° da LRF.
Procedimentos analogos sdo realizados no caso de eventual ampliacao.

71. Considerando que a ampliac@o potencial incidente no conjunto das despesas discriciondrias até o momento, seria de R$ 192.141,5 milhdes,
e que o total das despesas marcadas na LOA-2021 com os RPs 2, 6, 7, 8 ¢ 9, soma R$ 129.143,5 milhdes, conclui-se que as Emendas Individuais e de
Bancada de execugdo obrigatoria poderiam, em tese, ser ampliadas em até 148,78%, em relagdo ao montante de execugao obrigatoria. No entanto, isso ndo
se aplica, uma vez que na presente avaliacdo ndo é possivel a ampliacdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira calculada, dado o fato de a
regra do Teto de Gastos ter-se mostrado mais restritiva.

78. A demonstrag@o dos limites relativos as Emendas Individuas e de Bancada consta da tabela abaixo:

Tabela 15: Limite das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada



RS 1,00

Bxecucd o Obrigataria ] Limite
(B) Obrigataria (D)}=(B)+({C)
(Q
Individuais 9.670.235.419 9.670.311.974 14,387.430.155 24057802130
Bancada 7.301.901.752 6.515.432.660 9.695.611.912 16.219.044.572

Fonte/Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

79. Conforme ja ressaltado, esse movimento de ampliacdo ndo se aplica na presente avaliagdo, uma vez que a regra do Teto de Gastos impede
que seja permitida a ampliagdo indicada nos limites de empenho e movimentagéo financeira, cujo percentual também poderia ser estendido as Emendas em
questdo. Ademais, mesmo que pudesse haver a referida expansdo, ela estaria limitada a dotagdo do RP 6, Emendas Individuais, e do RP 7, Emendas de
Bancada, constante na LOA-2021, que ¢ inferior a possibilidade tedrica de expansdo indicada.

5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 - NOVO REGIME FISCAL

80. O art. 4° da LOA-2021, § 2° determina que em observancia aos limites de despesa primaria autorizados, a que se refere o § 1° deste artigo, a
abertura de créditos suplementares para o atendimento de despesas primarias a conta de fontes financeiras s sera possivel mediante o cancelamento de
despesas primarias em valor correspondente, o qual devera ser demonstrado em anexo especifico, sem prejuizo das demais condi¢oes estabelecidas neste
artigo.

81. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até o momento, com o teto de gastos estabelecido pela EC 95 segue abaixo:

Tabela 16: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com a EC 95/16

Sujeitosa EC95 Mao-Sujeitos a EC 95
Suplementacio Cancelamento Suplementag Cancelamento

Crédito Suplementar Partaria/ato/Resolugia 8668 20-07-2021 121.546.701 121.546.701
Crédito Suplementar Portariaféto/Resolugio 8892 2p-07-2021 160.362.593 160.362.593
crédito Suplementar Portaria/ato/Resolugio 9296 05-08-2021 - - 13,016,639 -
Crédito Suplementar Partaria/ato/Resolugia 9295  06-02-2021 427,260,759 427,260,759 122,631,720 122,631,720
crédito Suplementar Partaria/édto/Resolugda 9513 09-08-2021 - - 2.306.447.831
Crédito Suplementar Portariaféto/Resolucio 9516 10-08-2021 103.307.926 103.907.526
Crédito Suplementar Portaria/ato/Resolugio 9511 10-08-2021 1.153.389.503 1.153.389.509
Crédito Btraordinario tedida Provisdria 1062 10-08-2021 - - 9.102.436.262
crédito Suplementar Paortaria/éto/Resolugdo 9937 17-08-2021 33.510.000 33.510.000
Crédito Suplementar Portariafato/Resolugio 10384 27-08-2021 160,823,988 160.823.988
Crédito Suplementar Portaria/ato/Resolugio 10928 08-09-2021 43,100 43,100 45,000,000 43,000,000
Crédito Suplementar Partaria/é&to/Resolugia 11108 13-09-2021 59,300,000 £9,300.000

TOTAL 2.160.801.476 2.160.801.476 11.544.532 452 122.631.720

Fonte/Elaboragdo: SOF/FAZEMNDAME
Mota: Créditos publicados entre 19/07 /2021 e 16/09/2021

82. Pela observacédo da tabela acima conclui-se que os créditos publicados entre o dia 19/07/2021 até o dia 16/09/2021 estdo de acordo com os
limites de que trata o art. 107 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016 - EC 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal — NRF.

83. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus proprios controles na abertura de créditos
adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pela EC n° 95. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos proprios para
evidenciar a gestdo orgamentaria compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Demonstracio da compatibilidade do resultado desta avaliacio com o teto estabelecido pelo Novo Regime Fiscal - NRF

84. A LOA 2021 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal de RS 1.485.936,4 milhdes. Contudo, a depender das
reestimativas apresentadas nas avaliagdes bimestrais, relativas a despesas primarias obrigatorias que estdo submetidas ao citado limite, o Poder Executivo
oportunamente tomara as providéncias necessarias para adequagao orcamentaria de tal forma que as dotagdes autorizadas permanecam compativeis com o
Novo Regime Fiscal, caso necessario, em cumprimento aos §§ 4° e 5° do art. 107 do ADCT:

“§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei or¢amentaria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores
mdximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5°E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites de
que trata este artigo. ”

Tabela 17: Despesas Primarias do Governo Central incluidas na base de calculo da EC 95/2016



RE Milhdes

Avaliagio 32 Avaliagio 42

Discriminacdo LOA 2021 ) )
3 Bimestre Bimestre

I. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Reparti¢So de Receita) 1790.318,2 1.971.6995 1.994.985,7
1. DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES {art. 107, § 62,da EC 95/2016) 324.149,3 498.066,9 518.257,1
Transf. Por Reparticdo de Receita 283.725,7 332.458,5 340.514,3
FCDF 15.631,3 15.672,6 15.674,1
Pleitos Eleitorais 1.135,0 1.135,0 1.155,0
Complementagdo ao FUNDER 19.604,4 222704 22.654,4
Aumento de Capital emn Estatais e Ressarc. Leildo Petrdleo 4.000,0 4.000,0 6.813,7
Créditos Extraordindrios, inclui Subsidios, AMEEL, Auxilio aEstados e Municipios e Pessoal abertos por MPYs 0,0 1224774 131.412,7
Realizacdo Concursos MPU [ AcdrdBos TCU nts 1615 e 1.870/2018-Flendario) 0,0 0,0 0,0
1. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A UMITES[1-11] 1.466.168,8 1.473.632,6 1.476.728,5
Despe sas Primarias 1.452.210,2 1.4635.951,3 1.467.955,9
Beneficios Previde nciarios 690.907,9 705,947, 7 709.865,0
Oreamentdrio £98.504,3 707.239,2 709.258,1
) Eloat 7.595,4 1.291,5 626,58
Pessoal 323.664,1 318.642,8 F17.336,4
Orcamentario 5249039 F19.8826 5183782
£ Float 10858 10858 1.089,8
Subsidios, Subvengdes e Proagro 8.737,6 12.211,7 11.728,5
Orgamerntario 25160 1245 %8 120157
9 Float 2716 2201 2852
Dernais 428.650,6 426.949,2 429.024,0
Dernais Operagde s que afetarm o resultado primaro 13.958,6 9.631,2 g8.772,7
Fabricagdo de cédula e moedas 1.0057 1.0057 1.0507
Subsidios qos fundos constituciongis 5,449 5 72891 70077
Operagdes Net Lending™ 1.5850 20666 16283

Fundos FOASFONE
{mpacto primario das operagdes do FIES 15108 6782 -gR52
1. LIMITE EC 95 [ 2020 % 1,0213 ] 1.485.936,4 1.485.936,4 1.485.936,4
. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO {+) / NECESSIDADE DE AJUSTE { - ) CONFORME AVALIAC;E.O BIMESTRAL 19.767,6 12.303,9 9.207,9

DE QUE TRATAART. 92 DALRF[ IV - Il ]

VI. ACORDAO Ne 1532/2021 — TCU — Plenério 0,0 9.496,3 9.496,3
ECOMNOMIADE RECURSOS BOLSA FAMILIA CFME ACORDAO nt 1532/2021-T CU-PLENARIO 9.496,3 9.496,3
VIl. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO (+) / NECESSIDADE DE AJUSTE (- } CONFORME AVALIACAO 2.3807,6 -288,4

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DA LRF [ V - V1] POS ACORDAO ne 1532/2021 - TCU - Plenario

Elaboragdo: SOF/SET OFME
*¥MN%o considera o retorno das operagde s relativas ao PESE & @0 PEAC, nowalor de RS 2.643,1 milkdes, umave: que a origemn dessas operagdes estd em créditos extraordindrios
abertosern 2020 gue, por definigdo, estdo forado Teto de Gastos.

85. Com base nas atualizagdes constantes neste relatorio, conclui-se que a projecao atual das despesas primarias submetidas aos limites da EC
95 esta R$ 9.207,9 milhdes abaixo do Teto de Gastos para 2021. Porém, o Acorddo n° 1.532/2021-TCU-Plenario preconiza que R$ 9.496,3 milhdes do
Teto de Gastos, relativos as economias verificadas no Programa Bolsa Familia devido a interseccdo desse programa com o Auxilio Emergencial, deverao
ser direcionados exclusivamente, em termos or¢amentarios, ao custeio de despesas com o enfrentamento da pandemia de Covid-19 e na mesma fungéo da
programagdo cancelada, no caso, “Assisténcia Social”. Portanto, h4 um excesso de R$ 288,4 milhdes em relagdo ao referido limite, que serd
compatibilizado por meio de alteragdes orgamentarias.

86. Este Relatorio mantem a redug@o indicada no relatério do 3° bimestre da despesa obrigatoria com controle de fluxo, para fins de
acompanhamento or¢amentario, no valor de RS 9.496,3 milhdes, relativo ao Programa Bolsa Familia. Isso decorre da opgdo realizada pelos beneficiarios
desse programa em receber o auxilio emergencial, dado o fato desse se mostrar mais vantajoso que aquele decorrente do PBF. Situagéo similar ocorreu no
exercicio de 2020 e, por meio do Acoérdao n°® 2710/2020 — TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido nao restringiu a utilizagdo do espago fiscal no
Teto de Gastos para fins da programagao financeira. Seguindo o mesmo entendimento, dessa forma, com fulcro nos §§ 4°, 5° e 8° do art. 63, bem como no
§ 18 do art. 64, ambos da Lei 14.116/2020 (LDO-2021), os valores dos cronogramas de pagamento poderiam ser remanejados para outras despesas a
critério do Poder Executivo, observando-se o montante global das despesas com controle de fluxo do Poder Executivo, obrigatorias e discricionarias.

87. Entretanto, o valor de R$ 9.496,3 milhdes ndo podera utilizado integralmente, ja que este relatorio indica espago no Teto de Gastos no valor
de R$ 9.207,9 milhdes. Dessa forma, o valor global das despesas com controle de fluxo do Poder Executivo, para fins de programagdo financeira, podera
totalizar R$ 279.900,8 milhdes, ja incluidos os R$ 9.207,9 milhdes acima citados, desde que ndo haja utilizagdo do limite de empenho equivalente para
despesas em 2021.

6 ADEQUACAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 167, INCISO III (REGRA DE
OURO) E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42 (ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

88. A Constituicdo Federal no seu Art. 167, inciso 111, estabeleceu a chamada “regra de ouro”, que veda “a realizag¢@o de operacdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programacao financeira do governo por meio da gestdo das
disponibilidades para financiamento das despesas.

89. Para o ano de 2021, o cenario atual do Tesouro Nacional para a execugdo orgamentaria resulta em uma estimativa de insuficiéncia da
margem da regra de ouro em R$ 143,4 bilhdes. Essa estimativa leva em conta a utilizagéo ja realizada de recursos financeiros disponibilizados para o
pagamento de divida publica, dos quais se destacam o superavit financeiro da transferéncia, em 2020, de reserva de resultado do Banco Central ao Tesouro
Nacional, bem como o superavit financeiro de fundos publicos, autorizado pela Emenda Constitucional n® 109/2021.



90. Os detalhes desse cenario podem ser observados na tabela a seguir. Ressalte-se que o item L.c da tabela apresenta a estimativa do valor das
operagdes de crédito para custear a concessdo do auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da
Covid-19, a ser deduzido do total de operagdes de crédito conforme autorizado pelo § 2° do art. 3° da EC 109/2021.

91. E importante destacar que a LOA-2021 contém um conjunto de despesas correntes primarias a serem realizadas com fonte de operagdo de
crédito que estdo condicionadas a aprovagdo de crédito suplementar (previsto no dispositivo constitucional da regra de ouro), totalizando atualmente R$
164,1 bilhdes. A execucdo dessas despesas ja esta considerada no atual cenario. Nesse sentido foi encaminhado o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
9, de 2021, que visa abrir crédito suplementar nesse valor para autorizar as respectivas despesas, compensando, assim, a insuficiéncia da regra de ouro.

Tabela 18: Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de Operacdes de Créditos) em 2021 - RS Bilhdes — A precos correntesZ!

e S g

Receitas de Operacgdes de Crédito Consideradas (I=a-b - ¢) 1.939,2 1.936,9 2,3
Receitas de Operagdes de Credito do Exercicio (a) 2.1194 2.089,4 -30,0

(-) Variagdo da Sub-conta da Divida (b) 137,6 110,0 -27,7

(-) Dedugéo da EC n. 109, art. 39, § 22 (c) 42,6 42,6 0,0
Despesas de Capital (1) 1.778,6 1.793,5 14,9
Investimentost 37,0 38,9 1,9
Inversdes Financeirast 65,9 71,6 5,8
Amortizacées 1.675,8 1.683,0 7,2
-160,6 -143,4 17,2

Margem da Regra de Ouro (llI =11-1)

¥ As Despesas de Capital sdo consideradas pela sua execucdo orcamentaria, que corresponde as despesas liquidadas no exercicio ou
inscritas em restos a pagar ndo processados. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais onde, por exemplo, as despesas
podem ser apresentadas por seus valores pagos.

+ A linha Investimentos corresponde a classificacdo orcamentaria do Grupo Natureza de Despesa (GND) = 4, e a de Inversdes Financeiras
corresponde ao GND = 5. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, onde parte das Invers@es Financeiras, particularmente
aquelas que afetam o resultado primério, sdo classificadas como Investimentos.

Fonte: Tesouro Nacional.

(7 Esse é um cenario base de projegdo, e, portanto, ndo contempla incertezas inerentes as variaveis que compdem o calculo. Tais incertezas podem levar a
variagdes significativas nos valores projetados, bem como na margem final apurada.

92. O cenario atual para a regra de ouro na execu¢@o orcamentaria foi atualizado em relacdo as expectativas divulgadas anteriormente, tendo em
vista as mais recentes projecdes econdmicas, bem como a atualizagdo dos dados orgamentarios. Destacamos a seguir as principais alteragdes:

¢ Aumento da expectativa de execucdo de Investimentos (R$ 1,9 bilhdo) e Inversoes Financeiras (R$ 5,8 bilhdes);

e Aumento da previsdo das Amortizagdes no valor de R$ 7,2 bilhGes, devido principalmente a um maior vencimento de titulos. Esse fator
¢ neutro para a margem, uma vez que reflete na variacdo da sub-conta da divida no mesmo montante.

¢ Redugdo das Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio no valor de R$ 30,0 bilhdes, decorrente da reduc@o da expectativa do total
de emissdes de titulos no exercicio. A projegdo deste relatorio considera o atual cenario base para as emissdes da divida interna, que
podera ser revisto nos proximos meses, observadas as condi¢des de mercado para as emissdes. Contudo, esse fator também é neutro
para a margem da regra de ouro, uma vez que variagdes no montante das emissoes se refletem na variagdo da sub-conta da divida no
mesmo montante.

¢ Redugdo da Variagdo da Sub-conta da Divida no valor de R$ 27,7 bilhdes. Esse ¢ o resultado liquido da previsdo da variagdo em
ingressos (como a redugdo nas Receitas de Operagdes de Crédito em R$ 30,0 bilhdes) e previsdo de saidas na referida sub-conta, das
quais destacamos, além da variagdo das Amortizagdes (aumento de R$ 7,2 bilhdes), a previsdo de aumento do uso de recursos de fontes
nao oriundas de emissdo para o pagamento de divida, reduzindo a necessidade do uso de recursos da sub-conta, e ainda a revisao de
outras premissas, fatores esses que geram uma variagdo liquida de R$ 9,7 bilhdes.

93. A adog@o de medidas para liberar fontes existentes que estdo indisponiveis no caixa, principalmente devido a vincula¢des, poderia criar
meios adicionais para a execucdo de despesas orcamentarias que, de outra forma, teriam que ser financiadas por meio da emissdo de divida. Tais medidas
tornam-se ainda mais importantes, tendo em vista o cenario desafiador para o cumprimento da regra de ouro nos proximos anos.

94. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”. Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do Tesouro Nacional acompanhe permanentemente o atendimento ao art.
42 da LRF, este dispositivo legal, assim como seu correspondente no codigo penal (art. 359-C), se aplica explicitamente apenas aos ultimos oito meses do
mandato do titular de cada Poder ou 6rgéo.



95. Até 2017, a apuragdo e demonstragdo do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Governo Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no
anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de monitorar de forma mais tempestiva a situag@o das disponibilidades de caixa sob a otica do art.
42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar mensalmente no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREO uma tabela, intitulada
“DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE E FLUXO.

96. Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF trazida pela tabela no RREO, o citado demonstrativo ndo fornece
informacdo suficiente para que a Administracdo Federal seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Isto
ocorre porque o demonstrativo contabil citado representa a situagdo da suficiéncia de caixa no momento de sua apuracdo, ndo estimando a situacdo ao final
do exercicio corrente.

97. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF, prevenir riscos e corrigir desvios referentes ao descumprimento do art.
42, a Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu internamente metodologia de estimativa adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de
modo a permitir avaliagdo gerencial da situagdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio corrente, conforme Nota Técnica SEI n°
41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-ME. Assim, considerando os dados realizados disponiveis até o més de agosto e as previsdes para os demais meses
compativeis com este Relatorio de Avaliagdo, realizadas de acordo com a metodologia supracitada, o disposto no art. 42 da LRF deve ser cumprido com
margem de R$ 163,8 bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS, mantidas as premissas atuais.

ANEXOS
(18842855)
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_-)EI! d Documento assinado eletronicamente por Marcio Luiz de Albuquerque Oliveira, Secretario(a) de Orgamento Federal, substituto, em 21/09/2021, as

assinatura - 20:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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_)EI! d Documento assinado eletronicamente por Jeferson Luis Bittencourt, Secretario(a) do Tesouro Nacional, em 22/09/2021, as 09:46, conforme horario
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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_-)EI! Ij Documento assinado eletronicamente por Bruno Funchal, Secretario(a) Especial do Tesouro e Orgamento, em 22/09/2021, as 10:12, conforme
assinatura hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i eletrénica

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18837983 e o cddigo CRC 25B5E559.

Referéncia: Processo n° 10080.101070/2021-28. SEI n°® 18837983
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