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Sumario Executivo

Esta é a 32 edicdo do Relatério de Riscos Fiscais da Unido da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que demonstra a
situacdo dos riscos fiscais aos quais o Governo Federal esta exposto. Riscos Fiscais sdo possibilidades de ocorréncias
de eventos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos
como metas e objetivos. O relatdrio classifica os riscos fiscais em dois grupos: macroeconémicos e especificos. O
riscos fiscais macroecondmicos estdo relacionados as mudangas ciclicas ou estruturais na economia, enquanto os
riscos especificos sdo de diversas origens, relacionados aos programas governamentais e ao balango patrimonial do
setor publico (valores dos ativos ou passivos).

Riscos Fiscais Macroeconémicos

Aproximadamente 94% da receita primaria esta sujeita a volatilidade do PIB real, da inflagdo, da massa salarial, do
cambio, dos juros ou do preco do petréleo. A Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB), como o
imposto de renda e a contribui¢cdo previdencidria, representa a maior parcela sujeita ao risco pela volatilidade de
parametros macroeconémicos.

A variacdo do PIB real representa a maior fonte de risco para as receitas, seguida da varia¢dao da inflacdo e da
massa salarial. A variacdo de 1 p.p. no PIB real impacta em RS 8,6 bilhdes a receita primaria, enquanto que a varia-
¢do de 1 p.p. nainflagdo impacta em RS 8,0 bilhdes. A variacdo de 1 p.p. na massa salarial nominal se reflete em
uma variacdo de RS 4,7 bilhdes, principalmente pela variagdo da arrecadacdo da contribui¢do previdenciaria.

Pelo lado da despesa primaria, a volatilidade esta ligada as varia¢6es do saldrio minimo e do INPC, impactando
principalmente as despesas com beneficios previdencidrios e assistenciais, o pagamento de Seguro-Desemprego e o
pagamento de Abono Salarial. No ano de 2020, aproximadamente 40% das despesas primarias totais apresentaram
expansao pela influencia direta da inflagdo e do salario minimo. Em 2019, a proporg¢ao era de 51,4%.

O aumento de RS 1 no saldrio minimo implica um aumento total de RS 356,9 milhdes nas despesas e RS 341,4 mi-
Ihdes de impacto liquido, sendo um impacto liquido de RS 246,5 milhdes no déficit do RGPS, de RS 61,7 milhdes nos
beneficios assistencias e de RS 33,2 milhdes nos beneficios do FAT (Seguro-Desemprego e Abono Salarial).
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A reducdo do nivel de endividamento ao longo 2021, se beneficiando da recuperacdo da atividade econdmica, entre
outros fatores, contribuiu para se reverter o aumento do risco de refinanciamento (rolagem) da divida observada
em 2020, quando a parcela da DPF vincenda em até 12 meses alcancou 18,7% do PIB, contra uma média histdrica
de 10,7% do PIB. A tendéncia é que essa proporc¢ao caia ja em 2021, passando por reducdes adicionais nos anos
seguintes, alcangando uma média de 14,3% do PIB entre 2022 e 2024.

O crescimento da DBGG, apds os eventos de 2020, reduziu significativamente a capacidade do pais em absorver
novos choques que afetem as variaveis econ6micas por meio de endividamento. Esse agregado de divida apresen-
ta grande sensibilidade a taxa de juros, ao crescimento do PIB e ao resultado primario. Em exercicio de sensibilidade
da divida com as varidveis macroecondmicas, verificou-se que um aumento de 1 p.p. na taxa Selic no periodo de
2021 a 2024 provoca um aumento de 1,3 p.p. na Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) ao final de 2024. Redu-
¢oes de 1 p.p. no crescimento do PIB e no resultado primario, isoladamente, resultam em um aumento de, apro-
ximadamente, 3 p.p. e 4,1 p.p., respectivamente, na DBGG ao final de 2024. Em um cenario onde os choques ad-
versos sobre juros, crescimento do PIB e resultado primario sdo combinados, a eleva¢cdao da DBGG pode chegar a 9
p.p. em 2024.

Em relagdo a regra do Teto dos Gastos, verifica-se a possibilidade do cumprimento da regra do teto de gastos até o
final do periodo analisado, 2024, mesmo com choques macroecondmicos diversos, desde que se mantenha o con-
trole para expansdo ou criacdo de novas despesas.

O espectro de cendrios alternativos decorrentes das simulacdes de estresses nas varidveis macroecondmicas para o
resultado primario do Governo Central aponta em torno de 30% de probabilidade para o atingimento de resultado
primario positivo em 2023 e de 55% de probabilidade de um resultado primario positivo para 2024.

O espectro de cendrios alternativos decorrentes das simulacdes de estresses nas varidveis macroecondmicas para a
divida bruta do Governo Geral indica alta probabilidade de aumento do endividamento como proporc¢ao do PIB até
2024. Os cenarios menos favoraveis seriam atingidos, por exemplo, na auséncia de reformas que contribuam para a
consolidacdo fiscal e retomada do crescimento econémico sustentado.
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Riscos Fiscais Especificos

Em que pese as limitacdes de andlise que a soma de todos os riscos traga consigo, devido principalmente as diferen-
tes probabilidades de ocorréncia, a exposi¢cdao da Unido aos riscos fiscais especificos apresentados neste Relatério
chegou ao montante de RS 4,2 trilhdes, apresentando um aumento de RS 130 bilhdes em relagido ao registrado ao
final de 2020. Durante o ano de 2021, a exposi¢do relacionada aos ativos chegou a RS 1,4 trilhdo enquanto a expo-
sicdo associada aos passivos alcancou o patamar de RS 2,9 trilhdes.

O valor do estoque de a¢des judiciais contra a Unido aumentou 296% de 2014 até junho de 2021, passando de RS
560 bilhdes para RS 2.220 bilhdes, sendo 58% de perda possivel e 42% de perda provavel, com elevada concentra-
¢do de acles de natureza tributaria (inclusive previdenciaria). A realizacdo de despesas anuais decorrentes de per-
das judiciais tem acompanhado este movimento ascendente: enquanto em 2014 esse gasto foi de RS 19,8 bilhdes,
para 2022 a estimativa chega a RS 89,1 bilhdes, conforme dotagdo orgamentdria.

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizagdo no ambito da STN, também chamados de dividas
em processo de reconhecimento (dividas decorrentes da extingdo/dissolucdo de entidades da administracdo fede-
ral, dividas diretas da Unido e dividas decorrentes do Fundo de Compensacdo de Varia¢Ges Salariais - FCVS) alcanca-
ram o montante de RS 115,6 bilhes, com cerca de 95% referente a FCVS.

De 2016 até agosto de 2021, as honras de garantias da Unido a operagdes de crédito alcangaram o montante de RS
38,5 bilhdes, sendo que o valor ndo executado de contragarantias, devido a ordens judiciais expedidas, chega a RS
38,1 bilhdes. Para 2021, a previsdo é de que o fluxo deste gasto seja de RS 8,4 bilhdes. As eventuais impossibilida-
des de executar as contragarantias afetam diretamente o cumprimento da Regra de Ouro, além de aumentar a divi-
da publica da Unido. O crescimento de 958% do estoque de contragarantias nao executadas pela Unido caracteriza
a materializacdo do risco fiscal envolvido nas operac¢des de garantias.

Com o advento da pandemia mundial da Covid-19 e a consequente crise econ6mica, os Fundos Garantidores, com
participacdo da Unido, foram acionados como instrumento de suporte as politicas publicas voltadas a recuperacao
da economia. As operagoes de crédito relacionadas as a¢ées do Pronampe e do Peac sao garantidas pelo FGO e
pelo FGI, respectivamente, nos quais foram aportados cerca de R$ 45 bilhdes de recursos publicos em 2020. Des-
de 2009, houve o aporte de mais de RS 64 bilhdes em Fundos desta natureza, montante que representa mais de
91% do Patrimodnio Liquido total dos Fundos Garantidores.
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O valor indenizado pelo Seguro de Crédito a Exportagcdo nos ultimos trés anos foi de USS 1.070,2 milhdes, o que
corresponde a mais de 90% do histérico de indenizagbes do FGE, enquanto a arrecadacdo de prémios apresenta
relevante diminui¢cdo desde 2016, com ligeiro repique em 2020. Por configurar despesa primadria, a concretizacdo do
risco fiscal do FGE impacta o resultado primdrio da Unido e o limite do teto dos gastos.

Grdfico 1 - Fatores de Riscos Fiscais Especificos Relacionados aos Passivos
Dados em: RS bilhées
Fonte: AGU, STN, SIAFI

Fundos
Constitucionais
FIEs RS 15
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No que diz respeito ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), em junho de 2021, o valor do estoque da exposi-
¢do de operacgdes ja concedidas no ambito do programa chegou a RS 112,8 bilhdes. Desse montante, RS 66,3 bi-
lhGes corresponde ao saldo devedor integral dos contratos em atraso, o que representa 59% do total da carteira.
O valor do ajuste para perdas estimadas é de RS 30,7 bilhdes.

De um ativo de RS 2.639 bilhdées da Divida Ativa da Unido, é esperada a recuperac¢ido de RS 271 bilhdes, com a
maior parte impactando o resultado primario. Esta expectativa parte do histérico de adimplementos nos ultimos
guinze anos.
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Os haveres financeiros da Unido nao relacionados a entes subnacionais, sob a gestao da STN (originarios de Em-
préstimos concedidos as InstituicGes Financeiras, Operacdes de Crédito Rural, Operacdes de Cessdes de Créditos,
Operacgdes de Crédito a Exportacdo e de Empréstimos a Entidades N3o Financeiras) alcangaram o montante de RS
203,2 bilhoes.

Grdfico 2 - Fatores de Riscos Fiscais Especificos Relacionados aos Ativos
Dados em: RS bilhées
Fonte: AGU, STN, SIAFI
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No contexto do relacionamento da Unido com os entes subnacionais, os riscos fiscais se apresentam em variadas
configuracdes. Os haveres junto a Estados e Municipios alcangaram RS 894,6 bilhdes, enquanto os passivos contin-
gentes decorrentes da EC n? 99/2019 estdo estimados em RS 115,1 bilhdes, totalizando RS 1.009,7 bilhdes.

Os impactos estimados de propostas legislativas que alteram o relacionamento interfederativo, para um periodo de
dez anos, sdo de aproximadamente RS 644,1 bilhdes. Trata-se de propostas que beneficiam os entes subnacionais
ao mesmo tempo que oneram a Unido. Apesar de ndo se enquadrarem como risco fiscal, segundo conceito adotado
por este Relatério, sdo importantes fontes de incertezas para a Unido.
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No que diz respeito as empresas estatais, é considerado remoto o risco de frustragao de receitas de dividendos e de
juros sobre capital préprio. Entretanto, é considerado o risco possivel ou remoto de necessidade de aporte emer-
gencial, devido, principalmente, as dificuldades concretas que algumas empresas enfrentam.

Os riscos fiscais de concessodes de servico publico da Unido sdo mitigados pela prépria estrutura dos contratos fir-
mados. O risco de frustracdo de receitas das concessées ao longo do exercicio é mitigado nas avaliagdes bimestrais
de receitas e despesas primadrias.

Sobre o risco fiscal de desastres, o valor dos gastos com prevengdo e mitigacao no Brasil ndo é expressivo, represen-
tando 0,02% do PIB.

A estimativa de impacto da evolucdo demogréfica brasileira sobre as despesas selecionadas de salude e educacao,
no periodo de 2021-2030, é de RS 12,4 bilhdes em demanda adicional, reflexo da modificagcdo da estrutura etaria,
com aumento do numero de idosos e reducdo do numero de jovens na populacao.

13
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Introducao

O Relatdrio de Riscos Fiscais da Unido, terceira edicdo, € uma publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
gue demonstra, sinteticamente, a situacdo dos riscos fiscais aos quais o Governo Federal esta exposto. A transpa-
réncia das informagdes aqui apresentadas busca contribuir para o restabelecimento da sustentabilidade fiscal do
pais, observando as melhores praticas internacionais que preveem a identificacdo, a andlise, a mitigacao, a incorpo-
racdo ao orgamento e a divulgacao dos riscos fiscais dos paises.

A atuacdo da STN sobre os riscos fiscais da Unido é estabelecida pelo inciso XXXV do art. n? 49 da Estrutura Regi-
mental do Ministério da Economia, aprovada pelo Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019. De forma a cumprir esta
missdo regimental, a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Riscos Fiscais da STN (COPEF) atua na consolidacdo da
identificacdo e avaliacdo de riscos que produzam impacto nas projecdes fiscais de médio e longo prazo.

Este Relatdrio de Riscos complementa o papel desempenhado pelo Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias (LDO), englobando a identificacdo e a quantificacdo dos principais riscos fiscais, estabelecendo,
assim, uma sistematizacdo de monitoramento e avaliacdo desses riscos. Tem a diretriz de apresentar cada um dos
riscos aos quais a Unido esta exposta, assim como no ARF, contudo, aprofunda em avaliagbes gerenciais graficas e
objetivas dos principais riscos fiscais, promovendo uma tempestiva atualizacdo dos dados ao longo do ano, bem
Como novas perspectivas para os anos seguintes.

A terceira edicdo do Relatério de Riscos Fiscais estd estruturada em trés secGes, além desta Introducdo e do Suma-
rio Executivo. A secdo 1 explora aspectos conceituais da gestdo de riscos fiscais, enquanto na se¢do 2 os Riscos Fis-
cais Macroecondmicos estdo didaticamente divididos pelos seus impactos em Receitas, Despesas e sobre a Divida
Publica. Na secdo 3, por sua vez, sdo abordados os riscos fiscais especificos mais importantes, divididos em passivos
contingentes, riscos relacionados a ativos e outros riscos especificos.
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1. Gestao de Riscos Fiscais

1.1 Definicao

Riscos Fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o
alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. Para que esses eventos sejam classificados
como riscos fiscais, uma condi¢cdo necessaria é que os mesmos ndo possam ser controlados ou evitados pelo gover-
no. Dessa forma, enquanto gastos imprevistos, decorrentes, por exemplo, de decisGes judiciais desfavordveis ao
governo, sao considerados riscos fiscais, despesas oriundas de decisGes ou politicas governamentais, como, por
exemplo, auxilios, ndo sdo considerados riscos fiscais, ainda que acarretem desvios das metas fiscais.

Como os riscos fiscais sdo hipoteticamente infinitos, ndo sendo possivel abranger todos os riscos potenciais enfren-
tados pelos governos em um Unico relatério, a tarefa de identificagdo ndo deve ter como objetivo a abrangéncia de
todos os riscos fiscais, mas sim apoiar a tomada de decisdes politicas e favorecer o monitoramento e a prestacao de
contas.

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)! e os organismos multilaterais recomen-
dam que os paises: (1) estabelecam instrumentos para identificacdo dos riscos fiscais; (2) explicitem os meios para
gerencia-los; e (3) os considerem nos debates quanto a orientacdo da politica fiscal. Essa recomendacao corrobora a
divulgacdo e a gestdo dos riscos fiscais como um dos pilares de uma politica fiscal transparente e sélida e enfatiza a
necessidade de clareza e responsabilidade nas escolhas politicas e nas compensacdes financeiras de um governo.

E importante destacar que nem todos os riscos fiscais podem ser mensurados. Entretanto, quando esse for o caso,
os preceitos de transparéncia impdem a divulgacdo ao menos das informacdes descritivas do risco fiscal envolvido.
Assim, mesmo sem a afericdo de determinado risco fiscal, é possivel compreendé-lo de imediato.

1.2 Categorizacao

E importante que os riscos fiscais sejam categorizados, pois uma extensa lista de riscos nio seria de facil entendi-
mento, prejudicando inclusive a tomada de decisdes politicas. Apesar de cada pais adotar sua prdpria classificacao,

1 OECD Best Practices for Managing Fiscal Risks, 2020.
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conforme as especificidades de suas financgas, as principais categorias de riscos fiscais identificadas por paises po-
dem ser sumarizadas em quatro grupos:

a) riscos macroecondmicos: relacionados as mudancas ciclicas ou estruturais na economia que afetariam as perspectivas
de receitas do governo ou que influenciariam sua previsdo de gastos;

b) riscos de politicas ou programas governamentais: associados a implementacdo de politicas ou programas governa-
mentais que, se ndo ocorrem conforme planejados, geram perdas de receitas ou gastos adicionais;

c) passivos contingentes: abrangidos pelos compromissos que o governo assumiu formalmente ou obrigacdes que o go-
verno nao seria capaz de evitar, mas nao estdo incluidos na previsao fiscal, pois sdo incertos ou impossiveis de mensu-
rar; e

d) riscos de balanco: associados a mudanca de valores dos ativos ou passivos do governo.

Conforme orientacdo da OCDE?, os riscos fiscais associados a divida publica, que incluem taxas de juros e de cdmbio,
podem ser apresentados como uma categoria a parte ou incluidos em uma das categorias acima. No caso brasileiro,
os riscos fiscais da divida publica sdo apresentados na se¢do macroeconémica.

1.3 Preveng¢ao e Mitigacao

Os paises tém desenvolvido abordagens para prevenir e mitigar certos riscos fiscais aos quais estdo expostos. E im-
portante esclarecer que a prevencdo deve ser entendida como uma politica para diminuir a probabilidade de que
um risco fiscal se materialize, enquanto as politicas de mitigacdo visam reduzir o impacto financeiro da materializa-
¢do de um risco fiscal.

Diferentes tipos de riscos fiscais exigem diferentes a¢des de prevencdo e mitigacdo que dependem de instrumentos
regulatérios que, por exemplo, desencorajem comportamentos de propensao ao risco, encorajem os atores a com-
partilharem riscos ou delimitem a extensdo da exposicao do governo.

2 OECD, op. cit.
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1.4 Provisoes e Reservas

E importante que os paises mantenham uma reserva, provisdo ou “espaco fiscal” em seus planejamentos fiscais,
para o caso de certos riscos se materializarem. Entretanto, seu valor ndo esta vinculado a evolugdo do estoque de
riscos fiscais. Segundo as melhores praticas, quando tais provisdes ou reservas estao incluidas no orgamento, deve-
se evitar qualquer percepgao de que o excesso de gastos possa ser financiado incondicionalmente. Assim, critérios
para acessar esses recursos devem ser estabelecidos, em especial, delimitando os montantes para créditos adicio-
nais ao longo da execugao orgamentdria, bem como para o financiamento de eventos inesperados.

A OCDES3 enfatiza a responsabilidade dos departamentos e agéncias no monitoramento e prevencdo dos respectivos
riscos fiscais, na alocacdo de recursos em seus orcamentos para provavel materializacdo e na identificacao de recur-
SOS em seus proprios orcamentos em caso de um risco inesperado se concretizar, antes de reivindicarem recursos
da reserva geral orcamentdria.

3 OECD, op. cit.
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2. Riscos Macroecondmicos

A variacdo dos parametros macroecon6micos em relacdo as projec¢des incluidas nas pecas orcamentdrias constitui a
fonte mais comum de riscos fiscais. De fato, a experiéncia empirica tem demonstrado que os paises apresentam,
em maior ou menor grau, divergéncias em relacdo as metas fiscais programadas, decorrentes de mudancas na con-
juntura econémica ao longo do exercicio orcamentario. Tais desvios derivam, em geral, das dificuldades intrinsecas
as projecOes de natureza macroecondmica, que dependem de hipdteses muitas vezes simplificadas e que ndo sado
capazes de capturar todas as interacdes entre as variaveis.

No caso brasileiro, ob- grdfico 3 - Receitas de Impostos e Contribuicdes — Estimada (LOA) vs. Realizada
servou-se uma discre- Dadosem: % PIB

pancia significativa en- Fonte:STN
tre as projecdes conti-
das na Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA) e os
valores realizados no
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marias* especialmente  i50%
a partir de 2009, como 19.5%
se verifica no Grafico 3.
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tas do que o efetiva-

mente verificado ao longo de cada exercicio.

22,05
11,5%

21,0%

&

i

4 Em comparagdo com as receitas, as despesas sdo, por natureza, menos sensiveis aos pardmetros macroeconémicos no curto pra-
zo.
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Em especial, o ano de 2020 mostrou-se desafiador para as financas publicas brasileiras. As consequéncias advindas
da pandemia de Covid-19 sobre a atividade econ6mica superaram os cendrios mais adversos apresentados no Rela-
tério de Riscos Fiscais da Unido, edicdo de 2019. A resposta do setor publico a crise sanitaria resultou em uma ele-
vacdo expressiva da despesa publica e de medidas de renuncia de receitas, das quais se destacaram o auxilio finan-
ceiro emergencial para pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, o auxilio financeiro para Estados e Municipios e a
reducao temporaria a zero da aliquota do IOF para operacgdes de crédito.

Nesse cendrio, os impactos sobre a programacao financeira daquele ano e sobre a trajetéria de resultado primdrio
de médio prazo do Governo Central foram, portanto, significativos. De fato, a discrepancia entre a proje¢dao econ6-
mica utilizada nas pecas orcamentdrias e o valor realizado no exercicio de 2020 foi a maior desde 2002.

Grdfico 4 - Variagdo do PIB Real — Estimado (LOA) vs. Realizado

Dados em: %
Fonte: LOA, IBGE e Grade SPE de 11/11/2021
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Em que pese a recuperagdo da receita em 2021, algumas medidas contribuiram para a expansao das despesas, tais
como a criacdo do Auxilio Brasil e a manutencdo da desoneracao da folha de pagamentos. Assim, embora a receita
liguida do Governo Central apresentada neste Relatdrio seja superior a trajetéria projetada no Relatdrio de Riscos
Fiscais de 2020, conforme o Grafico 5, a trajetéria estimada para o resultado primdrio sugere o retorno de resulta-
dos positivos apenas em 2024. Essa trajetéria implica, em termos de divida publica, uma Divida Bruta do Governo
Geral gravitando ao redor de 80% do PIB até 2024 e uma Divida Liquida do Setor Publico em trajetdria ascendente,
atingindo 64,7% do PIB em 2024.

Na sequéncia deste capitulo, sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos parametros ma-
croecondmicos utilizados para as previsdes de Receitas Administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB), despesas
primarias e resultado primario do governo, assim como da divida publica. Posteriormente, serdo apresentados
exercicios considerando cenarios de estresse e seus impactos sobre as varidveis fiscais.

Grdfico 5 - Receita Liquida do Governo Central
Dados em: RS bilhées
Fonte: RTN e 52 Relatdrio Bimestral de 2021. Elaboracdo: STN/ME
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2.1 Sensibilidade das Receitas Administradas pela RFB

A avaliagdo da sensibilidade da arrecadagdao compreende, inicialmente, a identificacdo das linhas de receita que
possuem relagdo com o ciclo econémico. No ambito do orgamento, as receitas sdao apresentadas em trés grandes
grupos: Receitas Administradas pela RFB>; Arrecadacio Liquida para o RGPS; e Receitas ndo Administradas pela RFB.
A Tabela 1 exibe a participa¢do de cada grupo na receita primaria total de 2020.

As Receitas Administradas pela RFB constituem o principal grupo dentro do conjunto de receitas (61%) e incluem os
principais impostos e contribui¢cdes do sistema tributario nacional. Pela natureza de sua base tributaria, é facil veri-
ficar que existe uma alta correlagdo da arrecadac¢ao dessas receitas com o ciclo econdmico. De forma semelhante, a
base tributaria das receitas previdenciarias é a folha salarial que também estd ligada ao ciclo econémico, com eleva-
¢do dos salarios e do nivel de emprego nas expansdes econdmicas e comportamento oposto nas recessoes.

Tabela 1 - Receitas Primdrias do Governo Central Indexadas a Pardémetros Macroeconémicos
Fonte: Resultado do Tesouro Nacional e RFB/ME

. ) N Receita em Participacao
Itens de Receitas relacionados a parametros
. . = 2020 (RS na Receita Indexadores
macroeconimicos - L
milhfes) Primadria Total

Receitas Administradas pela RFE 899 523 61,29% PIB, Inflacdo, Cambio, Massa Salarial, Juros (Owver)
Receitas Previdenciarias 404 773 27.58% PIB, Inflacdo, Massa Salarial
Receitas Ndo Administradas pela RFB

Contribuicdo do Salario Educacio 212681 1,45% PIB, Inflacdo

Exploracdo de Recursos Maturais 56 489 3,85% Precos de Petroleo, Minério de Ferro, Cambio
Total dos Itens 1.382. 045 0
Concessdes e Permissoes B.179 0,56%
Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 17.397 1,19%

. Receitas Ndo Relacionado a Parametros Macro.

Dividendos e Participacies 6577 0,455%
Demais 53.561 3,65%
Total dos Itens 1.467.758 100,00%

5 Liquida de restituicdes.
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As Receitas ndo Administradas pela RFB, por outro lado, constituem um grupo bastante heterogéneo que inclui, por
exemplo, receitas de Concessdes e Permissdes, Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor (CPSS), Receitas
Proprias e de Convénios, entre outras. Na analise dos itens que se relacionam ao ciclo econémico, apenas a Contri-
buicdo ao Saldrio Educagao e a Exploragdo de Recursos Naturais se mostraram significativos, sendo que, neste ulti-
mo item, as variaveis explicativas sdo os pre¢os de commodities especificas (petréleo, minério de ferro) e a taxa de
cambio.

A Tabela 2 apresenta a estimativa do efeito da varia- . . o
%0 d | L. . Tabela 2 - Receita Administrada pela RFB — Impacto % da Variagdo de 1
¢do de 1 ponto percentual (p.p.) nos principais para- p.p. em Cada Pardmetro

metros sobre a arrecadacdo de tributos que com- Fonte: RFB/ME/ Atualizagdo ARF2022
pdem a Receita Administrada pela RFB, tomando-se
como base os parametros estimados pela Secretaria Parametro
de Politica Econdmica (SPE/ME). A analise de sensibi-

Impacto sobre a Receita Administrada pela RFB

Exceto Previdenciaria Previdenciaria

] . o PIB 0,64% 0,14%
lidade mostra que a taxa de crescimento econémico

. . o~ A . Inflagiio (IER)M 0,59% 0,14%
e de inflacdo sdo os parametros que mais afetam a
receita total administrada pela RFB. Observa-se que “ambio 0,12% )
os tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais  Massa Salarial Lt LEle
de um pardmetro. Por analogia, o efeito da variagdo  luros (Over) 0,02% -
desses parametros na receita é resultado da combi- (1} O indice de Estimativa da Receita {IER) & composto por uma média

~ . . . ponderada gue atribui 55% & taxa média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-

nacdo de dois fatores: efeitos preco e quantidade. -

Como se nota, as Receitas Administradas pela RFB,

exceto previdencidrias, sdo mais afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflacdo, que influenciam os
principais tributos arrecadados, como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contri-
buicdo para o Programa de Integracao Social (PIS), Contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR). No tocante as receitas
previdenciarias, hd uma forte relacdo com a massa salarial, varidvel que comp&e a maior parte da base tributaria
dessa contribuicao.

Em termos nominais, o PIB é a varidvel que produz o maior impacto sobre as receitas primarias. Como pode se ob-
servar na Tabela 3, uma elevacdo de 1 p.p. do PIB provoca, tudo o mais constante, um aumento de RS 8,6 bilhdes na
arrecadagdo, sendo a maior parte concentrada nas Receitas Administradas pela RFB (RS 8,0 bilhdes). Da mesma
forma, uma alta na inflagdo de 1 p.p., tudo o mais constante, resulta em uma elevacdo de RS 8,0 bilhdes na receita
total. No agregado, considerando-se uma elevacdo conjunta de todas as varidveis em 1 p.p., ter-se-ia um aumento
da receita de aproximadamente RS 23,1 bilhdes.
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Tabela 3 - Receitas - Impacto da Variagdo de 1 p.p. nas Varidveis Macroeconémicas
Dados em: RS milhées
Fonte: Atualizagéo ARF2022

Varidveis
Itens de receitas
PIB Inflacio {IER)IL cambio Masza Salarial Juros [Over)
Receitas Administradas pela RFE 7.968 7.345 1.494 B71 249
Receitas Previdenciarias 676 676 0 3864 0
Total B.644 8.022 1.494 4,736 249

{1} O indice de Estimativa da Receita {IER) & composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média do IPCA e 45% 3
taxa média do IGP-DI.

E necessario ponderar que as varidveis macroecondmicas possuem correlagdo entre si, de forma que supor que
apenas uma varidvel se movera, enquanto as outras permanecem estaticas, € uma simplificacdo necessaria para a
realizacdo deste exercicio hipotético. Adicionalmente, vale destacar que a RFB também desenvolve projecdes de
suas Receitas Administradas, por meio de metodologia que considera um conjunto maior de varidveis explicativas.
Dessa forma, pode haver divergéncia entre os valores estimados para este Relatério e os numeros oficiais calcula-
dos pela Receita Federal.

2.2 Sensibilidade da Despesa Primaria

As despesas primarias sao formadas por diversas rubricas, destacando-se os gastos com folha de pagamento, bene-
ficios previdencidrios, beneficios assistenciais vinculados ao saldrio minimo, Abono Salarial e Seguro-Desemprego,
etc. Os riscos de previsdo® decorrem, em geral, de variacdes nos parametros macroecondmicos e nos quantitativos
estimados. Dessa forma, esta subsecdo apresenta a andlise de sensibilidade das despesas primarias do Governo
Central em relacdo aos parametros macroeconémicos usados para a elaboracao da LOA.

6 Os desvios em relacdo as projecdes também podem se originar do resultado do julgamento de ac¢des judiciais em andamento, as-
sunto tratado na Segdo 3.1 deste documento, que apresenta analise de riscos de passivos contingentes.
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A anadlise de sensibilidade nesta secdo foi realizada com base nos agregados de despesa cuja variacdo esta direta-
mente relacionada a dois principais parametros: o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e o salario mi-
nimo (SM). As despesas diretamente impactadas por esses parametros sdo os beneficios previdencidrios e assisten-
ciais, o Abono Salarial e o Seguro-Desemprego, que, juntos, corresponderam a 40,4% das despesas primdrias do
Governo Central em 20207, conforme pode ser observado na Tabela 4. Em 2019, a proporg¢do era de 51,4%.

Tabela 4 - Despesas Primdrias do Governo Central Indexadas a Par@metros Macroeconémicos
Dados em: RS milhdes
Fonte e Elaboragéo: STN/ME

Itens de Despesa com Indexagao a Participacdo na Despesa

Parametros Macroecondmicos Despesa em 2020 Primaria Total T
Peszoal & Encargos Sociais 321.349 16,50% Reajustes Acordados e INPCH
Beneficios Previdenciarios 663.904 34,10% Salario Minimo e INPC
Beneficios Assistenciais (LOAS & RMV) 62 668 3.22% Saldrio Minimo
Seguro Desemprego 39.991 2.05% Salario Minimo e INPC
Abono Salarial 19.580 1,01% 5alario Minimo
Subtotal 1.107.492 56,88%
Demaiz Despesas Obrigatarias 731533 37,57%
Despezas Discricionarias do Executivo 108.191 5,56%
Total 1.947.216 100,00%

{1) Para as degpesas de Pessoal e Encargos Socials o impacto do risco relacionado a0 indice de pregos & baio, umaves que este indice &
parametro de correcdo apenas das gposentadorias e pensies dos servidor es que migraram para a inaividade sem direito a2 paridade.

As despesas e receitas previdenciarias sdo afetadas diretamente pelo INPC e SM, sendo este ultimo o piso dos bene-
ficios previdenciarios e da remuneracao no mercado de trabalho formal. Por sua vez, a variacdo do INPC é o fator de
reajuste dos beneficios previdenciarios acima do salario minimo e das faixas de contribuicdo. Os beneficios assisten-
ciais (Renda Mensal Vitalicia — RMV e Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC) e o Abono Salarial sdo afetados

7 Dada a atipicidade de 2020 quanto ao comportamento das despesas primarias, uma comparacdo com os dados de 2019, um ano
mais tipico, é apropriada
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diretamente pelo SM e indiretamente pelo INPC, uma vez que

.. P . L. P N q . Tabela 5 - Despesas Primdrias — Impacto % da Variagdo de
este indice atualmente compde o indice de corregdo do salario 1 p.p. no INPC
minimo. Ja o Seguro Desemprego ¢ afetado diretamente pelos ronte e Elaboracéo: STN/ME
dois indices, uma vez que o piso para o pagamento do benefi-
cio é definido no valor de um salario minimo e o teto é reajus- Despesa Primaria
tado pela variacdo do INPC.

Impacto decorrente da
variaciao de 1 p. p. no INPC

Beneficios Previdenciarios 1,00%
A Tabela 5 apresenta os impactos nas despesas primdrias sele-  rmv 1,00%
cionadas decorrentes da variacdo no INPC. Como € possivel gpc/Loas 1,00%
notar, com a exce¢do do Seguro-Desemprego, todas as outras  spana salarial 1.00%
despesas guardam uma relacdo paritdria com variacbes no Seguro-Desemprego 0,59%

INPC, de forma que o aumento de 1 p.p. no INPC acarreta um
aumento de mesma proporc¢do na respectiva despesa.

Na Tabela 6, a sensibilidade das despesas é mostrada em termos de milhdes de reais em resposta a variacdo de RS
1,00 no saldrio minimo ou de 0,1 p.p. no INPC%. Conforme se pode observar, cada real de aumento no saldario
minimo gera um incremento de RS 356,9 milhdes ao ano nas despesas do governo, o que, por sua vez, provoca um
efeito positivo na arrecadacdo de RS 15,5 milhdes, resultando em um efeito liquido de RS 341,4 milhdes. Por seu
turno, a variacdo de 0,1 p.p. no INPC gera um acréscimo de despesa de RS 790,2 milhdes e uma elevagdo na
arrecadacdo em RS 18,3 milhdes, resultando em um efeito liquido de RS 771,9 milhdes.

8 Equivalente a um aumento de RS 1,045 nos beneficios de até um salario minimo.
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Tabela 6 - Despesas Primdrias Selecionadas — Efeito do Saldrio Minimo e do INPC
Dados em: RS milh&es
Fonte e Elaboragéo: STN/ME

Em RS milhdes

Aumento de RS 1,00

irio Mini A to de 0,1 p.p. no INPC!
no Salario Minimo umento L1 p.p. no

Despesa Primaria

Beneficios de 1 Beneficios de 1 Beneficios acima de
Salario Minimo Salario Minimo 1 5alarioc Minimo
|. Arrecadacdo do RGPS 15,5 16,7 16 18,3
Il. Beneficios Previdenciarios 262,0 2829 3934 6763
Ill. Déficit do RGPS (Il —1) 246,5 66,2 391,8 58,0
IV. Beneficios Assistenciais 61,7 6,6 - 66,6
V.1 RMV 09 1,0 - 1,0
V.2 BEC/LOAS 60,8 B5,6 - B5,6
V. FAT 33,2 374 9,9 47,3
V.1 Abono Salarial 184 21,1 - 21,1
V.2 Seguro-Desemprego 14,8 16,3 9.9 26,2
Total (Il +1V +V) 341,4 370,2 401,7 771,9

{1) A variacao no INPC impacta diretamente as degpesas cujo regjuste € associado a suavariscao ou, de formaindrets a partir de seu
mpacto sobr e o reajuste do Salario Minimo.
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2.3 Sensibilidade da Divida Publica

2.3.1 Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)

O ano de 2021 foi marcado pela reversao da maior parte dos impactos da pandemia sobre a divida, com o endivi-
damento retornando a uma trajetdria préxima aquela que se projetava antes da crise da COVID-19. Tal resultado
assenta-se na recuperacdao do PIB, no aumento das receitas publicas, na reducdo do déficit fiscal primario e ainda
nos pagamentos antecipados de créditos da Unido junto a bancos publicos, com destaque para o BNDES.

As analises indicam que, ao final de 2021, a Grdfico 6 - Projecées da Divida

Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) re- Dadosem: %PIB

presentaria 80,6% do PIB — uma reducdo de Fonte: Realizado, BCB. Proje¢ées: STN/Fazenda/ME.
8,2 pontos percentuais em relacdo ao en-
cerramento de 2020. Estima-se que a DBGG
siga uma trajetéria decrescente ao longo 90
dos proximos anos, favorecida pelo cresci-
mento do PIB nominal, alcancando a marca
de 79,9% do PIB ao final de 2024, como 70
mostra o Grafico 6.

100 et DBGG

3= = DLSP 88,8

80

60
A DLSP, por seu turno, chegaria ao final de
2021 em 58,3% do PIB — queda de 4,4 pon-
tos percentuais em relagao a 2020 — e cres- 40
ceria ao longo do horizonte de projecdes,

50

30

até 2024, quando atingiria 64,7% do PIB. A

variacdo nominal do PIB e a varia¢do cambi- 20

al sdo fatores que se destacam para explicar &° & S S N & ™ & N
q P P S ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

a queda da DLSP/PIB em 2021, ao passo,

gue, para 0os anos seguintes, a trajetdria

ascendente dessa razdo esta ligada ao diferencial entre a taxa de juros (implicita na DLSP) e a taxa de crescimento
do PIB.

O aumento do endividamento publico em 2020, provocado pelos impactos da pandemia de COVID-19, foi um feno-
meno internacional, em funcdo das medidas amplamente adotadas para atendimento em saude, estimulo a ativi-
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dade ecomica e manutencdo do emprego e, em ultima instancia, suporte econémico e social a populacao mais vul-
neravel. No entanto, a reducdo logo em seguida do estoque da divida como propor¢do do PIB, em magnitude tao
significativa quanto a que se observa no Brasil, ndo esta sendo observada com tanta frequéncia entre outros paises
pares, como mostra o Grafico 7 - Mudanga na razdo Divida Bruta/PIB.

Grdfico 7 - Mudanga na razéo Divida Bruta/PIB
Dados em: %PIB

Fonte: S&P (https://www.spratings.com/sri/). * Para o Brasil, BCB. Proje¢6es STN.Elaboragdo STN.
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Ainda assim, a divida publica brasileira continua em patamar muito elevado, tanto em padrdées histéricos do Brasil,
como em termos de comparagao internacional. O Grafico 8 evidencia o fato de que o endividamento brasileiro esta
mais préximo ao observado em paises com classificagdo de alto risco (CCC+/CCC/CC, na escala das agéncias de ra-
ting), do que ao endividamento médio dos paises com classificagao BB (BB, BB+, BB-). Em outras palavras, o endivi-
damento do Brasi destoa daquele observado entre os seus pares de classificagdo de risco.

E evidente a necessidade da continuidade
do processo de consolidagao fiscal, bem
como a importancia da credibilidade que
o reveste. A credibilidade do processo de
consolidacdo se fundamenta nas regras
fiscais vigentes, sobretudo o Teto de Gas-
tos, a principal ancora fiscal do Pais. A
postergacdo do esfor¢co de consolidacdo
teria como consequéncia a elevagdo do
custo do endividamento, em um contexto
gue resulta em maior percepg¢ao de risco
pelo mercado. Além disso, quanto mais
se demora nesse processo, maior tende a
ser o esforco fiscal necessdrio no futuro
para reversdao da trajetdria da DBGG. A
elevacdo persistente do endividamento a
niveis ainda mais altos traria ainda con-
sequéncias macroeconémicas conheci-
das, reduzindo as perspectivas de cresci-
mento econdbmico e impactando negati-
vamente, também por este canal, a traje-
téria da DBGG.

Grdfico 8 - DBGG em 2020: Comparativo Internacional

Dados em: %PIB

Fonte: Fonte: S&P (https://www.spratings.com/sri/). * Para o Brasil, BCB. Projec6es
STN.Elaboragéo STN.
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O pais, assim, se encontra em uma posicdo fragil, inclusive para realizar politicas sociais necessarias. Isso porque
com a divida em nivel tdo alto, choques que obstruam a retomada do crescimento econémico, onerem o custo da
divida ou prolonguem os déficits primarios podem conduzir a divida publica a uma trajetéria ainda mais alta, sem
perspectiva de estabilidade no horizonte no médio prazo. Assim, a tomada de decisdao de medidas com impacto
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fiscal requer o maximo de cautela, devendo ponderar-se, sempre, seus reflexos para a estabilidade econdémica do
pais.
O Grafico 9 traz os resultados de simulagdes Grdfico 9 - Andlise de Sensibilidade da Divida Piblica - DBGG

Dados em: % do PIB

de choques adversos a partir de 2021 sobre
Fonte: Realizado, BCB. Projecées: STN/SETO/ME

trés varidveis fundamentais para a dinamica
da divida publica, a saber: i) crescimento do 100 ~++ DBGG (chogues combinados)
PIB em 1 ponto percentual ao ano inferior ::-gggg:z:ggﬁz :i:ﬁ glrg;’a”o)
ao cendrio base; ii) taxa de juros em 1 pon- 95 —8 = DBGG (choque +1% Selic)
to percentual ao ano superior ao base até o S—p—DRGE cendrio baze)

fim do horizonte de projecdes; iii) resultado

primario inferior ao base em 1% do PIB por %0 88,8
ano; iv) os trés choques combinados. Os

choques aqui sao estilizados para proporci- 85

onar uma analise de sensibilidade da divida

a mudancgas padronizadas nas variaveis. 80
Choques de estresse serdo explorados mais

a frente neste documento.

75
O aumento na taxa de juros elevaria a

DBGG para 81,2% do PIB, um aumento de o

1,3% do PIB em relacdo ao base ao final de 5096 5094 5655 5023 5094

3 anos. Os choques no PIB e primario, iso-

ladamente, resultariam em efeitos similares entre si. Ao final de 2024, o choque de primario resultaria num endivi-
damento de 84,0% do PIB, o que representaria um efeito de 4,1 p.p. do PIB em relacdo ao base. Por sua vez, a com-
binacdo dos trés choques levaria a DBGG a 89,0% do PIB em 2024, o equivalente a 9,1 p.p. de aumento do envida-
mento em relacdo ao cendrio base.

E razodvel assumir que um choque adverso em uma dessas varidveis venha combinado de impactos negativos nas
outras. Isto é, um cenario com déficit primario mais alto tende a ser acompanhado de maiores taxas de juros reais e
menor crescimento do PIB, ainda que as proporcdes nos choques ndo ocorram tal como estilizado na analise de
sensibilidade presente no Grafico 9. Assim, patamares mais baixos da divida/PIB no médio prazo passam pela con-
tinuidade de reformas que favorecam o ambiente de negdcios e um maior crescimento do PIB, destacando-se em
especial aquelas que favorecam a consolidacgao fiscal.

30



2021 Relatorio de
dezembro  Rijscos Fiscais da Unido

) t TesouroNACIONAL

A andlise e conclusdo tendo como referéncia o indicador de endividamento liquido sdo similares, conforme apre-
sentado do Grafico 10. Por exemplo, mencione-se que o efeito de um choque combinado alcangaria 8,5 p.p. do PIB
ao final de 2023, num cenario em que a DLSP alcancaria 73,2% do PIB, contra 64,7% no cendrio base (sem choques).

Grdfico 10 - Andlise de Sensibilidade da Divida Publica — DLSP
Dados em: % do PIB
Fonte: Realizado, BCB. Projecées: STN/SETO/ME
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2.3.2 Divida Publica Federal (DPF)

A Divida Publica Federal (DPF) corresponde a soma da Divida Publica Mobilia Federal interna (DPMFi) com a Divida
Publica Federal externa (DPFe), sendo esta ultima subdividida em mobilidria e contratual. A estratégia de financia-
mento da DPF é estruturada com o objetivo de redu¢do de custos no longo prazo, concomitantemente a manuten-
¢do de niveis prudentes de risco. Neste sentido, o gerenciamento de riscos constitui-se um instrumento fundamen-
tal na administra¢dao da DPF.

A recuperacdo da atividade do- Grdfico 11 - Divida Publica Federal Vincenda em 12 Meses
méstica que levou a uma redu- Dadosem: % do PIB

do do nivel de endividamento BB
¢ *2021: Proje¢do com base no ponto médio do PAF 2021; 2022-2024: Simulagbes STN.
ao longo 2021, como apresenta-

do na secdo anterior. Esse mo- 24 Média das
vimento possibilitou também Média 1999-2005 simulagées

N 21 4,3
que se revertesse a tendéncia 17,8 -"

. : = PAF 2021
de aumento do risco de refi- 18 A
. Média 2006 - 2019 16
nanciamento (rolagem) apre- 3 l
15 g

sentada na ultima edicdo desse

relatdrio, com reducdo expres- 12 /
siva da concentracdo de venci-
mentos da divida no curto pra-

zo em relagdo ao que se regis- 6
trava em 2020.

A mudanca no perfil de venci-
mentos é concomitante as mo-

NSO DNV I O LD PIOIDNIIIP O ON DO 2 x &
I ~ . N A NN DYDNII >
dificagdes ocorridas na compo- ,§’,§,§,§,§§,§,§,§,§,§,\9,9,9,9,\9,\9,\9,\9,\9,\9,\9'»6»'»&’»&,»&

sicdio da divida. Diferen-

temente do ocorrido no ano

anterior, em 2021 a DPF vem registrando aumento da participacdo de titulos remunerados por taxas de juros flutu-
antes, as LFT, que em geral tém prazo de emissdao maior do que os instrumentos com taxas de juros prefixadas de
curto prazo. Estes ultimos foram mais utilizados em 2020.

A mensuracao da parcela da DPF que vence em até 12 meses é um indicador util para avaliar o risco de refinanci-
amento, como ilustra o Grafico 11. Esse indicador da concentragao de divida vincenda no curto prazo atingiu 18,7%
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do PIB ao final de 2020, patamar significativamente acima da média histdrica registrada entre 2006 e 2019, de
10,7% do PIB. A tendéncia é que essa proporc¢do caia ja em 2021, passando por reducdes adicionais nos anos se-
guintes, alcancando uma média de 14,3% do PIB entre 2022 e 2024°. Embora essa média ainda permaneca acima do
patamar anterior a pandemia, essa é uma evolugao positiva para a reducao de riscos da divida.

A realizagdo de cenarios mais benignos para o resultado primario é uma varidvel-chave para reforgar essa tendén-
cia e reduzir pressdes sobre o risco de refinanciamento da divida.

Adicionalmete a reducdo da divida de curto Grdfico 12 — Reserva de Liquidez
prazo, aspecto relevante para mitigacdo do L2adosem: RS bilhGes

. . . , o Fonte: STN/SETO/ME

risco de refinanciamento é a manutengao da

reserva de liquidez (colchdo) da divida, que 1.011
o Tesouro Nacional administra para perma- 1000

necer dentro de parametros prudenciais. 875 811 836 -

Essa é uma necessidade critica que ajuda na

conducdo da DPF em momentos de maior 750 658

volatilidade, oferendo flexibilidade a gestdo ¢ 611

para conduzir sua estratégia de financia- 518

mento. Em 2021, a instituicdo passou a di- >00

vulgar o saldo da reserva de liquidez no Re- 375

latério Mensal Divida, e a série anual, até a
ultima posicdo divulgada pode ser verificado
no Grafico 12. Os niveis atuais do indicador 125

demonstram que o Tesouro Nacional possui

boa margem para mitigar os riscos da DPF 2015 5016 017 5018 5019 5020 2001
supracitados. (Out)

250

% No relatdrio de riscos fiscais de novembro de 2020, as proje¢8es da parcela da DPF vincenda em até 12 meses apontavam para
uma média equivalente a 20,1% do PIB para o periodo 2021-2023. Esse comparativo permite inferir a magnitude da redugdo desse risco
ocorrida ao longo de 2021.
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Além do perfil de venci- Grdfico 13 - Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Varidveis Macroeconémicas
mentos, a DPF esta expos- Dpados em: % do PIB. * Projecdes com base na estratégia de médio prazo elaborada em novembro/2021

ta ainda ao risco de au- Fonte: STN/SETO/ME
mento de seu custo e es-  pao%

toque devido a oscilagGes

nos indexadores que re- 0325%

muneram os titulos publi-

cos, ou seja, ao risco de 230%

mercado. Uma forma de
se avaliar esse risco é es-
timar a sensibilidade do
valor de seu estoque a
alteragbes marginais de ;5o
varidveis macroeconomi-

cas!®. Neste caso, para 010% \
uma melhor analise, toma-

se como parametro a rela-  0.05%

0,25%

0,20%

¢3o DPF/PIB. Os efeitos de —

um choque de 1% nas ta- %%0%

xas de cambio (Re- W@h '»QSO W@(o ,\96\ ,\59% ,\590) ,@*’Q m@\/ ,\9\’% n§’°’ m@? AVQ“'% W&b 1’0\:\ ,\/Q\’% ,\9\9 W@’Q »@5 w&f %QJ" ,\91}"
al/Délar), e inflagdo e de am C3mbio Juros Inflagio

juros (Selic) podem ser
observados no Grafico 13.

Numa perspectiva historica, destaca-se o aumento da sensibilidade da DPF a alteracdes nos juros de curto prazo e
maior estabilidade de sua sensibilidade a alteracdes no cambio. Esse panorama reflete o aumento da participacao

10 Trata-se de uma analise estatica, onde analisa-se o efeito isolado da variac3o de apenas uma varidvel (taxa de cAmbio, taxa de
juros ou infla-¢do) sobre o estoque da divida. Dessa forma, ndo sao levados em conta os efeitos da alteragdo de uma varidvel sobre as ou-
tras varidveis. Também nado sdo levados em conta os efeitos da alteragdo de uma varidvel sobre outros fatores da economia que poderiam
também afetar os indicadores desejados, tais como resultado fiscal, PIB e necessidade liquida de financiamento do setor publico.
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na DPF de titulos com taxas de juros flutuantes e a continuidade de um cendrio de desafios fiscais de curto e médio
prazos.

A respeito da sensibilidade da DPF a variacdo da inflacdo, deve-se destacar a existéncia de um hedge natural da par-
cela de divida indexada, majoritariamente indexada ao IPCA, oriundo do fato de as receitas do governo apresen-
tarem correlagao positiva com choques na taxa de inflagdao, o que contribui para reduzir a relevancia desse fator de
risco. Além disso, o PIB nominal (denominador da andlise) também mudaria com a inflagao.

Por sua vez, o risco em virtude de variagdes da taxa de cambio encontra-se em patamar aderente a estrutura de
divida proposta pelo portfélio benchmark da DPF (isto é, o portfélio com a composicdo considerada ideal para o
longo prazo, que propde participa¢do de divida cambial em torno de 5% da DPF). Ademais, os efeitos transborda-
mentos de uma crise cambial encontram forte protecdo diante do atual volume de reservas internacionais adminis-
tradas pelo Banco Central do Brasil (BCB)**.

2.4 Simulagdes de Cenarios de Estresse dos Parametros Macroeconomicos

As avaliacOes de estresse de indicadores macroeconémicos utilizaram como ponto médio da distribuicdo os valores
da Grade de Pardmetros fornecida pela SPE/ME?, a qual serviu como mediana (cenario base) para todos os indica-
dores. Foram simuladas quinhentas realizacOes estocdsticas para os parametros macroecondémicos, considerando-
se uma distribuicdo normal multivariada com média dada pela grade de parametros e matriz varidncia-covariancia
estimada segundo dados histdricos. A partir disso, considerando-se as varidveis relevantes para cada rubrica, foram
estimadas as trajetdrias estocasticas de receitas, despesas, resultado primario e divida publica. Para a analise dos
graficos apresentados a seguir, a linha central corresponde a mediana de todas as trajetdrias. As demais linhas re-
presentam os percentis 10 a 90. Dessa forma, valores nos pontos extremos situam-se no primeiro e décimo decis.

2.4.1 Receitas

Os cenarios macroeconémicos gerados foram aplicados a quatro das maiores categorias de receitas: as Receitas
Administradas pela RFB (exceto previdenciarias), as Receitas Previdenciarias; e, dentro das Receitas ndo Adminis-

11 A posicdo das reservas em outubro de 2021 é da ordem de USS 367,93 bilhdes.

12parametros atualizados em 11 de novembro de 2021.
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tradas pela RFB, as receitas de Contribuicdo do Saldrio Educacdo e as receitas provenientes da Exploracdo de Recur-
sos Naturais (conforme Tabela 1). Estas quatro categorias corresponderam a, aproximadamente, 94% da arrecada-
¢do federal em 2020. Os resultados, apresentados no Grafico 14 dispdem uma nuvem de possibilidades de realiza-
¢Oes alternativas ao cendrio central.

As simulagbes realizadas mostram  Grgfico 14 - Espectro de Cendrios Alternativos para Receitas Liquidas
que a receita liquida pode variar signi- Dados em: RS bilhdes

ficativamente ao longo do tempo, Fontee Elaboragéo: STN/ME
refletindo a alta variancia relacionada
as varidveis macroeconémicas e seu
impacto nas receitas. Com efeito, a
arrecadacdo é o componente mais
sujeito as mudangas no ciclo econé-
mico e/ou de pregos no ambito do
or¢camento, uma vez que dependem
nao so da inflagdo como da variacao
do produto interno bruto. Como era
de se esperar, nos periodos mais dis-
tantes do ponto inicial de projecdo, |
as nuvens de probabilidades se am-
pliam, em func¢do da crescente incer-
teza, intrinseca a proje¢des mais lon- a01e 2020 22 2024
gas.

2100

Para o ano de 2022, a estimativa aponta uma receita liquida no montante de RS 1.619 bilhdes, valor que pode ser
elevado (reduzido) em até RS 52 bilhdes, caso haja a realizacdo do caso extremo superior (inferior)!3. Para os anos
seguintes, andalise similar revela uma margem em relacdo ao cendrio base e os limites extremos de RS 117 bilhdes
em 2023 e RS 168 bilhdes em 2024.

13 Os casos extremos da distribuicdo apresentada no grafico estariam relacionados aos percentis 10 (inferior) e 90 (superior). E im-
portante ressaltar que realizagBes abaixo ou acima dos valores apresentados sdo possiveis, porém a probabilidade de sua ocorréncia é
baixa
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2.4.1.1 Receitas Administradas pela RFB

Em termos desagregados, as Receitas Administradas pela RFB (exclusive receitas previdenciarias) correspondem a
maior parcela da receita liquida total, além de constituir o grupo de receitas mais sensivel as variagdes no cenario
macroeconomico. Disso resulta que as Receitas Administradas pela RFB é o conjunto que apresenta a maior variabi-
lidade arrecadatdéria no conjunto de suas receitas.

Tomando-se como referéncia o cendrio extremo# inferior, as Receitas Administradas pela RFB variam cerca de 3,1%
ou RS 39 bilhdes em 2022 chegando a 9,1% ou RS 131 bilhdes em 2024. Conforme mencionado, PIB e inflagdo sdo
as principais variaveis que explicam divergéncias entre possiveis cenarios.

Grdfico 15 - Espectro de Cendrios Alternativos para Receitas Administradas pela RFB,
Exclusive Previdencidrias

Dados em: RS bilhdes

Fonte e Elaborac¢do: STN/ME

1750

150

1 Tomou-se a diferenca do centro do primeiro decil ao cenério central e dividiu-se por este para inferir a variagcdo do extremo.
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Conforme mencionado anteriormente, as Receitas Previdencidrias apresentam trajetdria de crescimento em fungao
da elevacdo projetada do PIB e da massa salarial. Dessa forma, a nuvem de cendarios dessa variavel é resultado de
combinagdes distintas do desempenho do crescimento econ6mico e do mercado de trabalho.

De forma similar as Receitas Administradas pela RFB, as Receitas Previdencidrias apresentam grande variagdo em
fungdo dos cendrios macroeconémicos, com uma diferenca de 3,6% ou RS 17 bilhdes entre o cenario central e os
cenarios extremos em 2022 e de até 10,1%, cerca de RS 60 bilhdes, em 2024.

Grdfico 16 - Espectro de Cendrios Alternativos para Receitas Previdencidrias
Dados em: RS bilhées
Fonte e Elaboragéo: STN/ME

To0

Em termos agregados, a variancia das Receitas Administradas pela RFB, inclusive Receitas Previdenciarias, ao longo
do periodo analisado é explicada principalmente pela variacdo do Imposto de Renda, Arrecadacado para o RGPS, CO-
FINS e CSLL. O Grafico 17 a seguir apresenta o desvio padrao de cada um desses tributos e ilustra a relevancia des-
tes componentes de volatilidade para a andlise da arrecadacao total.

38



2021 Relatorio de

dezembro  Riscos Fiscais da Uni3o )t TesourRONACIONAL

Note-se que a elevacdo da magnitude dos desvios-padrdo de todos os tributos ao longo dos anos reflete o aumento
da incerteza inerente ao exercicio, expressa por meio do aumento da variancia.

Grdfico 17 - Desvio-Padrdo das Receitas Administradas pela RFB
Dados em: RS milhdes
Fonte e Elaboragéo: STN/ME
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2.4.1.2 Exploragdo de Recursos naturais

Entre as Receitas nao Administradas Grdfico 18 - Espectro de Cendrios Alternativos para Receitas de Exploragéo de Recursos
Naturais

Dados em: RS bilhdes

Fonte e Elaboragéo: STN/ME

pela RFB, a maior variagcao considera-
da corresponde aquela relativa a ru-
brica Exploracao de Recursos Naturais.
Esse item agrega varias receitas rela-
cionadas a produgdo mineral, utiliza-
¢do de recursos hidricos e, principal-
mente, exploracdo de petréleo e gas.
Nesse sentido, mudangas tanto no
preco de commodities, como ferro e
petrdleo, quanto na taxa de cambio
possuem uma influéncia significativa
sobre a arrecadacdo de Exploracdo de
Recursos Naturais, inclusive no curto
prazo. Para o presente exercicio, a
nuvem de possibilidades estimada
leva em consideracdo apenas as varia-
¢Oes decorrentes da taxa de cambio,
mantendo-se as demais varidveis constantes.

2018 2020 2022 2024

A diferenca entre o extremo inferior em termos do cendrio central remonta a uma variacdo de 18,8% do caso cen-
tral para 2021, cerca de RS 26 bilhdes, chegando a mais de 31% para 2024, ou cerca de RS 42 bilhdes, o caso com
maior varia¢do percentual.
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2.4.2 Despesas

As trajetérias de despesas foram Grdfico 19 - Espectro de Cendrios Alternativos para Despesas Totais
Dados em: RS bilhdes

construidas sujeitando-se as regras 5
Fonte e Elaboragéo: STN/ME

vigentes de despesas a diferentes ce-
narios macroeconémicos, nomeada-
mente as despesas com Beneficios
Previdenciarios, Beneficios Assisten-
ciais (LOAS e RMV), Seguro-
Desemprego e Abono Salarial. Para .,
este exercicio especifico, ndo foram
considerados os impactos em Pessoal

e Encargos, uma vez que esta variavel | '
estd sob o controle do governo®. Por
sua vez, as despesas com controle de
fluxo do Poder Executivo variam de
acordo com a inflacdo. As premissas
utilizadas para a realizacdo deste |

exercicio consideram a correcdo do 2018 2020 2022 2024
salario minimo para manter seu poder de compra, auséncia de reajuste para pessoal e a aprovacdo da PEC 23/2021
nos moldes do relatério aprovado na Camara dos Deputados.

2000

1400

Os resultados exibidos no Grafico 19 mostram que a variacdo nas despesas, ou seja, a amplitude dos leques no en-
torno da trajetéria central, é relativamente menor quando comparado ao das receitas. Em linhas gerais, esse efeito
ocorre porque a quantidade de beneficidrios de previdéncia ou assisténcia social estda mais associada a fatores de-
mograficos e menos a conjuntura macroeconémica, que é o fator mensurado nesta secdo. Além disso, os beneficios
previdenciarios e assistenciais possuem indexacdo a inflagdo, mas ndo ao PIB, como ocorre para as receitas no geral,
o que diminui sua volatilidade potencial.

15 Embora haja algum nivel de indexac¢3o ao INPC de beneficios da seguridade social aos servidores publicos que migraram para a
inatividade sem direito a paridade, esse montante é pouco significativo no contexto das despesas de Pessoal e Encargos Sociais
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Os resultados exibidos no Grafico 19 mostram que a variacdo nas despesas é relativamente menor em relacdo as
receitas ao longo do periodo. Em linhas gerais, esse efeito ocorre porque a quantidade de beneficiarios de previ-
déncia ou assisténcia social esta associada a fatores demograficos, que pouco variam no curto prazo, e porque o
valor desses beneficios é afetado por duas varidveis — saldrio minimo e INPC.

Dessa forma, as projec¢des estimadas indicam que em casos extremos, cuja probabilidade associada é pequena, haja
uma variacdo nas despesas de RS 15 bilhdes em 2022 e RS 54 bilhées em 2024. Esses valores n3o incluem eventuais
cortes ou aumentos de despesas discriciondrias, que podem ampliar ou reduzir os valores apresentados. Como sdo
decisdes sob o controle do governo, nao serdo consideradas nesta analise.

2.4.2.1 Despesas Previdencidrias e Assistenciais

Pormenorizando a andlise, a maior parte das varia¢cOes esperadas dos gastos totais acima elencados se deve aos
grandes dispéndios com beneficios previdenciarios. Além da alta participacdo nos gastos primarios (em torno de
43%), as despesas previdencidrias e assistenciais sdo diretamente influenciadas pelo saldrio minimo que, por sua
vez, é funcdo da inflacdo passada.

. , A Grdfico 20 - Espectro de Cendrios Alternativos para Beneficios Previdencidrios e
Existe também uma dependéncia des- f i 2 f

. , . Assistenciais
sa rubrica ao PIB, porém em magnitu- Dados em: RS bilhées Fonte e Elaboragédo: STN/ME

de reduzida. Esta ultima ligacdo é de-
vido ao fato de que uma maior ativi-
dade econdmica estar associada a
uma maior formalizacdo do mercado
de trabalho, que por sua vez resultam
em maiores dispéndios no sistema de
seguro social. Portanto, cenarios com
inflagdo mais elevada ou crescimento
da economia mais significativo se re-
fletem em maiores dispéndios neste
item dos gastos publicos.

A variacdo do cenario central para os
extremos, conforme exibida no Grafi-
co 20, atinge cerca de RS 9 bilhdes em

500

2018 2020 2022 2024
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2022, ou algo em torno de 1,1% de varia¢cdo, aumentando para aproximadamente RS 35 bilhdes em 2024, uma vari-
acdo em torno de 4,0%.

2.4.2.2 Abono Salarial e Sequro Desemprego

O Abono Salarial e o Seguro-Desemprego constituem outras duas despesas que variam de acordo com parametros
macroeconomicos, especialmente por conta dos movimentos do mercado de trabalho. Por exemplo, alteragdes no
nivel de desemprego afetam os pagamentos de Seguro-Desemprego, mas no caso brasileiro, verifica-se que essa
relacdo é pro-ciclica: o aumento da proporc¢do de vagas de trabalho formais em tempos de expansao da atividade
econdmica implica um crescimento desse dispéndio, o que decorre da estabilidade da taxa de rotatividade da forga
de trabalho. O Abono Salarial, por sua vez, compreende o pagamento de um saldrio minimo aos trabalhadores for-
mais cujo rendimento é igual ou inferior a dois saldrios minimos. Portanto, essa despesa possui forte ligacdo com o
emprego formal e com a razdo entre o valor do SM e o rendimento nominal médio do mercado de trabalho.

A Va',rl.a ¢do do Cenarfo central Para 0s Grdfico 21 - Espectro de Cendrios Alternativos para Seguro-Desemprego
cendrios extremos é de aproximada- pgdos em: RS bilhdes

mente RS 2,2 bilhdo em 2022, au- Fonte e Elaboragéo: STN/ME

mentando para RS 4,6 bilhdes em

2024. Em termos percentuais, esses

valores representam uma variacdo de

5,1% dessa rubrica em 2022, valor * l
qgue chega a 9,7% em 2024. Portanto,
em termos relativos, esta é a despesa
com maior variacdao tanto no curto
guanto no médio prazo. Ressalta-se,
no entanto, que este item representa
uma pequena parcela do total dos
gastos publicos. %

2018 2020 2022 2024
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De forma semelhante, as variacdes do Abono Salarial sdo significativas em termos relativos, com uma diferenca de
cerca de RS 1,4 bilhdo, ou aproximadamente 5,7%, dos valores extremos em relagdo ao central em 2024. N3o obs-
tante, esta despesa também constitui pequena parcela da despesa total.

Grdfico 22 - Espectro de Cendrios Alternativos para Abono Salarial
Dados em: RS bilhdes
Fonte e Elaboragdo: STN/ME
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2.4.3 Resultado Primario

O resultado primario decorre da com- - L , L
. - P . Grdfico 23 - Espectro de Cendrios Alternativos para Resultado Primdrio
binag¢do das curvas de receita e despe- p10c om: RS bilhBes

sa geradas em cada cendrio econdmi- Fonte e Elaboragdo: STN/ME
co distinto. Note-se que parametros
macroecondmicos que resultam em
aumento de receitas também podem
acarretar uma elevagao concomitante
de despesas, de forma que o ordena-
mento dos cendrios de resultado pri-
mario difere daqueles de receitas e
despesas considerados separadamen-
te.

250

As trajetdrias de resultado primario
apresentadas no Grafico 23 mostram
gue, no ano de 2022, os cendrios ex-
tremos superior e inferior se situam |

em torno de RS 49 bilhdes acima ou 2018 2020 2022 -
abaixo do cenario central para o Go-

verno Central (RS -94,6 bilhdes). Ja para os anos de 2023 e 2024, a mesma analise indica uma margem para os cena-
rios extremos de, respectivamente, RS 107 bilhdes e RS 151 bilhdes. Devido a recupera¢do substancial observada na
arrecadacdo em 2021, as curvas estocasticas agora estimam em torno de 30% de probabilidade para o atingimento
de superavit primdrio em 2023 e 55% de probabilidade para o ano de 2024.

2.4.4 Teto de Gastos

Instituido pela Emenda Constitucional n2 95 (art. 106 a 114 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias —
ADCT), o teto de gastos constitui um limite por vinte exercicios para um conjunto de despesas primarias de cada
poder ou érgdo autbnomo. Conforme a regra vigente, esse limite é corrigido anualmente pela variacao da inflacdo
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Assim, para determinar as diversas trajetdrias
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possiveis do teto de gastos, a variacdo da inflagdo é a Unica varidvel explicativa utilizada neste exercicio. Conforme
ja destacado na Secdo 2.4.2, as premissas para a despesa total sujeita ao teto utilizadas para a realizacdo deste
exercicio consideram a correcdo do saldrio minimo para manter seu poder de compra, auséncia de reajuste para
pessoal e a aprovagdo da PEC 23/2021 nos moldes do relatério aprovado na Camara dos Deputados.

As despesas sujeitas ao teto constitu- Grdfico 24 - Espectro de Cendrios Alternativos para Teto de Gastos
Dados em: RS bilhGes

em a maior parte das despesas prima- i
Fonte e Elaboragdo: STN/ME

rias e sdo afetadas tanto por varidveis
econdmicas (inflagdo, PIB, salario mi-
nimo) quanto por demograficas (enve-
Ihecimento da populagdo). Cabe des-
tacar que, como mais de 90% da des-
pesa é obrigatdria por determinagao
constitucional ou legal, caso ndo se-
jam tomadas medidas de controle de
seu crescimento, o teto de gastos im-
porda um achatamento continuo das
despesas discricionarias.

1600

1400

No Grafico 24, as linhas solidas azule | .

vermelha representam, respectiva- 2020 2021 o022 2023 2024
mente, as projecbes base do teto de
gastos e da soma das despesas sujei-
tas ao teto. A area sombreada azul
representa a incerteza relativa ao IPCA, que corrige o teto de gastos, enquanto a area sombreada vermelha repre-
senta a incerteza relativa aos parametros indexadores da despesa (SM, INPC, mercado de trabalho, etc). Quanto
mais sobrepostas estiverem as duas areas sombreadas, significa menor folga existente entre as despesas sujeitas ao
teto e o limite imposto por essa regra constitucional. Este exercicio de projecdo considera o controle rigido das des-
pesas nos anos contemplados, inclusive para as despesas classificadas como discricionarias, e considerando a apli-
cacdo das premissas para a despesa total apresentadas neste relatdrio.

= leto das gastos — despesa sujeila ao teto

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de cumprimento da regra do teto de gastos até o final do periodo analisado
(2024), mesmo com possiveis choques macroecondmicos. Ndo obstante, caso ndo se mantenha o controle sobre a
criacdo de novas despesas, ha risco de ndo cumprimento do teto dos gastos.
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2.4.5 Divida Publica

No Grafico 25 e no Grafico 26 sdo mostrados os resultados Grdfico 25 - Cendrios Estocdsticos — DBGG
estocésticos das simulacdes de DBGG e DLSP. As trajetg- Dadosem: % do PIB

rias do cendrio base destes indicadores sdo muito proxi- Fonte e Elaboragdo: Realizado, BCB. Projecbes, STN/ME
mas aquelas das medianas das distribui¢ées e consistem 100 75-90

na linha sélida dos respectivos graficos. TS
95 125-50
No cendrio base espera-se que a DBGG alcance 80,6% em 1025 88,8
o . 90  em@==Cendrio Base
2021, alcangando 79,9% do PIB em 2024, como vimos
anteriormente. O Grafico 25 mostra o intervalo de confi- 85

anca para as possiveis trajetorias da DBGG/PIB diante de
choques estocdsticos no PIB e no resultado fiscal primario
ao longo do tempo, mantendo-se constantes as demais 75
varidveis, inclusive juros. O limite superior do grafico indi-

80

ca cenarios menos favoraveis, que seriam atingidos, por 7
Grdfico 26 - Cendrios Estocdsticos — DLSP o2
Dados em: % do PIB 60
Fonte e Elaboragdo: Realizado, BCB. Projecdes, STN/ME 9 ~ ® ) b o I o g
o o o o o o [=] o o
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75-90
50-75
73 Ziig exemplo, na auséncia de reformas que contribuam para a
1

consolidacdo fiscal e retomada do crescimento econdomi-
co sustentado. Por outro lado, o grafico mostra cendrios

70 emge=Cendrio Base

83 em que haveria reducdo da divida publica, sobretudo por

60 meio da melhora nos resultados fiscais e maior dinamis-
mo da atividade econdmica. Comportamento semelhante

2 é observado no Grafico 26 para a DLSP.
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3. Riscos Fiscais Especificos

Os riscos especificos relacionam-se a eventos que ocorrem de maneira irregular e tém diversas origens, normal-
mente associados a programas governamentais, passivos contingentes e ao balan¢o patrimonial do setor publico
(valores dos ativos ou passivos). Sua analise envolve a avaliagdo qualitativa das particularidades de cada tema, bus-
cando identificar a materializacdo do risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo.

)& TesourRoNACIONAL

Tabela 7 - Fatores de Riscos Fiscais Relacionados aos Passivos e aos Ativos
Dados em: RS milhées
Elaboragéo: STN/ME

Impacto Estoque Percentual il
Riscos Fiscais Primario (P) 9 Estimados

Financeiro (F) | 2020 | 20211 | °° "% 5001 2020

Riscos Relacionados aos Passivos 2 2.712.945,8 2.904.762,6 68,5% 89.979,0 119.322,8
Passivos Contingentes em Regularizacdo F 113.613,5 115.600,0 2,7%  23.590,7 18.012,5
Garantias da Unido F 295.997,4 290.278,6 6,8% 8.391,6 9.651,1
Passivos de Entes Federativos 2 F 115.100,0  113.400,0 2,7% n.d. n.d.
Seguro de Crédito 3 Exportacdo P 37.725,1 37.207,4 09% 15441 15044
Demandas Judiciais - Risco Provavel P 707.160,0 937.760,0 22,1%

Demandas Judiciais - Risco Possivel p 1.316.100,0 1.282.250,0 30,2% 254437 831158
Passivos dos Fundos Constitucionais P 15.461,6 15.461,6 0,4% 1.009,0 1.039,0
FIES p 111.788,2  112.805,0 2,7% n.d. n.d.

Riscos Relacionados aos Ativos? 1.397.871,4 1.335.704,2 31,6% 182.075,6 150.778,0
Haveres Relacionados aos Entes Federativos F 647.551,4 630.986,3 14,9% 54314 29.357,6
Haveres Ndo Relacionados aos Entes Federativos F 265.355,8  203.233,6 48% 126.695,6 70.050,5
Dividendos e ICP P n.a. n.a. n.a. 25.056,1 25.311,3
Divida Ativa P 484.964,2 501.484,3 11,9% 24.892)5 26.058,6

| ExposigioTotaldaUnidfo  4.110817,2 42404669 1000%

! Estoques com posicéio em 30/6/2021, exceto: Garantias da Unidio, Passivos de Entes Federativos e Haveres Néo Relacionados aos Entes Federativos,

com posicdo em 31/8/2021.

2 Riscos Fiscais Relacionados aos Passivos da Unido, impacto potencial: aumento das despesas.
3 Estoque de precatdrios de Estados e Municipios.
4 Riscos Fiscais Relacionados aos Ativos da Unido, impacto potencial: diminuicdo das receitas.
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Grdfico 27 - Composigdo dos Riscos Fiscais Especificos A exposicdo da Unido a riscos fiscais, na
Dados em: RS bilhdes posicdo junho/2021, alcancou o valor de RS
Elaboragdo: STN/ME . C .
4,2 trilhdes, distribuidos em riscos que po-
dem se materializar tanto pelo ndo recebi-
mento de receitas associadas a haveres e
ativos, quanto pela elevacao de despesas
nao previstas relacionadas aos passivos da

resivos. | Unido, com impacto primarlo e financerro
conforme detalhamento da Tabela 7. O Gra-
fico 27 e o Grafico 28 mostram, respectiva-

mente, a composicdo e os impactos dos
mPrimaio mFinancero riscos especificos.

Ativos

340 680 1020 1360 1700 2040 2380 2720 3.060

(=]

E importante ressaltar, entretanto, que os
riscos fiscais elencados possuem naturezas tematicas distintas com grande variedade de tipos e graus de impactos,
além de apresentarem probabilidades de
ocorréncia variando entre remoto, possivel
e provavel. Desta forma, as analises decor-
rentes do resumo apresentado pela Tabela
7 devem levar em consideracdo esses fato-

Grdfico 28 - Impacto dos Riscos Fiscais Especificos
Dados em: Percentagem
Elaboragéo: STN/ME

res, para que a visao geral dos riscos fiscais
. ~ . . Financero -
da Unido ndo seja prejudicada.

0% S 18% 275 36% 45% 54% B3% T2%

m Fassivos mALvos
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3.1 Passivos Contingentes

Os passivos contingentes referem-se a possiveis novas obrigagdes cuja confirmag¢ao depende da ocorréncia de um
ou mais eventos futuros, ou cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condi¢des exdgenas im-
previsiveis. Sdo também considerados passivos contingentes as obriga¢des que surgem de eventos passados, mas
que ainda ndo sao reconhecidas no corpo das demonstragdes contdbeis por ser improvavel a necessidade de liqui-
dagdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranca.

3.1.1 Demandas Judiciais

As Demandas Judiciais contra a Unido sdo definidas como risco fiscal pois podem resultar em decisdes judiciais con-
trdrias a Fazenda Publica.

As acOes de risco provavel, nas quais a Unido figura diretamente no polo passivo, sdo contabilizadas pelo Tesouro
Nacional em contas de provisdo para perdas judiciais, sensibilizando o Balanco Patrimonial da Unido, uma vez que é
provavel a perda de recursos no futuro e é Grdfico 29 - Evolugdo do Estoque de Demandas Judiciais contra a Uniéo

factivel estimar o seu valor com suficiente Dadosem: RS bilhGes

seguranca. As acdes de risco possivel sio onte:AGU Elaboracdo: STN/ME

consideradas passivos contingentes, por = 2.400

isso ndo sdo provisionadas e, portanto, ndo
impactam o Balanco Patrimonial da Unido,
mas sao elencadas e divulgadas no Anexo
de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orga-  1.500
mentarias, além de constarem em notas

2.100

1.800

explicativas do Balango Geral da Uniao. haoe
De 2014 até 2021 (posicdo até junho), as 7
lides contra a Unido vem demonstrando um o0
consideravel crescimento, em termos de 300
valor, sendo que as ac¢des de risco provavel )
apresentam um maior ritmo de elevagdo, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
sobretudo a partir do ano de 2018. Em ju- (Jun.)

nho de 2021, as acdes de risco e provavel e
possivel, somavam RS 2.220,3 bilhdes, con-

W Risco Possivel ™ Risco Provavel
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forme demonstra o Grafico 29, sendo que 58% (RS 1.282,3 bilhdes) se refere a acbes de risco possivel e 42% (RS
938,0 bilhdes) diz respeito a a¢des classificadas com risco de perda provavel, conforme informacdes encaminhadas
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (SEST) e Wl ool el (e
Banco Central (BCB). No ano de 2018, as acdes de risco provével representavam cerca de 7% (RS 117,7 bilhdes) do Soanaie o Paaeii (Fal
total das agBes que representavam risco fiscal para a Unido (RS 1.645,6 bilhdes). ral do Brasil (RFB), que ado-

As estimativas de valores
das agdes de natureza tribu-

ta como premissa a base
ampla de contribuintes su-
jeitos a mesma condicdo
juridica, a partir de informa-
¢oes agregadas.

De modo geral, entende-se que as modificagdes ocorridas na Portaria AGU n2 40/2015, em relagdo aos critérios de
classificacdo dos riscos, contribuiram para a evolugao da classificacdo das a¢des a partir de 2018, com um aumento
consideravel das acdes de responsabilidade da AGU classificadas como de risco provavel. No entanto, é importante
considerar também (1) o aumento do julgamento de méritos no STF nos ultimos anos, em fungdo principalmente da
realizacdo de julgamentos no plenario virtu-

al (aumento dos riscos provéveis), (2) a ten- Grdfico 30 - Evolugdo da Despesa com A¢ées Judiciais Estes valores representam a
a . Dados em: RS bilhdes i do hipotéti 1
déncia de represamento de temas represen- [ oo b 0 200 situagdo h;pottettliadaphcatdg
0 ao conjunto tota e contri-
tativos de controvérsia no STJ) em 2018 e . % buintes que estariam sob a
&, (]
2019, levando a uma possivel estabilizacao mesma situacdo juridica e
ou decréscimo nos riscos possiveis, e (3) o = 84 42% © seriam beneficiados pela
aperfeicoamento continuo no processo de o eventual deciséo desfavord-
estimacdo, classificacdo e verificacido dos & vel a Fazenda, independen-
. . . y, (0 :
riscos fiscais dentro da AGU. 60 30% & temente de ter ingressado
L o ou néo em juizo.
Além do crescimento do estoque das de- 48 24% X
. « .. . . 1]
mandas judiciais que representam risco fis- . 1.8% ;:J
cal para a Unido, verifica-se, também, ele- 3
~ . ~ / 1 T
vacdo da concretizacio desta natureza de = ** 1,2% 3
risco, conforme demostra o Grafico 30. En- 1, 06% O
guanto em 2014 os pagamentos referentes

as acdes judiciais ficaram em RS 19,8 bi- 0%

Ihdes, em termos nominais, em 2020 chega-
ram a Rs 50.3 bilhdes (crescimento de mais mmmm \Valor Executado M Estimativa e Percentual da Despesa Primaria
7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

16 Atualizacdo de acdes judiciais com posi¢do de 30/06/2021, tendo por base a Nota Técnica n. 00021/2021/CGPG-DGE/DGE/AGU,
de 20/07/2021, e a Nota Técnica n. 00022/2021/CGPG-DGE/DGE/AGU, de 13/08/2021.
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de 150%), representando 2,6% de todas as despesas primarias. Em 2021, apenas até junho, atingiram RS 42,1 bi-
Ihdes, devendo fechar o exercicio em RS 55,4 bilhdes. Para 2022, conforme estimativa apresentada no Projeto de
Lei Orcamentadria Anual de 2022 (PLOA 2022), este gasto pode chegar a RS 89,1 bilhdes. Ressalta-se que esse valor
ndo considera eventuais efeitos decorrentes da aprovagdo da PEC n2 23/2021 - Precatérios. A diminui¢do do per-
centual desses dispéndios em relagdo as despesas primarias em 2020 foi consequéncia dos gastos extraordinarios
da Unido no combate aos efeitos da pandemia da COVID-19.

Conforme demonstrado no Grafico 31, que inclui as demandas judiciais de risco provavel e possivel, os valores mais
expressivos de agdes contra a Unido sao de natureza tributaria (inclusive previdencidria), que apresentou acentuado
crescimento a partir de 2015, chegando a RS 1.842 bilhdes, em 2019. O montante estimado do risco fiscal de tais
acdes, posicdo de junho de 2021, é de RS 1.464,9 bilhdes. Deste valor, mais de 90% diz respeito a lides relativas a
PIS/COFINS, dentre as a¢Ges judiciais com risco provavel e possivel.

Considerando que o efeito das sen- Grdfico 31 - Demandas Judiciais Contra a Unido por Tipo de A¢do
tengas judiciais afetam diretamente 0 pados em: RS bilhGes

resultado primario, seja pelo aumento Fonte: AGU
de despesa, seja pela perda de recei-

2.000
ta, a sua trajetdria ascendente revela-
. 1.750
se como elemento importante de
1.500

ameaca do equilibrio fiscal brasileiro,
impactando diretamente as principais 2
regras fiscais, como o teto de gastos e  1.000
a propria meta de resultado primario. 750

500

250

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Jun.)
e Tributaria (+ Previdenciaria) e Administragao Direta

s AUtarquias e Fundagoes Estatais Dependentes

e Banco Central
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Box 1 — Agoes Judiciais Contra a Uniao
s N

As demandas judiciais contra a Unido, suas autarquias ou fundacgdes, sdo classificadas segundo a probabilidade de perda, podendo ser de risco provavel, de
risco possivel ou de risco remoto, conforme critérios definidos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) por meio da Portaria AGU n2 40/2015, com as altera-
¢cdes promovidas pelas Portarias AGU n2 318/2018 e n? 514/2019, da seguinte forma:

Risco Provavel quando abrange:

e acdo judicial de conhecimento, agdo de controle concentrado de constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida
sobre conjunto de ag¢des judiciais fundadas em idéntica questdo de direito com decisdo de 6rgao colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Publica; e

e acao judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com decisdo de drgao colegiado do Superior Tribunal de Justica - STJ ou
do Tribunal Superior do Trabalho - TST desfavoravel a Fazenda Publica, que ndo tenha matéria passivel de apreciagao pelo STF.

Risco Possivel quando abrange:

e acdo judicial de conhecimento, recurso extraordinario sobre processo individual ou recurso extraordinario desde o reconhecimento da repercussao
geral sobre conjunto de agdes judiciais fundadas em idéntica questao de direito até a decisdo de 6rgao colegiado do STF desfavoravel a Fazenda
Publica; e

e acdo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com decisdo de 6rgdo colegiado do Superior Tribunal de Justica - STJ ou
do Tribunal Superior do Trabalho - TST desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagdo pelo STF.

Risco Remoto quando nao se enquadram nas classificagdes acima.
A composi¢do do impacto financeiro dos riscos das a¢des judiciais sera:

| - nas condenagGes da Fazenda Publica para pagamento, o resultado da soma dos valores estimados: (a) de pagamentos judiciais constituidos pelas parce-
las vencidas constantes na condenagdo judicial transitada em julgado como obrigacdo de pagar; e (b) de pagamentos administrativos constituidos pelas
parcelas vincendas na hipdtese em que forem previstas pela decisao judicial transitada em julgado como obrigacdo de fazer.

Il — nas condenagdes da Fazenda Publica que resultem em perda de arrecadagdo, o resultado da soma dos valores estimados de redu¢do da arrecadagao em
virtude do cumprimento de decisdo judicial, assim considerados o equivalente a estimativa de arrecadag¢do de 1 ano para o futuro e de 5 anos de parcelas
pretéritas.

Em que pese o provisionamento do valor das a¢des de risco provavel no BGU, é importante ressaltar que os prazos e os valores envolvidos sdo incertos, ndo
correspondendo, necessariamente, a impactos imediatos no caixa do Tesouro Nacional. Apenas apds a condenagao definitiva, considerando, inclusive,
eventuais decisdes de modulagdo dos efeitos da sentenga, é que o Judicidrio determinard o pagamento dos valores envolvidos ou mesmo medidas que
acarretem diminuicdo de arrecada¢do, como compensacgées ou abatimentos tributarios.

As requisicoes de pagamento pela Justica podem ser feitas através de Precatdrios, quando envolve valores acima de 60 salarios minimos, ou através de
RequisicGes de Pequeno Valor (RPV), para condenacgdes abaixo desse limite. Os Precatdrios devem ser quitados pela Fazenda Publica devedora até o final
do exercicio seguinte a sua expedicdo, enquanto as RPVs devem ser pagas em até sessenta dias apds a expedicado.
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Tabela 9 - Demandas Judiciais de Risco Provdvel e Possivel
Dados em: RS bilhées
Fonte: AGU, SEST e BCB. Elaboragéo: STN/ME

Riscos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20211
Risco Provavel 81,2 1817 269,7 1626 1176 659,7 707,2 937.8
Tributaria (+ Previdenciaria) 17,7 65,8 1525 56,3 60,3 500,0 84,7 604,4
Demals 63,5 116,0 117,2 106,3 57.3 159.8 3225 3333
Administracdo Direta 56,5 B4,5 98,9 B79 42,7 1369 306,3 321,2
Autarquias e Fundagtes - 220 85 7.0 25 82 1.0 1.0
Estatais Dependentes 2,6 35 2.9 2.7 31 54 54 29
Banco Central 4.4 6,0 6,9 87 9,0 9.3 9.8 8.2
Risco Possivel 478,7 565,1 8840 11851 15280 1.5401 1.316,1 1.2823
Tributaria (+ Previdenciaria) 3451 3270 8283 1.1395 15128 1.3421 BE29 8605
Demais 133,7 238,1 55,6 55,6 15,2 198,0 453,2 421,8
Administrac3o Direta 21 1,0 4,0 31 3.7 1716 2306 208.,5
Autargquias e Fundagtes 60,8 1947 83 83 35 16,0 2116 2031
Estatais Dependentes 21 Z.G 2.0 2,1 2,0 4.0 4.9 29
Banco Central 68,7 41,3 42, 1 6,0 6,4 6,1 6,3
_ma 21998 20233 22200

i Posiglio em 30/6/2021.

Tabela 8 - Despesas Judiciais em Relagdo a Despesa Primdria
Dados em: RS bilhées
Fonte: AGU, Tesouro Gerencial, PLOA 2022. Elaboragdo: STN/ME

Despesa | 2014| 2015] 2016 2017| 2018 | 2019 2020 2021%| 2022°]
Acdes Judiciais (Valores Pagos) ! 18,8 26,1 30,3 31,7 36,5 41,3 50,3 55,4 89,1
Despesa Primaria Total 1.046,5 1.164,5 1.249,4 1.279,0 1.351,8 1.441,8 1.947,0 1.971,7 1.998,7
Percentual da Despesa Primaria Total 4 1,8% 2,2% 2,4% 2,6% 2,8% 2,9% 2,6% 2,8% 4,5%
1Valores pagos referem-se aos pagamentos totais das sentengas judiciais (Exercicio e RAP).

2 Estimativa Valor Pago: Dotagéo Atualizada (junho de 2021). Estimativa de Despesa Primdria: Relatério de Avaliagéo de Receitas e
Despesas Primdrias - 32 Bimestre de 2021.

3 Estimativa Valor Pago e Despesa Primdria: PLOA 2022.

4 Percentual da despesa de agdes judiciais em relagdo a despesa primdria total.

Informagdes mais detalhadas sobre o risco fiscal de demandas judiciais contra a Unido podem ser obtidas no Anexo de Riscos Fiscais e
em suas atualizagbes, no seguinte endereco eletrénico: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-
planejamento/planejamento-fiscal/riscos-fiscais
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3.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento pela STN

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizagdo no ambito da STN, também chamados de dividas
em processo de reconhecimento, podem ser classificados como: Dividas Decorrentes da Extingdo/Dissolugdo de
Entidades da Administracdo Federal; Dividas Diretas da Unido; e Dividas Decorrentes do Fundo de Compensagdo de
VariagBes Salariais (FCVS). Salvo exceg¢des, os pagamentos dos mencionados passivos aos credores sdo feitos medi-
ante titulos da Divida publica mobiliaria federal, modalidade denominada securitizagdao, com impacto financeiro.

O Gréfico 32 apresenta a evolugao dos passivos regularizados de 2015 a 2020 e a estimativa de 2021 a 2024. A regu-
larizag3o de Divida Direta estimada para 2021 (RS 5,4 bilhdes) refere-se, predominantemente, a passivos contingen-
tes da Unidao com a CAIXA pendentes de pleno reconhecimento que possibilite o0 andamento dos respectivos pro-
cessos administrativos de regularizagao.

A elevada eStImat,lva de. regularizagdo de, F_CVS' que val Grdfico 32 — Regularizagdo de Passivos Contingentes
de 2021 a 2024, ¢ explicada pela estratégia da STN de pggos em: RS bilhées

antecipar as novacOes de forma a evitar concentracdo Fonte e Elaboracéo: STN/ME
de processos ao final do periodo, uma vez que a legisla- -,

¢do determina que todo o estoque deve ser regulariza-

do até dezembro de 2026.

18
O passivo da Unido decorrente do FCVS vem sendo 15
progressivamente liquidado mediante a celebracdo de 12
sucessivos contratos entre a Unido e os agentes finan-
ceiros (ou seus cessionarios, ou o FGTS). Desde 1998,
foram celebrados 496 contratos de novacdo ou de as- l
I I "= = N

suncdo, totalizando RS 193,1 bilhdes em valores posici-
onados em junho/21. Os contratos estabelecem o pa-
gamento mediante titulos de longo prazo denominados
CVS, com vencimento em 12 de janeiro de 2027, mas
gue vém pagando parcelas mensais de juros desde 12
de janeiro de 2005, e parcelas mensais do principal
desde 12 de janeiro de 2009.

[= BN =]

w

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Realizado Estimado

W Extingdo de entidades  m Dividadireta ®FCVS

O estoque de Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento provisionados no BGU, em 30/6/2021, é de RS
115,6 bilhdes, sendo que cerca de 95% diz respeito ao FCVS.

)& TesourRoNACIONAL

Dividas Decorrentes de Ex-
tincdo/Dissolucdo de Entida-
des: Compromissos assumi-
dos pela UniGo em virtude
da extin¢do/dissolucdo de
autarquias/empresas.

Dividas Diretas da UniGo:
Originam-se de variados
eventos. Destacam-se dois:
(i) atribuico a UniGo de
compromissos  decorrentes
dos investimentos feitos nos
territorios extintos; e (ii)
dispositivos legais que auto-
rizaram as instituicées finan-
ceiras federais a prestar
auxilio financeiro, ou partici-
par de alguma politica publi-
ca, com o compromisso de
posterior ressarcimento,
pela Unido.

FCVS: Fundo publico de na-
tureza contabil e financeira,
que tem como objetivo ga-
rantir o limite de prazo para
amortizacdo da divida dos
mutudrios decorrentes de
financiamentos  habitacio-
nais, através da assungdo
dos direitos e obrigagdes do
extinto Seguro Habitacional
do SFH.
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3.1.3 Garantias

3.1.3.1 Garantias e Contragarantias da Unido - Operagdes de Crédito

No ambito da STN, o Sistema de Garantias compreende a concessdo, o controle e a execugao de garantias e contra-
garantias. Assim, a STN monitora eventuais atrasos de pagamentos dos contratos garantidos, estabelecendo prazos
para regularizagao das pendéncias e alertando os devedores para as sangées, penalidades e consequéncias previs-
tas nos contratos e na legislagdo pertinente.

Caso o mutuario nao efetue o pagamento nos prazos estabelecidos, a Unido, na condi¢do de garantidora, efetua a
liquidacdo do débito junto ao credor, acionando, em seguida, as contragarantias previstas contratualmente para a
recuperacao dos valores despendidos, incluindo, além do valor original devido, juros de mora, multas e outros en-
cargos eventualmente previstos nos contratos de financiamento.

O Gréfico 33 apresenta a evolu- Grdfico 33 - Evolugdo das Garantias as Operagées de Crédito

Dados em: RS bilhées

~ ranti o
¢do das garantias da Unido a Fonte e Elaboragdo: STN (RQG)

operacdes de crédito, de 2011 a

2021 (ago). O saldo devedor, 350 40
que representa o estoque de
todos os contratos de garantias o I "
existentes, apresenta uma tra- = - 30 £
jetéria ascendente, com um - 3 g
crescimento de 446% de 2011 a % 200 - €0
agosto de 2021, quando alcan- E 29 g i
cou a marca de RS 290 bilhdes. g 120 e S =
E importante destacar que o o i § 20
aumento do estoque observado = 7 g
(&)

de 2019 a agosto de 2021 diz 50
respeito, principalmente, a des-
valorizacao cambial.

IIIlS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Ago)

O fluxo de garantias honradas
apresenta o gasto anual da Uni- Saldo Devedor das Garantias B Fluxo Garantias Honradas
do honrando dividas ndo pagas e Estoque Contragarantias Ndo Executadas

Conforme previsdo estabe-
lecida no inciso IV do art. 29
e no art. 40 da Lei Comple-
mentar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal —
LRF), a Unido pode conceder
garantias em operagdes de
crédito internas ou externas,
sendo este mecanismo defi-
nido como o compromisso
de adimpléncia de obriga-
¢do financeira ou contratual
assumida por ente da Fede-
ragdo ou entidade a ele
vinculada.
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de entes federativos, com impacto financeiro. Apds um periodo de 11 anos (2005 a 2015) sem a necessidade de
honrar garantias concedidas, em 2016 a STN voltou a atuar no pagamento de honras, acumulando um montante de
RS 38,5 bilhdes, de maio/16 a agosto/21. Em 2020, as honras foram de RS 13,3 bilhdes. Em 2021, até agosto, o valor
honrado foi de RS 5,5 bilhdes. A previsdo da STN é que este valor feche o ano em RS 8,4 bilhdes.

Outro ponto de destaque do Grafico 33 é o crescente estoque de contragarantias ndo executadas pela Unido, que
caracteriza a materializacdo do risco fiscal envolvido nas operaces de garantias, partindo de um valor de RS 3,6
bilhdes em 2017 e alcancando o total de RS 38,1 bilhdes na metade de 2021 (958% de crescimento). A ndo execu-
¢do das contragarantias esta ligada a dois fatores:

1. Liminares em acGes impetradas pelos mutudrios em desfavor da Unido. Atualmente ha 16 a¢des judiciais com impac-
to financeiro de RS 17,5 bilhdes (posicdo de 30/6/2021); e

2. Adesdo de Estados ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) — LC n? 159/2017. Até o momento, somente o Estado do
Rio de Janeiro aderiu as condi¢des da LC n2 159/2017, representando uma suspens3o no valor de RS 26,4 bilhdes (po-
sicdo de 30/6/2021), o qual cabe ressaltar que a dindmica do RRF foi alterada pela LC n2 178/2021. Considera-se co-
mo provavel a adesdo dos Estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais ao mencionado Regime, cabendo destacar
gue o Estado de Goias obteve decisdo favoravel

do STF para ingressar no RRF. Grdfico 34 - Percentual Vincendo das Garantias as Operacoes de Crédito

Fonte: STN (RQG)
Sobre provisdes e reservas, os valores garantidos
pela Unido referentes aos estados que aderiram ao
RRF s3ao contabilizados pela STN como provisao,
uma vez que a adesao do ente cria a expectativa de
inadimpléncia de suas obriga¢des vincendas. Além

Mais de 5anos 57,7%

De 4a5anos
disso, a STN solicita, anualmente, dotacdo orga-
mentaria especifica e suficiente para o pagamento De 3a 4anos
das honras estimadas para exercicio seguinte.
Finalmente, o Grafico 34 apresenta o percentual De 2a 3anos XA
vincendo das garantias por periodo de tempo, que
totaliza RS 347 bilhdes (saldo devedor mais juros ~ Dela2anos

acumulados), ilustrando o grau de exposicdao da
Unido diante do saldo devedor de suas garantias.

Até 12 meses

Quadrimestralmente, a STN publica o Relatdrio de Operagées de Crédito Garantidas (RQG). As edi¢des desse relatorio podem ser aces-
sadas no seguinte enderego eletrénico: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-
credito-garantidas-rqg/2020/28

)& TesourRoNACIONAL

O saldo devedor das garan-
tias eleva-se por meio da
realizagcdo de novos desem-
bolsos em contratos jd exis-
tentes, da contratagdo de
novas operacbes de crédito
com desembolsos, da inde-
xagdo do saldo devedor (na
divida garantida interna) e
do aumento nas taxas de
cdmbio (na divida garantida
externa). Por outro lado, as
amortizagbes e o movimen-
to de valorizagdo do real
frente as moedas estrangei-
ras reduzem o saldo deve-
dor.
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3.1.3.2 Fundos Garantidores Privados com Participacdo da Unido

A participa¢do da Unido em Fundos Garantidores deve ser autorizada por lei, que também define seu limite de par-
ticipacdo, considerando as finalidades do fundo que por sua vez sdao baseadas nas politicas publicas que se pretende
viabilizar ou alavancar. A Unido pode ser cotista Unica ou participar juntamente a outros cotistas. Estes Fundos sdo,
normalmente, administrados por instituicdo financeira federal ou empresa publica, que o representa judicial e ex-
trajudicialmente, recebendo remuneragao pelos servigos prestados conforme previsdao em seu regulamento ou es-
tatuto. A responsabilidade da Unido nesses Fundos Garantidores é limitada ao valor das suas cotas, pois esses fun-
dos sdo de natureza privada e possuem obrigacdes préprias e distintas daquelas de seus cotistas.

Os principais Fundos Garantidores privados com participagdao da Unido como cotista sdo:

a)

b)

d)

Fundo de Garantia para a Construcdo Naval — FGCN: tem por finalidade garantir o risco de crédito das opera-
¢oes de financiamento a construcdo ou a produgado de embarcacgdes e o risco decorrente de performance de
estaleiro brasileiro. A Lei n? 11.786, de 25 de setembro de 2008, autorizou a participagdao da Unido neste
fundo;

Fundo Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab: visa prestar garantias a contratos de financiamento habi-
tacional firmados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), quando da ocorréncia dos
eventos de Morte e Invalidez Permanente (MIP), Danos Fisicos ao Imével (DFI) e Reducdo Tempordria da Ca-
pacidade de Pagamento (RTCP)/desemprego. A participacdo da Unido no FGHab foi autorizada pela Lei n?
11.977, de 7 de julho de 2009;

Fundo Garantidor de Infraestrutura — FGIE: tinha como objetivo prestar cobertura de riscos para operagdes
de infraestrutura relacionadas a programas estratégicos definidos pelo Poder Executivo ou a¢des do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento — PAC, projetos de financiamento a construcdo naval ou de transposi-
¢do, operacOes de crédito para o setor de aviacdo civil, Parcerias Publico-Privada — PPPs ou outros progra-
mas estratégicos ligados a operacdes de infraestrutura. A Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, autorizou
a participacdo da Unido neste fundo. A Lei n2 14.227, de 20 de outubro de 2021, alterou a Lei n2 12.712, de
2012, inclusive no que se refere as finalidades do fundo, sem no entanto alterar o limite de participacao da
Uniao.

Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC: tem por finalidade garantir o risco em
operacgdes de crédito educativo, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fi-
es), para as operacoes contratadas até o final de 2017. A Lei n2 12.087, de 11 de novembro de 2009, autori-
zou a participacdo da Unido neste fundo;

)& TesourRoNACIONAL

Os Fundos Garantidores
com Participagdo da Unido
sdo associagdes de natureza
privada que ndo realizam a
distribuicdo de valores aos
cotistas. Esses fundos pos-
suem patriménio pradprio,
formado pelo aporte de
bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da
integralizaco de cotas,
pelos rendimentos obtidos
com a gestdo de seus ativos,
e pelos resultados proveni-
entes da gestdo de garanti-
as. Os direitos e obrigagées
dos Fundos estdo definidos
em instrumentos normati-
vos proprios, e o seu modelo
de governanga conta com os
colegiados de participagdo,
instituidos por ato do Poder
Executivo, que tém a finali-
dade de subsidiar o voto da
Unido nas Assembleias de
Cotistas.
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e) Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil — FG-Fies: sua finalidade é garantir o crédito do fi-
nanciamento a estudantes no dmbito do Fies para as operacdes contratadas a partir do primeiro semestre
de 2018. A participacdo da Unido neste foi autorizada pela Lei n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017.

f) Fundo Garantidor para Investimentos - FGI: tem por finalidade garantir, direta ou indiretamente, o risco de
financiamentos e empréstimos concedidos a micro, pequenas e médias empresas, microempreendedores
individuais, e autbnomos transportadores rodoviarios de carga na aquisicdo de bens de capital inerentes a
sua atividade. A participa¢do da Unido neste fundo foi autorizada pela Lei n2 12.087, de 11 de novembro de
20009.

g) Fundo de Garantia de Operacdes — FGO: assim como o FGI, também tem a finalidade de garantir o risco de
financiamentos e empréstimos concedidos a micro, pequenas e médias empresas, microempreendedores
individuais, e autébnomos transportadores rodovidrios de carga na aquisicdo de bens de capital inerentes a
sua atividade. A participacdo da Unido neste fundo foi autorizada pela Lei n? Lei 12.087, de 11 de novembro

Para a Unido, o principal
objetivo de constituir um
de 2009. fundo é garantir o risco de
crédito para operacbes que
envolvem o financiamento
de setores especificos da
economia brasileira, como o

A Tabela 10 apresenta os principais Fundos Garantidores Pri- naval e o habitacional. As-

N - “ .. ~ Tabela 10 - Fundos Garantidores com participagéo da Uniéo ;
vados com participacdo da Unido. Na coluna “Participacdo da e Pl G L sim, desde 2009, com a
- s i © Dados em: RS milhées Posi¢do: 06/2021 Y N —
Unido”, verifica-se o valor atualizado das cotas pertencentes a fronte: Administradores dos Fundos p ( garan
operacbes de crédito, os

Unido. Na coluna “Patrimonio Liquido”, encontra-se o valor . Participacio Patriménio .
T . . L Fundo Garantidor da Uni3 Liquid Fundos Garantidores atuam
do Patriménio Liquido Total do Fundo, incluindo participagao a Unido IqUIdo

Além dos Fundos supracitados, a Unido participou como cotista do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
— FGP, voltado para a concessdo de garantias a PPPs. O Fundo, entretanto, foi encerrado em 2017, na ocasidao tendo
sido substituido pelo FGIE que tinha finalidade similar.

. . . . in . .. FGI 19.549 1 19.809.4 como instrumento de miti-
dos demais cotistas, além da Unido. A Unido possui participa- FGI Tradicional 1'004:3 1.2641’6 gacéo de riscos e viabiliza-
¢do majoritaria em todos os fundos elencados, com a totali- g peac 18.544,8 18.544.8 cdo de programas e politi-
dade de suas cotas avaliadas em cerca de RS 64 bilhdes (posi- FGO 33.441,6 37.050,1 cas publicas. As garantias
¢3o de junho/2021), montante que representa mais de 91%  FGO Original Sl o2 oferecidas complementam
do Patrimoénio Liquido total dos Fundos Garantidores. FGFSSUPCronampe 32:2;221 32:2;2:‘7‘ ;s exigénciasd do aqente

L .. i . . - Ei Inanceiro credor, e téem o
Em relagdo ao ultimo Relatdrio de Riscos Fiscais da Unido, os Egcifs 2'1‘5‘;:8 2'9;5:(2) intuito de incentivar a parti-
valores correspondentes as cotas dos Fundos Garantidores g 758,2 761,0 cipagéo do setor privado e,
Privados com participacdo da Unido apresentaram uma valo-  FGHab 1.699,5 2.830,2 por consequente, promover
rizacdo superior a RS 10 bilhdes. Além da integralizacdo de o estimulo econdémico a

setores especificos.
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cotas, a valorizacao do Patrimoénio Liquido pode decorrer de rendimento da carteira de ativos, em geral consolidada
em Fundos de Investimento, e das receitas provenientes das comissées pecuniarias. Por outro lado, ha a ocorréncia
de eventos com impacto negativo, como honra de garantias e pagamento de despesas administrativas, que via de
regra tém alguma previsibilidade, baseada nos contratos vigentes, cdlculos atuariais e gestao de riscos.

Risco Fiscal

Os recursos da Unido aportados nos Fundos Garantidores constituem lastro para a concessdo de garantias no ambi-
to de programas e politicas publicas. Apesar de essa participagdo da Unido por si sé ndo caracterizar risco fiscal con-
forme a definicdo adotada por este Relatério, uma vez que a despesa é sempre realizada na ocasido da realizagao
do aporte, considera-se importante apresentar os dados referentes aos Fundos Garantidores privados, pois a honra
das garantias se d4 mediante o pagamento com recursos do Fundo, constituido por haveres em grande parte publi-
cos. Desse modo, ainda que haja a recuperagdo de parte dos valores honrados, trata-se de risco relevante para ati-
vos de propriedade da Uniao.

O risco de desvaloriza¢do de ativos da Unido estd relacionado a execucdo das garantias dadas pelos Fundos. Caso o
Fundo seja acionado, ele efetuara um
pagamento de honra que tem como
fonte os seus ativos, acarretando a
reducdo de seu patrimbnio, e conse-
guentemente desvalorizacdo de suas

Grdfico 35 - Participagdo da Unido no Patriménio Liquido dos Fundos Garantidores
Posicdo: 06/2021
Fonte: Administradores dos Fundos Elaboracdo: STN/ME

= cotas, impactando proporcionalmente
re-Fies [ todos os seus cotistas. Em relacdo aos
Fundos nos quais a Unido possui parti-

Gcem | cipacdo como cotista, alguns ja paga-
oo I |2 OV existe 2 previsdo de que pa-
guem honras em montantes vultosos.

FGI | Em alguns deles, como no caso do
FGHab, apesar de o pagamento de

<. | honras ocorrer rotineiramente, as
reeouc comissdes pecunidrias fixas ou varia-

veis ainda sdo superiores e responsa-
0%  10% 20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%  veis pelos resultados positivos do fun-
do.

W Participagdo da Unido  m Demais Cotistas
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O Grafico 35 mostra a participacdo da Unido em percentual do patrimonio liquido dos fundos, e consequentemente
sua exposicdao em caso de desvalorizacdo do patrimoénio.

Como exemplo da magnitude dos riscos envolvidos, podem ser citados aqueles referentes as operacdes de constru-
¢do naval, em que o FGCN honrou garantias no valor de RS 4,7 bilhdes entre os anos de 2015 e 2016. No dmbito dos
contratos de financiamento estudantil garantidos pelo FGEDUC, o fundo executou até junho de 2021 pagamento de
honras no valor de RS 1,247 bilhdo, referente a 92.958 contratos. Nos dois exemplos, o patriménio do fundo é insu-
ficiente para a honra das garantias devidas, e, no caso do FGEDUC, ha o mecanismo de stop loss, que determina o
limite de honra a ser pago pelo fundo proporcionalmente ao seu Patrimonio Liquido.

Além do risco provocado pela honra de garantias, acrescenta-se aos riscos fiscais: i) a possibilidade de a Unido reali-
zar aportes suplementares aos Fundos com a finalidade de dar suporte a execucdo das politicas publicas, em casos
de verificagcdo de desequilibrio atuarial; ii) funcionamento pouco eficiente em fun¢do do empogamento de recursos
que poderiam ser Uteis em outras areas, situacdo que expde os recursos da Unido a uma baixa qualidade alocativa.

Nesse sentido, a estruturacdo de Fundos dessa natureza deve ser analisada e justificada, dados os riscos intrinsecos
a eles. O desempenho da politica publica relacionada a cada Fundo e suas sustentabilidade no médio e longo prazo
devem ser acompanhados e avaliados pelos érgaos responsaveis, com vistas a certificar a eficiéncia na alocagdo dos
recursos.

Os efeitos negativos provocados pela pandemia do Covid-19 sobre as empresas brasileiras, com queda nas ven-
das/servicos comercializados e problemas para cumprir obriga¢des salariais e financeiras - prejudicou a contratacdo
de novos financiamentos ou empréstimos por parte das pequenas e médias empresas PMEs. Diante desse cenario,
o Governo Federal, com o intuito de auxiliar as PMEs durante esse periodo langou em 2020 os programas: Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) e Programa Emergencial de Acesso
ao Crédito (Peac), com apoio do FGO e do FGlI.

Em 2020, o Pronampe atendeu 468 mil empresas e atuou oferecendo garantia de até 85% das perdas de crédito nas
carteiras de financiamento dos micro e pequenos empresarios. Essa cobertura permitiu que cada RS 1 aportado
pela Unido para garantir o Programa fosse convertido em RS 1,17 de créditos. O Programa foi encerrado em 2020
com uma contratacdo de mais de RS 37 bilhdes em créditos. A Lei n? 14.161, de 2 de junho de 2021, transformou o
Pronampe em programa permanente de crédito e autorizou a Unido a aumentar a sua participacdo no FGO até 31
de dezembro de 2021.

O PEAC, por sua vez, possibilitou que negdcios de menor porte, até 31.12.2020, contratassem financiamentos que
tinham como garantia as receitas futuras das vendas realizadas com maquininhas, dispensando avais ou garantias
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reais. Dessa forma, no ano passado, o programa atendeu 114.355 empresas, com 135.720 operag¢des contratadas e
concessdo de garantias no valor de RS 92,1 bilhdes.

Box 2 - O Fundo de Desenvolvimento Regional

4 \
O Fundo Garantidor de Infraestrutura - FGIE - foi constituido em 28 de novembro de 2014 pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A - ABGF, em conformidade com o art. 33 da Lei n? 12.712/2012
em sua versdo orginal. Do total de RS 11 bilh&es autorizados na Lei n? 12.712/2012, a Unido aportou RS 1 mi-
Ihdo, em 10 de agosto de 2015. Posteriormente a Unido recebeu a maior parte das cotas pertencentes a ABGF e,
atualmente, detém 99,6% das cotas. Além da Unido, também sdo cotistas do FGIE a prefeitura do municipio de
Salto/SP e a ABGF, administradora do fundo. Ao longo do periodo de operagdo o FGIE concedeu apenas uma
garantia ao municipio de Salto/SP, cuja vigéncia iniciou-se em janeiro de 2019.

Em 19 de maio de 2021, foi publicada a Medida Proviséria n? 1.052/2021, que alterou a Lei n2 12.712/2012, den-
tre outros dispositivos, ampliando as finalidades do fundo que passou a ter como objetivo principal a estrutura-
¢do e o desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, atuando desde o financiamento dos servicos técnicos para modelagem dos proje-
tos até o arranjo das garantias e das fontes de recursos necessarias, por meio de parcerias com o setor privado.

As alteracoes visam dar efetividade a aloca¢do dos recursos do FGIE em infraestrutura por meio de participacdo
em fundos de investimento, estruturacdo e desenvolvimento de projetos e concessdo de garantias destinadas a
cobertura de riscos relacionados ao descumprimento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publi-
cos. Dessa forma busca-se aumentar o funding disponivel para as regides norte, nordeste e centro-oeste como
forma de alavancar o desenvolvimento por meio da atragdo de capital privado, e promover a reducao das desi-
gualdades regionais.

Em 21 de Outubro de 2021 foi sancionada a Lei n? 14.227/2021, oriunda da Medida Proviséria n? 1.052/2021,
gue da origem ao Fundo de Desenvolvimento Regional, fundo privado que funcionara sob o regime de cotas e
sera administrado e representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira a ser selecionada por
meio de chamada publica, e cria o Conselho do fundo, que contara com representantes do Ministério da econo-
mia, Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministério do Desenvolvimento Regional. Tanto o fundo quanto seu
modelo de governancga estdao em estruturagao por meio da transi¢ao do atual FGIE.
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3.1.3.3 Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE)

Os recursos do FGE sdo utilizados para lastrear o Seguro de Crédito a Exportagao (SCE), que é a cobertura da Unido
para as exportacdes de bens ou servigos nacionais contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam
afetar as transagdes econdmicas e financeiras vinculadas a operagGes de crédito a exportagao.

A exposi¢ao do Fundo, em termos de recursos, apresenta diminui¢cao nos ultimos exercicios, sendo que, enquanto
em 2014 a exposicdo era de aproximadamente USS 31,1 bilhdes, entre operacdes aprovadas e operacdes concreti-
zadas, em 2021 (posi¢do de junho) a exposi¢do caiu para USS 7,4 bilhdes, o que corresponde a RS 37,2 bilhdes ao
cambio de 30/06/2021, para ambos os tipos de operagdes, conforme detalhamento da Tabela 11.

Tabela 11 - Exposigéo do FGE por Por Prazo Residual e Fase de Operagdo
Dados em: USS milhées Posicdo: 30/06/2021
Fonte e Elaboragéo: CAMEX/ME

Total

Prazo Residual . Total |
e N R RS
(USS) (US$) (US$)

00 - 05 3.1354 45,8 856 97,2 3.1355 42,2 856 96,9
05-10 - - 0 0,0 19543 285 16 | 18 19543 263 16 18
10-15 585,3 1000 2 100,0 976,8 143 5 0,6 1.562,0 210 7 0,8
15-20 - - 0 - 786,4 11,5 4 O 5 786,4 10,6 4 O 5
20-25
mmmnmmmm

Essa queda da exposicdo pode ser explicada, principalmente, pelas restricdes orcamentarias a que o Fundo foi
submetido a partir de 2018, quando o volume de sinistros nas opera¢des cobertas pelo SCE aumentou de maneira
importante devido aos defaults soberanos de Mocambique, Venezuela e Cuba desde 2017; pela ocorréncia de
sinistros, em 2020, de trés operagdes de grande porte do setor aerondutico em razao da pandemia da Covid-19 que
agravou ainda mais a restricdo orcamentdria do FGE; e do grande volume de operacdes de exportacdo com
cobertura do SCE que foram concluidas, tendo os seus saldos removidos da exposicao do Fundo.

No ambito geral, a evolugao dos prémios arrecadados e das indenizagdes esta ilustrada no Grafico 36. Observa-se
gue, nos ultimos 3 anos, o total dos valores indenizados corresponde a mais de 90% do histdrico de indenizacdes do
FGE. Tais valores referem-se, em sua grande maioria, ao inadimplemento das opera¢des garantidas de
Mogambique, Cuba e Venezuela, sendo que os dois ultimos permaneceram em default durante o ano de 2020.

)& TesourRoNACIONAL

O FGE, instituido pela Medi-
da Provisdria n® 1.583-1/97,
convertida na Lei nQ
9.818/99, é um fundo publi-
co da Unido, de natureza
contabil, vinculado ao Mi-
nistério da Economia, gerido
financeiramente pelo
BNDES, que tem a finalidade
de dar cobertura as garanti-
as prestadas pela UniGo nas
operacbées que cobrem o
crédito a exportagdo.

As operacgbes do SCE podem
estar em situa¢do “aprova-
da” ou “concretizada”. As
operag¢bes aprovadas dizem
respeito as tramitadas nas
instdncias decisorias, com a
emissdo de oferta de cober-
tura por parte do FGE, po-
rém sem emissGo de apdli-
ce. As operagdes concretiza-
das sGo aquelas em que jd
ocorreu a emissdo de apdli-
ce de seguro de crédito a
exportagdo.
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Com a ampliacdo das operacdes Grdfico 36 - FGE: Prémios Arrecadados X Indenizagées (Fluxo)
sinistradas nos anos recentes, a Dadosem:US5milhdes

sustentabilidade do modelo apresenta [onte:ABGF BNDES

riscos relevantes para a Unido. De

maneira a ndo agravar esse cenario, e 500 1739 Nas operacdes aprovadas
com base na autorizagao concedida pela ’ do FGE, o prazo residual é o
Resolugdo GECEX/CAMEX n° 12/2020, 00 prazo de desembolso acres-
esta em curso a elaboracdo de um novo 351,2/ \ cido do prazo de repaga-
modelo de concessdo do Seguro de = e
s . ~ data-base da avaliagdo.

Crédito a Exportagdo, observando as \

seguintes premissas: (1) revisdo regula- 245,1 Jd nas operacdes concreti-

200

téria dos atos administrativos e normati- 80,9 zadas, o prazo residual é
vos, legais e infralegais, referentes ao A\ definido como:
100

SCE, ao Programa de Financiamento as N 20,1 20,8 e no caso de néo exis-
Exportacdes (PROEX) e ao FGE; (2) pro- / 15,1 - 471 tir saldo a ser de-
moc¢ao do alinhamento técnico e norma- 0 sembolsado na da-
tivo da Unido as melhores praticas inter- ORI RO S U R S ta-base de avalia-
nacionais; (3) aprimoramento dos meca- ———Indenizacdes === Prémios arrecadados £ao, 0 prazo rema-
nismos de governanga, transparéncia, nescente de repa-
controle, gestdo de riscos, conformidade e integridade; e (4) ampliacdo da eficiéncia da utilizacdo dos recursos pu- gamento;

blicos, buscando reduzir a dependéncia orgamentaria do sistema e ampliar a participagdo do setor privado, tendo e no caso de opera-
em conta os principios de sustentabilidade financeira, equilibrio atuarial de longo prazo, qualidade do gasto publico ¢bes com saldo a ser
e prestacao de contas. Trabalha-se também na reformulacdo do Sistema de Seguro de Crédito a Exportacdo, tendo desembO/Sﬁqof o
Tabela 12 - Estimativa de Impacto da Manutengédo do SCE como objetivos principais a des- prazo. meximo. .de
Dados em: milhes (USS e RS) vinculacdo dos recursos do or- desembolso  tedrico
Fonte: CAMEX/ME camento da Unido e o aprimo- gpurado na data-

base do levanta-
ramento na Governanca do

Catezoria de Impacto | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | mento (ndo conside-
sistema, com vistas a contribuir

Valores cobertos vincendos * 925.4 4.7659 7485 3.772,4 5450 27250 411.8 2.058,8 rando nenhum  de-

ara ampliar as exportacoes i
Estimativa de pagamentos do FGE (R$)2 1.504,4 1.071,1 607,9 3293 Para amp portac sembolso  ocorrido
1 Taxas de Cdmbio utilizadas: 5,15 para 2022, 5,04 para 2023, e 5,00 para 2024 e 2025, obtidas da brasileiras. até a referente da-
Grade de Pardmetros Macroeconémicos 2022 — 2024 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2022. . L, ta). somado ao pra-
2 As estimativas de pagamentos foram calculadas aplicando-se as taxas de default de referéncia de longo prazo usadas Por Conflgu rar deSpesa prima- )Id P
no Regulamento da Agéncia de Notagdo de Crédito da UE (CRAR). ria, a concretizagéo do risco zo de repagamento.
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fiscal do FGE impacta o resultado primdrio da Unido e o limite do teto dos gastos. A estimativa de impacto da manu-
tencdo do SCE de 2022 a 2025 é de USS 2,6 bilhdo (RS 13 bilhdes com cotacdo de 30/6/21).

3.1.4 Fundos Constitucionais de Financiamento

Os Fundos Constitucionais de Financiamento sdo os principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), contribuindo para o desenvolvimento econémico e social das regiées Centro-
Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO), através da concessao de beneficios a agentes produtivos de todos os
portes e setores.

Como os Fundos tém natureza publica e compdem o patrimonio da Unido, os riscos fiscais estdo relacionados a ina-
dimpléncia dos financiamentos. Desta forma, sdo constituidas provisdes para devedores duvidosos referentes as
parcelas de principal e encargos vencidas ha mais de 180 dias. As parcelas vencidas ha mais de 360 dias, por sua vez,
sdo registradas como prejuizo em contas de compensacgao, até que sejam esgotados todos os procedimentos para

Os recursos que compdem
sua cobranga.

os Fundos Constitucionais

Com base no balango dos Fundos, de 31 de Tqbela 13 - Proviséo para Devedores Duvidosos dos Fundos Constitucionais correspondem a = do pro-
dezembro de 2020, para o FCO, o FNE e o Dados em: RS milhGes duto da arrecadagdo do IPl e
FNO, constata-se que as despesas com pro- Fonte: Bancos Administradores Elaboragdo:STN/ME IR (além dos retornos e re-

em 2020, respectivamente, RS 19,2 mi- 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 distribuidos  da  seguinte

o L~ i 19,2 17,8 17,9 18,0 18,1 forma:
Ihdes, RS 752,4 milhdes e RS 315,2 milhdes, 7524 6853 6917 6917 6917

totalizando RS 1.086,8 milhdes. Tais valores 315,2 305,9 329,4 360,9 430,6 FNO - 0,6%
estdo apresentados nas contas de resultado FCO - 0,6%
dos balancos dos respectivos fundos. Adicionalmente, os bancos admlnlstradores destes fundos prOJetam 0s vanres
de provisdo esperados para os anos futuros, conforme Tabela 13.

visdes para devedores duvidosos somaram mm s:..l/ta.dos de suas apllcag;o.es),
FNE

FNE - 1,8%

Os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de compensac¢do podem ser futuramente recuperados,
mesmo que em pequena fracdo. Estes créditos, que outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da provi-
sdo, poderdo afetar positivamente o resultado primario na eventualidade de recuperacdo. A Tabela 14 detalha a
recuperacao de crédito por Fundo, enquanto o Grafico 37 apresenta a recuperacdo desde 2016.
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Tabela 14 - Recuperagéo e Estoque de Créditos Baixados como Prejuizo O impacto dessas operacdes nas estatisticas
Dados em: RS milhdes Posicdo: dez/2020 fiscais, seja de provisdao para devedores duvido-
Fonfe: Balangos Patrlmonla{s _dos Fundos COI‘IStItU.CI.OI'IGIS e informagdes sos ou de recuperacdo de créditos baixados
enviadas pelos bancos administradoresncos Administradores .y .

como prejuizo, ocorre na rubrica de resultado

e o Gl EEEInR | [ e e s SUULI  dos fundos constitucionais e afeta o resultado
baixados como prejuizo | baixados como prejuizo | de recuperagao L.
(A) (B) (A/B) primario do Governo Central.
FCO 1,3 691,6 0,19%
FNE 122,5 10.806,6 1,13%
81,0 3.963,4 2,04%

FNO
2048 154616 1,32%

Grdfico 37 - Evolugdo: Estoque de Prejuizo e Recuperagdo (Fundos Constitucionais)
Dados em: RS milhées
Fonte: Bancos Administradores

16.288,9 16.327,6
15.512,1 15.461,6
14.081,7
905,4
e 693,1 I 621,8 I 2043
= [ = = ilihing
2016 2017 2018 2019 2020

W Creditos Baixados como prejuizo (estoque)

m Recuperacao de Créditos baixados como prejuizo
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3.2 Ativos

3.2.1 Divida Ativa da Unido

A Divida Ativa da Unido (DAU) refere-se ao conjunto de créditos, de titularidade da Unido, que ndo foram pagos
pelos devedores em seus vencimentos, ficando o Governo autorizado a cobrar juros, multa e atualizacdo monetaria
sobre os montantes devidos. O risco fiscal envolvido consiste em a Unido ndo receber os valores a que tem direito
ou recebé-los fora dos prazos previamente programados.

O Gréfico 38 apresenta a DAU, com posicdo de junho de 2021, por tipo de crédito e rating, totalizando um estoque
de RS 2.639 bilhdes. Desse montante, RS 1.381 bilhdes (52%) se referem a créditos classificados como irrecupera-
veis enquanto apenas RS 271 bilhdes (10%) diz respeito a créditos com alta perspectiva de recuperagdo. Os demais
créditos sdo classificados com baixa e média perspectiva de recuperacao.

Grdfico 38 - Distribuicdo da DAU por Tipo de Crédito e Rating
Dados em: RS bilhées Posicéio: 30/06/21
Fonte: PGFN

312
.

Classe A Classe B Classe C Classe D

B Ajuste para Perdas B Expectativa de Recuperacdo

) t TesouroNACIONAL

A Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) é
o Orgdo responsdvel em
gerir a Divida Ativa, deven-
do inscrever os créditos re-
clamados pelos diversos
orgdos do Governo, bem
como providenciar as devi-
das cobrangas, sejam em
cardter amigdvel ou judicial.

A metodologia de classifica-
¢do dos créditos inscritos em
Divida Ativa possui a sequin-
te estrutura de “rating”:

a) Classe “A”: créditos com
alta perspectiva de recupe-
ragdo;

b) Classe “B”: créditos com
média perspectiva de recu-
peragdo;

c) Classe “C”: créditos com
baixa perspectiva de recupe-
ragdo;

d) Classe “D”: créditos irre-
cuperdveis.
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A partir do histérico de adlm- Grdfico 39 - Divida Ativa da Unido — Expectativa de Recuperagdo por Rating
plemento da DAU, as expectati- pgqos em: RS bilhdes  Posi¢do: 30/06/21
vas de recuperacao dos créditos Fonte: PGFN

das classes “A” e “B” nos proxi-
mos 15 anos sdo de 70% e 50%,
com consequentes ajustes para
perdas de 30% e 50%, respecti-
vamente, conforme demonstra
o Grafico 39. Logo, do saldo de
RS 2.639 bilhdes, cerca de RS m Classe A
2.137 bilhdes (81%) sdo consi- ™ Classe B
derados perdas. Dessa forma, o1
espera-se recuperar RS 501 bi-

IhGes, com a maior parte impac- 221,7

167,4
tando o resultado primario. 117,6
46,1 10,8 7,8 Ce
Houve uma reestimativa de ar- - 34 108 7.8

recadagdo da DAU, consideran- Tributario Ndo Tributario Previdenciario N3o Tributario
do os fluxos para o atual e os Previdenciario

proximos exercicios, para o0s

anos de 2021 e 2024, conforme apresentado na Tabela 15 - Reestimativa de Arrecadacdo de DAU. Para o ano de
2021 foi aplicado redutor de 15% em decorréncia dos efeitos da crise econdmica ocasionada pela pandemia. A es-
timativa a partir de 2022 foi atualizada considerando a retomada dos niveis de arrecadacdo de anos anteriores.

1.039,2

Classe C

M Classe D
237,5 268,2

Tabela 15 - Reestimativa de Arrecadagdo de DAU
Dados em: RS bilhdes

Fonte: PGFN
| Estimativa | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Fluxos de Arrecadagao 24,89 26,06 28,22 30,12

Classifica-se como divida
ativa ndo Tributdria, os cré-
ditos da Fazenda Publica
origindrios de multas de
natureza ndo tributdria,
foros, laudémios, aluguéis
ou taxas de ocupagdo, cus-
tas processuais, precos de
servigcos prestados por esta-
belecimentos publicos, inde-
nizagdes, reposigcbes, resti-
tuicbes, alcances dos res-
ponsdveis  definitivamente
julgados, assim como os
créditos  decorrentes de
obrigagbes em moeda es-
trangeira, de sub-rogagdo
de hipoteca, fianca, aval ou
outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obri-
gacoes legais (conf. Lei n®
4.320/1964).
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3.2.2 Créditos do Banco Central do Brasil

Esta se¢do apresentava os créditos do Banco Central do Brasil (BCB) com as instituicdes em liquidagao originarios de
operagdes de assisténcia financeira (Programa de Estimulo a Reestruturagcao e ao Fortalecimento do Sistema Finan-
ceiro Nacional - PROER) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na conta Reservas Bancarias, informacao
que era também apresentada no Anexo de Riscos Fiscais (ARF) até o ano de 2020.

Considerando que as perdas esperadas dos créditos com as Instituicdes em Liquidagao Extrajudicial apresentadas
até entdo nesta secdo sao reconhecidas pelo BCB em sua contabilidade, com vistas a atender as Normas Internacio-
nais de Informacdes Financeiras (IFRS), sendo consolidadas no BGU, as informacdes dessa se¢do ndo constaram no
ARF deste ano.

Por essa razao, tais informages também nao serdo apresentadas neste Relatério de Riscos Fiscais.

3.2.3 Haveres Financeiros Ndo Relacionados a Entes Subnacionais

Os haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes subnacionais, sob a gestdo da STN, sdo atualmente classi-
ficados em seis categorias, conforme a norma ou ato que lhe deu origem, sendo elas: Origindrios de Empréstimos
concedidos as InstituicGes Financeiras; Originarios de Operacdes de Crédito Rural; Originarios de Operacdes de Ces-
soes de Créditos; Origindrios de Operacoes de Crédito a Exportacdo; Originarios de Empréstimos a Entidades Nao
Financeiras e Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - PESE/FOPAG.

O risco fiscal envolvido nestes haveres financeiros diz respeito a possibilidade de os fluxos estimados ndo se efetiva-
rem, comprometendo, assim, as receitas financeiras da Unido. Com base em informacdes fornecidas pelas institui-
¢Bes financeiras contratadas pela Unido para a administracdo dos créditos, estd registrado no SIAFI o valor de RS
4,41 bilhoes referente a ajustes para perdas dos haveres financeiros ndo relacionados a entes subnacionais (posicdo
30/06/2021).
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Tabela 16 - Haveres Financeiros Ndo Relacionados a Entes Subnacionais
Dados em: RS milhées
Fonte: STN/ME

Fluxo Estimado
Haver Financeiro Estodue 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Empréstimos a Institui¢des Financeiras 2 178.640,4 118.242,1 63.712,2 4.905,9 4.390,1
Crédito Rural 5.988,1 2.624,3 661,8 593,2 549,0
Cessdo de Crédito (ou estruturadas) 7.355,9 2.645,6 1.954,1 853,9 633,3
Crédito a Exportagdo 5.514,5 793,2 813,0 833,3 854,2
Empréstimos a Entidades Ndo Financeiras 39,0 30,6 30,7 11,0 -
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - 5.695,8 2.359,9 2.878,7 1.568,5 -
PESE/FOPAG 3

[ Total | 2032336] 126.6956 |  70.0505 | 87658 | _ 6.4266_
" Posicdo 31/8/2021.

2 Os valores estimados jd consideram o cronograma de devolugdo dos empréstimos apresentado pelas institui¢ées financeiras por conta do
Acdrddo 56 - TCU, a ser perseguido em regime de melhores esforgos pelas institui¢ées financeiras.

3 Programa criado em 2020 para concessdo de financiamentos para pagamento de folha salarial no Gmbito do Programa Especial de Suporte a
Empregos, devido a pandemia do COVID-19. Portanto, as receitas do Programa iniciaram hd poucos meses, o que ndo permite uma andlise precisa
sobre o nivel de inadimpléncia e o risco fiscal sobre a sua estimativa de receitas.
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3.3 Entes Subnacionais

No contexto do relacionamento da Unido com os entes subnacionais, os riscos fiscais se apresentam em variadas
configuragdes com impactos financeiros. Notoriamente, parte significativa da divida dos entes subnacionais possu-
em a Unido como credora, diretamente ou indiretamente (via bancos publicos federais), ou como garantidora. Por-
tanto, casos de insolvéncia subnacional podem impactar a as finangas da Uniao.

Um risco especialmente propenso a se concretizar é o da autorizagdo judicial de novas suspensdes dos pagamentos
de dividas com a Unido por parte de esta- Tabela 17 - Riscos Fiscais Decorrentes dos Haveres e das Garantias Junto aos
dos e municipios. No momento, os estados Estados e Municipios

de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goids Dados em: RS bilhGes
Fonte e Elaboragdo: STN

gozam destes beneficios obtidos por meio Haveres/Passivos Estoque ! Fluxo de Recebimentos / Pagamentos
de liminares judiciais. - 20212 | 2022 | 2023 | 2024 |

_ _ ] Haveres 630,99 543 2936 33,06 40,91

Uma segunda fonte potencial de risco fis- Lei 9.4963 552,16 4,46 19,29 21,29 23,33
cal para a Unido decorre das operacbes de Lei 8.7274 7,46 0,02 0,06 0,08 0,13
crédito com garantia federal contratadas  C@rteirade Saneamento 0,32 0,01 0,06 0,05 0,05
bnaci . DMLP 4,50 0,08 0,16 0,16 4,44

por entes subnacionais. Em 2020, a STN Bacen-Baner] 3434 0,00 0,00 0,00 0,00
precisou honrar RS 13.331,43 milhdes em Acordo Brasil Franga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pagamentos inadimplidos dos servigos ~ MP2.185¢ 28,59 0,80 3,70 3,80 3,88
dessas dividas contratadas por estados e =~ -Cn°178/21-Art.23 3,62 0,05 0,19 0,06 0,06
o . P - i LC n2 159/17 - Art. 92 A 0,00 0,00 5,90 7,62 9,01
municipios, e até agosto de 2021 ja haviam  pagsivos 263,60 10,22 30,74 29,93 28,62
sido honrados outros RS 5.506,26 milhdes. Garantias a Estados - Internas 96,41 4,66 14,16 13,60 12,95
17 Garantias a Estados - Externas 138,10 4,39 12,79 12,18 11,51
Garantias a Municipios - Internas 7,49 0,53 1,94 1,86 1,66

Considerando estes fatores, a Tabela 17 Garantias a Municipios - Externas 21,60 0,64 1,85 2,29 2,51
apresenta o fluxo esperado de pagamen- 894,59 mm 62,98 m

10s valores dos estoques dos haveres referem-se a 30/9/2021, jd os valores das garantias a 31/8/2021.
tos de dividas com a Unido, ja consideran-  zfiuxos de 2021 consideram apenas os meses de outubro, novembro e dezembro.
do a inadimpléncia do Rio de Janeiro em 3 Lei n® 9.496 considerando a LC n? 173, GO jd iniciou a adeséo ao Novo RRF (LC n© 178/2021) e

RJ, MG e RS (a partir de janeiro de 2022) entrada no novo RRF.
40s numeros da MP n2 2,185 consideraram a LC n® 173.

17 Maiores detalhes sobre o risco de garantias s3o apresentados na Sec3o 3.1.3 deste Relatério, que trata especificamente sobre
Garantias da Unido a OperacgGes de Crédito.
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virtude de seu processo de migracdo para o novo formato do Regime de Recuperacao Fiscal, e as inadimpléncias de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias pelo periodo previsto no Regime, como se dele fizessem parte. Adicional-
mente, ao final da tabela, apresenta-se o fluxo de pagamentos esperado para as operacdes de crédito de entes
subnacionais garantidas pelo Governo Federal, que potencialmente podem vir a requerer quitagao por parte da
Unido com restri¢Ges judiciais a execuc¢do de contragarantias.

Recentemente, o dispositivo da Emenda Constitucional n2 99/2019, que obrigava a Unido a financiar, diretamente
ou por intermédio das institui¢cdes financeiras sob o seu controle, o pagamento dos saldos remanescentes de preca-
térios vencidos e ndo pagos de estados e municipios ao final de 2024, foi revogado, entretanto, tramita na justica
acdo para reverter esse cancelamento. O estoque atual de precatdrios de estados e municipios é de RS 113,4 bi-
IhGes (em 31/08/2021). Uma estimativa do impacto financeiro potencial desta Emenda, caso a Unido fosse obrigada
a fornecer uma linha de crédito no valor do saldo constante na divida consolidada, seria igual a este valor. A Tabela
18 consolida os riscos fiscais decorrentes das relagdes intergovernamentais.

Tabela 18 - Riscos Fiscais Decorrentes das Relagoes Intergovernamentais
Dados em: RS bilhées

Fonte: STN
Decorrentes de Haveres 630,99
Decorrentes das Garantias 263,60
Liminares EC n? 99/2019 115,10

Apesar de ndo configurar como risco fiscal, uma vez que o Governo tem participacdo no processo legislativo, é im-
portante mencionar que outra fonte de incertezas para a Unido em seu relacionamento interfederativo provém da
aprovacao de legislacdes que beneficiem os entes subnacionais ao mesmo tempo que onerem o Governo Federal.
Dentre os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, hd o PLS 561/2015, que prevé reduzir novamente os juros
cobrados pela Unido nas operacdes em que refinanciou as dividas de estados e municipios. Os juros seriam limita-
dos a correcdo pela inflacdo e a alteracdo do indexador seria retroativa as assinaturas dos contratos originais.
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Tramita, também, no legislativo federal, projeto de emenda a Constituicdo Federal que aumenta a aliquota do Fun-
do de Participacdo dos Estados de 21,5% para 26%. A Tabela 19 apresenta as estimativas de impactos, imediatos e

para um periodo de dez anos, dessas propostas legislativas para Unido.

Tabela 19 - Incertezas Decorrentes de Propostas Legislativas

Dados em: RS bilhdes
Fonte e Elaboragdo: STN

Impacto sobre
Proposta Analisada o fluxo de caixa da Unido
2021

PEC 51/2019 (FPE) 2233
PLS 561/2015 (Extensdo da LC n2 148) 229,7 420,8

2297 6441

Informagdes mais detalhadas sobre os entes subnacionais podem ser obtidas na secdo de Prefeituras e Governos Estaduais do sitio da
STN, no seguinte enderego eletrénico: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios

73



2021 Relatorio de

dezembro  Riscos Fiscais da Unido )& TesourRoNACIONAL

3.4 Empresas Estatais

Os riscos fiscais das empresas estatais ndo dependentes controladas diretamente pela Unido (escopo desta sec¢ao)
dizem respeito a expectativa de receitas e a realizacdo de despesas ndo previstas. Trata-se de um conjunto de 27
estatais, sendo 21 empresas publicas e 6 sociedades de economia mista.8

A avaliagdo de riscos fiscais das empresas estatais, na maioria dos elementos de risco mapeados, demanda a sepa-
racdo da categoria das Instituicdes Financeiras Federais em relagdo as demais empresas estatais exploradoras de
atividades econdémicas ou prestadoras de servigo publico, em razao da especificidade do setor financeiro, que pos-
sui uma regulamentacdo proépria, sobretudo quanto ao cumprimento de indicadores de capitalizacao.

Os riscos fiscais relacionados a empresas estatais ndo dependentes referem-se a possibilidade da ocorréncia dos
eventos abaixo, conforme a sua natureza:

e Frustracdo de receita - receita de dividendos e/ou juros sobre capital proprio (JCP) menor do que a receita
estimada na composicdo do resultado fiscal do Governo Central;

e Aporte emergencial - aporte de capital ou subvencdo econdmica em carater de emergéncia para o atendi-
mento da necessidade de recursos ou de capital de determinada empresa estatal; e

e Esforco fiscal adicional (compensac¢do de primario) - necessidade de compensacao pelo Tesouro Nacional de
um eventual resultado primario menor do que o estimado para o conjunto dos resultados primdrios das es-
tatais federais.

18 No que diz respeito as empresas estatais dependentes, os principais riscos fiscais estdo relacionados a passivos contingentes de
demandas judiciais, tratados na Se¢do 3.1.1 deste Relatério.
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A Tabela 20 apresenta a estimativa de fluxos que constituem a base para a apuracao dos riscos fiscais anteriormen-
te mencionados.

Tabela 20 - Fluxos Estimados — Estatais Ndo Dependentes
Dados em: RS milhées
Fonte: STN, SEST, LDO 2021

Fluxo Estimado . Impa.cto
Financeiro (F)
Primario (P)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Receita de Dividendos e JCP 1! 25.056,1 25.311,3 18.225,6 17.913,3 FeP
Transferéncias para Aumento de Capital? 2.433,3 n.d. n.d. n.d. FeP
Resultado Primario das Estatais3 -2.565,8 -4.417,5 -4.747,9 -5.075,2 P

1 Dividendos: previsGo STN com base nas estimativas do 32 bimestre de 2021.

2 Transferéncias para aumento de capital da LOA 2021 — Anexo il + restos a pagar inscritos

32021: Previséo SEST em 05/2021; nos demais anos Resultado Primdrio previsto PLDO 2022 — Anexo IV — Metas Fiscais.
O risco fiscal associado as Instituicdes Financeiras Federais (IFFs), em geral, ndo esta relacionado a escassez de caixa
(liquidez), mas a insuficiéncia de capital regulatério para cumprir os indices de requerimento de capital (Basileia,
Capital Nivel | e Capital Principal). Eventual capitalizacdo ou reducdo de dividendos e JCP necessarios a este cum-
primento representam um impacto fiscal direto, uma vez que se trata de eleva¢ao de despesa ou reducao de receita
primaria. A Tabela 21 apresenta os indices das IFFs mais atuais.

Tabela 21 - indices de Capital Requeridos x Observados
Fontes: Informagdes Trimestrais (ITR); Resolugéo CMN n2 4.193 e regulamentagées.
Elaboragéo: STN/ME

IFF com Relevancia Sistémica IFF sem Relevancia Sistémica
Indicadores

Req. Minimo BB CEF Req. Minimo BNDES BASA BNB
< 12t. 2021 | 19t. 2021 < 12t. 2021 | 19t. 2021 | 12t. 2021

Capital Principal 8,00% 12,89% 12,74% 7,00% 31,36% 11,90% 9,29%
Capital Nivel | 9,50% 16,60% 13,04% 8,50% 31,36% 11,90% 10,47%
Basileia 11,50% 19,56% 17,57% 10,50% 40,30% 11,90% 13,17%

Yinclui ACP conservagéo e ACP sistémico.
2 Inclui ACP conservagéo.
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Verifica-se que as IFFs apresentam todos os indices de capital acima dos minimos regulatérios em pelo menos 1.4
ponto percentual. Destaque para o indice de Basileia do Banco da Amazobnia que vem se mantendo em torno de
12% ao longo dos ultimos trimestres, valor inferior a seus pares. Embora tal situacdo ndo represente risco significa-
tivo para a Unido em termos de perda de arrecadagao de dividendos, uma vez que se trata da instituicdo de menor
porte, a trajetdria desse indicador deve despertar atengao por parte da administragcao daquela instituicdo inclusive
quanto a adog¢do de medidas mitigadoras de forma a evitar o descumprimento da regulacao.

E importante destacar a situacdo especial do BNB, em razdo do Acérddo TCU n2 1325-Plendrio, de 27/05/2020, que
julga como irregulares as contas do Banco e determina a reposicao de valores ao Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste - FNE. Trata-se de um montante relacionado a ndo constituicdo de provisdes para empréstimos
operacionalizados pelo banco federal com recursos oriundos do FNE entre os anos de 2000 e 2005. De acordo com
o BNB, caso o valor venha a ser reconhecido pelo banco, o indice de Capital Nivel | diminuira, podendo ficar abaixo
do percentual minimo determinado pela Autoridade Monetaria de 8,5%. Embora o risco de ndo pagamento de divi-
dendos pelo BNB seja um risco possivel, ndo se pode descartar a possibilidade de alternativas no ambito da admi-
nistracdo do Banco de gerenciamento dos impactos, e os dividendos do BNB ndo sdo relevantes no conjunto das
receitas globais do Tesouro Nacional.

Avaliacdo realizada pela STN para os préximos exercicios considera como remoto o risco de frustra¢do de receita de
dividendos e JCP, tendo em vista a auséncia de dados mais concretos ou inexisténcia de eventos restritivos nao an-
tecipados que possam trazer dividas sobre as estimativas atuais. Também é considerado remoto o risco de esforco
fiscal adicional para compensacdo de primdrio, pois, como ocorrido nos trés ultimos anos, existe uma perspectiva
de um déficit primario menor do que o previsto para 2021.

No que diz respeito a necessidade de aporte emergencial, entretanto, a avaliacdo aponta para risco possivel ou re-
moto para algumas empresas estatais federais que enfrentam dificuldades de caixa ha alguns anos. Dentre estas
estatais cabe destaque para Infraero, Emgea, Correios, Casa da Moeda e Companhias Docas. Essas empresas vém
adotando medidas de saneamento de seus planos de previdéncia complementar, reestruturacdo de planos de sau-
de, programas de demissao voluntaria, reestruturagdes societarias, dentre outros. As demonstracoes financeiras de
2020 apresentaram tendéncias de melhorias em algumas empresas, mas possivel agravamento da situacdo finan-
ceira em outras, o que eleva a expectativa em relacdo ao desempenho de 2021 e 2022, sujeito a fatores economi-
cos, de mercado, de legislacdo, entre outros.

Um possivel fator agravante desse quadro foi a ocorréncia da Pandemia da COVID-19, que desencadeou um proces-
so de queda acentuada das atividades econOmicas, cujos efeitos persistem em 2021. As empresas vém realizando
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um monitoramento em relacdo a esses riscos, nao tendo sido reportado em suas demonstracdes financeiras, até o
momento, um impacto relevante ou quantificadvel para ser incorporado a este relatorio.

Os efeitos econémicos da Pandemia da COVID-19 concentram-se na capacidade de manutencdo do nivel de ativida-
des da empresa, na valoragao a precos de mercado de seus ativos e na classificacdo de risco de crédito de seus cli-
entes, assim como possiveis provisionamentos por perdas. Além disso, as IFFs participaram de diversos programas
de ampliagdao do crédito ao setor publico e ao setor privado no ambito das politicas implementas pelo Governo Fe-
deral, visando reduzir os impactos na economia decorrentes da queda de atividade econémica.

3.5 Concessoes de Servico Publico e Parcerias Publico-Privadas
3.5.1 Concessoes de Servigo Publico

3.5.1.1 Otica das Despesas

A modelagem dos contratos de concessao de infraestrutura adota a diretriz de transferéncia dos riscos mais rele-
vantes para o concessiondrio, como é o caso dos riscos de construcdo e de demanda. Sobre a Unido recai a respon-
sabilidade sobre eventos extraordindrios que venham a ser reconhecidos, como caso fortuito, forca maior ou fato
do principe, quando ha mudanca unilateral do contrato.

Ha contratos que preveem a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro, o que poderia eventualmente acar-
retar 6nus a Unido. Ocorre que, mesmo nos casos em que se enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contra-
to, o Poder Concedente dispde de alguns mecanismos de compensagao que ndo causam impacto fiscal, como por
exemplo, revisao tarifaria ou dilatacao do prazo contratual.

Além disso, existe a possibilidade de extin¢ao, antecipada ou ndo, dos contratos. Nesses casos, é possivel que te-
nham sido efetuados investimentos em bens reversiveis que ainda ndao tenham sido completamente amortizados
ou depreciados, sendo que a Unido poderd ter que fazer frente a eventual pagamento ao concessiondrio, a depen-
der de como serd definida a forma de indenizacao.

Ocorre que, inclusive nesses casos, o risco de a Unido ter que fazer frente a eventual pagamento ao concessionario
pode ser mitigado, pois existe a possibilidade de que o bem seja relicitado e as indenizacGes sejam arcadas pelos
futuros contratados, conforme previsto no art. 15, § 1 2, da Lei n© 13.448, de 5 de junho de 2017, que trata da relici-
tacdo dos contratos de parceria nos setores rodovidrio, ferrovidrio e aeroportudrio.

)& TesourRoNACIONAL

As Concessbes sdo regidas
pela Lei n° 8.987/1995, que
define concessdo de servigo
publico como sendo “dele-
ga-¢do de sua prestagdo,
feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na mo-
dalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre
capacidade para seu de-
sempenho, por sua conta e
risco e por prazo determina-
do”. Os leilées de concessdo
de infraestrutura podem ser
de dois tipos:

e por menor tarifa
(rodovias, por
exemplo); e

e por maior outorga
(aeroportos, por
exemplo).
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3.5.1.2 Otica das Receitas

No que tange as proje¢des de receitas de concessdes, os valores arrecadados provém da obrigacdo de pagamento
de outorga por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das receitas advém de contratos vigentes e
parte da celebragdo de novos contratos. Nesse contexto, os principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da pos-
sibilidade de inadimpléncia de concessiondrios com contratos vigentes, e, por outro lado, da ndo celebragdo dos
novos contratos previstos para aquele periodo. Além disso, ha o risco de demanda que pode impactar o recebimen-
to de outorga variavel, ou seja, outorga proporcional a receita da concessao.

Em termos de possibilidade de ndo pagamento de outorgas de concessdes vigentes, os fatores de riscos estao rela-
cionados a questionamentos judiciais, pedidos de reequilibrio econémico—financeiros ou mesmo insolvéncia do
concessiondrio. Ja em termos da possibilidade de ndo celebragcdo de novos contratos, os principais fatores de risco a
serem considerados para a elaboragao da Lei Orgcamentdria Anual sdo a exequibilidade do cronograma dos leildes
que precedem esses contratos e a auséncia de propostas de interessados (“leildo deserto”).

Para mitigar o risco de frustracdo de receitas das concessdes ao longo do exercicio, é feito monitoramento dos pro-
cessos e qualquer alteracdo de estimativa é refletida nos relatérios de avaliacdes bimestrais de receitas e despesas
primdrias. Com relagcdo ao risco de leildo deserto, sua mitigacdo por parte do poder concedente passa por garantir
gue haja aderéncia entre o modelo econémico desenhado e a expectativa do mercado, assim como garantir que a
conducdo do processo licitatério seja feita de maneira a minimizar as incertezas, favorecendo a previsibilidade e
transparéncia.
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No Grafico 40 é possivel verificar - G4fico 40 - Receitas de Concessdes

a evolugdo das receitas de con- Dados em: RS bilhées

cessdes e a dinamica entre os Fonte e Elaboragdo: STN

valores do PLOA, da LOA, e da 93
Receita efetivamente realizada.
Dado que as projegdes para a
PLOA sdo de junho/julho do ano 7
anterior a que se refere o exer-
cicio, evidenciam-se varia¢Oes
entre os valores previstos nas = as
pecas orgcamentdrias e os valo-
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res efetivamente realizados, 3 -
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uma vez que nesse intervalo de 24 72 = N 1919 T
. . ~ 13 13

tempo é comum a divulgacdo de i3 ﬂ 10 ¢ , 10 ﬂ ’ _ ﬂ 8

novos processos licitatorios. 3 IU Iﬂ] Im ‘ h U I [‘H

Além disso, eventuais agios de - . ) -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

leildes ainda nao realizados nao
sao considerados nas projegdes PLOA mLOA m Realizado
efetuadas.

Cabe mencionar que, em 2017, a diferenca entre valor realizado no ano e aquele previsto na LOA ocorreu princi-
palmente devido ao pagamento retroativo de outorgas em atraso e a reprogramacao de outorgas em contratos do
setor aeroportuario. Em 2019, essa diferenca foi devida, principalmente, a realizacdo do leildo dos volumes exce-
dentes ao contrato de cessdao onerosa, no setor de petrdleo e gds, nao previsto na LOA daquele ano. Em 2020, a
diferenga ocorreu principalmente em fungao da ndo realizagao de receitas da descotizagdao de usinas hidrelétricas
da Eletrobras, previstas inicialmente na LOA.
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3.5.2 Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios sdo regidas pela Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004. A referida Lei, em seu art. 42, define que, “dentre
as diretrizes a serem observadas na contrata¢do de parceria publico-privada, deve constar a reparticao objetiva de
riscos entre as partes”.

Nesse sentido, no que se refere as PPPs Federais, cabe mencionar que a Unido, considerando sua administracao
direta e indireta, possui atualmente um Unico contrato de PPP, que é o Complexo Data Center contratado por um
consorcio formado por Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal junto a GBT S/A. Entretanto, como as empresas
estatais envolvidas ndo sao dependentes e os contratos nao preveem qualquer tipo de garantia do poder conceden-
te ao concessionario, ndo existem riscos alocados a Unido.
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3.6 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

A carteira de financiamen-

O Fies € um Fundo de natureza contébil gerido pelo Ministério da Educac¢do (MEC), que tem o objetivo de financiar tos concedidos no émbito do
a graduagdo de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos Fies é distribuida em trés
de avaliagdo conduzidos pelo MEC. O programa conta atualmente (posi¢ao de junho de 2021) com 2,88 milhGes de fases, de acordo com a evo-
contratos de financiamento ativos no Brasil.  Grdfico 41 - Exposicéo do Fies por Safra de Concessédo do Financiamento lugéo prevista contratual-

Dados em: RS bilhées Posicdo: 30/06/2021 mente:

A concessdo de crédito aos estudantes ex- . o\ o Elaboracdo: STN/ME

pde a Unido ao risco de crédito do Fies, efe- * fase de utilizagdo -
tivado na forma de atrasos e inadimplén- 40 107,4 111.8 112.8 120 periodo no qya/ B
cias. Em junho de 2021, o valor da exposi- 35 98'9/ 100 estudante es-m o
~ ~ . . ; sando o ensino su-
¢do das operacbes do Fies concedidas até 30 ) o
. . o . perior, estando limi-
2017 (inclui as operagbes até 2009) chegou © 5o 80—
ey - = 2 tado ao prazo de
a RS 112,8 bllhoels, conforme ~Graflco 41, A 50 0 duracdo regular do
que apresenta, além da evolugdo do esto- S 15 2 curso, com paga-
que de 2018 a junho de 2021, as suas com- = 3 4 = mentos  trimestrais
posicdes por safra de concessao do financi- 20 de juros;
amento. Considerando a exposi¢ao adicio- > .
nal de RS 0,6 bilhdes referentes a recursos ° fase de caréncia -
,6 bi u - )

id lib 50 total do Fi 2018 2019 2020 jun-2021 periodo de 18 meses
ainda por liberar, a exposi¢ao total do Fies que se inicia logo
para essas safras de contratos alcanga o Até 2009 2010 2011  memm 2012 w2013 apés a conclusdo do
valor de RS 113,4 bilhdes. BN 2014  EEEN2015 2~ EEEN 2016  EEEE2017  =——Total curso, com paga-
Os atrasos nos pagamentos dos financia- quf’tosl trimestrals
mentos concedidos até 2009 e entre 2010 e 2017, contados a partir de um dia de atraso, foram observados em SR
64,8% do total dos contratos (1.713.134). O saldo devedor integral dos contratos que apresentam atraso é de RS * Fase de amortizagdo
66,3 bilhdes, representando 59% do total da carteira, conforme detalhado no Grafico 42. - periodo que se ini-

) ) ) o ) . cia no més imedia-
O valor do ajuste para perdas estimadas dos contratos realizados no ambito no Fies alcangou RS 30,7 bilhdes, sendo tamente sequinte ao
este montante segregado em longo prazo (RS 30,4 bilhdes) e em curto prazo (RS 0,2 bilhdo). Em junho de 2021, final da fase de ca-
1,99 milhdo de contratos estavam em amortiza¢do, com saldo devedor total de RS 71,9 bilhdes, o que representa réncia, quando é es-
aumento de 2% e de 3%, respectivamente, em relacdo a quantidade e saldo devedor observados ao final do exerci- tabelecido o valor
cio de 2020. O valor do ajuste para perdas se manteve estdvel em razdo da retirada dos contratos honrados (cerca da prestagdo men-
de 63 mil) pelo FGEDUC no periodo. sal.
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Erltreta’nto, 0s  contratos . do Grdfico 42 - Situagdo dos Contratos do Fies Concedidos até 2017
Fies ate 2017 contam com ins-  pyicao: 30/06/2021

trumentos mitigadores do ris- Fonte: FNDE. Elaboragéo: STN/ME
co, como fianga convencional,
fianca soliddria e o Fundo de
Garantia de Operagdes do Cré-
dito Educativo (FGEDUC), sendo
que 68% da carteira de contra-
tos é garantida exclusivamente
pelo FGEDUC. Quando conside-
rada a cobertura concomitante RS 46,5 bilhdes
pelo FGEDUC e pela fianca, es- 41%

se percentual sobe para 78,4%
da carteira. Cabe observar que
os contratos formalizados até
2009 ndao contam com cobertu-
ra de fundo garantidor, con-
tando apenas com a garantia
de fianca convencional ou fian-
¢a solidaria.

16% 1a90dias de atraso

6% 91 a 180 dias de atraso

181 a 360 dias de atraso

Adimplentes

>360 dias de atraso

A partir de 2018, com vistas a primar pela sustentabilidade do Fies e em obediéncia aos principios e normativos so-
bre responsabilidade fiscal, foi implementado o Novo Fies por meio da Lei n? 13.530/2017, adotando-se medidas
para mitigar o risco fiscal do Fundo, notadamente relacionadas ao compartilhamento do risco do crédito com as
entidades mantenedoras e a mecanismos para garantir o retorno do financiamento, com destaque para: a) Contri-
buicdes para o Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies) em percentual proporcional a ina-
dimpléncia observada na carteira de cada instituicdo de ensino; b) Auséncia de caréncia apds a conclusdo do curso;
c) Pagamento consignado em folha e vinculado a renda do estudante financiado; d) Possibilidade de renegociagao
do saldo devedor; e) Coparticipagdo paga pelo estudante diretamente ao Agente Financeiro; f) criagdo de um Comi-
té Gestor do Fies (CG-Fies) que objetiva aprimorar a governanga; e g) Seguro prestamista para assegurar a liquida-
¢do do financiamento no caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante financiado.

Informagdes mais detalhadas sobre o Fies podem ser obtidas no seguinte enderego eletronico:
o https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/o-fies/sobre-o-fies
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A Resolugcdo CG-Fies n2 27,
de 2018, definiu os critérios
para caracterizagdo de ina-
dimpléncia, risco de crédito
e ajustes para perdas con-
tdbeis.

Contratos em atraso sdo
aqueles com prestagdes ndo
pagas a partir do primeiro
dia apds o vencimento. Con-
tratos _inadimplentes sdo
aqueles com prestagdes ndo
pagas a partir do nonagési-
mo dia apds o vencimento.

A apuragdo do valor de ajus-
te _para perdas contdbeis
leva em consideragdo, ape-
nas, as inadimpléncias veri-
ficadas durante a fase de
amortizagdo do contrato,
ndo considerando, portanto,
as parcelas devidas durante
a fase de utilizagdo e de
caréncia. Além disso, os
contratos sdo classificados
em funcdo dos dias de atra-
so e, entdo, é aplicado um
fator de provisdo escalona-
do de acordo com essa clas-
sificagdo.
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3.7 Desastres

Os desastres podem causar grandes perdas, a depender da localizagdao geografica, magnitude e do intervalo de
tempo em que tais eventos ocorrem, e impactar significativamente as finangas publicas. Isto porque, na ocorréncia
de determinados desastres, € comum a expectativa de que os governos executem agbes de mitigacdo de possiveis
impactos, sejam materiais ou nao.

Os passivos contingentes de desastres podem ser explicitos, baseados em contratos ou leis, em que ha uma previ-
sdo legal para o pagamento associado a ocorréncia de seus riscos, ou implicitos, quando os gastos sdo realizados em
decorréncia de expectativa moral da sociedade de que o governo atue, por pressdes politicas ou na tentativa de
acelerar a recuperacdo econémica da localidade afetada.

No Brasil, os eventos associados a desastres sdo, preponderantemente, secas ou excesso de chuvas regionalizadas,
principalmente nas regides Nordeste e Sul. Historicamente, a ocorréncia da maioria de tais eventos caracteriza-se
por sua sazonalidade e pelo seu baixo potencial de constituir impactos fiscais desfavoraveis. Entre os anos de 2012
e 2020, foram gastos entre 0,01% e 0,06% do PIB, ao ano, nas acles voltadas a esses eventos, incluindo o planeja-
mento e o controle dos riscos Grdfico 43 -Programa Gestdo de Riscos e de Desastres — LOA e Participagdo no PIB
associados, conforme Grafico Fonte: Siafi, IBGE

43. Observa-se, que desde o ano Elaboragtio: STN/ME

de 2016, os gastos com desas- 7 0,07%

tres sdao decrescentes como

~ ) 6 0,06%
proporcdo do PIB, ainda que ’
pese um aumento na dotagdo g s 005% _
da acdo no ano de 2020. pe g
~ . o 4 0,04% ©
O programa Gestdo de Riscos e £ ) E
5
de Desastres (Programa 2218), % 3 0,03% E
gue consta na LOA, é voltado C g’
para agOes de prevencdao e > 0,02%

» U [ 0,01%
resposta aos desastres. Este I L I f‘ I ] I D
programa é composto de . H . t 0,00%
diversas a(;f')es de governo que 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
objetivam, entre outros:

2
controle, bem como acdes de I

mmmm Dotacdo Inicial mmmm Dotagdo Atualizada mmmmm Pgtos. Desastres esssssPgtos. Desastres/PIB
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Principais normas do arca-
bouco legal para tratamento
dos riscos de desastres:

e Lein® 8.742/1993 — dispbe
sobre a competéncia da
Unido atender agbes assis-
tenciais de natureza emer-
gencial, em conjunto com os
demais entes federativos;

o [ein? 12.340/2010 (alt. Lei
ne 12.983/2014) - dispde
sobre as transferéncias de
recursos da UniGo aos or-
gdos e entidades dos entes
federativos para as agées de
prevengdo e de resposta
associadas aos desastres;

e lei n2 12.608/2012 - insti-
tui a Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil -
PNPDEC e dispée sobre o
Sistema Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil e o Conse-
lho Nacional de Proteg¢do e
Defesa Civil — CONPDEC;

e Decreto n® 10.593/2020 -
dispbée sobre a organizagdo
e o funcionamento do Sis-
tema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil e do Conselho
Nacional de Protec¢do e De-
fesa Civil e sobre o Plano
Nacional de Protegcdo e De-
fesa Civil e o Sistema Nacio-
nal de Informag¢bes sobre
Desastres.
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e identificar os riscos de desastres naturais;

e apoiar a redugao de riscos de desastres naturais em municipios criticos; A depender da magnitude
e aprimorar a coordenacdo e a gestdo das a¢des de preparagdo, prevencdo, mitigacao, resposta e recuperacao dos eventos, o impacto
para a protec¢do e defesa civil; nas finangas  publicas

e monitorar e emitir alerta de desastres naturais; po.de.' J ser NS/g:/f/cat/v:,
exigindo acbes tempesti-

. N . R - - . .
promover acdes fje resposta para .atendlmento a p.)opulaf;ao afetada. e. recupera.(;ao de cenarios atingidos por vas envolvendo recursos
desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos, complementares a acdo elevados, o que pode

dos Estados e Municipios. desviar os paises momen-

. - L ~ ~ . ~ . taneamente do alcance
Além da previsdo orcamentdria de recursos na acdo de protecdo e defesa civil no programa de Gestao de Riscos e .
de suas metas fiscais.

Desastres, é possivel ao poder publico viabilizar recursos via créditos extraordindrios em determinadas situacdes Diante disso, organismos

que demandem acdo célere e especifica. internacionais, como o
Fundo Monetdrio Interna-
cional (FMI), o Banco
Mundial e a Organizagdo
para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Econémico
(OCDE), apontam os de-
sastres naturais como
sendo uma importante
fonte de risco fiscal.
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3.8 Mudancas Demograficas

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimagdo das despesas seja razoavelmente
confidvel para as andlises de curto prazo, ha riscos ndo negligencidaveis de médio prazo decorrentes do aumento das
despesas associados a elementos institucionais e estruturais que nem sempre estao sob controle do Governo. Nas
proximas décadas, o Brasil passard por uma profunda modificacdo de sua estrutura etaria, com aumento do niumero
de idosos na populagdo e redugdo do numero de jovens. Tal transformagdo demografica impde desafios as politicas
publicas, na medida em que influi diretamente sobre a demanda por diferentes formas de atuacao estatal.

O caso do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) é ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos nos gastos oriundos da
transformacdo demogréfica, por exemplo, sdo significativos, o que sugere a necessidade de maior atencdo para
esse aspecto. O envelhecimento da populagdo brasileira e o aumento da expectativa de sobrevida, aliados ao au-
mento anual do saldrio minimo superior ao aumento da renda média, sugerem que as despesas com o BPC deverdo
aumentar substancialmente no futuro préximo.

Outra andlise significativa pode ser feita em relacdo aos gastos com Educacdo e Saude. Com relacdo a Educacdo, tal
dindmica atua de maneira favoravel, no sentido de gerar uma menor pressdo sobre os gastos, dado que o tamanho
da populacdo jovem tem caido ndo apenas em termos relativos, mas também em termos absolutos. No setor de
Saude, por outro lado, ha uma forte pressao para elevacdo das despesas em decorréncia do processo de envelhe-
cimento da populacdo, dado que a populacdo de maior idade demanda proporcionalmente mais servicos de saude.

Para estimar o impacto da evolucdo demografica nas despesas com saude, foram considerados os blocos de Assis-
téncia Farmacéutica, inclusive Farmdcia Popular, e da Atengdao de Média e Alta Complexidade (atendimento hospi-
talares e ambulatoriais). Nas despesas com educacdo, foram consideradas as chamadas despesas com controle de
fluxo, que correspondem, de modo genérico, a todas as despesas da area, exceto pessoal ativo e inativo, Fundeb,
Saldrio-Educacdo e o impacto primario do FIES. Somadas, as despesas analisadas alcancaram RS 90,1 bilhdes em
2020, sendo RS 62,4 bilhdes referentes a satide e RS 27,7 bilhdes referentes a educagio.

O Gréfico 44 apresenta estimativa de impacto da evolu¢cao demografica sobre as despesas selecionadas de salde e
educacdo no periodo 2021-2030. O referido impacto foi mensurado como a diferenca entre a projecao das despesas
considerando a evolucdo demografica da populacdo (crescimento e mudanca de composicao etaria), conforme pro-
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jecdes do IBGE'?, relativamente a um cenario contrafactual em que tamanho e composicdo da populagdo permane-
cessem constantes aos niveis de 2020. Tais cendrios também assumem como constantes a cobertura atual dos ser-
vicos prestados e o nivel atual de eficiéncia na provisao dos servicos.

Observa-SEN que no cas°~da salde ha Grdfico 44 - Impacto Demogrdfico Sobre Despesas Selecionadas de Satde e Educagéo
uma pressdo por expansdo (+ RS 13,7 rontee Elaboracgéo: STN/ME

bilhGes em 2030) das despesas decor-
rentes da evolugao demografica (cres-

cimento e envelhecimento populacio- " 13.7

nais). Por sua vez, a evolugdo demo- 14 53

grafica diminui a pressdo por gastos 8 12 11,0

na educacdo (- RS 1,4 bilhdo em ':‘g - 9,7

2030). Como consequéncia, observa- v 8,3

se, apenas para as despesas conside- g 8 7,0

radas, uma demanda adicional por 2 6 2

despesas publicas que alcangaria, em § 2 1% 3

2030, aproximadamente RS 12,4 bi- 2 21 ' I

Ihdes a precos de 2020. Tal cifra re- 2 I

presenta 13,4% do valor despendido 0 _I - - - x " 0 0

em 2020 nos mesmos programas. , %1 03 05 07 45 o, [ 0
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1% IBGE. Projec¢des da populagio: Brasil e Unidades da Federac3o: revisdo 2018, 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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3.9 Combate aos Efeitos da Pandemia da COVID-19

Para mitigar os danos causados pela pandemia, uma série de medidas de estimulo a economia continuou a ser im-
plementada em 2021 pelo governo brasileiro, cujas despesas até o més de outubro superam o montante de RS 109
bilhGes, de acordo com o detalhamento da Tabela 22. Os trabalhadores informais, as micro e pequenas empresas
(MPEs) e os microempreendedores individuais (MEls) foram beneficiados com diversas iniciativas, entre as quais o
diferimento de impostos como o Simples Nacional, contribuicdes da seguridade social e pagamento de débitos. A
possibilidade de reducdo de jornada de trabalho e suspensdo de contratos, o auxilio emergencial aos trabalhadores
informais e MEls e as linhas de crédito especificas para o segmento sdo outros exemplos de a¢des do governo fede-
ral.

A protecdo a populacdo mais vulnerdvel
diante dos impactos da pandemia continu-
ou sendo realizada por meio do Auxilio

Tabela 22 - Gastos da Unidio no Combate a COVID-19
Dados em: RS bilhées Posigéo: 10/2021
Elaboragdo: STN/ME

Emergencial, instituido como um beneficio 2021
. . . . Gastos com COVID-19
financeiro destinado aos trabalhadores in- | Previsto | Pago | % |

formais’ microempreendedores individuais | Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 64,9 60,4 93%
~ Despesas Adicionais do Ministério da Satide e Demais Ministérios 26,2 19,4 74%

MEI), autébnomos e desempregados, em : :
( )’_ . . . Preg R Aquisicdo de Vacinas e Insumos para Prevengdo e Controle 26,2 16,2 62%
especial, nas faixas mais baixas da distribui-  eneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda 116 7,7 66%
¢do de renda com o objetivo de fornecer | Cotas dos Fundos Garantidores de Operagdes e de Crédito 5 0 5 0 100%
= H ‘ H Financiamento da Infraestrutura Turistica 25%

protecdao emergencial no periodo da crise

mnm

causada pelo coronavirus. O total de valores
pagos até outubro deste ano com o Auxilio Emergencial ja alcangou o montante de RS 60,5 bilhdes (93% do valor
previsto).

O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm) é a contrapartida paga pelo governo para
evitar a perda da renda do trabalhador diante da suspensdo tempordria do contrato ou da sua reducdo proporcional
da jornada e saldrio em decorréncia da pandemia. Até outubro de 2021 ja foram pagos RS 7,7 bilhdes com o paga-
mento salarial dos trabalhadores.

No ambito das acOes de apoio as MPEs, ressalta-se a criagcdo da Lei n? 14.161, de 2 de junho de 2021, que transfor-
mou o Programa Nacional de Apoio a Microempresa e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) em programa per-
manente de crédito e autorizou a Unido a aumentar, até 31 de dezembro de 2021, sua participa¢do no Fundo Ga-

)& TesourRoNACIONAL

Enfrentamento a COVID 19
em numeros (jan-out/2021):

Gastos totais no combate a
pandemia: RS 109,3 bilhées;

Auxilio emergencial: foram
pagos RS 60,5 bilhées em
beneficios;

O Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego e
da Renda (BEm) possibilitou
o pagamento de RS 7,7 bi-
Ihées em saldrios;

Na satde, gasto de RS 16,2
bilhbes com a aquisicdo de
vacinas e insumos;
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rantidor de Operac¢des (FGO). Em 2021 foram alocados RS 5 bilhdes no FGO, o que possibilitou a contrata¢do de RS
25 bilhdes em créditos para micro e pequenos empresarios.

Ja para permitir a adequada imunizacdo da populacdo brasileira contra o Covid-19, no rol de acdes diretas e efetivas
de saude publica, foram efetivamente gastos na aquisicdo de vacinas e insumos para prevengdo e controle da pan-
demia o total de RS 16,2 bilhdes.

Informagdes mais detalhadas sobre o monitoramento dos gastos da Uniéio com combate a COVID-19 podem ser obtidas no seguinte
endereco eletrénico: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19.
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