MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Coordenacao-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacdo de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Sistemas e Estatisticas de Estados e Municipios

Nota Técnica SEI n® 40963/2022/ME

Assunto: Analise Fiscal do Estado de Sao Paulo, Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021,
Decreto n° 10.819, de 27 de setembro de 2021, Portaria ME n.° 5.623, de 22 de junho de 2022, e Portaria
STN n° 1.487, de 12 de julho de 2022.

Senhora Subsecretaria,

I. Trata-se da analise da situacdo fiscal do Estado de Sdo Paulo (SP) prevista no art. 18 da Lei
Complementar n° 178, de 2021, regulamentada pelo Decreto n® 10.819, de 2021, e pela Portaria STN n° 1.487, de
2022, realizada periodicamente pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2. O presente processo de andlise fiscal observa as disposi¢cdes do Decreto n® 10.819, de 2021.
Eventuais ajustes necessarios a adequacdo das informacdes fiscais obtidas dos demonstrativos oficiais aos
conceitos e definigdes aplicaveis ao processo de analise da capacidade de pagamento estdo descritos na proxima
se¢do desta Nota Técnica.

I - ANALISE FISCAL E AJUSTES REALIZADOS

3. No ambito do processo de analise fiscal sdo utilizados, entre outros, dados referentes aos trés
ultimos exercicios da Declaragdo de Contas Anuais e ao ultimo quadrimestre, ou semestre, do Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF) do Poder Executivo, todos disponibilizados por meio do Sistema de Informacgdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

4, Em decorréncia do uso dos conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Analise
Fiscal, as fontes de informacao utilizadas podem sofrer ajustes e, por isso, pode haver divergéncias entre os
numeros utilizados nesta analise e as informag¢des que foram publicadas pelo ente em seus demonstrativos fiscais.

5. Durante a analise fiscal, identificou-se a necessidade de ajustar alguns valores publicados pelo
Estado no Siconfi, a fim de reduzir as incompatibilidades com as regras definidas por esta Secretaria. Estes
ajustes estdo detalhados nos arquivos anexos:

e Relatorio de Ajustes (Sei n®27891239);
¢ Planilha de avaliacdo da situacao fiscal de 2021 (Sei n°® 27891183).

6. Duvidas acerca dos ajustes realizados poderdo ser encaminhadas ao e-mail paf(@tesouro.gov.br.
II - RECURSO
7. Conforme §§ 1° e 3° do art. 25 do Decreto n® 10.819, de 2021, tem legitimidade para interpor

recurso administrativo, em até dez dias do recebimento desta Nota Técnica, “o Chefe do Poder Executivo do ente
federativo interessado ou a autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia”. Nesse sentido, o
recurso podera ser elaborado pelas areas técnicas competentes e encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo por
meio de oficio, caso ndo exista delegagao formal dessa competéncia.

8. O recurso devera ser encaminhado ao e-mail paf@tesouro.gov.br.
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9. Nao sera conhecido o recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade ndo legitimada,
conforme disposto no § 4° do referido artigo.

10. Caso seja do interesse do Estado, podera ser enviada manifestacdo com a declinacdo do prazo de
recurso € com a concordancia dos resultados desta Nota Técnica, situagdo em que serd considerado concluido
definitivamente o processo de analise fiscal.

III - ANALISE DE CAPACIDADE DE PAGAMENTO

11. Esta secdo visa a subsidiar a deliberagdo do Comité de Analise de Garantias da Secretaria do
Tesouro Nacional acerca da concessao de aval ou garantia da Unido a operacao de crédito de interesse do Estado.

12. Caso o resultado da classificacdo seja “A” ou “B”, 0 posicionamento da COREM ¢ que as
operacoes de crédito pleiteadas sao elegiveis, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para concessao de
garantia da Unido, nos termos do disposto no art. 14 da Portaria ME n° 5.623, de 22 de junho de 2022, desde que
observados todos os demais requisitos legais para a concessao de garantia da Unido.

13. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores utilizados na
analise da capacidade de pagamento, a classificagdo parcial (por indicador) e a classificagdo final,
obtidas conforme dispdem a Portaria ME n°® 5.623, de 22 de junho de 2022, e a Portaria STN n° 1.487, de 12 de
julho de 2022:

, NOTA |NOTA
INDICADOR | VARIAVEIS 2019 2020 2021 (%)
PARCIAL |FINAL
Divida
I Consolidada 321.369.575.120,49
Endividamento Receita 162,32% C
(DO) Corrente 197.989.813.401,92
Liquida
Despesa 57 306 .727.268,43(205.223.306.829,20(235.051.143.311,10
I Corrente
Poupanca Receita 89,58% A B
Corrente (PC) | Corrente  |219.901.123.338,78|225.605.293.520,01{270.602.822.515,03
Ajustada
Obrigagdes 23.477.506.328,08
I Financeiras
Liquidez (IL) [1yremmer ot 426% | A
Disponibilidade 43.268.402.932,32
de Caixa
14. Os resultados acima poderao ser alterados em sede de recurso administrativo apresentado conforme
art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021.
15. Caso nao se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n® 10.819, de 2021, a analise fiscal

desta Nota Técnica sera considerada definitiva e a classificacdo final da capacidade de pagamento do Estado de
Sao Paulo (SP) sera “B”.

16. A classificagdo apurada preliminarmente nesta se¢do, se considerada definitiva, permanecera valida
até a conclusdo de novo processo de analise fiscal ou até que seja realizada a revisdo de que trata o artigo 6° da
Portaria ME n°® 5.623, de 22 de junho de 2022, e o artigo 31 da Portaria STN n° 1.487, de 12 de julho de 2022.

IV - AVALIACAO DAS METAS DO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E DE AJUSTE FISCAL

17. Nas tabelas a seguir, apresentam-se os resultados apurados para o Programa de Reestruturagdo e de
Ajuste Fiscal:

Meta Valor |Sentido da Meta Cumprimento

Apurado Meta

Meta 1 — Endividamento

%) 162,39 <= 167,42 Sim
0




Meta 2 — Resultado

Priméario (R$ milhdes) | 41.890 > 14.287 Sim
Meta 3 - Despesa com .
<=
Pessoal (%) 43,45 57,00 Sim
Meta 4 - Arrecadacao .
>
Propria (RS milhdes) 237.997 231.325 Sim
Sim, conforme autodeclarado no Relatorio entregue pelo Estado
Meta 5 - Gestao Pablica - - - (Documento SEI n° 27891287) cujos detalhes estio

especificados na tabela abaixo

Meta 6 - Caixa Liquido (R$

milhdes) 19.791 >= 0 Sim

A meta 5 do Programa ¢ alcancar em 2021 os seguintes compromissos

Cumprimento

a) Encaminhar a STN, até o dia 30 de abril de cada ano, Relatério sobre a execu¢do do Programa de
Reestruturagao e de Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio
seguinte (Relatorio do Programa), contendo analise detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada
meta ou compromisso de acordo com o art. 8° do Decreto n® 10.819, de 27 de setembro de 2021

Sim

b) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes relativos ao Programa
de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000

Sim

¢) O Estado devera rever as classificagdes orcamentarias e fiscais de suas empresas estatais em dependentes e
nao dependentes de forma a convergir para as regras previstas na Constitui¢do, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Resolucdo do Senado n°® 43, de 2001, com vistas a garantir que todas as estatais dependentes
estejam incluidas no orgamento do exercicio de 2023

Sim

d) Implantacdo de sistema corporativo para a gestdo de contratos do Estado de Sdo Paulo. O sistema ira
permitir o planejamento e a gestdo de contratos de forma integrada com a execugdo financeira-orcamentaria do
Estado, automatizando rotinas e simplificando o processo de trabalho para ordenadores de despesas, gestores
de contratos, e gestores de planejamento, or¢amento e finangas publicas. O sistema encontra-se em
desenvolvimento com previsdo de implantacdo no primeiro trimestre de 2022.

Principais beneficios:
* Cadastramento de contratos e acompanhamento de entregas com ateste dos gestores;
* Fluxo financeiro-or¢amentario integrado ao STAFEM/SP;

* Integracdo com a Bolsa Eletronica de Compras para acompanhamento das licitagdes e consultas ao Pregcos SP
ao Cadastro de Fornecedores (Caufesp), e aos cadastros de materiais (CadMat), servicos (CadSer) e terceiros
(CadTerc);

* Integracdo com o Sistema de Consolidagdo das Informagdes ao Tribunal de Contas, permitindo a transmissao
de dados de forma transparente para o usudrio;

* Base unificada contento informagdes sobre contratos do Estado, permitindo a geracdo de informacdes
gerenciais e a previsao de gastos em exercicios futuros;

* Maior transparéncia na gestdo do gasto publico, com melhor controle e qualidade das informagdes e
procedimentos relacionados aos contratos;

* Aplicativo disponivel na internet para uso em computadores e dispositivos moveis (celulares, tablets).

Sim

¢) Unidade Central de Recursos Humanos — UCRH

* Novas regras para contratagdo temporaria, considerando PLC n® 26/2021 (inclusa alteragdo da LC 1093/2009
visando a constitucionalidade do artigo 1° permitindo a contrata¢do de temporarios);

* Estudos visando a compatibiliza¢do dos quadros de pessoal as estruturas organizacionais, aprimoramento das
regras para o BCEP de que trata o Decreto n® 59.957 de 2013;

* Atualizacdo de Procedimentos de Recursos Humanos com vistas a inclusdo no Programa Sem Papel;

« Estudos quanto a inclusdo no Programa Sem Papel do prontuario funcional e Processo Unico de Contagem de
Tempo - PUCT de cada servidor; * Proposta de descentralizacdo da realizagdo dos processos de promogao,
com intuito de que os procedimentos operacionais, incluindo a homologacao, sejam realizados pelos 6rgdos
setoriais de recursos humanos, a fim de desconcentrar a forga de trabalho e os recursos financeiros;

* Proposta de descentralizagdo das decisdes relativas as Dispensas de Reposi¢do ao Erario dos servidores em

atividade em face de erro da Administragdo.

Sim




f) Coordenadoria de Compras Eletronicas — CCE
Aprimoramento das modalidades/sistemas ja existentes:
e-Sangdes:

* Implantacdo de nova funcionalidade para inativacdo e reativagdo de penalidades das decisdes oriundas do
Poder Judiciario;

* Inclusdo, na pagina inicial do sistema, de graficos e demonstrativos que permitam a verificagdo diaria da
quantidade de penalidades restritivas por tipo de empresa que se encontra em vigéncia no e-Sangoes;

* Desenvolvimento de novos campos de registro para que as unidades compradoras lancem as datas do envio
de intimagdes e notificagdes, do e-mail encaminhado e da confirmacdo de recebimento pelo fornecedor.
e-GRP:

* Disponibilizacdo de Relatorios Gerenciais, proporcionando o controle da ata de registro de pregos pelo 6rgao
gerenciador;

* Aprimoramento do sistema e-GRP com a ordenagdo dos itens no Pregdo Eletronico, facilitando a montagem
do memorial descritivo do edital pelas unidades compradoras;

* Implementagdo da Intengdo de Registro de Pregos: atendimento ao Decreto, 63.722/2018, para que o usuario
com perfil participante manifeste interesse na ata de registro de pregos, permitindo o cadastro de grupo, classe
ou item de material/servigo na IRP;

* Implantacéo de funcionalidade de cancelamento de pedidos por unidades que nio utilizam o sistema Siafisico
para contratacdes, a exemplo das Entidades Conveniadas;

* Elaboragdo de relatorio das quantidades registradas e empenhadas pelas Unidades Compradoras nos 2 (dois)
anos que antecedem a criacao da ata, aprimorando a gestdo de compras dos 6rgaos do Estado;

* Registro de pregos com cota até 25% - em fase final de elaboragdo da documentagdo técnica com as alteragde

necessarias visando permitir cota de até 25% do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte;

* Remanejamento de saldo: Definicdo das regras de negdcio que viabilizam ao participante ndo interessado
inicialmente no item, a possibilidade de elaborar pedidos;

* Carona: desenvolvimento da demanda que admita a inclusdo de 6rgdo ndo participante em atas de registro de
pregos. Atendimento ao Decreto Estadual 63.722/2018.

Precos SP:

* Inclusdo de filtro por periodo dos empenhos, permitindo a realizagdo da pesquisa de precos em periodo
inferior a 180 dias (modelo atual): Documentagdo técnica em fase de refinamento.

Pregdo Eletronico:

» Agrupamento de itens com cota até 25%: elaborada a documentagdo técnica com as adequagdes necessarias
ao sistema para permitir a participacdo exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativa
com Direito de Preferéncia nas aquisi¢oes de bens e servicos.

CADTERC:

* Atualizago de 2 volumes com 35 pregos referenciais e 7 estudos técnicos de uso especifico com 164 pregos
referenciais, totalizando 199 precos referenciais (divulgados no site www.cadterc.sp.gov.br);

* Publicagdo dos manuais orientativos de manutengdo predial e de veiculos, com o objetivo de auxiliar as
unidades contratantes no processo licitatorio;

* Defini¢ao de padrdes de produtividade méaxima da mao de obra utilizada no estudo técnico de Limpeza
Escolar (Volume 15): o desenvolvimento desse estudo, a pedido da Secretaria da Educagao, visa melhorar a
qualidade dos servigos prestados evitando que as empresas adotem produtividade muito acima do estabelecido
no referido Volume.

BEC 2.0:

* Iniciado o desenvolvimento de um novo portal de compras eletronicas do Estado, bem como uma plataforma

de negociag@o mais atual, amigével, de maior usabilidade e com linguagem tecnolégica moderna.

Sim




g) Coordenadoria de Gestao

Bonificagdo por Resultados

Ampliacéo e Digitalizagdo da Politica de Bonifica¢do por Resultados, através da criagdo de um sitio eletronico
proprio, denominado Portal BR, que possibilitara a modernizacdo da politica, maior transparéncia,
racionalidade no fluxo de trabalho e diminui¢do dos custos operacionais. Este esfor¢o compreende em dois
produtos:

* Sitio eletronico, que constituiu em um portal voltado a digitalizagdo do atendimento, publicagdo de normas e
orientagdes pertinentes a politica com orientagdes, gestdo do conhecimento, capacitacdo para construcdo de
indicadores, transparéncia de dados, armazenamento de formularios, tornando o trabalho automatico.

* Sistema de Bonificacdo por Resultados (SBR), que constitui uma area restrita as equipes técnicas que
processe e armazene dados relacionados aos processos de pactuagdo e apuragdo da politica. Este sistema
serviria como um ecossistema de dados, com a capacidade de gestdo de bancos de dados, criagdo de relatorios
gerenciais, controle de fluxo do processo e extragdo/analise de dados.

Perfil 2.0

Implementacdo de novo Sistema de Gestdo das Estruturas Administrativas, denominado Perfil 2.0, que
possibilite o acompanhamento da estrutura, legislacdo, organograma e outras informagdes pertinentes sobre o
funcionamento dos 6rgdos e entidades do Governo do Estado de Sdo Paulo, a0 mesmo tempo em que ofereca
maior transparéncia aos cidaddos em relagio a organizacdo da administragdo publica paulista. E importante
lembrar que o projeto Perfil 2.0 ¢ a continuidade do trabalho desenvolvido pela extinta FUNDAP, que iniciou
esse trabalho em 1978.

Sim

h) Com relagdo a Administracdo Tributaria:
» Aprimorar os processos de atendimento a pleitos tributarios dos contribuintes, por meio da utilizagdo de Sim
variados canais de atendimento.

18. A memoria de calculo das metas 1, 2, 3, 4 e 6 pode ser verificada no arquivo anexo referenciado
abaixo:

e Relatério de cumprimento de metas (SEI n® 27891325).

19. Os resultados acima poderao ser alterados em caso de recurso administrativo apresentado conforme
art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021.

20. Caso ndo se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021, a analise fiscal
desta Nota Técnica sera considerada definitiva e a conclusdo sera pelo cumprimento de todas as metas do
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal.

21. Em caso de descumprimento das metas 1 (endividamento) ou 2 (resultado primario), sera possivel
interpor pedido de revisdo dos efeitos da avaliagdo ao Ministro de Estado da Economia mediante apresentacdo de
justificativa fundamentada no prazo de dez dias contado da data da publicacdo no Didrio Oficial da Unido dos
resultados consolidados das andlises de todos os Estados e Municipios, nos termos do art. 26 do Decreto n°
10.819, de 27 de setembro de 2021, e do inciso III do art. 26 da Medida Provisoria n® 2192-70, de 24 de agosto de
2001.

V — AVALIACAO DAS METAS DO PLANO DE PROMOCAO DO EQUILIBRIO FISCAL
22. O Estado de Sao Paulo ndo ¢ signatario do Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal
VI- CONCLUSAO

23. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota ao Estado de Sdo Paulo, para
que este possa avaliar a interposi¢do de recurso acerca dos resultados apresentados nas se¢des anteriores no prazo
de dez dias contados do seu recebimento.

A consideragdo superior,



Documento assinado eletronicamente
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Coordenador da CORFI Substituto
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Coordenador-Geral da COREM

De acordo. Encaminhe-se ao Estado,

Documento assinado eletronicamente
PRICILLA MARIA SANTANA
Subsecretaria da SURIN
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Documento assinado eletronicamente por Cristina Monteiro de Queiroz, Gerente de Projeto, em
12/09/2022, as 19:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Gerente, em 12/09/2022, as
19:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Lilian Maria Cordeiro, Auditor(a) Federal de Financas e
Controle, em 13/09/2022, as 09:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Débora Christina Marques Aratjo, Gerente de Analise e
Acompanhamento Fiscal dos Estados, Distrito Federal e Municipios I Substituto, em 13/09/2022, as
09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543. de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alvaro Dutra Henriques, Gerente de Projeto, em 13/09/2022, as
16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Fiorott Oliveira, Gerente de Projeto, em 14/09/2022, as
11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543. de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Reis, Gerente, em 14/09/2022, as 12:21, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Agatha Lechner da Silva, Gerente de Projeto, em 15/09/2022, as
19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Augusto César Araijo Maeda, Gerente, em 16/09/2022, as 06:53,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Eric Lisboa Coda Dias, Coordenador(a), em 16/09/2022, as
09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Itanielson Dantas Silveira Cruz, Coordenador(a)-Geral, em
16/09/2022, as 12:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a) Substituto(a), em
16/09/2022, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

seil o

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Inerves José dos Santos Filho, Gerente de Projeto, em
19/09/2022, as 09:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Pricilla Maria Santana, Subsecretario(a) de Relacées
Financeiras Intergovernamentais, em 19/09/2022, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27891143 ¢ o
codigo CRC DA13FO00E.
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