MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro ¢ Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Coordenacao-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacao de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Sistemas e Estatisticas de Estados e Municipios

Nota Técnica SEI n® 41192/2022/ME

Assunto: Analise Fiscal do Estado do Espirito Santo, Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de
2021, Decreto n° 10.819, de 27 de setembro de 2021, Portaria ME n.° 5.623, de 22 de junho de 2022, e
Portaria STN n° 1.487, de 12 de julho de 2022.

Senhora Subsecretaria,

1. Trata-se da analise da situagdo fiscal do Estado do Espirito Santo (ES) prevista no art. 18 da
Lei Complementar n° 178, de 2021, regulamentada pelo Decreto n® 10.819, de 2021, e pela Portaria STN n°
1.487, de 2022, realizada periodicamente pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2. O presente processo de andlise fiscal observa as disposi¢des do Decreto n° 10.819, de 2021.
Eventuais ajustes necessarios a adequagdo das informagdes fiscais obtidas dos demonstrativos oficiais aos
conceitos e defini¢cdes aplicaveis ao processo de andlise da capacidade de pagamento estdo descritos na
proxima se¢do desta Nota Técnica.

I - ANALISE FISCAL E AJUSTES REALIZADOS

3. No ambito do processo de andlise fiscal sdo utilizados, entre outros, dados referentes aos trés
ultimos exercicios da Declaragdo de Contas Anuais e ao ultimo quadrimestre, ou semestre, do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo, todos disponibilizados por meio do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

4. Em decorréncia do uso dos conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no
Manual de Analise Fiscal, as fontes de informagdo utilizadas podem sofrer ajustes e, por isso, pode haver
divergéncias entre os numeros utilizados nesta andlise e as informagdes que foram publicadas pelo ente em
seus demonstrativos fiscais.

5. Durante a anélise fiscal, identificou-se a necessidade de ajustar alguns valores publicados pelo
Estado no Siconfi, a fim de reduzir as incompatibilidades com as regras definidas por esta Secretaria. Estes
ajustes estdo detalhados nos arquivos anexos:

e Relatorio de Ajustes (Sein®27934616);
e Planilha de avaliacdo da situacao fiscal de 2021 (Sei n® 27934167).

6. Duvidas acerca dos ajustes realizados poderdo ser encaminhadas ao e-mail
paf@tesouro.gov.br.

II - RECURSO

7. Conforme §§ 1° e 3° do art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021, tem legitimidade para interpor

recurso administrativo, em até dez dias do recebimento desta Nota Técnica, “o Chefe do Poder Executivo do
ente federativo interessado ou a autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia”. Nesse


mailto:paf@tesouro.gov.br

sentido, o recurso podera ser elaborado pelas areas técnicas competentes e encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo por meio de oficio, caso nao exista delegacao formal dessa competéncia.

8. O recurso devera ser encaminhado ao e-mail paf(@tesouro.gov.br.
9. Nao serd conhecido o recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade nao

legitimada, conforme disposto no § 4° do referido artigo.

10. Caso seja do interesse do Estado, podera ser enviada manifestacdo com a declinagao do prazo
de recurso e com a concordancia dos resultados desta Nota Técnica, situacdo em que sera considerado
concluido definitivamente o processo de analise fiscal.

III - ANALISE DE CAPACIDADE DE PAGAMENTO

1. Esta se¢do visa a subsidiar a deliberacao do Comité de Analise de Garantias da Secretaria do
Tesouro Nacional acerca da concessdo de aval ou garantia da Unido a operagdo de crédito de interesse do
Estado.

12. Caso o resultado da classificacdo seja “A” ou “B”, o posicionamento da COREM ¢ que as
operacdes de crédito pleiteadas sdo elegiveis, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para
concessao de garantia da Unido, nos termos do disposto no art. 14 da Portaria ME n°® 5.623, de 22 de junho de
2022, desde que observados todos os demais requisitos legais para a concessao de garantia da Unido.

13. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores utilizados
na andlise da capacidade de pagamento, a classificacdo parcial (por indicador) e a classificacdo final,
obtidas conforme dispdem a Portaria ME n°® 5.623, de 22 de junho de 2022, e a Portaria STN n°® 1.487, de 12
de julho de 2022:

, NOTA |[NOTA
INDICADOR | VARIAVEIS 2019 2020 2021 (%)
PARCIAL |FINAL
Divida
; Consolidada 7.395.558.794,33
Endividamento Receita 39,19% A
(DC) Corrente 18.869.891.718,40
Liquida
Despesa 15 980 544.324.33(16.800.027.652,8719.532.729.839,56
I Corrente
Poupanga Receita 82,09% A A
Corrente (PC) Corrente 20.019.382.262,70(19.849.638.937,48(23.974.498.980,46
Ajustada
Obrigagdes 82.353.378,67
I Financeiras
Liquidez (IL) |my; hili 3,14% A
Disponibilidade 2.623.692.443,32
de Caixa
14. Os resultados acima poderdo ser alterados em sede de recurso administrativo apresentado
conforme art. 25 do Decreto n® 10.819, de 2021.
15. Caso ndo se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021, a andlise

fiscal desta Nota Técnica sera considerada definitiva e a classificacdo final da capacidade de pagamento
do Estado do Espirito Santo (ES) sera “A”.

16. A classificacdo apurada preliminarmente nesta se¢cdo, se considerada definitiva, permanecera
valida até a conclusdo de novo processo de analise fiscal ou até que seja realizada a revisdo de que trata o
artigo 6° da Portaria ME n° 5.623, de 22 de junho de 2022, e o artigo 31 da Portaria STN n°® 1.487, de 12 de
julho de 2022.

IV — AVALIACAO DAS METAS DO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E DE AJUSTE
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FISCAL

17. Nas tabelas a seguir, apresentam-se os resultados apurados para o Programa de Reestruturagao

e de Ajuste Fiscal:

Valor | Sentido .
Meta Apurado | da Meta Meta Cumprimento

Meta 1 — Endividamento

%) 39,21 <= 49,68 Sim

Meta 2 — Resultado

Primério (RS milhdes) | 120 ~ 60 Sim

Meta 3 - Despesa com

Pessoal (%) 43,05 <= 57,00 Sim

Meta 4 - Arrecadagao

Propria (RS milhoes) | 140> | 7 (15361 Sinm

especificados na tabela abaixo

Sim, conforme autodeclarado no Relatorio entregue pelo Estado
Meta 5 - Gestdo Publica - - - (Documento SEI n° 27935189) cujos detalhes estao

Meta 6 - Caixa Liquido

(RS milhdes) 2541 - 0 Sim

A meta 5 do Programa ¢ alcangar em 2021 os seguintes compromissos

Cumprimento

a) Encaminhar a STN, até o dia 30 de abril de cada ano, Relatorio sobre a execugdo do Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o
triénio seguinte (Relatorio do Programa), contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso de acordo com o art. 8° do Decreto n® 10.819, de 27 de
setembro de 2021;

Sim

b) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; ¢

Sim

¢) O Estado devera rever as classificagdes orcamentarias e fiscais de suas empresas estatais em
dependentes e ndo dependentes de forma a convergir para as regras previstas na Constitui¢ao, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo do Senado n°® 43, de 2001, com vistas a garantir que todas as
estatais dependentes estejam incluidas no or¢amento do exercicio de 2023.

Sim

d) O Estado devera apresentar, no Relatério de Execucao do Programa, o cronograma do processo de
alteragdo do enquadramento da CETURB, atualmente classificada pelo Estado como estatal ndo
dependente, tendo em vista recomendacdo do controle interno quanto ao enquadramento no conceito da
LRF de estatal dependente. O cronograma devera evidenciar a adog@o de medidas por parte do Estado no
sentido de atender ao compromisso do item C acima.

Sim

e) Adotar agdes de reequilibrio-econémico financeiro no sentido de que a COHAB, estatal ndo
dependente que recebeu subvengdes em 2020, atenda ao disposto na LRF e detalhar no Relatério de
Execucdo do Programa as a¢des tomadas e a situagdo econdmico-financeira da estatal ou apresentar, no
Relatorio de Execug@o do Programa, o cronograma do processo de alteragdo do enquadramento da
COHAB, atualmente classificada pelo Estado como estatal ndo dependente, tendo em vista os indicios de
dependéncia da empresa ou apresentar, no Relatorio de Execucdo do Programa, cronograma de agdes
para que ocorra a efetiva liquidagdo, caso a estatal ja esteja em processo de liquidacao.

Sim

f) Aprimorar os mecanismos de coordenagdo e supervisao quanto as atividades de monitoramento da
capacidade pagamento, do endividamento do Estado, da elaboragado e execucdo da LOA, da programagao
financeira, de riscos fiscais e de Contas de Governo.

Sim

18. A memoria de célculo das metas 1, 2, 3, 4 e 6 pode ser verificada no arquivo anexo

referenciado abaixo:

e Relatorio de cumprimento de metas (SEI n® 27934073).



19. Os resultados acima poderao ser alterados em caso de recurso administrativo apresentado
conforme art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021.

20. Caso nao se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n° 10.819, de 2021, a analise
fiscal desta Nota Técnica sera considerada definitiva e a conclusdo serd pelo cumprimento de todas as metas
do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal.

21. Em caso de descumprimento das metas 1 (endividamento) ou 2 (resultado primério), sera
possivel interpor pedido de revisao dos efeitos da avaliagdo ao Ministro de Estado da Economia mediante
apresentacao de justificativa fundamentada no prazo de dez dias contado da data da publicacdo no Diario
Oficial da Unido dos resultados consolidados das andlises de todos os Estados e Municipios, nos termos do
art. 26 do Decreto n°® 10.819, de 27 de setembro de 2021, ¢ do inciso III do art. 26 da Medida Provisoria n°
2192-70, de 24 de agosto de 2001.

V — AVALIACAO DAS METAS DO PLANO DE PROMOCAO DO EQUILIBRIO FISCAL
22. O Estado do Espirito Santo ndo ¢ signatario do Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal
VI- CONCLUSAO

23. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota ao Estado do Espirito Santo,
para que este possa avaliar a interposi¢ao de recurso acerca dos resultados apresentados nas se¢des anteriores
no prazo de dez dias contados do seu recebimento.

A consideragao superior,

Documento assinado eletronicamente
RODNEY STANEV
Auditor Federal de Financas e Controle da GESEM

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS LUIZ ANTUNES ARAUJO
Gerente da GRECE

Documento assinado eletronicamente
IVANA ALBUQUERQUE ROSA
Auditora Federal de Finangas ¢ Controle da GDESP

Documento assinado eletronicamente
ANA LUISA MARQUES FERNANDES
Gerente da GERAT

Documento assinado eletronicamente
DANIEL FIOROTT OLIVEIRA
Chefe de Projeto I da GEPAS

Documento assinado eletronicamente
CARLOS REIS
Gerente da GERAP

Documento assinado eletronicamente
AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA
Gerente da GESEM

Documento assinado eletronicamente
CRISTINA MONTEIRO DE QUEIROZ
Chefe de Projeto I da GRECE

Documento assinado eletronicamente
ALVARO DUTRA HENRIQUES
Chefe de Projeto I da GDESP

Documento assinado eletronicamente
AGATHA LECHNER DA SILVA
Chefe de Projeto I da GERAT

Documento assinado eletronicamente
DEBORA CHRISTINA MARQUES ARAUJO
Gerente da GEPAS



De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da COREM,

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ERIC LISBOA CODA DIAS FELIPE SOARES LUDUVICE
Coordenador da COPAF Coordenador da CORFI Substituto

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria da SURIN,

Documento assinado eletronicamente
ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ
Coordenador-Geral da COREM

De acordo. Encaminhe-se ao Estado,

Documento assinado eletronicamente
PRICILLA MARIA SANTANA
Subsecretaria da SURIN
Sel o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Reis, Gerente, em 14/09/2022, as 12:44, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Gerente, em 14/09/2022, as
14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

il
Sel o
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Cristina Monteiro de Queiroz, Gerente de Projeto, em
14/09/2022, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n°10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Débora Christina Marques Araijo, Gerente de Analise e
Acompanhamento Fiscal dos Estados, Distrito Federal e Municipios I Substituto, em 14/09/2022, as
15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Fiorott Oliveira, Gerente de Projeto, em 14/09/2022,
as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ivana Albuquerque Rosa, Auditor(a) Federal de Financas e
Controle, em 15/09/2022, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Corréa Rodrigues, Auditor(a) Federal de Financas e
Controle, em 15/09/2022, as 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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L T 15/09/2022, as 19:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Vinicius Luiz Antunes Araujo, Gerente, em 16/09/2022, as
09:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alvaro Dutra Henriques, Gerente de Projeto, em
18/09/2022, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Augusto César Araijo Maeda, Gerente, em 19/09/2022, as
09:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Eric Lisboa Coda Dias, Coordenador(a), em 19/09/2022, as
09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Itanielson Dantas Silveira Cruz, Coordenador(a)-Geral, em
19/09/2022, as 09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a) Substituto(a), em
19/09/2022, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rodney Stanev, Auditor(a) Federal de Financas e Controle,
em 19/09/2022, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Pricilla Maria Santana, Subsecretario(a) de Relacdes
Financeiras Intergovernamentais, em 19/09/2022, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

st https:/sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

oo TR acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 27932994 ¢ o

s ETk codigo CRC 7EOFDSEY.

Referéncia: Processo n® 17944.104004/2021-41. SEI n°® 27932994
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