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Este documento apresenta a 182 revisdao do Programa de Reestruturacdao e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado de Alagoas (Estado), parte integrante do Contrato n2 017/98-STN/COAFI
de confissdo, assungdo consolidagdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de 29 de junho
de 1998, firmado com a Unido, no ambito da Lei n2 9.496/97 e suas alteracdes e da Resolugdo
do Senado Federal n2 97/98. O Programa da cumprimento ao disposto no referido contrato e
seus aditivos posteriores. A presente revisao contempla metas ou compromissos relativos ao

exercicio de 2022 e estimativas para os exercicios de 2023 e 2024.

Na secdo 2 é apresentado o diagndstico sucinto da situacdo econdmico-financeira do Estado;
na sec¢do 3 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; e na
se¢do 4 sdo apresentadas metas ou compromissos estabelecidos pelo Estado em

conformidade com o artigo 22 da Lei n29.496/97.
CompGem ainda o presente documento os seguintes anexos:
e Demonstrativo da Divida Consolidada;
e Demonstrativo do Resultado Primario;
e Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
e Demonstrativo da Receita de Arrecadacdo Prépria; e

e Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro

Nacional (STN).

SecAo Il - SiTuAacAo EconOmico-FINANCEIRA Do ESTADO

Nessa secdo serd analisada a evolucdo dos indicadores econémico-financeiros do Estado,
segundo os critérios do Programa, de forma a avaliar sua situacéo fiscal. Para isto, utilizaremos
graficos apresentando a evolugdo da divida consolidada, do resultado primario, da despesa

com pessoal, da receita de arrecadacdo prépria e de disponibilidade de caixa.

O Grifico 1 apresenta a relacdo entre a Divida Consolidada (DC) e a Receita Corrente Liquida
(RCL) nos ultimos cinco exercicios, onde pode-se observar que houve uma tendéncia
expressiva de reducdo deste indicador. O patamar de 2021 indica comprometimento da RCL

de 84,49% em relagdo a Divida Consolidada.
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Grafico 1 - Relagdo Divida Consolidada (DC) / Receita Corrente Liquida (RCL) (%)
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Fonte: PAF Alagoas. Elaboracdo propria.

O resultado de 2021 comparativamente ao de 2017 apresenta reducdo de 33,20%. Destaca-
se que contribuiram para tal resultado especialmente a assinatura do termo aditivo
decorrente da Lei Complementar (LC) n? 148/2014, bem como as agles realizadas pela
Secretaria do Estado da Fazenda de Alagoas (SEFAZ — AL) no sentido de melhorar o perfil do
estado no ambito da receita o que implicou em melhoria dos indicadores fiscais do estado.
Cita-se nessa medida, por exemplo, o aumento da RCL nos ultimos anos. Em 2021, a RCL de
cerca de RS 12.528 bilhdes se deu em virtude de aumentos na arrecadacdo e de receitas
extraordinarias relevantes como a concessdo dos servigos de saneamento (R$1.400 Milhdes)

e a venda da folha de pagamentos (R$255 Milhdes).

No que tange a trajetéria do Resultado Primario nos ultimos cinco anos em Alagoas
apresentado no Grafico 2, observa-se que crescimento a cada ano, atingindo o superavit de
RS 1.498 milhdes em 2021, valor este 14,44% superior ao resultado primério alcangado em
2020. A série de superavits primarios gerados decorreu do forte compromisso estadual com a
sustentabilidade fiscal, a gestdo voltada ao controle de gastos de custeio da maquina publica

e a implantacdo de mecanismos de monitoramento e combate a sonegacao fiscal.

Grafico 2 — Resultado Primario (RS)
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Fonte: PAF Alagoas. Elaboracdo prépria.
Analisando a Despesa com Pessoal em relagdo a RCL estadual observa-se a tendéncia de
diminuigdo deste indicador, estando este enquadrado nos limites dispostos da LRF durante
todo o periodo apresentado, como pode ser observado nas informacdes do Grafico 3. No ano
de 2021, o indice foi de 35,6% para o Poder Executivo. Tais resultados se devem ndo apenas a
diminuicdo da despesa em si, mas também pelo aumento da receita estadual, favorecendo o

equilibrio das contas publicas.

Grafico 3 — Despesa com Pessoal/RCL (%)
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Fonte: RGF 32 Quadrimestre de 2016 a 2020. Elaboracgdo propria.
Outro importante indicador fiscal é a evolugdo das receitas de Arrecadagdo Propria. Estaindica
o grau de independéncia da receita estadual em relacdo as receitas de transferéncias
governamentais, permitindo que o Estado viabilize sua sustentacdo fiscal e financeira com
base nas receitas de sua competéncia e evita que seu equilibrio fiscal seja comprometido por

auséncia ou flutuacdes nos valores dos repasses governamentais.

Grafico 4 — Receita de Arrecadacgdo Prépria (RS)
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Fonte: PAF Alagoas. Elaboragdo prépria.
O Gréfico 4 demonstra a evolugdo deste indicador no periodo 2017-2021 e permite fazer uma
comparagdo entre a receita das transferéncias correntes e a receita de arrecadag¢do propria.
E possivel observar que, no periodo, o Estado conseguiu reduzir sua dependéncia de

Transferéncias da Unido, aumentando sua arrecadacdo propria.
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No tocante a Disponibilidade de Caixa, conforme as informagdes apresentadas no Grafico 5, 0
Estado incorreu em disponibilidade liquida positiva de recursos ndo vinculados em todo o
periodo considerado, alcangando o valor de RS 2.549 milhdes em 2021. O aumento das
Disponibilidades de Caixa do Estado no ano de 2021 se deve especialmente aos valores

recebidos em virtude de concessao dos servigos de saneamento.

Os resultados demonstram que o Estado tem conseguido honrar com suas obrigagdes,
mantendo volume suficiente de disponibilidade liquida de recursos ndo vinculados,

convertendo tal desempenho em melhorias para a sociedade alagoana.

Gréfico 5 — Disponibilidade de Caixa Liquida de recursos ndo vinculados (R$)
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Fonte: PAF Alagoas. Elaboracgdo prépria.

SeCAO Il - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

O Programa, parte integrante do contrato de renegociacdo da divida do Estado com a Unido,
tem por objetivo viabilizar a sustentabilidade fiscal e financeira do Estado em bases
permanentes. Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos
também pelo objetivo de assegurar a presta¢do de servigos publicos em atendimento as
demandas da populagdo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do
equilibrio macroecon6mico do pais. Nesse sentido, o Estado dard sequéncia ao Programa
iniciado em 1998 por meio do cumprimento das metas ou compromissos definidos na segdo

IV deste documento.
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O cumprimento das metas ou compromissos do Programa também visa manter ou melhorar

a classificacdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operacdes de

crédito de seu interesse a concessao de garantias da Unido.

SecAO IV - MEeTAS E COMPROMISSOS

As descri¢cdes das metas e aspectos especificos da metodologia de apuracdo e avaliacdo estdo

detalhadas no Manual de Analise da Situacdo Fiscal publicado pela STN.

Seguem nesta secdo do Programa as metas para o Estado de Alagoas, nos termos da Portaria

STN n2 1.487, de 12 de julho de 2022.

META 1 - RELAGAO DiviDA CoNsOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE LiQuiDA (RCL)

ReLacAo Dc/RcL
2022 2023 2024
101,11 101,62 95,92

A meta 1 do Programa, € ndo ultrapassar em 2022 a relagdo DC/RCL acima especificada.

A relacdo considera o estoque das dividas suportadas pelo Estado e os efeitos financeiros das

operacdes de crédito em execucdo. A projecdo acima considera ainda o espaco fiscal previsto

no TET.

META 2 - RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES

2022

2023

2024

-3.665

274

867

A meta 2 do Programa é superar o resultado primario previsto para o exercicio de 2022,

conforme acima especificado.
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META 3 - DESPESA cOM PESSOAL / RECEITA CORRENTE Liquipa (RCL)

A meta 3 do Programa consiste em ndo ultrapassar em 2022 o limite de 57% para a relagao

Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida.
META 4 - RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES

2022 2023 2024

6.788 7.488 8.271

A meta 4 do Programa é superar em 2022 o montante de receitas de arrecadacdo propria

indicado acima.
META 5 - GESTAO PUBLICA

A meta 5 do Programa é alcangar em 2022 os seguintes compromissos:

a) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes relativos
ao Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde 0 § 12 do

art. 12 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

b) O Estado devera rever as classificagdes orgamentarias e fiscais de suas empresas estatais em
dependentes e ndo dependentes de forma a convergir para as regras previstas na Constituicao,
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolucdao do Senado n2 43, de 2001, com vistas a
garantir que todas as estatais dependentes estejam incluidas no orgamento fiscal e da

seguridade social do exercicio de 2024.

META 6 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A meta 6 do Programa consiste em alcancar em 2022 disponibilidade de caixa bruta de
recursos ndo-vinculados do poder executivo maior ou igual as obrigacdes financeiras nao-

vinculadas.
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Este é o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal que o Governador do Estado de
Alagoas subscreve em cumprimento ao § 32 do art. 12 da Lei n® 9.496/97 e suas alteragdes. O
comprometimento com as metas ou compromissos considerados neste Programa nao

desobriga o Estado de cumprir a legislacao e as regulamentacgdes existentes.

Maceio — AL, de de 2022.

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS

Governador do Estado de Alagoas
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TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O ESTADO DE
ALAGOAS
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado de Alagoas (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) da Secretaria Especial do

Tesouro e Orgcamento do Ministério da Economia acordam os critérios, as definicdes e as

metodologias de apuracdo, projecdo e avaliacdo apresentadas a seguir, 0s quais serdo aplicados

no Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (Programa) do Estado para o exercicio de 2022.

:’AU\LO SURU‘AGY DO AMARAL DANTAS ‘
g arprs o issinstorsgra o () SERPRO
PAULO SURUAGY DO
AMARAL DANTAS

Governador do Estado de Alagoas

PAULO FONTOURA  fiiiaeseterdont o
VALLE: VALLE:

Dados: 2022.12.02 12:08:16 -03'00'

PAULO FONTOURA VALLE

Secretario do Tesouro Nacional



SECAO | - CRITERIOS GERAIS

ANALISE FISCAL E AVALIACAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

O Programa de que trata este documento sera objeto da analise fiscal de que trata o Capitulo V

da Portaria n2 1.487, de 12 de julho de 2022, para fins de apurag¢io das metas e compromissos.

Nos termos do Decreto n? 10.819/2021, a conclusdo da analise fiscal sera comunicada, por meio
eletrénico, ao ente federativo interessado. Contado do recebimento dessa comunicacdo, o ente

federativo pode interpor recurso no prazo de dez dias.
O recurso serd decidido:

| - pela autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
dez dias, contado da data do protocolo, o encaminhara a autoridade superior para
decisdo no prazo de até cinco dias, contado da data do recebimento, observado o

limite maximo de trés instancias administrativas; e

Il - definitivamente pelo Secretario do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do

Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia.

Apébs a fase recursal, os processos de anadlise fiscal serdo definitivamente concluidos e os

resultados obtidos divulgados em meio eletrénico de acesso publico.

As conclusdes definitivas dos processos de andlise fiscal subsidiardo os processos administrativos
de avaliacdo quanto ao cumprimento das metas e dos compromissos do Programa. Dessa
avaliacdo, caberd apenas pedido de revisdo, mediante a apresentacdo de justificativa
fundamentada no prazo de dez dias ao Ministro de Estado da Economia, no caso de
descumprimento das metas e dos compromissos do Programa. O prazo para apresentacdo do
pleito de revisdo é contado a partir da publicacdo dos resultados da avaliacdo do Programa no
Didrio Oficial da Unido.

O pedido de revisdo serd considerado indeferido apds 60 dias caso ndao haja manifestagdo por

parte do Ministro de Estado da Economia.



No ambito do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, devem ser observadas as seguintes

condicbes estabelecidas no paragrafo tGinico do art. 26 da Medida Provisérian® 2.192-70, de 2001:

* 0 descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicara a imputagdo, sem prejuizo das demais
cominacdes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizacdo
extraordindria exigida juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos da Receita Corrente Liquida — RCL, nos
termos definidos no art. 22 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta nao
cumprida, conforme o Contrato n? 017/98-STN/COAFI de confissdo, assungdo
consolidacdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de 29 de junho de 1998, e suas

alteracdes e da Resolugdo do Senado Federal n2 97/98;

*  apenalidade prevista no item acima sera cobrada pelo periodo de seis meses, contados
a partir da notificacdo, pela Unido, do descumprimento, conforme art. 26 da MP n2
2192-70/2001, e sem prejuizo das demais cominag¢des pactuadas nos contratos de
refinanciamento. Caso ocorra o pagamento de amortizagbes extraordinarias
anteriormente ao deferimento ministerial do pedido de revisao da avaliagdo, os valores
pagos serdo descontados das préximas parcelas devidas pelo ente pleiteante, conforme

paragrafo Unico do art. 52 da Portaria MF n2 265, de 28 de maio de 2018; e

* no caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista

no item acima e o Estado sera considerado adimplente para todos os demais efeitos.

REvisA0 DAS METAS OUu COMPROMISSOS

Durante a vigéncia do Contrato n2 017/98-STN/COAFI, o Programa sera revisto a cada exercicio
devendo o Estado manter interlocucdo com a STN por meio de remessa tempestiva de dados,

informacdes e documentos discriminados na Secdo Il
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O Programa serd composto por metas e compromissos para o exercicio de referéncia e
estimativas para os dois exercicios financeiros subsequentes. A apresentacdo da proposta de
metas ou de compromissos pelo ente federativo se dard na forma e no prazo definidos pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

O Estado deve enviar, até o dia 31 de agosto do préximo ano, a versdo preliminar do Programa

e, até o dia 31 de outubro, a versdo definitiva.

O Programa resultante devera expressar a continuidade do processo de reestruturacdo e de
ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao
descumprimento das seis metas, implicando penalidade nos termos da Medida Provisdria n°

2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redacdo dada pela Lein? 10.661, de 22 de abril de 2003.

PROJECAO

Os montantes projetados de receitas, de despesas, de divida consolidada e de disponibilidade de
caixa liquida de recursos nao vinculados sdo resultantes de estimativas de responsabilidade do

Estado.
COMUNICACAO

Para os fins previstos no Decreto n? 10.819/2021, o Estado considerar-se-a ciente dos atos
praticados no ambito do processo administrativo nas comunicacdes efetuados pela Secretaria do

Tesouro Nacional realizadas por meio do endereco de correio eletrénico paf@tesouro.gov.br.
DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO

O Estado se compromete a encaminhar as informagdes e documentos de acordo com o modelo
e formato estabelecidos pela STN, divulgado no Tesouro Transparente, conforme periodicidade

estabelecida na Secdo Ill — Programa de Trabalho.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM podera solicitar outras informacgoes

ou documentos que se fizerem necessarios para avaliacdo do cumprimento de metas.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, os dados e
informacgdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 12 do art. 12 da Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
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VERIFICACAO QUANTO A0 ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS DE NATUREZA ACESSORIA DE QUE TRATA
0 INc1so VI Do ART. 21 DA RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N2 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovacdo quanto ao adimplemento em
relacdo ao PAF sdo os estabelecidos neste Programa, conforme Portaria n? 1.487, de 12 de julho
de 2022. Quando ndo especificado, o prazo sera o 252 dia do segundo més subsequente. No caso
de os prazos estabelecidos ndao coincidirem com dia util, o envio da documentacdao deve ser

antecipado.

Para todos os efeitos, o ndo cumprimento da entrega dos documentos previstos no Programa de
Trabalho, o ndo cumprimento das metas 1 e 2 nos termos definidos na subsecdo “Analise Fiscal
e Avaliacdo das Metas ou Compromissos”, bem como a ndo revisdo do Programa nos termos da
subsecdo “Revisdo das Metas ou Compromissos” implicard em inadimpléncia na consulta
disponibilizada no endereco eletrénico

https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao_adimplencia.jsf .
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SECAO Il - APURACAO DO ESPACO FISCAL A CONTRATAR

As definicOes e regras de calculo do Espaco Fiscal sdo regidas pela Portaria STN n2 1.487, de 12

de julho de 2022.

Esta revisdo do Programa estabelece como Espaco Fiscal a contratar o montante de RS 1.127,60
milhdes, sendo RS 0,00 referente ao saldo remanescente, valido a partir desta revisdo do PAF, e

RS 1.127.602.299,24 referente ao acréscimo, valido de janeiro a dezembro de 2023.

A existéncia de Espaco Fiscal ndo significa anuéncia prévia da STN ao pleito de contratacdo de

operacao de crédito ou de concessdo de garantias da Unido.
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SEGCAO Ill - PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho de 2022 pretende subsidiar a avaliacdo do cumprimento de metas do
exercicio de 2022 e a revisdo dos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal dos Estados de

2023.

O Estado é responsavel pela celeridade e tempestividade no atendimento das solicitacdes e de

eventuais esclarecimentos adicionais.

Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia é 2022, devem ser enviados,
a STN, por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional até os prazos de entrega

e formatos especificados na tabela a seguir:

PRAZO DE

DISCRIMINACAO* ENTREGA -
2023

Balancete de execucdo orcamentdria consolidado da administracdo direta,

fundos, autarquias, fundagGes e empresas estatais dependentes 28 de fevereiro

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia

Balancete de execucdo orcamentaria acumulado até dezembro dos Fundos
Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Questionario de Caixa e de Obrigagdes Financeiras

Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgdo

Quadro do RPPS: apuracdo financeira do fundo financeiro civil e militar

Quadro do RPPS: apuracdo financeira do fundo previdenciario civil e militar
Nota de Conciliacdo da Despesa, correspondente a informacdes sobre:

31 de marcgo

(i) Despesa com pessoal sem empenho;

(ii) PensBes especiais;

(iii) Parcelamento de despesas tipicamente primarias, tais como fornecedores,
pessoal ou contribuicdes previdenciarias; e

(iv) Cobertura do déficit financeiro do RPPS

Quadro de arrecadacdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes
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Demonstrativo de vinculagbes de receitas do Estado, inclusive, as relativas aos
Fundos

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Quadro de fluxo de pagamento de parcelamentos e precatorios

Balancgo Geral do Estado do exercicio avaliado

Demonstrativo de Rentincias de Receitas (Por temporalidade, por modalidade e 30 de abril
por setor)

Relatério sobre o cumprimento da Meta 5 — Gestdo Publica

Quadro das Empresas Estatais

Parecer ou relatdrio prévio do Tribunal de Contas ou declaragdo de ndo
conhecimento

31 de maio

Parecer ou relatério do d6rgdo de controle interno ou declaracdo de nao
conhecimento

O Manual de Andlise Fiscal contemplard, quando for o caso, as informacdes necessdrias para o

correto envio dos documentos listados nesta Secdo.
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