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Sumario Executivo

Em sua 52 edicdo, o Relatdrio de Riscos Fiscais da Unido (RRFU) elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prossegue em seu objetivo
de oferecer a sociedade um instrumento de transparéncia fiscal que demonstre, de modo sintético, a situacdo dos Riscos Fiscais aos quais o
Governo Federal estd exposto. Riscos Fiscais sao possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo
o alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. O relatério classifica os riscos fiscais em dois grupos: macroeconémicos e
especificos. Os riscos fiscais macroecon6micos estdo relacionados as mudancas ciclicas ou estruturais na economia, enquanto os riscos especifi-
cos sao de diversas origens, relacionados aos programas governamentais e ao balango patrimonial do setor publico (valores dos ativos ou passi-
VOS).

- Riscos Fiscais Macroeconémicos

Aproximadamente 90,2% da receita primadria estd sujeita a volatilidade do PIB real, da inflacdo, da massa salarial, do cdmbio, dos juros ou do
preco do petroleo. A Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB), como o imposto de renda e a contribuicdo previdencidria, repre-
senta a maior parcela sujeita ao risco pela volatilidade de parametros macroeconémicos.

A variacdao do PIB real representa a maior fonte de risco para as receitas, seguida da variacao da inflagdo e da massa salarial. A variacao de 1
p.p. no PIB real impacta em RS 11,6 bilhdes a receita primaria, enquanto a variagdo de 1 p.p. na inflagdo impacta em RS 11,0 bilh&es. A variagdo
de 1 p.p. na massa salarial nominal se reflete em uma variagdo de RS 6,2 bilhdes, principalmente pela variacdo da arrecadagdo da contribuicdo
previdenciaria.

Pelo lado da despesa primaria, a volatilidade esta ligada as varia¢gdes do salario minimo e do INPC, impactando principalmente as despesas
com beneficios previdenciarios e assistenciais, o pagamento de Seguro-Desemprego e o pagamento de Abono Salarial. No ano de 2022, aproxi-
madamente 52,2% das despesas primarias totais apresentaram expansao pela influéncia direta da inflagao e do saldario minimo.

O aumento de RS 1 no salario minimo implica um aumento total de RS 394,9 milhdes nas despesas, sendo um impacto liquido de RS 262,9
milhdes no déficit do RGPS, de RS 70,5 milhdes nos beneficios assistenciais e de RS 55,2 milh&es nos beneficios do FAT (Seguro-Desemprego e
Abono Salarial).

Com a publicacdo da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, o limite de despesas primarias passa a ser corrigido anualmente pelo
IPCA acumulado em 12 meses até junho e por um componente de crescimento real, baseado na variacdo real da Receita Liquida Ajustada,
acumulada no mesmo periodo, conforme definido em regulamento. Essa alteracdo somou a sensibilidade da despesa primaria decorrente da
inflacdo, ja presente no Teto de Gastos estabelecido pela EC n2 95/2016, a sensibilidade do desempenho das receitas primarias. Conforme per-
mite a LC n2 200/2023, o limite de despesas do Poder Executivo pode ser ampliado, para 2024, a depender do desempenho da inflacdo e da
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Receita Liquida Ajustada acumuladas em 2023, elevando-se em RS 1,9 bilhdo caso a inflacdo realizada de 2023 seja 0,1 p.p. maior do que a
considerada no PLOA 2024 e em RS 1,4 bilhdo caso a Receita Liquida Ajustada cresga, em termos reais, 0,1 p.p. a mais do que o valor considerado
na pega orgamentaria.

Apds retornar a niveis proximos ao observado no pré-pandemia em 2022, a DBGG deve fechar 2023 em 74,9% do PIB, com crescimento de 2,0
p.p. em relagdo ao encerramento de 2022. A partir de entdo, a divida publica se eleva a taxas decrescentes, atingindo um pico de 76,6% do PIB
em 2025, com subsequente queda para 76,4% do PIB em 2026. Esse agregado de divida apresenta grande sensibilidade a taxa de juros, ao
crescimento do PIB e ao resultado primdrio. Em exercicio de sensibilidade da divida com as varidveis macroecondmicas, verificou-se que um
aumento de 1 p.p. na taxa Selic no periodo de 2023 a 2026 provoca um aumento de 1,4 p.p. na Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) ao final
de 2026. Redugdes de 1 p.p. no crescimento do PIB e no resultado primario, isoladamente, resultam em um aumento de, aproximadamente,
4,4 p.p. e 3,2 p.p., respectivamente, na DBGG ao final de 2026. Em um cenario onde os choques adversos sobre juros, crescimento do PIB e
resultado primario sdo combinados, a elevacdao da DBGG pode chegar a quase 9,1 p.p. em 2026.

- Riscos Fiscais Especificos

Em que pese as limita¢gdes de andlise que a soma de todos os riscos traga consigo, devido principalmente as diferentes probabilidades de ocor-
réncia, a exposi¢do da Unido aos riscos fiscais especificos apresentados neste Relatério chegou ao montante de R$ 6,0 trilhdes, apresentando
um aumento de RS 244 bilhdes em relagio ao registrado ao final de 2022. Durante o ano de 2023, a exposic¢do relacionada aos ativos chegou a
RS 1,5 trilhdo enquanto a exposicdo associada aos passivos alcangou o patamar de RS 4,5 trilhdes.

O valor do estoque de agdes judiciais contra a Unido, considerando as de risco provavel e possivel, somavam RS 3.905,8 bilhdes, em setembro
de 2023, representando um aumento de 3,9% frente ao ano anterior, sendo que 71,2% (RS 2.782,8 bilhdes) se referem a acbes de risco possivel
e 28,8% (RS 1.123,0 bilhdes) a agdes classificadas com risco de perda provavel. A realizagdo de despesas anuais decorrentes de perdas judiciais
tem acompanhado este movimento ascendente: enquanto em 2014 esse gasto foi de RS 18,8 bilhdes, para o ano de 2024, em termos nominais,
estima-se que alcance RS 66,9 bilhdes, o que corresponde a 3,1% das despesas primarias (estimativa de valor pago e despesa primaria- PLOA
2024).

O montante do estoque dos passivos contingentes da Unido em processo de regularizagdao no ambito da STN, também chamados de dividas
em processo de reconhecimento (dividas decorrentes da extin¢do/dissolucido de entidades da administracdo federal, dividas diretas da Unido e
dividas decorrentes do Fundo de Compensacdo de Varia¢des Salariais - FCVS) para o ano de 2023, é de RS 106,1 bilhdes ante RS 112,4 bilhdes
em 2022, sendo que cerca de 93,8% diz respeito ao FCVS.
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As honras de garantias da Unido a operagdes de crédito alcancaram o montante de RS 59,8 bilhdes, de 2016 até agosto de 2023. O valor ndo
executado de contragarantias pela Unido, devido a ordens judiciais expedidas, que passava da cifra de RS 40 bilhdes em 2021, foi zerado em
2022, devido a renegociacdes contratuais. No entanto, nos ultimos meses desse mesmo ano, tal saldo voltou a crescer em virtude de novas acoes
judiciais impetradas por Estados questionando a forma como se dard a compensacao da perda de arrecadagao de ICMS por parte dos Estados
em decorréncia da diminui¢cdo das aliquotas sobre energia e telecomunica- Grdfico 1 - Fatores de Riscos Fiscais Especificos Relacionados aos Passivos

cBes trazida pela LC n? 194/22. No ano de 2023 essas novas liminares con- Dados em: RS bilhdes
cedidas vém impedindo a execugdo de contragarantias. O crescimento de Fonte: AGU, STN, SIAFI
contragarantias ndo executaveis caracteriza a materializagao do risco fiscal

envolvido nas concessdes de garantias da Unido.

FIES

RS 107
29 Outros

Os Fundos Garantidores, com participacdo da Unido, continuam como me- ngifl
canismo de suporte as politicas publicas voltadas a recuperacao da econo- o Garantias
mia. As operagoes de crédito relacionadas as a¢des do Programa Nacional Rt?;;;';\ml RS 265
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe e RS 2.783 6%
do Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Peac sao garantidas pelo 61% Passivos Entes
FGO e pelo FGI, respectivamente. Ao final de junho de 2023, a Unido pos- Federativos
suia RS 75,7 bilhdes de participacdo em cotas nos Fundos desta natureza, Rsaifg
montante que representa mais de 95,1% do Patrimonio Liquido total dos
Fundos Garantidores.

Acoes Jud. -
O valor indenizado pelo Seguro de Crédito a Exportacdo, desde o inicio de Ris;g Fl’rgg"e'
suas atividades até junho de 2023, é de aproximadamente USS 1,7 bilhdo, 25%

sendo que 97,0% ocorreram entre 2018 e junho de 2023. Por configurar
despesa primaria, a concretizacdo do risco fiscal do FGE impacta o resultado primdério da Unido.
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Df um ativo de RS _2'8~tr'|h°es da D“_"da At'va. da Unido, € esperada a rec.up'er.a- Grdfico 2 -Fatores de Riscos Fiscais Especificos Relacionados aos Ativos
¢do de RS 587,9 bilhdes, com a maior parte impactando o resultado primario. pados em: RS bilhdes
Cerca de RS 2,3 trilhdes (79%) sdo considerados perdas. Esta expectativa parte do Fonte: AGU, STN, SIAFI

histérico de adimplementos nos ultimos quinze anos. ’ .
averes nao

Os haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes subnacionais, sob a relacionados a

gestdo da STN (originarios de Empréstimos concedidos as Instituicdes Financei- E“tesR‘c;‘i‘zr;t“’OS

ras, Operacdes de Crédito Rural, Operacdes de Cessdes de Créditos, Operacoes 11%

de Crédito a Exportacdo, Empréstimos a Entidades Ndo Financeiras e Programa

Emergencial de Suporte ao Emprego) mantiveram o montante de RS 169,3 bi- Df\EEGBgVH
lhoes.

Haveres 39%

. . . . . Relacionados
No contexto do relacionamento da Unido com os entes subnacionais, os riscos 2 Entes

fiscais se apresentam em variadas configuragdes. Os haveres e as garantias junto Federativos
a Estados e Municipios alcangaram RS 966,5 bilhdes, enquanto os passivos con- Rz;;o
tingentes decorrentes de liminares a EC n2 109/2021, para a Unido financiar o

pagamento de saldos de precatdrios vencidos, estdo estimados em RS 139,3 bi-
Ihdes, totalizando RS 1.105,8 bilhdes.

Créditos do
BCB
RS 14
. . — . 1%
Os impactos estimados de propostas legislativas que alteram o relacionamento
interfederativo, para um periodo de dez anos, s3o de aproximadamente RS 825,3 bilhdes. Tais propostas, apesar de ndo se enquadrarem como

risco fiscal, segundo conceito adotado por este Relatdrio, sdo importantes fontes de incertezas para a Uniao.

No que diz respeito as empresas estatais, é considerado remoto o risco de frustracdo de receitas de dividendos e de juros sobre capital préprio.
Entretanto, é considerado o risco possivel de necessidade de aporte emergencial em 2024, devido, principalmente, as dificuldades concretas que
algumas empresas enfrentam.

Os riscos fiscais de concessdes de servico publico da Unido sdo mitigados pela prépria estrutura dos contratos firmados. Ressalta-se, entretanto,
gue o risco de frustracdo de receitas das concessées ao longo do exercicio é mitigado nas avaliagGes bimestrais de receitas e despesas primarias.

Em relacdo ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), em junho de 2023, o valor do estoque da exposicdo de operacdes ja concedidas no
ambito do programa chegou a RS 103,5 bilhdes. Desse montante, RS 69,7 bilhdes corresponde ao saldo devedor integral dos contratos em
atraso, o que representa 67,3% do total da carteira. O valor do ajuste para perdas estimadas ¢é de RS 47,2 bilhdes.

12



2023 Relatorio de

outubro  Riscos Fiscais da Unido )& TesourRoNACIONAL

A estimativa de impacto da evolucdo demografica brasileira sobre as despesas selecionadas de saide em 2032 é de RS 9,3 bilhdes e sobre a
educacdo, a pressdo para reduzir gastos com educacdo fica em RS 1,3 bilhdo, a precos de 2022. Esses impactos se devem a modificacdo da
estrutura etaria, com aumento do numero de idosos e reducdao do nimero de jovens na populacgao.

Os riscos fiscais ambientais, provenientes de desastres e fendbmenos da natureza, normalmente estdo associados as mudancas climaticas ou
causados e originados pela atividade humana. Entre os anos de 2012 e 2023 (junho), foram gastos entre 0,01% e 0,06% do PIB, ao ano, nas a¢des
voltadas a gestao de riscos e de desastres, incluindo o planejamento e o controle dos riscos associados (Programa 2218 da LOA).Por sua vez, as
acOes de mitigacdo da mudanga do clima apresentaram uma elevacgao crescente desde 2021 (Programa 1058 da LOA).
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Introducao

O Relatério de Riscos Fiscais da Unido, em sua quinta edi¢ao, é uma publicagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que demonstra, sinteti-
camente, a situagdo dos riscos fiscais aos quais o Governo Federal esta exposto. As informagdes aqui apresentadas contribuem para a identifica-
¢do e andlise de eventos que possam gerar desvios em relacdo ao planejamento fiscal estabelecido pelo governo. Com esse propdsito, o docu-
mento analisa diferentes fontes de riscos que podem afetar as receitas e despesas publicas, assim como também eventos que tenham impacto
sobre a divida publica.

A atuacdo da STN sobre os riscos fiscais da Unido é estabelecida pelo inciso XXXIV do art. n2 36 da Estrutura Regimental do Ministério da Fazenda,
aprovada pelo Decreto n2 11.344, de 01 de janeiro de 2023. De forma a cumprir esta missdo regimental, a Coordenacao-Geral de Planejamento
e Riscos Fiscais da STN (COPEF) atua na consolidacdo da identificacdo e avaliagdo de riscos que produzam impacto nas projecdes fiscais de curto,
médio e longo prazos.

Este Relatério de Riscos complementa o papel desempenhado pelo Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO),
englobando a identificagcdo e a quantificacdo dos principais riscos fiscais, estabelecendo, assim, uma sistematizacdo de monitoramento e avalia-
¢do desses riscos. A informacdo aqui apresentada promove uma atualizagdo dos valores divulgados no ARF, oferece uma ampliacdo de cobertura
em algumas analises, fornece avaliagGes gerenciais graficas e objetivas dos principais riscos fiscais e discute novas perspectivas para os anos
seguintes

A quinta edi¢do do Relatdrio de Riscos Fiscais esta estruturada em trés secdes, além desta Introducgdo e do Sumario Executivo. A se¢ao 1 apresenta
aspectos conceituais que orientam as analises realizadas sobre os riscos fiscais. Na se¢do 2 sdao avaliados os riscos de oscilacdes em parametros
macroecondmicos e seus impactos em receitas, despesas e sobre a divida publica. Na secao 3, por sua vez, sao abordados os riscos especificos,
gue consistem em um conjunto extenso de riscos relacionados a ativos e passivos contingentes, riscos decorrentes de entes subnacionais, em-
presas estatais, riscos ambientais, entre outros.
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1 Gestao de Riscos Fiscais

1.1 Definicao

Riscos Fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos imprevistos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos
resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. Para que esses eventos sejam classificados como riscos fiscais, uma condi¢do necessaria
€ que 0s mesmos ndo possam ser controlados ou evitados pelo governo. Dessa forma, enquanto gastos imprevistos, decorrentes, por exemplo,
de decisdes judiciais desfavordveis ao governo, sdo considerados riscos fiscais, despesas oriundas de decisGes ou politicas governamentais, como,
por exemplo, auxilios, ndo sdo consideradas riscos fiscais, ainda que acarretem desvios em relacdo as metas fiscais.

A Organizag3o para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)! e os organismos multilaterais recomendam que os paises: (1) esta-
belecam instrumentos para identificacdo dos riscos fiscais; (2) explicitem os meios para gerencia-los; e (3) os considerem nos debates quanto a
orientacdo da politica fiscal. Essa recomendacao corrobora a divulgacdo e a gestdo dos riscos fiscais como um dos pilares de uma politica fiscal
transparente e sélida e enfatiza a necessidade de clareza e responsabilidade nas escolhas politicas e nas compensacoes financeiras de um go-

verno.

1.2 Categorizacao

Os riscos fiscais apresentados nesse relatdrio estao diferenciados em duas categorias, os riscos macroecondmicos e os riscos especificos:

a) Riscos macroecondmicos: apresentam os impactos fiscais quando ocorrem oscilagdes em varidveis macroeconémicas. Quando as varia-
veis macroecondmicas se desviam das proje¢des do governo, é esperado que esses movimentos produzam impactos nas receitas e des-
pesas do governo e na divida publica. As analises apresentadas nesse relatério identificam o grau de sensitividade dessas variaveis fiscais
a mudancas nas principais varidveis macroeconémicas e quantificam o impacto financeiro decorrente dessas variacoes. A identificacao
desses riscos gera informacdo relevante para o planejamento da execucdo orcamentaria, para o cumprimento de regras fiscais e para o
monitoramento da sustentabilidade das finangas publicas.

b) Riscos especificos: consistem em riscos fiscais que ndo sdo decorrentes de mudancas em varidveis macroecondmicas. Os riscos especificos
abrangem um amplo conjunto de casos e estdo relacionados a eventos que estdo fora do controle do governo, mas cuja ocorréncia pode
impactar as contas publicas. Nessa categoria se enquadram ativos e passivos contingentes, como, por exemplo, demandas judiciais, ga-
rantias, Divida Ativa da Unido e riscos relacionados a haveres financeiros. Entre os riscos especificos também figuram os riscos decorrentes

1 OECD Best Practices for Managing Fiscal Risks, 2020.
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de entidades descentralizadas, como empresas estatais e entes subnacionais, assim também como riscos decorrentes de politicas publi-
cas, como por exemplo concessdes de servicos publicos e financiamentos estudantis.

1.3 Preveng¢ao, Mitigagao e Monitoramento dos Riscos Fiscais

Os riscos fiscais tratados neste documento possuem naturezas diversas e estao associados a diferentes processos relacionados a sua identifica-
¢do, mensuracao e gestao. No contexto brasileiro, os riscos, em grande parte, estao submetidos a um arcabougo institucional e normativo que
ja estabelece que sua administracdo se dé no ambito do desempenho das atribuicdes de érgdos especificos. Nesse ambiente, que redne um
elevado numero de interlocutores que tratam de temas distintos a partir de metodologias diversas, a consolida¢do das informacdes deve se
pautar pela harmoniza¢do de conceitos e padroniza¢do dos impactos fiscais. Nesse sentido, nas diferentes analises apresentadas, busca-se dis-
tinguir, em cada caso, os impactos primarios dos financeiros, os valores de fluxos dos valores de estoques, os exercicios financeiros, bem como
apresentar a explicitacdo dos critérios utilizados para a mensurac¢ado dos riscos e para a construcao de projecoes.

E crucial compreender que a prevengdo e a mitigacdo desempenham papéis distintos na gestdo de riscos fiscais. A prevencdo se concentra em
reduzir a probabilidade de um risco fiscal se concretizar, enquanto a mitigagado visa minimizar o impacto financeiro caso esse risco se materialize.
A escolha das estratégias de prevencdo e mitigacdo deve ser adaptada as caracteristicas Unicas de cada risco fiscal, buscando uma gestdo eficaz
e equilibrada das finangas publicas.

De forma complementar, diversos documentos publicados pelo Governo Federal monitoram aspectos relacionados aos riscos fiscais aqui trata-
dos, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 - Publicagdes do governo federal que monitoram riscos fiscais
Fonte: STN/MF

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, Anexo V, Riscos Fiscais *

Relatdrio de Projegdes Fiscais 2

Panorama Macroecondmico 3

Relatério Anual da Divida4

Relatério de Proje¢des da Divida Publica ®

Relatdrio de Gestdo Fiscal ®

Relatério Quadrimestral de Operagdes de Crédito Garantidas ’

Prestagdo de Contas do Presidente da Republica 8

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais ?

Estatisticas Fiscais do Governo Geral 10

Boletim das Empresas Estatais Federais 11

Boletim das Participacbes Societdrias da Unido 12

Relatério de Estabilidade Financeira 3

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Anexo IV, itens IV.5, IV.6 e IV.7: Ava-
liagGes Atuariais dos Sistemas de Previdéncia 1

Relatério de Gestdo ao Comité de Financiamento e Garantia das Exportagdes 1°
Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias 16

Publicagao

Risco Relacionado InstituicOes Responsaveis

Riscos Fiscais Macroeconomicos e Especificos
Riscos Macroecon6micos

Riscos Macroeconémicos

Divida Publica

Divida Publica

Garantias, Divida Publica

Garantias

Ativos e passivos contingentes e outros riscos especificos
Entes Subnacionais

Entes Subnacionais

Empresas Estatais

Empresas Estatais

Setor Financeiro

Analise de longo prazo dos sistemas previdenciarios

Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE
Riscos Fiscais Macroecondmicos

1 https.//www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/anexo-de-riscos-fiscais-da-ldo/2024/20
2 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-projecoes-fiscais/2023/20
3 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/copy_of 2022/panmacro_spe_slides_-agosto2023.pdf
4 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-anual-da-divida-rad/2022/114

> https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-projecoes-da-divida-publica/2023/26

6 https.//www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf-uniao

7 https.//www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqg/2023/27

& https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica

? https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais-conteudos-relacionados
10 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral

11 https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-federais

2 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-das-participacoes-societarias-da-uniao/2021/114

13 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref

)& TesouRoNACIONAL

STN/MF com informagdes de outras instituicdes
SUPEF/SUDIP/STN/MF
SPE/MF
SUDIP/STN/MF
SUDIP/STN/MF
STN/MF
SUDIP/STN/MF

PR, CGU e MF
SURIN/STN/MF
SUPEF/STN/MF
SEST/MGI
SUGEF/STN/MF

BCB

MF e MPS

BNDES
SOF/STN/MF

4 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/10_pldo2024___anexo_iv_05___projecoes_atuariais_do_rgps.pdf
“ https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/11_pldo2024___anexo_iv_06___projecoes_atuariais_do_rpps.pdf
4 https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/12_pldo2024___anexo_iv_07___avaliacao_atuarial_do_sistema_de_pensoes_milita-

res
das_forcas_armadas___volume_i.pdf

15 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-garantia-a-exportacao-fge/relatorios
16 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp/2023/13
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/anexo-de-riscos-fiscais-da-ldo/2024/20
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-projecoes-fiscais/2023/20
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/copy_of_2022/panmacro_spe_slides_-agosto2023.pdf
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-anual-da-divida-rad/2022/114
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-projecoes-da-divida-publica/2023/26
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf-uniao
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqg/2023/27
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais-conteudos-relacionados
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-federais
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-das-participacoes-societarias-da-uniao/2021/114
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/10_pldo2024___anexo_iv_05___projecoes_atuariais_do_rgps.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/11_pldo2024___anexo_iv_06___projecoes_atuariais_do_rpps.pdf
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-garantia-a-exportacao-fge/relatorios
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp/2023/13
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1.4 Provisoes e Reservas

E importante que os paises mantenham uma reserva ou “espaco fiscal” em seus planejamentos fiscais, para o caso de certos riscos se materiali-
zarem. Entretanto, seu valor ndo estd vinculado a evolugao do estoque de riscos fiscais. Segundo as melhores praticas, quando tais reservas estao
incluidas no orgamento, deve-se evitar qualquer percepgao de que o excesso de gastos possa ser financiado incondicionalmente. Assim, critérios
para acessar esses recursos devem ser estabelecidos, em especial, delimitando os montantes para créditos adicionais ao longo da execugao
orcamentdria, bem como para o financiamento de eventos inesperados.

A OCDE? enfatiza a responsabilidade dos departamentos e agéncias no monitoramento e prevencdo dos respectivos riscos fiscais, na alocagdo
de recursos em seus orgamentos para provavel materializagdo e na identificacdo de recursos em seus proprios orgamentos em caso de um risco
inesperado se concretizar, antes de reivindicarem recursos da reserva geral orcamentdria.

No Brasil®, as provisdes para perdas judiciais e administrativas est3o relacionadas a a¢bes administrativas e judiciais ajuizadas contra a Unido,
porém passiveis de serem estimadas de forma confidvel. Por isso, sdo valores aptos a serem reconhecidos no passivo da Unido. Assim, a conta-
bilizacdo ou ndo como passivo depende do nivel de classificacdo do risco atribuido ao processo em sua andlise, podendo se enquadrar nas se-
guintes classificacoes: a) Risco Provavel: ocorre quando a probabilidade de perda por parte da Unido é alta, ensejando registro do passivo no
balango patrimonial; b) Risco Possivel: ocorre quando a probabilidade de perda ndo é alta, mas consideravel. Esses valores sao considerados
passivos contingentes e ndo sdo reconhecidos no balanco patrimonial da Unido, mas mencionados nas notas explicativas as demonstracoes
contdbeis; c) Risco Remoto: ocorre quando a probabilidade de perda da acdo é considerada remota, ndo sendo realizado nenhum registro e nem
divulgacdo em notas explicativas.

2 OECD, op. cit.

3 https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/riscos-fiscais-com-demandas-judiciais-e-precatorios
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2 Riscos Macroecondmicos

A variagdo dos pardmetros macroeconomicos (PIB real, inflacdo, massa Grdfico 3 - Receitas de Impostos e Contribuigées - Estimada (LOA) vs. Realizada
salarial, cambio, juros, preco do petrdleo, dentre outros) em relagdo as pgdosem: % PIB
projecdes incluidas nas pegas orcamentdrias constitui a fonte mais co- Fonte: STN/MF
mum de riscos fiscais. De fato, a experiéncia tem demonstrado que os .,
paises apresentam, em maior ou menor grau, divergéncias em relagdo as .
metas fiscais programadas, decorrentes de mudangas na conjuntura eco-
ndémica ao longo do exercicio orgamentario. Tais desvios derivam, em ge- 20%
ral, das dificuldades intrinsecas as proje¢ées de natureza macroecono-
mica, que dependem de hipdéteses muitas vezes simplificadas e que ndo  18%

sdo capazes de capturar todas as interagGes entre as variaveis. 17%

como se verifica no Grafico 3, em que o valor realizado é menor que o % E

projetado até 2020. Boa parte dessa diferenca é explicada pela discre- h h

pancia entre os valores previstos e os efetivamente realizados para cres- W Previsto LOA B Realizado

cimento econ6mico e inflacdo. A partir de 2021, os valores realizados, se

mostraram mais favoraveis que o esperado com o retorno das atividades sociais e consequente recuperacdo da economia apds a pandemia de
Covid-19.

19%

No caso brasileiro, observou-se uma discrepancia significativa entre as 1%

projecdes contidas na Lei Orcamentdria Anual (LOA) e os valores realiza-  15%
dos no tocante as receitas primdarias “especialmente a partir de 2009, = 14%
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De fato, em 2021, a economia brasileira demonstrou resiliéncia apds as adversidades da crise sanitaria de 2020 e cresceu 5%, enquanto em 2022
cresceu 2,9%. A expectativa para 2023 é de um crescimento de 3,16%, conforme Grade de Parametros da Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda de setembro de 2023. Além disso, houve reducdo do déficit primario de 9,8% em 2020 para 0,4% em 2021. Em 2022, foi
registrado superavit primario de 0,5%.

4 Em comparacdo com as receitas, as despesas s30, por natureza, menos sensiveis aos pardmetros macroecondmicos no curto prazo.
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O PIB dNe 2(_)21 foi re_ﬂexo da real?ertura da ec?nomla e_da grande Grdfico 4 - Variagdo do PIB Real - Estimado (LOA) vs. Realizado
expansdo fiscal devido aos auxilios a populagdo mundial, aos so- 405 em: %

corros ao sistema financeiro e a economia real que levaram a en- Fonte: LOA, IBGE e Grade SPE de 13/09/2023

trada do mundo em um ciclo de commodities ainda neste ano.

Dessa forma, as receitas publicas, impulsionadas por esse ciclo,

apresentaram uma melhora relevante, apesar das desoneragdes = 6,0%

realizadas para aliviar internamente parte desta alta de pregos, em 5 0%
. , . Mo
especial dos combustiveis.
~ ~ . 2,0%
Em relagdao a 2022, cabe destacar que a desacelera¢dao do cresci- ’ I l | l . i ‘ I i
mento repercutiu o conflito entre Russia e Ucrania e os efeitos da  0,0% 5 1

politica monetaria contracionista, a fim de conter o avanco da in-
flagdo. No ano, todos os setores produtivos registraram menor
ritmo de crescimento comparativamente a 2021, porém o ciclode 4
commodities continuou contribuindo com o desempenho das re-

ceitas tributdrias. Além disso, esse ano também foi marcado por
receitas extraordinérias decorrentes de novas concessdes soma- WLOA MRealizado
das a dividendos elevados.
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O ano de 2023 iniciou com a taxa Selic a 13,75% a.a. e em setembro atingiu 12,75% a.a., sendo que a perspectiva de mercado para o fim de ano
é chegar a 11,75%, evidenciando o inicio do ciclo de flexibilizacdo monetaria que deve impactar positivamente a economia ao longo dos préximos
meses. O governo espera um maior crescimento em relacdo ao ano anterior, impulsionados pela safra recorde de graos, pela reabertura chinesa
e pelas boas condi¢bes dos reservatdrios hidricos neste ano.

Neste ano de 2023, foi aprovada a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto, instituindo um novo regime fiscal sustentdvel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢Ges adequadas ao crescimento socioecondmico, conforme previsto no art. 62 da Emenda
Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022. Tal regime traz uma nova dindmica para o limite de despesa que sera corrigida anualmente
pelo IPCA e por um componente de crescimento real que variara de 0,6% a 2,5%, atrelado ao desempenho da arrecadacdo federal. O regime
proposto possibilita adequar o orcamento federal para atender politicas sociais e de investimento publico com responsabilidade fiscal.

Entretanto, em relacdo a dindmica de variacdo da despesa, cabe ressaltar que esta depende em grande medida das variagGes nos parametros
macroeconomicos, principalmente — a inflacdo e o Saldrio-Minimo. Estes, por sua vez, afetam diretamente os gastos com pessoal e encargos

5 Mensagem Presidencial do PLOA 2024.
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sociais, beneficios previdenciarios e assistenciais, abono salarial e seguro-desemprego que, juntos, correspondem a aproximadamente 70,9% das
despesas primarias do Governo Central composto por Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central.

No que se refere ao comportamento da Divida Bruta do Governo Geral — DBGG estima-se uma trajetdria inicialmente ascendente ao longo dos
préximos anos de 72,9% do PIB em 2022 a 76,6% em 2025, fundamentalmente em virtude dos juros nominais que mais que compensam o

crescimento nominal do PIB estimado e o Resultado Primario, o que se reverte em 2026 com uma queda de 0,2 p.p., fechando o horizonte a
76,4% do PIB.

A partir dessa conjuntura, na sequéncia deste capitulo, sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos parametros
macroeconomicos utilizados para as previsdes de Receitas Administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB), despesas primdrias e resultado
primario do governo, assim como da divida publica.
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2.1 Sensibilidade das Receitas Administradas pela RFB

A avaliagdo da sensibilidade da arrecadagao compreende, inicialmente, a identificacdo das linhas de receita que possuem relagdao com o ciclo
econdmico. No ambito do orgamento, as receitas sdao apresentadas em trés grandes grupos: Receitas Administradas pela RFB; Arrecadacgao Li-
quida para o RGPS; e Receitas ndo Administradas pela RFB®. A Tabela 2 exibe a participacdo de cada grupo na receita primdria total de 2022.

As Receitas Administradas pela RFB constituem o principal grupo dentro do conjunto de receitas (60,1%) e incluem os principais impostos e
contribui¢cGes do sistema tributario nacional, conforme Tabela 2. Pela natureza de sua base tributdria, é facil verificar que existe uma alta corre-
lacdo da arrecadacgao dessas receitas com o ciclo econémico. De forma semelhante, a base tributdria das receitas previdenciarias é a folha salarial
que também estd ligada ao ciclo econ6mico, com elevacdo dos salarios e do nivel de emprego nas expansdes econdmicas e comportamento
oposto nas recessoes.

Tabela 2 - Receitas Primdrias do Governo Central Indexadas a Pardmetros Macroeconémicos
Fonte: Resultado do Tesouro Nacional e RFB/ME

. Receita em 2022 Participagao na
Itens de Receitas S . ., Indexadores
_ (R$ milhGes) | Receita Primaria Total _

Receitas Administradas pela RFB 1.390.000 60,1%  PIB, Inflagdo, Cambio, Massa Salarial, Juros (Over)
Receitas Previdenciarias 535.710 23,2%  PIB, Inflagdo, Massa Salarial
Receitas Ndo Administradas pela RFB
Contribui¢do do Saldrio Educagdo 27.292 1,2% PIB, Inflagdo
Exploragdo de Recursos Naturais 132.482 5,7% | Pregos de Petréleo, Minério de Ferro, Cambio
Concessdes e Permissoes 46.847 2,0%
Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 17.284 0,7%
Dividendos e ParticipacGes 87.004 3,8%
Demais + Receitas Préprias + Compl. FGTS 76.743 3,3%
subtotal®2 | 22788 . 99%|
Incentivos Fiscais -57 0,0%
000% |

1 Subtotal dos itens de receitas relacionados a parémetros macroeconémicos
2 Subtotal dos itens de receitas nédo relacionados a parémetros macroeconémicos

6 Liquida de restituicdes.
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As Receitas ndo Administradas pela RFB, por outro lado, constituem um grupo bastante heterogéneo que inclui, por exemplo, receitas de Con-
cessOes e Permissdes, Contribuicdo para o Plano de Seguridade do Servidor (CPSS), Receitas Prdprias e de Convénios, entre outras. Na andlise
dos itens que se relacionam ao ciclo econémico, apenas a Contribuicdo ao Salario Educacao devida pelas empresas sobre o total das remunera-
¢Oes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos empregados (art. 15 da Lei n? 9.424/96) e a Exploragdo de Recursos Naturais se mostraram
significativos, sendo que, neste ultimo item, as varidveis explicativas sdao os precos de commodities especificas (petréleo, minério de ferro) e a
taxa de cambio.

A Tabela 3, ao lado, apresenta a estimativa do efeito da variacdao de 1 ponto percentual (p.p.) nos principais parametros sobre a arrecadagdo de
tributos que compdem a Receita Administrada pela RFB, tomando-se como base os parametros estimados pela Secretaria de Politica Econémica
(SPE/MF). A andlise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento econémico e de inflagdo sdo os parametros que mais afetam a receita
total administrada pela RFB. Observa-se que os tributos sdao afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro. Por analogia, o efeito da
variacdo desses parametros na receita é resultado da combinacgdo de dois fatores: efeitos preco e quantidade.

As Receitas Administradas pela RFB, exceto previdencidrias, sdo mais afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflagao, que influen-
ciam os principais tributos arrecadados, como a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o Programa
de Integracao Social (PIS), Contribuicdo para o Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR). No tocante as receitas previdenciarias, ha uma forte relacdo com a massa salarial, variavel que compde a
maior parte da base tributdria dessa contribuicao.

Tabela 3 - Receita Administrada pela RFB — Impacto % da Variagdo de 1 p.p. em
Cada Pardmetro
Fonte: RFB/MF

. Impacto sobre a Receita Administrada pela RFB
Parametro " 2. " T
Exceto Previdenciaria Previdenciaria

PIB 0,60% 0,16%
Inflagdo (IER)? 0,57% 0,16%
Cambio 0,09% -
Massa Salarial 0,07% 0,78%
Juros (Over) 0,02% -

10 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média
ponderada que atribui 55% & taxa média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI.
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Em termos nominais, o PIB é a varidvel que produz o maior impacto sobre as receitas primarias. Como pode se observar na Tabela 4 uma elevacao
de 1 p.p. do PIB provoca, tudo o mais constante, um aumento de RS 11,5 bilh&es na arrecadacdo, sendo a maior parte concentrada nas Receitas
Administradas pela RFB (RS 10,5 bilhdes). Da mesma forma, uma alta na inflagdo de 1 p.p., tudo o mais constante, resulta em uma elevago de
RS 11,0 bilhdes na receita total. No agregado, considerando-se uma elevacdo conjunta de todas as varidveis em 1 p.p., ter-se-ia um aumento da
receita de aproximadamente RS 30,7 bilhdes.

E necessario ponderar que as varidveis macroecondmicas possuem correlacdo entre si, de forma que supor que apenas uma variavel se mover3,
enquanto as outras permanecem estaticas, € uma simplificacdo necessaria para a realizacdao deste exercicio hipotético. Adicionalmente, vale
destacar que a RFB também desenvolve proje¢des de suas Receitas Administradas por meio de metodologia que considera um conjunto maior
de variaveis explicativas. Dessa forma, pode haver divergéncia entre os valores estimados para este Relatdrio e as estimativas oficiais calculadas
pela Receita Federal para fins de relatérios bimestrais de avaliacdo de receitas e despesas primarias e pe¢as orcamentarias.

Tabela 4 - Receitas - Impacto da Variagdo de 1 p.p. nas Varidveis Macroeconémicas
Dados em: RS milhées
Fonte: RFB/MF

it d it Variaveis

ens de receitas PIB Inflagdo (IER)! Cambio Massa Salarial Juros (Over)
Receitas Administradas pela RFB 10.553 10.025 1.583 1.231 352
Receitas Previdenciarias 1.010 1.010 0 4925 0
Total 11.563 11.035 1.583 6.156 352

10 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média
do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI.
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2.2 Sensibilidade da Despesa Primaria

As despesas primdrias sao formadas por diversas rubricas, destacando-se os gastos com folha de pagamento, beneficios previdencidrios, benefi-
cios assistenciais vinculados ao saldrio minimo, Abono Salarial e Seguro-Desemprego, etc. Os riscos de previsdo’ decorrem, em geral, de variacbes
nos parametros macroeconémicos e nos quantitativos estimados. Dessa forma, esta subse¢do apresenta a anadlise de sensibilidade das despesas
primarias do Governo Central em relagdo aos pardmetros macroeconémicos atualizados de acordo com a grade de parametros da SPE/MF, de
13 de setembro de 2023.

A andlise de sensibilidade nesta se¢do foi realizada com base nos agregados de despesa cuja variagdo estd diretamente relacionada a dois prin-
cipais parametros: o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e o saldrio minimo (SM). As despesas diretamente impactadas por esses
parametros sdo os beneficios previdencidrios e assistenciais, o Abono Salarial e o Seguro-Desemprego, que, juntos, corresponderam a 52,2% das
despesas primarias do Governo Central em 2022, conforme pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 - Despesas Primdrias do Governo Central Indexadas a Parémetros Macroeconémicos As despesas e receitas previdenciarias s3o afetadas dire-

Dados em: R5 mi{haes tamente pelo INPC e pelo SM, sendo este ultimo o piso
Fonte e Elaboragéo: STN/MF

dos beneficios previdenciarios e da remuneracdao no mer-

Despesa Participagao na N ,

Itens de Despesa P Heipag Indexador cado de trabalho formal. Por sua vez, a variacdo do INPC é
em 2022 | Despesa Primaria Total . .. . . .

o fator de reajuste dos beneficios previdencidrios acima

Pessoal e Encargos Sociais 337.942 18,8% Reajustes Acordados e INPC? L. .. . . ;
Beneficios Previdenciarios 796.977 44,2% Salério Minimo e INPC do salario minimo e das faixas de contribuicdo. Os benefi-
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV)  78.827 4,4% Salario Minimo cios assistenciais (Renda Mensal Vitalicia — RMV e Benefi-
Sebgum DTSE’T:PregO 40.707 213‘? Sa:é“O Minimo e INPC cio de Prestagdo Continuada — BPC) e o Abono Salarial s&o
Abono Salaria 23.564 1,3% Salario Minimo . ..

SubtotalP 1278016 7 N °'¢!20s diretamente pelo SM e indiretamente pelo INPC,
Demais Despesas Obrigatérias 371.839 20,6% uma vez que este indice atualmente compde o indice de
Despesas Discriciondrias do Executivo = 152.143 8,4% correcao do saldrio minimo. J& o Seguro-Desemprego é

Subtotall | 523.982 291% i is indi

: afetado diretamente pelos dois indices, uma vez que o

Total (I+11) 1.801.998 1000% .= P R ;

1 Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, o risco de indice de prego é minimo, uma vez que este indice pI1so para o pagamento do beneficio é definido no valor de
é pardmetro de corre¢do apenas das aposentadorias e pensdes dos servidores que migraram para a inatividade sem um salario minimo e o teto é reajustado pe|a variagao do

direito a paridade.
2 Itens de Despesa com Indexagéo a pardmetros macroeconémicos.

INPC.

A Tabela 7 apresenta os impactos nas despesas primdrias
selecionadas decorrentes da variagdo no INPC. Como é possivel notar, com a exceg¢ado do Seguro-Desemprego, todas as outras despesas guardam

7 Os desvios em rela¢3o as projecdes também podem se originar do resultado do julgamento de a¢des judiciais em andamento, assunto tratado na Secdo 3.1 deste
documento, que apresenta andlise de riscos de passivos contingentes.
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uma relacdo paritaria com variagdes no INPC, de forma que o aumento de 1 p.p. no INPC acarreta

0 . ] o .
um aumento de mesma proporcdo na respectiva despesa. et 7= DEuEse PITEies — (pnED 25 6

Variagdo de 1 p.p. no INPC
Na Tabela 6, a sensibilidade das despesas e da arrecada¢do do RGPS é mostrada em resposta a Fonte e Elaboragdo: STN/MF

variacdo de RS 1,00 no saldrio minimo ou de 0,1 p.p. no INPC8. Conforme se pode observar, cada Impacto decorrente da
real de aumento no saldrio minimo gera um incremento, em 2024, de RS 394,9 milhdes ao ano variacdo de 1 p. p. no INPC

o~ - Beneficios Previdenciarios 1,00%

nas despesas do Governo Central e um aumento de RS 6,3 milhdes na arrecadagdo ., 1.00%
previdenciaria, resultando em reducio liquida de RS 388,6 milhdes no resultado do Governo BPC/LOAS 1,00%
Abono Salarial 1,00%

Seguro-Desemprego 1,61%

Tabela 6 - Efeito do Saldrio Minimo e do INPC
Dados em: RS milhées
Fonte: Orgdos responsdveis por cada projecéo, conforme Resolugdo n® 10/2023 da Junta de Execugéo Orcamentdria (JEO). Elaboragcdo: STN/MF

Aumento de Aumento de
e RS 1,00 no SM 0,1 p.p. no INPC*
Discriminagao . . o Tt
Beneficios Beneficios Beneficios Total
de até 1 SM de até 1 SM acima de 1 SM
6,3 -

I. Arrecadagdo do RGPS? - 8,4
Il. Beneficios Previdenciarios 269,3 354,4 481,9 836,3
11l. Déficit do RPGS 262,9 - - 827,9
IV. Beneficios Assistenciais 70,5 70,9 - 70,9
IV.1 RMV 0,7 0,7 - 0,7
IV.2 BPC/LOAS 69,8 70,2 - 70,2
V. FAT 55,2 71,8 28,4 100,2
V.1 Abono Salarial 19,7 25,7 0,0 25,7
V.2 Seguro-Desemprego 35,5 46,1 28,4 74,5
 Total de Receitas() | 3| 0 . 8]
| Totalde Despesas(l+#lv+v) | 3949 4970 5103  1.0073|
Total de Resultado (IlI+V+V) . 3886 | | 990

1 A variagéo no INPC impacta diretamente as despesas cujo reajuste é associado a sua variagéo ou, de forma indireta, a partir de seu impacto sobre o reajuste do Saldrio Minimo.
2 Devido a atualizagéo na metodologia de cdlculo do impacto do Saldrio Minimo na Arrecadagédo do RGPS que considera o impacto global do Saldrio Minimo, ndo é possivel segregar o impacto em faixas de
saldrio-minimo e, por isso, essas informagbes ndo sdo apresentadas na tabela.

8 Equivalente a um aumento de RS 1,32 nos beneficios de até um saldrio minimo.
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Central de 2024. Por seu turno, a inflagdo medida pelo INPC afeta o reajuste de um nimero maior de beneficiarios, gerando um acréscimo, em
2024, de RS 1.007,3 milhdes nas despesas do Governo Central e um acréscimo de RS 8,4 milhdes na arrecadacdo previdenciaria, resultando em
diminuic3o liquida de RS 999,0 milhdes no resultado do Governo Central de 2024. Para avaliar o impacto sobre o espaco para as Despesas
Discricionarias e o cumprimento do Limite de Despesas, deve-se observar a linha “Total de Despesas”, enquanto para avaliar o impacto para
cumprimento da meta de resultado primario, observa-se a linha “Total de Resultado”.

Outra andlise possivel em relacdo a variacdo dos pardmetros macroeconémicos é a do impacto do IPCA no limite de despesas. Com a promulgacao
da Lei Complementar n2 200/2023, o Teto de Gastos estabelecido pela EC n2 95/2016 foi revogado e foi estabelecido um novo limite de despesa
para os poderes e 6rgdos autbnomos da Unido. A partir de 2024, este novo limite de despesa equivale a dotacdo atualizada em 2023, corrigido
anualmente pelo IPCA acumulado em 12 meses até junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentéaria® e por um componente de
crescimento real.

Este componente de crescimento real é dado por uma propor¢do da variacdo real da Receita Liquida Ajustada (RLA)°, que dependerd do
cumprimento da meta de resultado primario!! no exercicio anterior ao da elaborac3o da LOA, equivalendo a 70% caso a meta seja atingida e a
50% caso contrdrio, mas nunca inferior a 0,6% e nunca superior a 2,5%. Conforme demonstra a Tabela 8, o desvio de 0,1 p.p. da variacdo estimada
do IPCA causa uma variacdo de RS 1.886,2 milhdes no limite de despesas, tendo em vista a possibilidade de aumento do limite do poder Executivo
caso o IPCA acumulado no exercicio de 2023 supere o IPCA acumulado até junho daquele ano. Ja o desvio de 0,1 p.p. na RLA pode provocar uma
variacdo de RS 1.384,4 milhdes no limite de despesa do poder Executivo, que excepcionalmente em 2024 podera ser ampliado por crédito
suplementar caso o crescimento real da RLA estimado para aquele ano seja superior a variacdo real da RLA acumulada até junho de 2023.

9 Conforme § 12 do art. 42da LC 200/2023, ha a possibilidade de ampliacdo do limite de despesas do Poder Executivo caso a varia¢do do IPCA acumulada em 12 meses
ao final do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentdria seja superior ao acumulado em 12 meses em junho, em montante equivalente a diferenca entre os limites
calculados com base nos dois indices.

10 Conforme § 22 do art. 52 da LC 200/2023, refere-se & receita primaria total, deduzida de receitas de concessdes e permissdes, de dividendos e participacdes, de
exploracdo de recursos naturais, de recursos ndo sacados do PIS/PASEP, de programas especiais de recuperacao fiscal editados posteriormente a aprovacio da LC 200/2023
e de transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de receita, descontadas as decorrentes das demais receitas deduzidas. A RLA foi regulamentada pela Portaria MF
n? 1.165, de 5 de outubro de 2023.

11 Observado o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, conforme art. 52 incisos | e Il.
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Tabela 8 - Efeito da variagdo de 0,1 p.p. no IPCA e de 0,1 p.p. na RLA no limite das despesas estabelecido pela LC 200/2023
Dados em: RS milhées
Fonte e Elaboragdo: STN/MF

Reajuste IPCA? Reajuste Real?

Base de Calculo? e —r Projecdo? do limite de despesas
Variagao de 0,1 p.p. Variagao de 0,1 p.p. o s B
e °
LC n2 200/2023 R A sujeitas a LC n2 200/2023

Poderes e Orgdos

Poder Executivo 1.886.227,3 1.886,2 1.384,4 2.011.330,4
Poder Legislativo® 15.538,1 n.a. n.a. 16.301,6
Poder Judiciario® 53.485,1 n.a. n.a. 56.113,2
Ministério Publico da Unido® 8.166,2 n.a. n.a. 8.567,5
Defensoria Publica da Unido® 677,1 710,4

1.964.093,9 1. 886 2 1. 384 4 2.093.023,1

1 A base de cdlculo para se aferir o limite de despesas para o ano de 2024 ¢ dada pelo valor das dotagdes atualizadas em 2023, vigentes quando da publicagédo da LC n2
200/2023, conforme dispée seu art. 39, § 19, inciso I.

2 0 reajuste pela inflagéo para o Poder Executivo poderd ser equivalente a variagéo do IPCA acumulada em 2023 (atualmente projetado em 4,85%). Para os demais poderes,
serd de 3,16%, equivalente a variagdo do IPCA de 12 meses encerrados em jun/23.

3 Para o ano de 2024, como foi cumprida a meta de resultado primdrio de 2022, considera-se a propor¢éo de 70% do aumento real da RLA acumulado em 12 meses até
junho de 2023, calculada conforme o § 22 do art. 52 da LC n® 200/2023, equivalente a 1,70% (70% x 2,43%). Entretanto, conforme previsto no art. 14 da LC, o reajuste real
do poder Executivo poderd ser ampliado caso o 22 Relatdrio Bimestral de 2024 indique aumento superior da RLA.

4 Considera um reajuste inflaciondrio de 4,85% para o poder Executivo e de 3,16% para os demais poderes, e um reajuste real de 1,70% para todos os poderes.

> Ndo foram apresentadas as informagdes relativas a variagéo do IPCA e & variagcdo da RLA para os demais Poderes tendo em vista que os pardmetros que definem os res-
pectivos limites para 2024 jd estdo determinados, quais sejam: a variagdo do IPCA acumulada em 12 meses até junho de 2023 (de 3,16%) e 70% da variagéo real da RLA
acumulada no mesmo periodo (de 2,43%).
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2.3 Sensibilidade da Divida Publica

2.3.1 Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)

Em 2023, a DBGG apresentou tendéncia crescente. As analises indicam que, Grdfico 5 - Proje¢bes da Divida — DLSP e DBGG
ao final de 2023, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) representaria 74,9% Dados em: %PIB

do PIB — um crescimento de 2,0 pontos percentuais em relacdo ao encerra- Fonte: Realizado, BCB. Projecdes: STN/ MF
mento de 2022. Estima-se que a DBGG siga uma trajetéria ascendente ao
longo dos préximos anos, pressionada pelos juros nominais, alcancando a
marca de 76,4% do PIB ao final de 2026, como mostra o Grafico 5.

86,9

O crescimento da DBGG é explicado primordialmente pelo diferencial entre a
conta de juros e o crescimento do PIB. Conforme Grafico 6, apesar do cresci-
mento do PIB nominal puxar a divida bruta para baixo, esse movimento é mais
do que compensado pela conta de juros nominais. Além disso, o déficit prima-
rio também pressiona a divida para cima.

A DLSP, por seu turno, chegaria ao final de 2023 em 60,8% do PIB — aumento
de 3,7 pontos percentuais em relacdo a 2022. A DLSP também apresenta tra-
jetdria crescente ao longo do horizonte de projecdes, fechando 2026 em
65,5% do PIB. >2.8

. 558 571
De maneira similar a DBGG, o fator mais relevante para o crescimento da DLSP
s30 0s juros nominais, como se vé no Grafico 7. Embora também beneficiada
pelo crescimento do PIB nominal de 2023, a DLSP é mais pressionada pelos
juros nominais uma vez que os ativos que sdao deduzidos deste indicador apre-

sentam remuneracao mais baixa.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026

— DBGG ———DLSP

O Grafico 8 traz os resultados de simulagdes de choques adversos sobre trés variaveis fundamentais para a dinamica da divida publica, a saber:
i) crescimento do PIB em 1 ponto percentual ao ano inferior ao cenario de referéncia (considerando também uma estimativa de impacto sobre
o primario do menor crescimento); ii) taxa de juros em 1 ponto percentual ao ano superior ao cendrio de referéncia até o fim do horizonte de
projegdes; iii) resultado primario inferior ao cenario de referéncia em 1% do PIB por ano; iv) os trés choques combinados. Os choques no PIB e
no primdrio foram aplicados a partir de 2024, enquanto o choque na SELIC foi dado a partir da préxima reunido do COPOM (novembro). Os
choques aqui sdo estilizados para proporcionar uma analise de sensibilidade da divida a mudancas padronizadas nas varidveis.

29



2023 Relatorio de

outubro  Riscos Fiscais da Unido )& TesouRONACIONAL

Grdfico 6 - Fatores de Variagéo da DBGG em 2023 Grdfico 7 - Fatores de Variagdo da DLSP em 2023
Dados em: %PIB Dados em: %PIB
Fonte: STN/MF. Fonte: STN/MF.
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O aumento na taxa de juros elevaria a DBGG para 77,8% do PIB, um aumento de 1,4% do PIB em relacdo ao cenario de referéncia ao final de 3
anos. Os choques no PIB e primario, isoladamente, resultariam em efeitos similares entre si. Ao final de 2026, o choque de primario resultaria
num endividamento de 79,6% do PIB, o que representaria um efeito de 3,2 p.p. do PIB em relacdo ao cenario de referéncia. Por sua vez, a
combinacdo dos trés choques levaria a DBGG a 85,5% do PIB em 2026, o equivalente a 9,1 p.p. de aumento do endividamento em relagdo ao
cenario de referéncia.

E razodvel assumir que um choque adverso em uma dessas varidveis venha combinado de impactos negativos nas outras. Isto &, um cendrio com
déficit primdrio mais alto tende a ser acompanhado de maiores taxas de juros reais e menor crescimento do PIB, ainda que as propor¢des nos
choques ndo ocorram tal como estilizado na analise de sensibilidade presente no Grafico 8. Assim, patamares mais baixos da divida/PIB no médio
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prazo passam pela continuidade de reformas que favoregcam o ambiente de negdcios e um maior crescimento do PIB, destacando-se em especial
aquelas que favorecam a consolidacao fiscal.
A andlise e conclusdo tendo como referéncia o indicador de endividamento liquido sdo similares, conforme apresentado do Grafico 9. Por exem-

plo, mencione-se que o efeito de um choque combinado alcangaria 8,8 p.p. do PIB ao final de 2026, num cenario em que a DLSP alcangaria 74,3%
do PIB, contra 65,5% no cenario de referéncia (sem choques).

Grdfico 8 - Andlise de Sensibilidade da Divida Publica - DBGG Grdfico 9 - Andlise de Sensibilidade da Divida Publica - DLSP
Dados em: % do PIB Dados em: % do PIB
Fonte: Realizado, BCB. Projecées: STN/MF Fonte: Realizado, BCB. Projecées: STN/MF
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3 Riscos Fiscais Especificos

Os riscos especificos relacionam-se a eventos que ocorrem de maneira irregular e tém diversas origens, normalmente associados a programas
governamentais, passivos contingentes e ao balango patrimonial do setor publico (valores dos ativos ou passivos). Sua analise envolve a avaliagcao
qualitativa das particularidades de cada tema, buscando identificar a materializagdo do risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo.

Tabela 9 - Fatores de Riscos Fiscais Relacionados aos Passivos e aos Ativos
Dados em: RS milhées
Elaboragéo: STN/MF

Impacto Percentual Fluxos
Riscos Fiscais Primario (P) Estimados

Financeiro ) |__2022 [ 023 | 9T 3053 | o3|

Riscos Relacionados aos Passivos 4.436.209,79 4.568.579,73 75,27% 111.264,40 124.525,80
Passivos Contingentes em Regularizagdo ! F 104.830,50 106.100,00 1,75% 25.141,90 43.775,30
Garantias da Unido 2 F 276.900,00 264.900,00 4,36% 15.080,60 9.500,00
Passivos de Entes Federativos 3 F 139.300,00 139.300,00 2,29% n.d. n.d.
Seguro de Crédito a Exportagdo 4 P 34.561,09 29.342,23 0,48% 4.340,00 3.196,00
Demandas Judiciais - Risco Provavel P 1.016.900,00 1.123.000,00 18,50%

Demandas Judiciais - Risco Possivel 5 P 2.741.800,00 2.782.800,00 45,85% 65.600,00  66.900,00
Passivos dos Fundos Constitucionais © P 15.920,60 15.920,60 0,26% 1.101,90 1.154,50
FIES 7 P 105.997,60 107.216,90 1,77% n.d. n.d.
Riscos Relacionados aos Ativos 1.389.575,00 1.501.207,88 24,73% 169.680,03 132.269,04
Haveres Relacionados aos Entes Federativos® F 692.680,40 729.793,10 12,02% 28.500,00 40.600,00
Haveres Ndo Relacionados aos Entes Federativos?® F 107.582,70 169.311,48 2,79% 43.066,43 4.162,14
Dividendos e JCP 10 P n.a. n.a. n.a. 49.859,40 36.650,20
Divida Ativa 11 P 575.432,90 587.962,30 9,69% 46.138,20 46.408,70
Créditos do BCB 8 F 13.879,00 14.141,00 0,23% 2.116,00 4.448,00

| Exposicio TotaldaUnidfo | 5825784,79] 6.069.78761 | 100% |

n.a. (ndo aplicdvel ou ndo se aplica) e n.d. (informagdo néo disponivel).
1Estoque de 2023 corresponde & estimativa na LOA 2023.

2 Estoque de 2023 corresponde a posi¢do em 30/04/2023.

3 Refere-se ao estoque de precatdrios dos Estados. Ano de 2022, posi¢do em 31/12/2022. Repete-se o valor para 2023.
4Estoque de 2023 corresponde & posicdo em 30/06/2023.

> Estoque de 2023 corresponde a posi¢do em 26/09/2023.

6 Estoque de 31/12/2022.

7 Estoque de 2023 corresponde & posicdo em 30/06/2023.

8 Fluxo estimado de 2023 para o 29 semestre.

9 Estoque de 31/08/2023.

19 pjvidendos: previstos no PLOA 2024.

1 Fluxo de DAU para 2023 corresponde a base junho 2023.
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A exposicdo da Unido a riscos fiscais, em 2023, alcancou o valor de RS 6,0 trilh&es, distribuidos em riscos que podem se materializar tanto pelo
ndo recebimento de receitas associadas a haveres e ativos, quanto pela elevacdo de despesas ndo previstas relacionadas aos passivos da Unido,
com impacto primario e financeiro, conforme detalhamento da Tabela 9. O Grafico 10 e o Grafico 11 mostram, respectivamente, a composicao

e os impactos dos riscos especificos.

E importante ressaltar, entretanto, que os riscos fiscais elencados possuem naturezas tematicas distintas com grande variedade de tipos e graus
de impactos, além de apresentarem probabilidades de ocorréncia variando entre remoto, possivel e provavel. Desta forma, as analises decor-
rentes do resumo apresentado pela Tabela 9 devem levar em consideragdo esses fatores, para que a visao geral dos riscos fiscais da Unido ndo

seja prejudicada.

Grdfico 10 - Composicdo dos Riscos Fiscais Especificos
Dados em: RS bilhdes
Elaboragéo: STN/MF

Ativos LN 913,2

Passivos 4.058,3 510,

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

M Primario M Financeiro

Grdfico 11 - Impacto dos Riscos Fiscais Especificos
Dados em: Percentagem
Elaboragéo: STN/MF

Financeiro
Primario 66,9%

0% 8% 16% 24% 32% 40% 48% 56% 64% 72% 80%

MW Passivos m Ativos
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3.1 Passivos Contingentes

Os passivos contingentes referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja confirmacao depende da ocorréncia de um ou
mais eventos futuros, ou cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condicdes exdgenas imprevisi-
veis. Sdo também considerados passivos contingentes as obrigacdes que surgem de eventos passados, mas que ainda
ndo sdo reconhecidas no corpo das demonstra¢des contabeis por ser improvavel a necessidade de liquidacdo ou por-

que o valor ainda nao pode ser mensurado com suficiente seguranga.

3.1.1 Demandas Judiciais

As Demandas Judiciais contra a Unido sao
definidas como risco fiscal, pois podem re-
sultar em decisdes judiciais contrarias a Fa-
zenda Publica.

As acbes de risco possivel, consideradas
COmo passivos contingentes, nao sao provi-
sionadas e, portanto, ndo impactam o Ba-
lanco Patrimonial da Unido. Ja as acOes de
risco provavel, nas quais a Unido figura di-
retamente no polo passivo, sao contabiliza-
das pelo Tesouro Nacional em contas de
provisdo para perdas judiciais, sensibili-
zando o Balango Patrimonial da Unido, uma
vez que é provavel a perda de recursos no
futuro e é factivel estimar o seu valor com
suficiente seguranca. A partir do ano de
2022, as acOes classificadas como de risco
provavel passaram a ser detalhadas no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO, com a fina-
lidade de aprimorar a disponibilizacdo das
informacgdes ao publico.

Grdfico 12 - Evolugdo do Estoque de Demandas Judiciais contra a UnidGo

Dados em: RS bilhdes

Fonte: AGU, SEST/MP e BCB. Elabora¢do: STN/MF.
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As demandas judiciais con-
tra a Unido, suas autarquias
ou fundacdes sdo classifica-
das pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) segundo a pro-
babilidade de perda, po-
dendo ser de risco provdvel,
de risco possivel ou de risco
remoto, conforme critérios
definidos por meio da Porta-
ria  Normativa AGU n?®
68/2022.
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De 2015 até 2023, as lides contra a Unido  Grgfico 13 - Evolucéio da despesa com agées judiciais.
demonstram significativo crescimento, em Dados em: RS bilhGes
termos de valor. Historicamente, as acbes de Fonte: STN/MF, SPE/MF e PLOA 2023. Elaboragdo: STN/MF.

risco provavel apresentam um maior ritmo

o
de elevagao, especialmente a partir do ano Zz = :2;
de 2019. Em setembro de 2023, as a¢bes de ’
risco provavel e possivel somavam RS >4 3.0%
3.905,8 bilhdes, conforme demonstra o Gra- 45 2,5%
fico 12, sendo que 71,2% (RS 2.782,8 bilhdes) 36 2,0%
se referem a agdes de risco possivel e 28,8% 27 1,5%
(RS 1.123,0 bilhdes) a ac¢des classificadas 18 1,0%
com risco de perda provavel, conforme infor- 9 0,5%
macgdes encaminhadas pela Advocacia-Geral ) . l . I I I I I 0.0%
da Unido (AGU)®, Secretaria de Coordena- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
¢do e Governanga das Empresas Estatais
(SEST) e Banco Central (BCB). = Valor Executado mmmm Estimativa

Percentual da Despesa Primaria Percentual do PIB

Recentemente, houve aumento significativo
no montante das acdes de risco possivel de-
corrente basicamente de trés grandes acoes:
a) Reforma da Previdéncia, EC n? 103/2019;

! Valor executado até setembro de 2023 e estimado de outubro a dezembro de 2023.

b) Revisdo da Vida Toda; e c) FGTS corre¢do monetaria.

Além do crescimento do estoque das demandas judiciais que representam risco fiscal para a Unido, verifica-se elevacao
da materializacdo desta natureza de risco, conforme demonstra o Grafico 13. Enquanto a média de pagamentos refe-
rentes as a¢des judiciais, entre os anos de 2015 e 2023, é de RS 43,9 bilhdes, para o ano de 2024, em termos nominais,
estima-se que alcance RS 66,9 bilhdes (crescimento de mais de 52% em relacdo a média), representando aproximada-
mente 3,0% das despesas primarias. Na mesma linha, o pagamento com agdes judiciais, como parcela do

2 yalores das agdes judiciais atualizados até setembro de 2023.

13 Atualizacdo das acdes judiciais com posicdo de 26/9/2023, tendo por base a Nota Técnica n2 00075/2023/SGE/AGU.

) t TesourRoNACIONAL

As estimativas de valores
das acdes de natureza tribu-
tdria s@o realizadas pela Se-
cretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), que adota
como premissa a base am-
pla de contribuintes sujeitos
a mesma condicdo juridica,
a partir de informagées
agregadas.

Estes valores representam a
situagdo hipotética aplicada
ao conjunto total de contri-
buintes que estariam sob a
mesma situacdo juridica e
seriam beneficiados pela
eventual decisGo desfavord-
vel a Fazenda, independen-
temente de ter ingressado
ou ndo em juizo.
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PIB, vem alcancando patamares cada vez mais significativos. Durante o ano de 2015, se observavam percentuais ao redor de 0,5% do PIB com

esse tipo de despesa, chegando ao apice de 0,7% do PIB, em 2020.

Conforme demonstrado no Gréfico 14, que considera as demandas judiciais de
riscos provavel e possivel, os valores mais expressivos se referem as agoes ju-
diciais contra a Administracdo Direta, que nos ultimos dois anos tém ultrapas-
sado o montante das a¢Ges judiciais de natureza tributdria (contra a Unido) e
representam cerca de 40% de todas as ac¢des classificadas como de risco fiscal
possivel e provavel.

Considerando que o efeito das sentencas judiciais afeta diretamente o resul-
tado primadrio, seja pelo aumento de despesa, seja pela perda de receita, a sua
trajetoria ascendente revela-se como elemento importante de ameaca do
equilibrio fiscal brasileiro, impactando diretamente as principais regras fiscais,
como o limite de despesas e a prépria meta de resultado primario.

Assim, importantes alteragdes no Novo Regime Fiscal foram as Emendas Cons-
titucionais n? 113, de 8 de dezembro de 2021, e n2 114, de 16 de dezembro de
2021, que trouxeram significativas mudancas no regime de pagamento dos
precatdrios. As normas estabelecem, até 2026, um limite para alocac3o na
proposta orcamentdria de cada exercicio financeiro, das despesas relacionadas
aos pagamentos de sentencas judiciais de que trata o art. 100 da Constitui¢ao
Federal. Tal limite foi definido com base no valor da despesa paga em virtude

Grdfico 14 - Demandas Judiciais Contra a Unido por Natureza ou Grupo

(Risco possivel e provdvel)

Dados em: RS bilhées

Fonte: AGU, SEST/ME e BCB. Elaboragdo: STN/MF
4,000
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B Banco Central

de sentenca judiciaria no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, e com previsdo de corre¢do pela variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado em doze meses, de janeiro a dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria,
nos termos do inciso I, § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.

De acordo com o exposto nesta secao e no Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2024, as despesas destinadas a sentencas judiciais e precatdrios vém
apresentando expressivo crescimento nos ultimos anos (Tabela 11), passando a responder por parte consideravel das despesas primdrias do
Governo Central. Ndo obstante, dada a nova sistematica de pagamento de precatérios estabelecida pelas ECs mencionadas anteriormente,

14 Prazo estabelecido no art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias incluido pela Emenda Constitucional n2 114/21.
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estima-se que o passivo acumulado até 2027 seja de RS 199,9 bilhdes, ou 1,4% do PIB, sob as premissas de que ndo ocorre o pagamento anteci-
pado de precatdrios com desadgio, nem seu uso em operacdes de encontro de contas®.

Tabela 10 - Demandas judiciais de risco provavel e possivel
Dados em: RS bilhées
Fonte: AGU, SEST/MGI e BCB. Elaboragdo: STN/MF

—
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023' |
Risco Possivel 565,1 884,0 1.195,1 1.528,0 1.540,1 1.316,1 1.260,4 2.741,8 2.782,8
Tributdrio 327,0 828,3 1.139,5 1.512,8 1.342,1 862,9 842,6 892,8 798,9
Demais 238,1 55,6 55,6 15,2 198,0 453,2 417,8 1.849,0 1.983,9
Administragdo Direta 1,0 4,0 3,1 3,7 171,6 230,6 209,3 1.161,8 1.298,3
Autarquias e Fundagdes 194,7 8,3 8,3 3,5 16,0 211,6 198,9 675,9 673,4
Estatais Dependentes 2,0 2,0 2,1 2,0 4,0 49 3,7 3,6 4,1
Banco Central 40,4 41,3 42,1 6,0 6,4 6,1 5,9 7,7 8,1
Risco Provavel 181,7 269,7 162,6 117,6 659,7 707,2 871,9 1.016,9 1.123,0
Tributario 65,8 152,5 56,3 60,3 500,0 384,7 614,2 293,9 380,4
Demais 116,0 117,2 106,3 57,3 159,8 322,5 257,7 723,0 742,6
Administragdo Direta 84,5 98,9 87,9 42,7 136,9 306,3 240,5 227,4 245,5
Autarquias e Fundagdes 22,0 8,5 7,0 2,5 8,2 1,0 5,2 482,5 482,5
Estatais Dependentes 3,5 2,9 2,7 3,1 5,4 5,4 3,0 3,2 4,7
Banco Central 6,0 6,9 8,7 9,0 9,3 9,8 9,1 9,9 9,9
Total | 7468 11537 13577 16456 _ 21998 _ 20233 21323  3.7587 3.9058]

1 Posicdo Set/2023, AGU (Nota Técnica n® 00075/2023/SGE/AGU, de 26/9/2023, com atualizacbes em relagéo a Nota Técnica n® 00050/2023/DGE/AGU, de 3/7/2023), SEST e BCB.

Informag¢des mais detalhadas sobre o risco fiscal de demandas judiciais contra a UniGo podem ser obtidas no Anexo de Riscos Fiscais e
em suas atualizagcées, no sequinte endereco eletrénico:
https://www.qgov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/planejamento-fiscal/riscos-fiscais

15 Relatério de Projec¢des Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, de junho de 2023, disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relato-
rio-de-projecoes-fiscais/2023/20?ano_selecionado=2023
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Tabela 11 - Despesas judiciais em relagdo a Despesa Primdria
Dados em: RS bilhées
Fonte: STN/MF, SPE/MF e PLOA 2023. Elaboragéo: STN/MF

Despesa | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Agdes Judiciais (Valores Pagos) ! 18,8 26,1 30,3 31,7 36,5 41,3 50,3 54,9 58,7 65,6 66,9
Despesa Primaria Total 1.046,50 1.164,50 1.249,40 1.279,00 1.351,80 1.441,80 1.947,20 1.613,90 1.801,90 1.949,09 2.188,38
% da Despesa Primaria Total 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,70% 2,90% 2,60% 3,40% 3,26% 3,37% 3,06%

"Valores pagos refere-se a todas as Despesas da Unido em cumprimento a sentencas judiciais (Exercicio e RAP).

2 Estimativa de valor pago refere-se a Dotagéo Atualizada para pagamento de sentengas judiciais (posi¢do: Setembro/2023).
Estimativa Despesa Primdria: Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias - 4° Bimestre de 2023.

3 Estimativa de valor pago e despesa primdria: PLOA 2024.

Boxe 1 - Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais

O Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais foi instituido pelo Decreto n2 11.379/2023 com o objetivo de propor
medidas de aprimoramento da governanga do acompanhamento e do monitoramento dos riscos fiscais judiciais da Unido, das suas autarquias e das
suas fundagoes. Além disso, sua fungdo também passa por fomentar a adogao de solugdes destinadas a fortalecer e subsidiar as atividades dos 6rgaos
de representacao judicial da Unido, das suas autarquias e das suas fundag¢des, no acompanhamento de eventos judiciais capazes de afetar as contas
publicas, observadas as diretrizes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). E composto pelos titulares dos
seguintes drgaos: Advocacia-Geral da Unido, que o presidird; Ministério da Fazenda; e Ministério do Planejamento e Orgamento.

De carater consultivo, o colegiado tem como atribuicGes: estabelecer diretrizes e acbes; propor atualizagdes em procedimentos para reconhecimento,
mensuracao e evidencias dos passivos contingentes oriundos de demandas judiciais e sugerir medidas de articulacdo entre os drgaos integrantes dos
processos de acompanhamento e monitoramento dos riscos fiscais judiciais da Unido.

Cabe ainda ao Conselho requisitar informacgdes sobre o impacto econdmico de teses judiciais e respectiva metodologia de cdlculo e sobre despesas
com precatdrios e requisicoes de pequeno valor; e a articulacdo com érgaos e entidades publicas e privadas para buscar solugdes tecnoldgicas na
gestao de riscos fiscais judiciais da Unido.

Além disso, o Conselho deve elaborar relatérios e estudos para o aprimoramento da gestdo de riscos fiscais judiciais, a indicagdo de fatores para
evitar a litigiosidade, e a prevencao e resolugao de litigios que envolvam o Poder Publico.

Comité

O Decreto n2 11.379/2023 também cria o Comité Técnico de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, de carater permanente,
que prestara suporte e assessoramento na implementagao das decisdes do Conselho.

O Comité é composto por um representante dos seguintes érgaos: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN); Procuradoria-Geral da Unido;
Procuradoria-Geral Federal; Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda;
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil/Ministério da Fazenda; Secretaria-Executiva/Ministério da Fazenda; Secretaria de Orcamento Fede-
ral/Ministério do Planejamento e Orcamento; e Secretaria-Executiva/Ministério do Planejamento e Orcamento.
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3.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento pela STN

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizacdo no ambito da STN podem ser classificados como:
Dividas Decorrentes do Fundo de Compensacdo de VariagGes Salariais (FCVS); Dividas Diretas da Unido; e Dividas
Decorrentes da Extingdo/Dissolugdo de Entidades da Administragdo Federal. Salvo exceg¢bes, os pagamentos dos men-
cionados passivos aos credores sdo feitos mediante titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, modalidade denomi-
nada securitizacdo, com impacto financeiro.

O passivo da Unido decorrente do FCVS compreende o maior passivo contingente da Unido em regularizacdo. Res-
salta-se que, apesar da interrupcdo do fluxo de novacdes do FCVS entre os anos de 2012 e 2015, com a publicacdo
das Leisn213.932, de 11 de dezembrode 2019,en? o . .

14.257, de 12 de dezembro de 2021 (que promove- gﬂ;"eﬁ}éﬁ,ﬁzgwo (LB EEITS (I S

ram alteracGes na Lei n2 10.150/2000), houve me- FonteeE,;,bomcao: STN/MF

Ihora na perspectiva de aumento no fluxo dos pro-

~ . . 48
cessos de novacdo, a partir de 2022. O passivo da
Unido decorrente do FCVS vem sendo progressiva- =
mente liqguidado mediante a celebragao de sucessi- 36

30

vos contratos entre a Unido e os agentes financeiros
(ou seus cessionarios, ou o FGTS). Desde 1998, fo- %¢
ram celebrados 599 contratos de novagdo ou de as- 18
suncdo, totalizando RS 248,9 bilhdes em valores po- 12
sicionados em agosto/23. Os contratos estabele-

cem o pagamento mediante titulos de longo prazo
denominados CVS, com vencimento em 12 de ja-
neiro de 2027, mas que vém pagando parcelas men-

sais de juros desde 12 de janeiro de 2005, e parcelas
mensais do principal desde 12 de janeiro de 2009.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Realizado Estimado

M Extincdo de entidades  m Divida direta mFCVS

16 A interrupgdo das novacgdes do passivo em questdo se deu em virtude das ressalvas e/ou apontamentos levantados pela Secretaria
Federal de Controle Interno - SFC/CGU, com o seu retorno apds adequagdes nos sistemas e procedimentos operacionais da Administra-
dora/Caixa e de alteragBes na Lei n2 10.150/2000, a partir de 2016.

Dividas Decorrentes de Ex-
tincdo/Dissolucdo de Entida-
des: Compromissos assumi-
dos pela Unido em virtude
da extingdo/dissolucéo de
autarquias/empresas.
Dividas Diretas da Unido:
Originam-se de variados
eventos. Destacam-se dois:
(i) atribuicGo a UnidGo de
compromissos decorrentes
dos investimentos feitos nos
territorios extintos; e (ii) dis-
positivos legais que autori-
zaram as instituicées finan-
ceiras federais a prestar au-
xilio financeiro, ou participar
de alguma politica publica,
com o compromisso de pos-
terior ressarcimento, pela
Unido.

FCVS: Fundo publico de na-
tureza contabil e financeira,
que tem como objetivo ga-
rantir o limite de prazo para
amortiza¢do da divida dos
mutudrios decorrentes de fi-
nanciamentos habitacio-
nais, através da assung¢do
dos direitos e obrigagdes do
extinto Sequro Habitacional
do SFH. E administrado pela
Caixa Econémica Federal.
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A estimativa do estoque a ser pago resulta: (i) da apuracdo dos saldos nos contratos ja apresentados na habilitacdo
(pelos agentes a Caixa); e (ii) das avaliagcGes atuariais periddicas efetuadas por empresa contratada pela Caixa, e que
inclui a parcela de contratos ndo apresentados a habilitacdo. O Grafico 15 apresenta a evolucdo dos passivos regulari-
zados de 2015 a 2022 e a estimativa de 2023 a 2026.

No que concerne as Dividas Diretas, cumpre informar que a sua regularizagdo esta a cargo da comissao prevista no art.
32 do Decreto n?10.802/2021, que regulamenta o reconhecimento e a regularizagdo de obriga¢des por parte da Unido.
Embora a previsdo de regularizacdo para 2023 (posi¢io junho), seja de RS 6,2 bilh&es, por ora a comissdo se pronunciou
apenas sobre uma divida de RS 106,6 milhdes, que, por sua vez, n3o teve sua exigibilidade reconhecida e, portanto,
ndo constitui impacto financeiro/orcamentdrio para a Unido neste exercicio de 2023.

O estoque de Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento, para o ano de 2023, é de RS 106,1 bilhdes?’, sendo
que cerca de 93,8% dizem respeito ao FCVS.

17 Fonte: Lei Orcamentéria Anual- LOA, 2023 (a¢des 00QE e 00Q3).
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3.1.3 Garantias

3.1.3.1 Garantias e Contragarantias da Unido - Operagdes de Crédito

No ambito da STN, o Sistema de Garantias compreende a concessao, o controle e a execugao de garantias e contraga-
rantias. Assim, a STN monitora eventuais atrasos de pagamentos dos contratos garantidos, estabelecendo prazos para
regularizacdo das pendéncias e alertando os devedores para as sanc¢des, penalidades e consequéncias previstas nos
contratos e na legislagdo pertinente.

Caso o mutudrio ndo efetue o0 pa-  Grdfico 16 - Evolucéo das Garantias ds Operaces de Crédito o

gamento nos prazos estabeleci- Dados em: RS bilhdes Conforme previsdo estabele-
dos, a Unido, na condicdo de ga- Fonte e Elaboragéo: STN (Relatdrio Quadrimestral de Operagdes de Crédito Garantidas - RQG) cida no inciso IV do art. 29 e
no art. 40 da Lei Comple-

rantidora, efetua a liquidacdo do
quidag 360 45 mentar n2 101/2000 (Lei de

débito junto ao credor, acio-

. 320 40 v Responsabilidade Fiscal -
nando, em seguida, as contraga- ” ki i
. > | £ 780 35 = LRF), a Unido pode conceder
rantias  previstas chJntratua - 5 . N 23 garantias em operacdes de
- [3+] oD .
mente paraa rec.upera(;?o d95 va O B “E crédito internas ou externas,
lores despendidos, incluindo, £ 200 25 58 sendo este mecanismo defi-
. . . c =
além do valor original devido, ju- $ 160 20 88 nido como o compromisso
ros de mora, multas e outros en- g 190 15 & g de adimpléncia de obrigagdo
H = ® . .
cargos eventualmente previstos o 6 ¥ financeira ou contratual as-
. ; 2 80 10 = :
nos contratos de financiamento. 3 S sumida por ente da Federa-
e 40 5 ~ do ou entidade a ele vincu-
O Gréfico 16 apresenta a evolu- Icada
gaoNdas garafmt!as da Unido a ope- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
racOes de crédito, de 2013 a 2023
(posigﬁo de agosto). O saldo de- [ Saldo Devedor das Garantias I Fluxo Garantias Honradas
vedor, que representa o estoque == Estoque Contragarantias Ndo Executadas

de todos os contratos de garan-

tias existentes, apresenta uma  *Posicdo em agosto de 2023.

trajetdria ascendente até 2021,

sofrendo ligeiro decréscimo entre 2022 e 2023 (posicdo de agosto), quando alcancou a marca de RS 294,0 bilhdes?8. E

18 Informacdes do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal - 22 Quadrimestre de 2023
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importante destacar que o aumento do estoque observado de 2019 a 2021 diz respeito, principalmente, a desvalori-
zacdo cambial.

O fluxo de garantias honradas apresenta o gasto anual da Unido honrando dividas ndo pagas de entes federativos, com
impacto financeiro. Apds 11 anos (2005 a 2015) sem a necessidade de honrar garantias concedidas, em 2016 a STN
voltou a atuar no pagamento de honras, acumulando um montante de RS 59,8 bilhdes, de 2016 a agosto de 2023. Em
2022, as honras foram de RS 9,8 bilhdes. Em 2023, até agosto, o valor honrado foi de RS 8,1 bilhdes. A previsdo da STN
é que este valor feche o ano em RS 15,1 bilhdes.

Ponto de destaque do Grafico 16 foi o crescente estoque de contragarantias ndo executadas pela Unido, que caracte-
rizou a materializacdo de risco fiscal das operacdes de garantias, partindo de RS 3,6 bilhdes em 2017 até o total de RS
40,9 bilhdes em 2021. Com a assinatura dos contratos relativos ao art. 92-AdaLCn2159/17 e art. 23da LCn2178/2021,
todo o estoque de avais a recuperar, inclusive sob o Regime de Recuperacao Fiscal, foi zerado em 2022, uma vez que
todo o saldo foi renegociado. No entanto, nos ultimos meses desse mesmo ano, tal saldo voltou a crescer em virtude
de novas ac¢les judiciais impetradas por Estados questionando a forma como se dard a compensacao da perda de
arrecadacdo de ICMS por parte dos Estados em decorréncia da diminuicdo das aliquotas sobre energia e telecomuni-
cagOes trazida pela LC n? 194/2022. No ano de 2023 novas liminares tém sido concedidas impedindo a execugdo de
contragarantias, a exemplo dos Estados do Espirito Santo e Sergipe.

A baixa dos valores de avais a recuperar ocorre concomitantemente com a incorporacao de tais valores (recalculados
nos moldes da L_C ne 17_8/21) as contas do art. g.g-A € Grdfico 17 - Percentual Vincendo das Garantias as Operagdes de Crédito
do art. 23, ou seja, continua havendo a expectativa de ;. t0. s (RQG)

recebimento desses montantes. O que ocorre é que
agora eles fazem parte da divida administrada pela
Unido e porisso sao contabilizadas em suas contas proé-
prias.

Mais de 5 anos I 51, 7%
DedaS5anos [ 3,5%

De3adanos N 5.2%

De2a3anos I 5,7%

Dela2anos | 10,2%

Até 12 meses | 10.6%

Sobre provisdes e reservas, os valores garantidos pela
Unido referentes aos estados que aderiram ao RRF sdo
contabilizados pela STN como provisdo, uma vez que a
adesdo do ente cria a expectativa de inadimpléncia de
suas obrigacdes vincendas. Além disso, a STN solicita,
anualmente, dotacdo orcamentdria especifica e sufici-
ente para o pagamento das honras estimadas para exercicio seguinte.

)& TesouRoNACIONAL

O saldo devedor das garan-
tias eleva-se por meio da re-
alizagdo de novos desembol-
S0s em contratos ja existen-
tes, da contratagdo de novas
operagées de crédito com
desembolsos, da indexagdo
do saldo devedor (na divida
garantida interna) e do au-
mento nas taxas de cdmbio
(na divida garantida ex-
terna). Por outro lado, as
amortizagbes e 0 movi-
mento de valorizagdo do real
frente as moedas estrangei-
ras reduzem o saldo deve-
dor.
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Finalmente, o Grafico 17 apresenta o percentual vincendo das garantias por periodo, que totaliza RS 402,4 bilhdes
(saldo devedor mais juros acumulados), ilustrando o grau de exposicdo da Unido diante do saldo devedor de suas
garantias.

3.1.3.2 Fundos Garantidores Privados com Participacdo da Unido

Os Fundos Garantidores possuem natureza privada com patrimonio separado dos cotistas. Seu patrimdnio é formado
pelas contribuicdes dos cotistas e pelos rendimentos obtidos com sua administragao. A responsabilidade dos cotistas
é limitada ao valor aportado. Taxas e comissdes sdao cobradas dos beneficidrios das garantias com vistas a buscar a
sustentabilidade a longo prazo do fundo. A Unido pode ser a Unica cotista ou participar em conjunto com outros cotis-
tas, de acordo com lei especifica que define o propdsito e os parametros de atuagdo do fundo. A administracao dos
fundos é realizada por uma instituicdo financeira federal que atua em nome dos fundos e recebe remuneracao pelos
servigos prestados.

Atualmente, a Unido participa como cotista dos seguintes fundos garantidores privados:

a) Fundo de Garantia para a Construcdo Naval (FGCN): tem por finalidade garantir o risco de crédito das operacdes
de financiamento a construcdo ou a producdo de embarcacdes e o risco decorrente de performance de esta-
leiro brasileiro. Criado pela Lei n2 11.786/2008, o FGCN é administrado pela Caixa Econémica Federal.

b) Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab): criado pela Lei n? 11.977/2009, foi instituido para garantir
contratos de financiamento habitacional no Programa Minha Casa Minha Vida, quando da ocorréncia dos even-
tos de Morte e Invalidez Permanente (MIP), Danos Fisicos ao Imdvel (DFI) e Reducdo Tempordria da Capacidade
de Pagamento (RTCP)/desemprego). Originalmente, tinha um limite de 2 milhdes de contratos, que foi atingido
em 2016. Em 2022, a Lei n® 14.462/2022 expandiu seu propdsito para cobrir novas operagées a partir de junho
de 2022. Além disso, a Lei n? 14.620/2023 permitiu a participacdo ilimitada da Unido no FGHab, com aporte de
recursos conforme disponibilidade orcamentaria. O FGHab é administrado pela CAIXA, conforme definido em
seu Estatuto.

Quadrimestralmente, a STN publica o Relatério de Operagées de Crédito Garantidas (RQG). As edicées desse relatério podem ser acessa-
das no seguinte endereco eletrénico: https.//www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-
credito-garantidas-rqg/2023/28
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Para a Unido, o principal ob-
jetivo de constituir um fundo
é garantir o risco para opera-
¢ées que envolvem o financi-
amento de setores especifi-
cos da economia brasileira,
como o naval e o habitacio-
nal.

Assim, desde 2009, com a
promogdo de garantias a
operacgoes de crédito, os Fun-
dos Garantidores atuam
como instrumento de mitiga-
cdo de riscos e viabilizagdo
de programas e politicas pu-
blicas. As garantias ofereci-
das complementam as exi-
géncias do agente financeiro
credor, e tém o intuito de in-
centivar a participagdo do
setor privado e, por conse-
quente, promover o estimulo
econémico a setores especi-
ficos.
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¢) Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC): tem por finalidade garantir o risco em operacgGes de crédito educativo,
no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) para operagdes de financiamento estudantil contratadas
até o final de 2017. Criado pela Lei n2 12.087/2009, o FGEDUC é administrado pela CAIXA.

d) Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies): sua finalidade é garantir o crédito do financiamento a estudantes no
ambito do Fies a partir do primeiro semestre de 2018. Assim como o FGEDUC, o FG-Fies é administrado pela CAIXA. A participacdo da
Unido neste fundo foi autorizada pela Lei n2 13.530/2017.

e) Fundo Garantidor para Investimentos (FGI): tem a finalidade de garantir financiamentos para micro, pequenas e médias empresas para a
aquisicdo de bens de capital. O FGI tradicional consiste em um produto perene, enquanto o FGI PEAC consiste em um programa de
garantias de crédito com vigéncia determinada por Lei (Lei n? 14.042/2020), com o objetivo de possibilitar a ampliacdo ao acesso ao
crédito para Microempresarios Individuais (MEls), micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), permitindo a manutencao do emprego
e da renda, por meio da concessdao de garantias em financiamentos a esse publico. Atualmente a vigéncia do programa é até 31 de
dezembro de 2023 e a participa¢do da Unido neste fundo foi autorizada pela Lei n? 12.087/2009. A Medida Proviséria n2 1.189/2023
introduziu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito Solidario (Peac-FGI Crédito Solidario RS) para atendimento a catdstrofe ocorrida
em setembro de 2023 em municipios do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da disponibilizacdo de garantias via FGI, e ampliacdo em
RS 100 milhdes da autorizacdo de participacdo da Unido no FGI. O FGI é administrado pelo BNDES.

f) Fundo de Garantia de Operacdes (FGO): tem por finalidade garantir parte do risco dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
instituicoes financeiras cotistas do Fundo e instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB, para micro, pequenas e médias empresas, mi-
croempreendedor individual, profissionais liberais, e autébnomos transportadores rodoviarios de carga, na aquisicdo de bens de capital
inerentes a sua atividade. A Lei n? 13.999/2020 instituiu o FGO PRONAMPE, tendo como objeto o desenvolvimento e fortalecimento dos
pequenos negdcios, por meio da concessao de crédito para o financiamento da atividade empresarial nas suas diversas dimensdes, po-
dendo ser utilizado para investimentos e para capital de giro. A Medida Proviséria n2 1.176/2023, definiu que parcela dos recursos do
FGO sera destinada para a concessao de garantias no ambito do Programa Nacional de Renegociacao de Dividas de Pessoas Fisicas Ina-
dimplentes — Desenrola Brasil. A Medida Proviséria n? 1.189/2023, publicada no més de setembro, autorizou um aporte adicional no FGO
de até RS 100 milhdes, destinado exclusivamente para a cobertura das operag¢des de beneficiarios que tiveram perdas materiais decor-
rentes dos eventos climaticos extremos em municipios do Estado do Rio Grande do Sul. O FGO é administrado pelo Banco do Brasil (BB).

Além dos Fundos anteriormente citados, a Unido ja participou como cotista do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP, voltado
para a concessdo de garantias a PPPs. Esse Fundo, entretanto, foi encerrado em 2017 e substituido pelo FGIE, que tinha uma finalidade similar.
Posteriormente, a Lei n214.227, de 21 de outubro de 2021, ampliou o escopo do FGIE, que passou a ser denominado Fundo de Desenvolvimento
da Infraestrutura Regional Sustentdvel (FDIRS) e deixou de ter uma atuacdo exclusiva de fundo garantidor, passando a ter como objetivo principal
a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atuando desde o financiamento dos servigos técnicos para modelagem dos projetos até o arranjo das garantias e das fontes de
recursos necessarias, por meio de parcerias com o setor privado.
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Conforme pode ser observado na Tabela 12, ao final de junho de 2023, a Unido possuia RS T1gpela 12 - Fundos Garantidores com participacdo da Unido
75,7 bilhdes de participacdo em cotas nos fundos garantidores privados listados anterior- Dados em: RS milhdes Posicdo: 06/2023

mente, um percentual equivalente a 95,1% do Patriménio Liquido dos fundos. Fonte: Administradores dos Fundos
. Participagao Patrimonio
Fundo Garantidor o (’; -
da Unido Liquido
Riscos Fiscais FGI 20.104,5 20.419,2
FGI Tradicional 1.130,7 1.445,4
Os riscos fiscais relacionados aos fundos garantidores privados estdao associados a eventos FGI Peac 18.973,8 18.973,8
que possam diminuir o patrimonio liquido dos fundos, reduzindo, em decorréncia, os valores FGO — 41.423,0 41.761,0
. i . ) ) FGO Original 1.107,4 1.445,4
das respectivas cotas da Unido. Eventos de acionamento de garantias concedidas geram a g0 pronampe 40.315,6 40.315,6
obrigacdo de pagamento de honras por parte dos fundos e a consequente sub-roga¢do dos FGEDUC 9.380,0 9.380,0
direitos de crédito sobre a parte inadimplida. Caso n3o se verifique a recuperacdo dos cré- FG-Fies 2.717,7 4.6164
. : . ~ ~ A : FGCN 58,2 59,2
ditos, incorre-se em situacao de reducao do patriménio dos fundos e, por conseguinte, em FGHab 20162 33576
perda de recursos da Unido. Nesse sentido, os montantes expostos a risco correspondem 75.699,5 79.593,5
aos valores das cotas da Unido em cada fundo. As variagdes nas cotas da Unido sdo registra-
das no BGU.

Ressalta-se, que, quando ha o pagamento de honras pelos fundos garantidores privados, ndo ha um impacto direto nas receitas ou despesas da
Unido, pois ndo ha fluxo de entrada ou saida de recursos na Conta Unica, uma vez que apenas os recursos do fundo privado estdo sendo movi-
mentados. Entretanto, essas operacdes impactam o patrimoénio da Unido, ja que afetam o valor das suas cotas nesses fundos privados, situacao
gue prejudicaria o caixa da Unido em um eventual resgate. Nesse contexto, sé ha impacto fiscal direto nas receitas e despesas quando ocorrem
aportes ou resgates de recursos da Unido, com a aquisicdo ou venda de cotas dos fundos garantidores privados, respectivamente com recursos
saindo da ou entrando na Conta Unica. Ou seja, s30 os aportes e resgates nos fundos garantidores tém impacto nas receitas e despesas primarias
da Unido.

N3o obstante, no caso especifico do FGEDUC, o pagamento de honras gera uma receita primaria em detrimento do patriménio do Fundo, pois o
pagamento da honra é feito para o FIES com recursos entrando na Conta Unica da Unido. Nesse sentido, a tendéncia é de continuidade no
pagamento de honras, até a limitacdo do pagamento devido ao stop loss, medida de protecdo ao fundo definida em seu estatuto.

O Gréfico 18 mostra a participacdo da Unido em percentual do patrimonio liquido dos fundos, e consequentemente sua exposicdao em caso de
desvalorizacdo do patrimonio.

No caso do FG-Fies, a Unido integralizou cotas no Fundo no montante de RS 500 milhdes em 2023, em conformidade com o Plano Trienal 2023-
2025 (Resolucdo CG-Fies n2 53/2022). Com isso, foi atingido o limite RS 3 bilhdes de aportes no Fundo autorizados pelo Decreto n2 9.305, de
2018. Como foram realizados aportes pelas mantenedoras, a participa¢do da Unido foi reduzida de 63,4% em dez/22 para 58,9% em jun/23, com
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a ampliagdo da participagdo das mantenedoras, atendendo o objetivo de Grdfico 18 - Participagdo da Unido no Patriménio Liquido dos Fundos Garantidores
compartilhar riscos e incentivar as instituicdes de ensino a aprimorar a Pposicéo: 06/2023

selegdo de alunos com maior potencial de aprendizagem e oferecer cur- Fonte: Administradores dos Fundos  Elaboragdo: STN/MF
sos de qualidade.

Em relacdo ao FGHab, a partir de 2023, ndo hd vedacdo para novos apor-

tes da Unido, observadas suas disponibilidades orcamentadrias e financei- FGI- PEAC
ras consignadas nas dotac¢des anuais, em funcdo da edicdao da Medida FGEDUC
Provisdria n2 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, convertida na Lei n2
14.620/2023. Nao ha perspectiva de perda do patrimonio ja aportado,

FGO - Pronampe

|

|

uma vez que, historicamente, o fundo vem se mantendo sustentdvel, e G I ———
portanto, com baixa exposic3o a risco. FGI - Tradicional | —
FGO - Original I .

FGHab I

FG-Fies I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Participacdo da Unido M Demais Cotistas

3.1.3.3 Sequro de Crédito a Exportagdo - Fundo de Garantia a Exportacdo

O Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) é o instrumento publico da Unido para cobertura contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios,
com lastro no Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), que possam afetar operacdes de crédito as exportacdes brasileiras. O SCE pode cobrir
financiamento concedido por qualquer banco, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, a exportacdes brasileiras, sem restricdes de bens ou
servicos ou quanto ao pais do importador.
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Tabela 13 - Indicadores de Solvéncia do FGE As principais mformagoes atua-

Dados em: Milhdes Posicdo: 06/2023 riais do FGE sdo apresentadas
Fonte: ABGF. Elaboragdo: CAMEX/SE/MDIC na Tabela 13, com destaque
Indicadores de Solvéncia jun/2023 | mai/2023 para os valores de exposi¢do to-
Patrimédnio Liquido do FGE (Contabil) (R$) ! 42.492,9 424740 0,0% tal do fundo, que totalizam USS
Patrimdnio Liquido do FGE (Contdbil) (USS) 8.817,4 8.3349 58% 6,1 bilhdes (posigéo de junho de
PPNG (Provisdo de Prémios ndo ganhos) (USS) 369,1 375,7 -1,7% 2023 Stri d |
Exposicao Vigente Total (Cobertura Total Atual) (A) (US$) 60876 61154 -05% 2023), e para a métrica de sol-
Capital Requerido (k%) (B) 9,9% 9,9% 06% Véncia, que é a capacidade do
Margem de Solvéncia (Patrimdnio Liquido Exigido - PLE) = (A)x(B) (USS) 603,2 602,5 0,1% fundo de fazer frente as suas

1 Cotagdo pelo Délar Ptax para venda do ultimo dia do més. obrigag(")es correntes. além da
7

capacidade de reter novas obrigagdes.

No tocante ao grau de alavancagem do Fundo, esse tem diminuido ao longo dos anos em func¢do da reducdo da garantia
de valores e o aumento do patrimdnio liquido, conforme a Tabela 14. O nivel de inadimpléncia, em 30/6/2023, foi de
aproximadamente 2,9%. Tabela 14 - Evolugdo do grau de alavancagem

Em relagdo aos sinistros, o Dpados em: RS milhées Posicéo: 06/2023
volume total de indenizagdes Fonte: ABGF, BNDES. Elaboragdo: STN/M

eI S N e ftem | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023' |

cio de suas atividades até ju- GarzjmtiaNdeVanres (A) 31.147,9 24.362,4 25.415,3 24.9882 20.007,5 16.313,5
, X ObrigacGes Contratadas a Desembolsar (B) 8.673,1 4.721,7 2.460,0 4.146,6 871,1 95,0

nho de 2023, é de aproximada- y,|ores Aprovados Ainda nio Contratados (C) 9.3154 1937,8 3.026,1 18524 4.379,8 4.029,3
mente USS 1,7 bilhdo, sendo patriménio Liquido (D) 30.341,7 33.444,9 352155 36.999,1 40.676,6 42.492,9
que 97'0% ocorreram entre Grau de AIavancagem | [A/D] 1,03 0,73 0,72 0,68 0,49 0,38
Grau de Alavancagem Il [(A+B+C)/D] 1,62 0,93 0,88 0,84 0,62 0,48

2018 e junho de 2023. Desse
montante foram recuperados
USS 53,8 milhdes.

Os ultimos exercicios vém consolidando tendéncia de queda acentuada na exposicao brasileira relacionada ao uso do
instrumento publico de Seguro de Crédito a Exportacao, lastreado no FGE. O fato se verifica principalmente em virtude
de:

a) O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, que da lastro ao Seguro, passou a enfrentar restricdes orcamentarias
mais significativas a partir de 2017, quando o volume de sinistros nas operacdes cobertas pelo SCE aumentou
de maneira importante devido aos defaults soberanos de Mocambique, Venezuela e Cuba;

b) Como efeito secundario, o aumento nas constricdes orcamentarias enfrentadas pelo Fundo levou a adocdo de
mecanismos internos prudenciais adicionais para a aprovac¢do de novas operacdes, como por exemplo a im-
possibilidade de avaliacdo nos comités de operagdes com potencial impacto financeiro no mesmo exercicio da
aprovacado quando ndo ha adequacdo entre a dotacdo orcamentaria e os compromissos ja assumidos;

1 posi¢éio em 30/6/2023.

O FGE, instituido pela Me-
dida Provisoria n° 1.583-
1/97, convertida na Lei n®
9.818/99, é um fundo pu-
blico da Unido, de natureza
contabil, vinculado ao Minis-
tério da Fazenda, gerido fi-
nanceiramente pelo BNDES,
que tem a finalidade de dar
cobertura as garantias pres-
tadas pela Unido nas opera-
¢ées que cobrem o crédito a
exportagdo.

Nas operagdes aprovadas do
FGE, o prazo residual é o
prazo de desembolso acres-
cido do prazo de repaga-
mento, contado a partir da
data-base da avaliagdo.

Jd nas operacdes concretiza-
das, o prazo residual é defi-
nido como:

(i) no caso de ndo existir
saldo a ser desembolsado na
data-base de avaliagdo, o
prazo remanescente de re-
pagamento;

(ii) no caso de operacées
com saldo a ser desembol-
sado, o prazo maximo de de-
sembolso tedrico apurado
na data-base do levanta-
mento (ndo considerando
nenhum desembolso ocor-
rido até a referente data),
somado ao prazo de repaga-
mento.
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Grdfico 19 - FGE: Indenizagbes x Recuperagées (fluxo)
c) Registra-se que entendimento da Procuradoria-Geral Dados em: USS milhées

da Fazenda Nacional (Parecer n2 4.392/2022/ME, de Fonte: ABGF, BNDES. Elaboragdo: STN/MF

4 de abril de 2022), esclareceu nado haver necessidade 480 32
de dotacdo orcamentaria especifica para aprovacao 120 )8
de novas operacdes, tendo em vista que ndo implica 360 ”
em dispéndio; o b
d) Como resultado secunddrio das puni¢Ges oriundas de z§« 290 20 z%
processos judiciais envolvendo empresas que deti- % 240 16 §
nham fatia significativa da exposicdo na politica pu- 2 180 \\ 12 3
blica, com destaque para o setor de infraestrutura, 120 8
uma parte das operacdes aprovadas tiveram seus sal- 60 4
dos cancelados e excluidos da exposi¢cdo nacional; ; e > ;
e) Ademais, nimero significativo de operacbes de ex- £83886c828csgs8222s2288%8 s
portacdo com cobertura do SCE foram concluidas, R
consequentemente tendo seus saldos removidos da Inde nizagBes RecuperacBes

referida exposicao.

Em junho de 2023, a exposicdo total do FGE estava em USS 6,1
bilhdes, com a seguinte distribuicdo por setor do devedor:
49,5 % em Transporte Aéreo de Passageiros, 32,1% em Infraestrutura, 5,4% em Energia Elétrica, 5,1% em Defesa, 3,9% em Transporte Metroviario
e 4% em outros setores. Quanto a exposi¢ao do FGE por agente financeiro, em junho de 2023, 91,2% do total da carteira correspondia as opera-
¢Oes financiadas pelo BNDES.

Por configurar despesa primaria, a concretizacdo do risco fiscal do FGE impacta o resultado primario da Unido. A estimativa de impacto da ma-
nutencao do SCE em 2024 e nos trés anos subsequentes, é apresentada na Tabela 15.

1Em 2023, os valores sGo acumulados até junho de 2023 e convertidos para USS pela taxa PTAX de 30/6/2023.

Tabela 15 - Estimativa de impacto da manutengéo do SCE
Dados em: USS milhées
Fonte e elaboragdo: CAMEX/SE/MDIC. Elaboragdo: STN/MF

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027
633,0 493,0 415,0 340,0 1.158,0
As estimativas foram obtidas a partir da estimativa de impacto orcamen-

tdrio em 2024, ponderada pelo Run-Off dos exercicios seguintes, forne-
cido pela ABGF.



3.1.4 Fundos Constitucionais de Financiamento

Os Fundos Constitucionais de Financiamento sdo os principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social das regides Centro-
Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO), através da concessdao de beneficios a agentes produtivos de todos os
portes e setores, especialmente micro, mini e pequenos, que tém tratamento diferenciado.

Como os Fundos tém natureza publica e compdem o patriménio da Unido, os riscos fiscais estdo relacionados a ina-
dimpléncia dos financiamentos. Desta forma, sdo constituidas provisdes para devedores duvidosos referentes as par-
celas de principal e encargos vencidas ha mais de 180 dias. As parcelas vencidas ha mais de 360 dias, por sua vez, sdao
registradas como prejuizo em contas de compensacao, até que sejam concluidos todos os procedimentos para sua
devida cobranga.

De acordo com o balanco dos Fundos, de 31 de de-
zembro de 2022, para o FCO, o FNE e o FNO, cons-
tata-se que as despesas com provisdes para deve-
mm dores duvidosos somaram em 2022, respectiva-

P Y T mente, RS 13,5 milhdes, RS 919,6 milhdes e RS
FCO 13,5 12,2 11,0 9,9 89 173,6 milhdes, totalizando RS 1.106,7 milhdes (RS

FNE 919,6 862,8 944,9 11236 9 260,3 milhdes em 2021, redugao de 12,18% no
173,6 226,9 198,7 169,2

mmmm periodo 2021/2022). Tais valores estdo apresenta-

dos nas contas de resultado dos balangos dos res-
pectivos fundos. Adicionalmente, os bancos administradores destes fundos projetam os valores de provisao espera-
dos para os anos futuros, conforme Tabela 17.

Tabela 16 - Provisdo para Devedores Duvidosos dos Fundos Constitucionais
Dados em: RS milhdes
Fonte: Bancos Administradores Elabora¢éo:STN/MF

1.035,5

Os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de compensag¢dao podem ser futuramente recuperados,
mesmo que em pequena fracdo. Estes créditos, que outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da provi-
sdo, poderdo afetar positivamente o resultado primario na eventualidade de recuperac¢do. A Tabela 17 detalha a
recuperacao de crédito por Fundo, enquanto o Grafico 20 apresenta a recuperacdo desde o ano de 2018.

O impacto dessas operagdes nas estatisticas fiscais, seja de provisdo para devedores duvidosos ou de recuperacao de
créditos baixados como prejuizo, ocorre na rubrica de resultado dos fundos constitucionais e afeta o resultado pri-
mario do Governo Central.

A Lei n® 7.827, de 27 de se-
tembro de 1989, ao regula-
mentar o artigo 159, inciso |,
alinea "c" da Constituicéo da
Republica Federativa do Bra-
sil, criou os Fundos Constitu-
cionais de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), do Nor-
deste (FNE) e do Norte
(FNO), com o objetivo de
contribuir para o desenvolvi-
mento econbémico e social
das Regibes Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, por meio
das instituicbes financeiras
federais de cardter regional,
mediante a execugdo de pro-
gramas de financiamento
aos setores produtivos.

Os recursos que compdem
0os Fundos Constitucionais
correspondem a 3% do pro-
duto da arrecadacgdo do IPl e
IR (além dos retornos e re-
sultados de suas aplicagoes,
além do resultado da remu-
neragdo dos recursos mo-
mentaneamente ndo aplica-
dos, calculado com base em
indexador oficial e as dispo-
nibilidades dos exercicios
anteriores), distribuidos da
seguinte forma:

FNO - 0,6%

FCO-0,6%

FNE - 1,8%
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Tabela 17 - Recuperagdo e Estoque de Créditos Baixados como Prejuizo

Dados em: RS milhdes Posicéo: dez/2022
Fonte: Balangos Patrimoniais dos Fundos Constitucionais e informagbes
enviadas pelos bancos administradores. Elaboragéo:STN/ MF
Recuperagao de Estoque de Quociente de
créditos baixados | créditos baixados recuperagao
como prejuizo como prejuizo (V:V4:))
(A) (B)

FCO 6,5 728,2 0,90%
FNE 791,2 11.096,2 7,13%

253,6 4.096,1 6,19%

FNO
Total 1053 159206 6,60%

Grdfico 20 - Evolugdo: Estoque de Prejuizo e Recuperagdo (Fundos Constitucionais)
Dados em: RS milhées
Fonte: Bancos Administradores

16.327,6 15.4616 16.499,3 15.920,6
14.081,7
I6931 I6218 I2048 246,7 I10513
— — J— J— |
2018 2019 2020 2021 2022

B Créditos Baixados como prejuizo (estoque)

B Recuperacdo de Créditos baixados como prejuizo
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3.2 Ativos

3.2.1 Divida Ativa da Unido

A Divida Ativa da Unido (DAU) refere-se ao conjunto de créditos,
de titularidade da Unido, que ndo foram pagos pelos devedores
em seus vencimentos, ficando o Governo autorizado a cobrar
juros, multa e atualizagdo monetaria sobre os montantes devi-
dos. O risco fiscal envolvido consiste em a Unido nao receber os
valores a que tem direito ou recebé-los fora dos prazos previa-
mente programados.

O Grafico 21 apresenta a DAU, por tipo de crédito e rating, to-
talizando um estoque de RS 2,84 trilhdes, com posi¢do de junho
de 2023. Desse montante, RS 1.362 bilhdes (48%) se referem a
créditos classificados como irrecuperaveis (Classe D), enquanto
apenas RS 234 bilhdes (8%) dizem respeito a créditos com alta
perspectiva de recuperacdo (Classe A). Os demais créditos sdo
classificados com média e baixa perspectiva de recuperacao.

Grdfico 21 - Distribui¢éo da DAU por Tipo de Crédito e Rating
Dados em: RS bilhées
Fonte: PGFN

Posi¢do: 30/06/2023

W Ajuste para Perdas B Expectativa de Recuperacdo

A Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional (PGFN) é o
drgdo responsdvel em gerir
a Divida Ativa, devendo ins-
crever os créditos reclama-
dos pelos diversos drgdos do
Governo, bem como provi-
denciar as devidas cobran-
cas, sejam em cardter ami-
gdvel ou judicial.

A metodologia de classifica-
¢do dos créditos inscritos em
Divida Ativa possui a se-
guinte estrutura de “rating”:
a) Classe “A”: créditos com
alta perspectiva de recupe-
ragdo;

b) Classe “B”: créditos com
média perspectiva de recu-
peragdo;

c) Classe “C”: créditos com
baixa perspectiva de recupe-
ragdo;

d) Classe “D”: créditos irre-
cuperadveis.

O art.13 da portaria MF n2
293, de 12 de junho de 2017,
dispée que os créditos classi-
ficados com rating C e D so-
frerGo desreconhecimento
do Balango Geral da Unido e
deverGo permanecer em
conta de controle até sua ex-
tingdo ou reclassificagdo.
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Grdfico 22 - Expectativa de Recuperagdo por Rating

Dados em: RS bilhées  Posicédo: 30/06/23

Fonte: PGFN Classifica-se como divida
ativa ndo Tributdria, os cré-
ditos da Fazenda Publica ori-
gindrios de multas de natu-

A partir do histérico de adimplemento da DAU, as expectati-
vas de recuperacao dos créditos das classes “A” e “B” nos pro-
ximos 15 anos sao, respectivamente, de 70% e 50%, com con-
sequentes ajustes para perdas de 30% e 50%, conforme de- 306
monstra o Grafico 22 . Logo, do saldo de RS 2,84 trilhdes (base
junho 2023), cerca de RS 2,25 trilhdes (79%) sdo considerados reza néo tributdria, foros,
perdas. Dessa forma, espera-se recuperar RS 587,9 bilhdes nos 129 laudémios, aluguéis ou taxas
proximos 15 anos, com a maior parte impactando o resultado 11 de ocupagdo, custas proces-
primario. I - I suais, pregos de servigo.s

- 3 7 prestados por estabeleci-

Outro aspecto relevante é a evolugdo da Divida Ativa da Unido T - e ——

para aqueles créditos com alta e média perspectiva de recupe- Tributério Tributério NZo Tributario cBes, reposices, restitui-
racao (respectivamente, Classes A e B). Ao longo dos ultimos 5 Ndo Previdenciario  Previdenciario cBes, alcances dos responsd-
anos verifica-se um incremento no estoque dos créditos que mClasse A mClasse B veis definitivamente julga-
tem melhor perspectiva de recuperagao, correspondendo a dos, assim como os créditos
média de 10,7% do PIB no periodo de 2018 a junho de 2023, vide Grafico 23. decorrentes de obrigacdes

em moeda estrangeira, de
sub-rogagdo de hipoteca, fi-
anc¢a, aval ou outra garan-

A estimativa de arrecadacdo dos créditos da DAU deixa de con-

Grdfico 23 - Evolugdo da Divida Ativa da Unido com boa . L. . L. . N
siderar créditos irrecuperaveis e de dificil recuperacdo e con-

perspectiva de recuperagdo (Classes A e B)

Dados em: RS bilhdes  Posicéio: 30/06/23 templa acordos de transagdo tributaria para essas classes, que tia, de contratos em geral ou
. alcancam estoque superior a RS 466,0 bilhdes. A Tabela 18 mos- de outras obrigacdes legais
1.200 107% 1% 10,8% o 10,7% 12% N o . :
102% 10,5% =% tra os fluxos de arrecadacdo para o atual e os préximos exerci- (conf. Lei n2 4.320/1964).
1.000 10%  Cios.

8%

6%
Tabela 18 - Estimativa de Arrecadagdo de DAU

Dados em: RS bilhdes
29 Fonte: PGFN

800
600
400
200
Arrecadacao dos Créditos
- 0% Valor Estimado ($)

4%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 mm

46,14 46,41 47,80 45,75
N Classes Ae B =9 PIB
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3.2.2 Haveres Financeiros Ndo Relacionados a Entes Subnacionais

Os haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes subnacionais, sob a gestdo da STN, sdo atualmente classificados em seis categorias,
conforme a norma ou ato que lhe deu origem, sendo elas: Origindrios de Empréstimos concedidos as Instituicdes Financeiras; Originarios de
Operacgodes de Crédito Rural; Origindrios de Operacdes de Cessdes de Créditos; Origindrios de Operacdes de Crédito a Exportacdo; Originarios de
Empréstimos a Entidades N3o Financeiras e Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - PESE/FOPAG.

O risco fiscal envolvido nestes haveres financeiros diz respeito a possibilidade de os fluxos estimados ndo se efetivarem, comprometendo, assim,
as receitas financeiras da Unido. Com base em informacdes fornecidas pelas instituicdes financeiras contratadas pela Unido para a administracao
dos créditos, esta registrado no SIAFI o valor de RS 4,57 bilhdes®® referente a ajustes para perdas dos haveres financeiros ndo relacionados a
entes subnacionais (posi¢cdo 31/08/2023). Das estimativas de fluxo, a Tabela 19 apresenta os respectivos valores a receber, por exercicio, de
acordo com o haver financeiro:

Tabela 19 - Haveres Financeiros Néo Relacionados a Entes Subnacionais
Dados em: RS milhées
Fonte: STN/MF

L e i T
2023 | 2024 | 2025 | 2026 |

Empréstimos a Instituigdes Financeiras 84.201,26  37.827,46  2.096,09 8.694,14 8.173,14
Crédito Rural 3.618,12 177,4 109,3 127,8 55,3
Cessdo de Crédito (ou estruturadas) 4.297,03 2.371,06 1.161,45 997,85 577,87
Crédito a Exportagdo 5.029,34 783,38 795,3 795,3 795,3
Empréstimos a Entidades Ndo Financeiras 71.206,73 10,55 - - -
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - PESE/FOPAG 959,00 1.896,58

ol 6031108 | 4306643 | 4.162,14 | 10.615,10 | 9.60161
" Posigdo 31/8/2023.

1% Nas operacdes referentes a PROEX, PRONAF, Cacau, Securitizacdo, PESA e PESE, essa conta contém os registros de ajustes de perdas que sdo apurados junto as
instituicdes financeiras que possuem saldo na carteira das operacdes de crédito. A constituicdo do Ajuste para Perdas em Créditos, bem como as atualiza¢Ges posteriores
(acréscimos ou decréscimos), sdo realizadas apds circularizagdo com as instituicGes financeiras, que informam os valores e a metodologia utilizada para a constituicdo das
provaveis perdas. Os ajustes de perdas para CDRJ e RFFSA sdo calculados tanto com base no histérico de créditos inadimplentes como em projecdes de inadimpléncia em
saldos normais.
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3.3 Entes Subnacionais

A exposi¢ao da Unido a riscos fiscais decorrentes de entes subnacionais resulta de duas fontes principais: (i) incumprimentos de pagamentos
relacionados a créditos financeiros da Unido junto aos entes subnacionais; (ii) honras de garantias pela Unido em empréstimos contraidos pelos
entes subnacionais. Os créditos financeiros da Unido perante Estados e Municipios decorrem de programas de financiamento e refinanciamento
de dividas, implementados de acordo com legislagdes especificas e formalizados mediante a celebracao de contratos entre as partes. Por sua
vez, as garantias outorgadas pela Unido aos entes subnacionais se aplicam a empréstimos externos, na maior parte tomados junto a organismos
multilaterais, e a empréstimos internos contraidos perante institui¢cdes financeiras federais.

A Tabela 20 apresenta o estoque dos créditos da Unido pe- Tabela 20 - Riscos Fiscais Decorrentes dos Haveres e das Garantias Junto aos Estados e Municipios

Dados em: RS bilhées

rante os entes subnacionais e o fluxo esperado de pagamen-
Fonte e Elaboragéo: STN/MF

tos a Unido, ja considerando a homologa¢dao do Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF) aos Estados do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Goias, assim como a adesdo via liminar de

. ) o Haveres 729,8 28,5 40,6 48,1 54,7
Minas Gerais. Adicionalmente, apresenta-se o fluxo de paga- = Leine 9.496/1997 2 576,9 19,1 26,0 29.4 32,5
mentos esperado para as operac¢des de crédito de entes sub- ~ Lein28.727/19933 6,1 0,1 0,1 0,2 0,2
nacionais garantidas pelo Governo Federal, que potencial- E?\;t;'rf de Saneamento g; g'; g'i g'(l) g'é
mente podem vir a requerer quitagdo por parte da Unido com 1o 10 185/2001 40 03 03 04 04
restricdes judiciais a execucdo de contragarantias. O fluxo de RRF - Ressarcimento de honras 0,0 0,8 1,9 3,0 4,1
recebimentos da Lei n2 9.496/97 também tem sofrido altera-  LCn®159/2017 — Art. 92 A e Decreto 99,2 71 12,0 14,9 17,3

des devido a decisdes liminares do STF relacionadas a com- ~-Cn®178/2021-Art.23 a0l 08 0.1 0.1 0.1
¢ N N L. . Passivos Contingentes 236,7 38,1 40,3 39,1 37,7
pensag¢do ou suspensdo das dividas dos estados com a Unido  Garantias a Estados - Internas 87.2 15,9 16,7 155 145
em virtude da perda de arrecadagdao do ICMS. Além disso, @  Garantias a Estados - Externas 118,5 16,3 16,8 16,9 16,6
divida do municipio de S3o Paulo foi reduzida devido a uma  Garantias a Municipios - Internas cc 2 8 3 0 2 7 24

iliacs lati to de C de Mart Garantias a Municipios - Externas 21,5
conciliagao refativa aa acroporto e Lampo de Marte. m-m-m

Pelo lado das gara ntias, em 2021 a U niéo' por meio da STN, 1 posigées das dividas administradas: 30/06/2023. Posigéo das garantias: 30/04/2023.
h R s 9.0 bilhd inadi lid d 2 Lei n? 9.496/1997 considerando a aplicacdo do RRF aos estados de Goids (a partir de jan/2022), Rio Grande
onrou ’ IInoes em pagame ntos inadim plidos dos ser- do Sul e Rio de Janeiro (a partir de jun/2022), além de Minas Gerais (previsdo a partir de dez/2023).

vicos dessas dividas contratadas por estados e municipios. °Lei8.727/1993 considerando a aplicagdo do RRF ao estado de Goids (a partir de jan/2022).

L~ , . 4 Os valores de DMLP consideram apenas os juros, porque a amortizagéo em 2024 ndo vai ser paga a Unido.
Em 2022' foram pagos RS 9'8 bilhdes e até Ju lho de 2023' >0 fluxo de 2023 considera a suspenséo de pagamentos até margo, em virtude de liminares obtidas pelos

mais RS 7,6 bilhoes. Estados de MA, AL, SP, MG, AC, RN e PE em decorréncia da LC n2 194/2022.

Adicionalmente, deve ser ressaltado que a EC n? 109/2021 revogou a obrigacdo da Unido de financiar, diretamente ou por intermédio das insti-
tuicdes financeiras sob o seu controle, o pagamento dos saldos remanescentes de precatdrios vencidos e ndo pagos de estados e municipios ao
final de 2024. Ocorre, entretanto, que se encontra em tramitacdo na justica acao para reverter esse cancelamento. O estoque de precatérios de
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estados e municipios era de RS 139,3 bilhdes em 31/12/2022. Uma estimativa do impacto financeiro potencial desta Emenda, caso a Unido fosse
obrigada a fornecer uma linha de crédito no valor do saldo constante na divida consolidada, seria igual a este valor.

A Tabela 21 consolida os riscos fiscais mencionados, decorrentes das relagdes intergovernamentais. A exposi¢cdo da Unido a riscos decorrentes
de inadimpléncia do pagamento de dividas e ao pagamento de honras em garantias concedidas pela Unido chega ao montante de RS 966,5
bilhdes, o que corresponde a 9,0% do PIB.

Outra fonte de incertezas para a Unido em seu relacionamento interfederativo provém da apro-
vacdo de legislagdes que beneficiem os entes subnacionais ao mesmo tempo que onerem o
Governo Federal. Os projetos aprovados ou em tramitagao no Congresso Nacional podem trazer

Tabela 21 - Riscos Fiscais de Relagdes Intergovernamentais
Dados em: RS bilhées
Fonte e Elaboragdo: STN/MF

ry— M2 série de impactos nos valores estimados para o fluxo de pagamentos. Destaca-se
H H H 1 . ~ o~ ~
PPN -] que, com a realizagdo de acordo entre a Unido, Estados e DF para tratar da compensacao da

Decorrentes de Haveres 729,8 6,8% perda de arrecadacdo de ICMS por parte dos entes em decorréncia da LC n2 194/2022, a Unido
Decorrentes das Garantias 236,7 2 2% apresentou o PLP n2 136/2023, convertido na Lei Complementar 201/2023 dispondo sobre os
Binliees o E6 1 40220 L SEH e crlterlos ara essa compensagao das perdas de arrecadagao.
0s para e pensagao das p ¢ A

1 posicéio: Haveres, 30/06/2023; Garantias, 30/04/2023 Tramlta, também, no legislativo federal, a PEC n? 51/2019, que prevé um aumento de 1% a
e Liminares, 31/12/2022. cada ano para o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) a contar do 22 ano apds o da sua

aprovacao até o do 42 ano e depois mais um aumento da ordem de 1,5% no 52 ano, para que o FPE atinja entdo um percentual final de 26%
sobre o produto da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Atualmente esse percentual cor-
responde a 21,5%. A Tabela 22 apresenta as estimativas de impactos, imediatos e para Um Tapela 22 - Incertezas Decorrentes de Propostas Legislativas

periodo de dez anos, dessas propostas legislativas para Unido. Dados em: RS bilhées
Por fim, cumpre ressaltar que os episddios de incumprimentos de pagamentos por parte Fonte e Elaboragdo: STN/MF
dos entes federativos e os eventos de resgates e honras de garantias por parte da Unido de- g Impacto sobre o
. ~ L e S . . i i nia

correm de uma situacdo de desequilibrio das contas publicas dos entes subnacionais. Com o iltaekiatatas HalHicaiaidalDiide

bjetivo de defini dicd dod Ses de crédi de miti ; fiscai PrOX|mos 10 anos
objetivo de definir condi¢Bes para concessdo de operages de crédito e de mitigar riscos fiscais pec e 51/2019 (FpE) 403,4
decorrentes das relagdes com os demais entes federativos, a Unido, por meio da STN, realiza pec ne 51/2019 (FPE + Fundeb) 421,9
monitoramento das financas publicas dos entes. O acompanhamento de indicadores de de- -ﬂm

sempenho e do panorama das finangas publicas dos estados e das capitais estaduais é apresentado no Boletim de Financas dos Entes Subnacio-
nais, publicado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Informag¢des mais detalhadas sobre os entes subnacionais podem ser obtidas na se¢do de Prefeituras e Governos Estaduais do sitio da
STN, no seguinte endereco eletrénico: https://www.qgov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios
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3.4 Empresas Estatais

Os riscos fiscais das empresas estatais ndo dependentes controladas diretamente pela Unido (escopo desta secao) se
referem principalmente as expectativas de receitas e a realizacdo de despesas ndo previstas. Trata-se de um conjunto
de 29 estatais, sendo 24 empresas publicas e 5 sociedades de economia mista.

A Tabela 23 apresenta a estimativa de fluxos para o atual exercicio e os préximos sendo que estes constituem a base
para a apuracao dos riscos fiscais relacionados as empresas estatais e que estdo descritos na nota lateral.

A avaliacdo de riscos das empresas estatais ndo dependentes, na maioria dos elementos de risco mapeados, demanda
a separacao da categoria das Instituicdes Financeiras Federais (IFFs) em relacdo as demais empresas estatais explora-
doras de atividades econdmicas ou prestadoras de servigo publico, em razao da regulamentacao prépria do setor fi-
nanceiro, sobretudo quanto ao cumprimento de indicadores de capitalizagao.

O risco fiscal associado as IFFs, em geral, ndo esta relacionado a escassez de caixa (liquidez), mas a insuficiéncia de
capital regulatério para cumprir os indices de requerimento de capital (Basileia, Capital Nivel | e Capital Principal).
Eventual capitalizacdo ou reducdo de dividendos e JCP necessarios a este cumprimento representam um impacto fiscal
direto, uma vez que se trata de elevagao de despesa ou redugao de receita primaria, pois essas instituicdes ndo com-
pdem o Setor Publico Consolidado para efeito de apuracao de resultados fiscais.

Tabela 23 - Fluxos Estimados - Estatais Ndo Dependentes
Dados em: RS milhées
Fonte: STN/MF, SEST/MPO, LDO e PLOA 2024. Elabora¢éo: STN/MF

Valor Estimado Financeiro (F)
Receita de Dividendos e JCP ! 49.859,40 36.650,20 35.202,90 36.226,00 39.377,40
Transferéncias para Aumento de Capital 2 2,6 n.d. n.d. n.d. n.d.
Resultado Primario das Empresas Estatais> -6.607,00 -7.308,00 -5.659,30 -6.663,20 -6.684,20 P
n.d. - informagdo néo disponivel.
1 Dividendos previstos no PLOA 2024.
2 Transferéncias para aumento de capital da LOA 2023 + restos a pagar inscritos
3 Metas fiscais previstas no PLDO 2024 (2025, 2026 e 2027) e PLOA 2024 (2023 e 2024).

Natureza do Fluxo

Os riscos fiscais relacionados
a empresas estatais ndo de-
pendentes referem-se a pos-
sibilidade da ocorréncia dos
eventos abaixo, conforme a
sua natureza:

Frustracdo de receita - re-
ceita de dividendos e/ou ju-
ros sobre capital proprio
(JCP) menor do que a receita
estimada na composi¢éo do
resultado fiscal do Governo
Central;

Aporte emergencial - aporte
de capital ou subvengdo eco-
némica em cardter de emer-
géncia para o atendimento
da necessidade de recursos
ou de capital de determi-
nada empresa estatal; e
Esforco _ fiscal adicional
(compensacdo de primdrio) -
necessidade de compensa-
¢do, pelo Tesouro Nacional,
de um eventual resultado
primdrio ndo alcan¢ado pelo
conjunto das estatais fede-
rais que sdo consideradas na
meta fixada na Lei de Diretri-
zes Or-camentdrias.
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O conjunto de IFFs é formado por cinco empresas, que sdo apresentadas com seus respectivos indicadores regulamentares na Tabela 24. Os
dados das IFFs sdo referentes aos ultimos indices divulgados e comparados com os minimos regulatérios estabelecidos nas normas nacionais
para atendimento dos requisitos de capital do Acordo de Basileia Il (incluidos os adicionais de capital principal de conservagao e sistémico, e ndao
incluido o adicional contraciclico). Os indices de requerimento minimo do BB e da CAIXA s3ao maiores porque incluem o adicional de capital
principal de risco sistémico (de 1 ponto percentual), aplicadvel apenas para instituicdes cuja exposicdo total é superior a 10% do PIB.

Todas as IFFs apresentam os indices de capital acima dos minimos regulatérios. As instituicdes devem manter margem de seguranca de forma a
mitigar eventuais choques ao longo do ano.

Tabela 24 - indices de Capital Requeridos x Observados
Fontes: Informacgdes Trimestrais (ITR); Resolucdo CMN n2 4.958/2021 e atualizacées.
Elaboragéo: STN/MF

IFF com Relevancia Sistémica IFF sem Relevancia Sistémica
Indicadores

nimo nimo

Capital Principal 8,00% 12,21% 13,70% 7,00% 28,33% 13,40% 10,68%
Capital Nivel | 9,50% 14,13% 13,93% 8,50% 28,33% 13,40% 11,58%
Basileia 11,50% 15,72% 16,56% 10,50% 34,38% 13,40% 12,66%

Inclui ACP conservagdo e ACP sistémico.

2Inclui ACP conservagdo.
Para o BNB, o risco de ndo pagamento de dividendos tem sido classificado como um risco possivel, em virtude de processos que tramitam em
orgaos de controle e em outras instancias, cujas decisdes podem vir a afetar seu resultado anual e sua estrutura de capital. A administracao do
Banco tem buscado fazer o devido gerenciamento dos impactos, no entanto, cabe o registro que os dividendos do BNB nado sdo relevantes no
conjunto das receitas globais do Tesouro Nacional, tendo sido de 0,25% em 2022 (0,53% em 2021).

Em relagdo as demais empresas (ndo financeiras), o total de dividendos projetados para 2024 serd inferior ao esperado para 2023 e ao realizado
para 2022, devido, sobretudo, ao impacto da Petrobras, cuja expectativa é registrar lucro liquido inferior ao recorde de RS 188,3 bilhdes do
exercicio encerrado em 31/12/2022, resultado que repercutiu favoravelmente nos pagamentos recebidos ao longo dos exercicios de 2022 e
2023.

Dos RS 49,9 bilhdes estimados para 2023, RS 41,8 bilhdes ja foram recebidos até o encerramento de setembro. Dessa forma, o risco de que a
Unido venha a sofrer perda na arrecadacdo de receita de dividendos/JCP, inclusive por parte das instituicdes financeiras, para que possam cum-
prir os seus limites operacionais com seguranca, pode ser considerado como um risco remoto em 2023, sendo que a Petrobras ja anunciou, em
Fato Relevante, os pagamentos de dividendos que serdo realizados até o encerramento do exercicio, bem como a aprovacao, pelo Conselho de
Administracdo da empresa, da modificacdo na formula de cdlculo da remunerac¢do aos acionistas, com a alteracao de 60% para 45% do fluxo de
caixa livre, em funcdo da revisdo de elementos do Plano Estratégico 2024-2028 da companhia.
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Quanto a frustracdo de dividendos e aporte emergencial para exercicios futuros, o risco é remoto para a maioria das IFFs. O BNB pode compensar
eventual desenquadramento em seus requerimentos minimos com retencdo de lucros ou outras medidas de gerenciamento de capital, mas é
considerado um risco remoto de materializacdo de aporte emergencial. Reforca essa percepcao o fato de que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2024 (PLDO 2024), Projeto de Lei n2 4, de 2023-CN, na versdo atual em tramita¢ao (§102 do art. 51), veda o recebimento de
aporte para futuro aumento de capital em empresas publicas ou sociedades de economia mista financeiras.

E esperado que algumas empresas estatais n3o financeiras enfrentem dificuldades financeiras, mas a maioria teve melhoria de desempenho.
Infraero, Emgea, ECT, Casa da Moeda e as companhias docas (CDC, CDP, Codeba, CDRJ, Codern, SPA-Codesp) adotaram medidas para obtenc¢ao
de melhores resultados. As demonstragdes financeiras indicam tendéncias de melhoria em algumas empresas e possivel agravamento em outras.
Emgea e Codern podem apresentar agravamento da situagao financeira, o que também pode vir a ser observado na ECT. Nao ha previsdo para
aumento de capital na LOA 2023 e o valor de restos a pagar inscritos é de RS 2,6 milhdes, muito aquém do histdrico dessa despesa.

A Emgea tem um histdrico de dificuldades em seu fluxo de caixa. O Tesouro Nacional avalia como possivel a realizagdo de aportes a partir de
2024. Encontram-se em curso tratativas para a renegocia¢do dos prazos de vencimento das dividas, procedimento ja realizado em outras ocasi-
Oes. As obrigacdes da Emgea com o FGTS sdo garantidas pela prépria Unido, mas a situacao de inadimpléncia pode gerar maiores restri¢cdes, que
depende desse tipo de repactuagdo ocasionalmente. Os ativos da empresa superam, em valor, suas obrigacdes, mas o desafio da Emgea é ter,
no longo prazo, nivel de liquidez suficiente para o pagamento de suas obriga¢Ges.

A Codern também apresenta risco de agravamento da situacdo econdmica e a avaliacdao de risco de aportes emergenciais é possivel em 2024. O
arrendamento do Terminal Salineiro de Areia Branca, promovido pela ANTAQ, na bolsa de valores de Sao Paulo, paralelamente a ampliagdao de
investimentos diretos em infraestrutura na area portudria devera representar reducdo de despesas, mas, também, de receitas da empresa.

A ENBPar esta exposta ao risco de necessitar de um aporte emergencial na Eletronuclear, devido aos elevados investimentos previstos para a
implantagao da Usina Angra lll.

No tocante ao esforco fiscal adicional, foram fixadas metas com maior déficit para os préximos anos, o que afeta negativamente as contas
publicas, e os novos resultados estimados indicam uma piora nos resultados anuais. Apesar da expectativa presente de necessidade de compen-
sacao, pelo Tesouro Nacional, no ano de 2023, quanto ao resultado primario das empresas estatais federais, para os anos seguintes, ndo se
vislumbra a necessidade de esforco fiscal adicional pelo governo central. As empresas estatais dependem de sua performance para o atingimento
das expectativas de resultado primario. Nesse sentido, mudancgas no cenario econémico podem alterar os resultados.

A despeito disso, a Mensagem Modificativa ao PLDO 2024, Mensagem n2 393, de 04/08/2023, propds a alteracdo do art. 3° de forma a ndo serem
consideradas na meta de déficit primario, além das empresas do Grupo Petrobras (§1°), as empresas do Grupo ENBPar (INB e Eletronuclear)(§2°),
bem como as despesas do Orcamento de Investimento destinadas ao Novo Programa de Acelera¢do do Crescimento, limitado a RS 5,0 bilhdes
de reais (§3°). Isso posto, considera-se remota qualquer perspectiva de necessidade de esforco fiscal adicional do Governo Central para compen-
sacao de resultado primario das estatais federais.
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3.5 Concessoes de Servigo Publico e Parcerias Publico-Privadas
3.5.1 Concessoes de Servigo Publico

3.5.1.1 Otica das Despesas

A modelagem dos contratos de concessao de infraestrutura adota a diretriz de transferéncia dos riscos mais relevantes
para o concessionario, como é o caso dos riscos de construcdo e de demanda. Sobre a Unido recai a responsabilidade
sobre eventos extraordindrios que venham a ser reconhecidos, como caso fortuito, for¢ca maior ou fato do principe,
quando ha mudanca unilateral do contrato.

Ha contratos que preveem a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro, o que poderia eventualmente acar-
retar 6nus a Unido. Ocorre que, mesmo nos casos em que se enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
o Poder Concedente dispde de alguns mecanismos de compensag¢ao que nao causam impacto fiscal, como por exem-
plo, revisdo tarifaria ou dilatagcdo do prazo contratual.

Além disso, existe a possibilidade de extin¢do, antecipada ou ndo, dos contratos. Nesses casos, é possivel que tenham
sido efetuados investimentos em bens reversiveis que ainda ndo tenham sido completamente amortizados ou depre-
ciados, sendo que a Unido podera ter que fazer frente a eventual pagamento ao concessionario, a depender de como
sera definida a forma de indenizacao.

Ocorre que, inclusive nesses casos, o risco de a Unido ter que fazer frente a eventual pagamento ao concessiondrio
pode ser mitigado, pois existe a possibilidade de que o bem seja relicitado e as indeniza¢Ges sejam arcadas pelos futu-
ros contratados, conforme previsto no art. 15, § 1 ¢, da Lei n? 13.448, de 5 de junho de 2017, que trata da relicitacdo
dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

3.5.1.2 Otica das Receitas

No que tange as projecdes de receitas de concessdes, os valores arrecadados provém da obrigacdo de pagamento de
outorga por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das receitas advém de contratos vigentes e parte da
celebracdo de novos contratos. Nesse contexto, os principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de
inadimpléncia de concessionarios com contratos vigentes, e, por outro lado, da ndo celebra¢dao dos novos contratos
previstos para aquele periodo. Além disso, hd o risco de demanda que pode impactar o recebimento de outorga vari-
avel, ou seja, outorga proporcional a receita da concessao.

As ConcessOes sdo regidas
pela Lei n 8.987/1995, que
define concessdo de servigo
publico como sendo “dele-
gacdo de sua prestacdo,
feita pelo poder concedente,
mediante licitagGo, na mo-
dalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre
capacidade para seu desem-
penho, por sua conta e risco
e por prazo determinado”.
Os leildes de concessdo de
infraestrutura podem ser de
dois tipos:

e por menor tarifa (rodo-
vias, por exemplo); e

e por maior outorga (aero-
portos, por exemplo).
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Em termos de possibilidade de ndo pagamento de outorgas de concessdes vigentes, os fatores de riscos estdo relacionados a questionamentos
judiciais, alteragdes legislativas, pedidos de reequilibrio econémico—financeiros ou mesmo insolvéncia do concessiondrio. Com o novo regime de
pagamentos de precatdrios e a regulamentacdo da oferta desses créditos, as receitas de concessdes previstas como receitas primarias podem
ser afetadas. Isso ocorre devido as concessiondrias solicitarem o pagamento das outorgas usando precatérios, o que pode representar um risco
fiscal devido a possibilidade de frustracdo nas receitas primadrias. Ja em termos da possibilidade de nao celebragao de novos contratos, os prin-
cipais fatores de risco a serem considerados para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual sdo a exequibilidade do cronograma dos leildes que
precedem esses contratos e a auséncia de propostas de interessados (“leildo deserto”).

Adicionalmente, ha o risco de conversao de receitas de outorga em investimentos cruzados da concessiondaria, em decorréncia de novos proces-
sos licitatérios ou de prorrogacdo de contratos de concessao de ferrovias e rodovias no ambito da Lei n2 13.448, de 2017, o que reduz o potencial
de novas receitas da Unido, bem como a sua previsibilidade. As projecdes de receitas de novos contratos também podem ser afetadas por praticas
recentemente observadas de direcionamento de recursos da concessionaria diretamente para empresas estatais, obras diversas e contas vincu-
ladas conforme previsdao em editais de licitacdo. Eventuais alteragdes legislativas que vinculem o beneficio econdmico da outorga para investi-
mentos ou setores especificos também podem ter impacto negativo sobre as receitas potenciais da Unido.

Para mitigar o risco de frustracdo de receitas das concessodes ao longo do exercicio é feito monitoramento dos processos, e qualquer alteracao
de estimativa é refletida nos relatérios de avaliagées bimes- e

trais de receitas e despesas primarias. Com relagdo ao risco pados em: RS bilhGes

de leildo deserto, sua mitigacdo por parte do poder conce- Fonte e Elaboracédo: STN/MF

dente passa por garantir que haja aderéncia entre o modelo
econdmico desenhado e a expectativa do mercado, assim
como garantir que a conducao do processo licitatorio seja 84
feita de maneira a minimizar as incertezas, favorecendo a

previsibilidade e transparéncia. "

No Grafico 24 é possivel verificar a evolugdo das receitas de * .
concessoes e a dindmica entre os valores do PLOA, da LOA, 48

e da Receita efetivamente realizada. Dado que as projecoes a6 32

para a PLOA sdo de junho/julho do ano anterior a que se re- 2922 5424 - 11

fere o exercicio, evidenciam-se variacdes entre os valores = 24 1515 1919 1616

previstos nas pegas orgamentdrias e os valores efetivamente |, s 10 - 10 -
realizados, uma vez que nesse intervalo de tempo é comum I I - -

a divulgacdo de novos processos licitatorios. Além disso,
eventuais agios de leildes ainda ndo realizados ndo sao con-
siderados nas projecées efetuadas. PLOA ®LOA M Realizado

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Ressalta-se que, em 2019, a diferenca entre valor realizado no ano e aquele previsto na LOA ocorreu principalmente devido a realiza¢do do leildo
dos volumes excedentes ao contrato de cessao onerosa, no setor de petrdleo e gas, ndo previsto na LOA daquele ano. Em 2020, a diferenca entre
valor previsto e realizado ocorreu principalmente em funcdo da nao realizacdo de receitas de concessbes de geracao de usinas hidrelétricas
associadas ao processo de desestatizacdo da Eletrobras, previstas inicialmente na LOA. Em 2021, a diferenga foi devida majoritariamente ao
ingresso de recursos de novas concessdes no setor de telecomunicagdes, rodovidrio e aeroportudrio, ndo previstos inicialmente na LOA. Em
2022, a receita realizada de novas concessGes foi maior que a prevista e essa diferenca pode ser explicada, majoritariamente, por ndo terem sido
previstos inicialmente na LOA o ingresso do bonus de assinatura do Segundo Leildao dos Volumes Excedentes da Cessdao Onerosa (LVECO), bem
como o bdénus de outorga de concessGes associadas a processos de desestatizacao, a saber: a) novos contratos de concessdo de gerac¢do de
usinas hidrelétricas, processo associado a desestatizacdo da Eletrobras; e b) concessdo de geracdo de energia elétrica associada a desestatizacao
da Companhia Estadual de Geragdo e Transmissao de Energia Elétrica (CEEE-GT).

3.5.1.3 Riscos Fiscais em Demandas Administrativas

Os ministérios setoriais e as agéncias reguladoras sdo os responsaveis em supervisionar os riscos fiscais de concessdes e PPPs, e por gerir, moni-
torar e fiscalizar os contratos vigentes e providenciar o registro de ativos e passivos contingentes.

Além disso, c:.:lbe também aos mlnlster!o§ sejco.rlals eas aggnuas reguladoraio papelde ;. 1, 25.- B B o
estruturar e implementar processos licitatorios para projetos de concessdes e PPPs, pgdos em: RS milhdes
sendo esses 0s 6rgaos responsaveis por definir a alocacdo de riscos entre setor publico Fonte: Agéncias Reguladoras. Elaboragdo: STN/MF

e setor privado de cada contrato. o s A . .
Reequilibrio Economico e Financeiro

Classificados como Provaveis pelas Agéncias

Reequilibrio

A Tabela 25 representa o somatorio das estimativas de impacto fiscal para a Unido em [

decorréncia de pleitos administrativos de reequilibrio econémico-financeiro classifica- mmmm

dos como de risco provavel de concretizacdo pelas agéncias reguladoras. Observa-se Otica das Receitas 1.379,4 45,5 44,1 42,4
que o risco relativo a demandas na via administrativa com impacto fiscal para a Unido é Otica das Despesas 0,0 0,0 0,0
estimado em RS 1.379,4 milhdes em 2023, RS 45,5 milhdes em 2024, RS 44,1 milhdes 13794 455

em 2025 e RS 42,4 milhdes em 2026. Destaca-se, porém, que algumas demandas apresentam estimativa de impacto ndo disponivel, e que a lista
mencionada possui rol ndo exaustivo, ndo esgotando a possibilidade de surgimento de novos pleitos. Dessa forma, o valor de impacto potencial
pode ser mais elevado que os valores mencionados.

Cabe aqui destacar que os reequilibrios de contrato previstos para 2023 sdo, em grande parte, devidos aos impactos da pandemia da Covid-19
no Orcamento de 2022, risco considerado como for¢ca maior e alocado para a Unido. Esses reequilibrios de efeitos da Covid-19 aprovados em
2022 ainda poderao acarretar abatimentos nas contribuicdes do setor aeroportuario devidas em 2023.
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3.5.2 Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo regidas pela Lei n?
11.079, de 30 de dezembro de 2004. A referida Lei, em seu art. 42, define que, “dentre as diretrizes a serem observadas na contratacdo de
parceria publico-privada, deve constar a reparticdao objetiva de riscos entre as partes”.

Nesse sentido, no que se refere as PPP’s Federais, cabe mencionar que a Unido, considerando sua administracao direta e indireta, possui atual-
mente um Unico contrato de PPP, que é o Complexo Data Center contratado por um consoércio formado por Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal junto a GBT S/A. Entretanto, como as empresas estatais envolvidas ndo sdo dependentes e os contratos ndo preveem qualquer tipo de
garantia do poder concedente ao concessionario, ndo existem riscos alocados a Unido.
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3.6 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

O Fies é um Fundo de natureza contdbil gerido pelo Ministério da Educacdo (MEC), que tem o objetivo de financiar a
graduacdo de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos de
avaliacdo conduzidos pelo MEC. O programa conta atualmente com 2,39 milhdes?® de contratos de financiamento

ativos no Brasil.

A concessdo de crédito aos estudantes expde a Unido ao risco de crédito do Fies, efetivado na forma de atrasos e
inadimpléncias. O valor?® da exposicdo das operacdes do Fies concedidas até 2017 chegou a RS 103,5 bilhdes, conforme
Grafico 25, que apresenta, além do comportamento do estoque de 2019 a junho de 2023, as suas composicdes por

safra de concessdo do financiamento.

Os atrasos nos pagamentos dos financiamentos
concedidos até 2009 e entre 2010 e 2017, con-
tados a partir de um dia de atraso, foram obser-
vados em 1.648.127 contratos, equivalente a
69,1% do total dos contratos. O saldo devedor
integral dos contratos concedidos em atraso é
de RS 69,7 bilhdes, representando 67,3% do to-
tal da carteira, conforme detalhado no Grafico
26.

O valor do ajuste para perdas estimadas dos
contratos realizados no ambito no Fies alcangou
RS 47,2 bilhdes. Em junho de 2023, 2,0 milhdes
de contratos estavam em amortizacdo, com
saldo devedor total de RS 87,7 bilh&es, o que re-
presenta aumento de valor de 4,0%, em relacao
ao exercicio de 2022.

20 posicdo de junho de 2023

Grdfico 25 - Exposicdo do Fies por Safra de Concessdo do Financiamento
Dados em: RS bilhdes Posicéo: 30/06/2023

Fonte: FNDE. Elaboracdo: STN/MF
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A carteira de financiamentos
concedidos no dmbito do
Fies é distribuida em trés fa-
ses, de acordo com a evolu-
¢do prevista contratual-
mente:

e Fase de utilizagdo - peri-
odo no qual o estudante estad
cursando o ensino superior,
estando limitado ao prazo
de duragdo regular do curso,
com pagamentos trimestrais
de juros;

e fase de caréncia - periodo
de 18 meses que se inicia
logo apds a conclusdo do
curso, com pagamentos tri-
mestrais de juros;

e fase de amortizagdo - pe-
riodo que se inicia no més
imediatamente seguinte ao
final da fase de caréncia,
quando é estabelecido o va-
lor da prestagcdo mensal.
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Entretanto, os contratos do Fies até 2017
contam com instrumentos mitigadores do
risco, como fianca convencional, fianca soli-
daria e o Fundo de Garantia de Operagdes do
Crédito Educativo (FGEDUC), sendo que 70%
da carteira de contratos é garantida exclusi-
vamente pelo FGEDUC. Quando considerada
a cobertura concomitante pelo FGEDUC e
pela fianga, esse percentual sobe para 82,0%
da carteira. Os contratos formalizados até
2009 ndo contam com cobertura de fundo
garantidor, contando apenas com a garantia
de fianca convencional ou fianca solidaria.

A partir de 2018, com vistas a primar pela
sustentabilidade do Fies e em obediéncia aos
principios e normativos sobre responsabili-
dade fiscal, foi implementado o Novo Fies
por meio da Lei n? 13.530/2017, adotando-
se medidas para mitigar o risco fiscal do

Fundo, notadamente relacionadas ao compartilhamento do risco do crédito com as entidades mantenedoras e a me-

Grdfico 26 - Situagdo dos Contratos do Fies Concedidos até 2017

Posicdo: 30/06/2023

Fonte: FNDE. Elaboragdo: STN/MF

Adimplentes
RS 33,9 bilhdes
33%

canismos para garantir o retorno do financiamento.

8% 1 a 90 dias de atraso
3% 91 a 180 dias de atraso
181 a 360 dias de atraso

Em Atraso e
Inadimplentes

RS 69,7 bilhdes
67%

51,2% > 360 dias de atraso
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A ResolugGo CG-Fies n® 27,
de 2018, definiu os critérios
para caracterizagdo de ina-
dimpléncia, risco de crédito
e ajustes para perdas contd-
beis.

Contratos em atraso sdéo
aqueles com prestagées ndo
pagas a partir do primeiro
dia apds o vencimento. Con-
tratos _inadimplentes sdo
aqueles com prestagées ndo
pagas a partir do nonagé-
simo dia apds o vencimento.
A apuracdo do valor de
ajuste para perdas contdbeis
leva em consideragdo, ape-
nas, as inadimpléncias verifi-
cadas durante a fase de
amortizagdo do contrato,
ndo considerando, portanto,

A partir da entrada em vigor da Lei n? 14.375/2022, originada da MP n? 1.090/2021, autoriza-se a renegociacdo de
débitos de estudantes com o Fies em contratos firmados até o segundo semestre de 2017. Com a nova Lei, estudantes
com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 90 dias na data da publicacdo da medida (30 de dezembro de 2021)
podem ter desconto de 12% no pagamento a vista, ou parcelar o débito em 150 meses, com perdao dos juros e das
multas. Quando o débito passar de 360 dias, podem-se aplicar descontos a partir de 77%, podendo chegar a 99% para
os devedores inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

as parcelas devidas durante
a fase de utilizagdo e de ca-
réncia. Além disso, os con-
tratos sdo classificados em
fungdo dos dias de atraso e,
entdo, é aplicado um fator
de provisdo escalonado de
acordo com essa classifica-
¢do.

Informagbes mais detalhadas sobre o Fies podem ser obtidas no seguinte enderego eletrénico:
https://www.fnde.qov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/o-fies/sobre-o-fies
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3.7 Riscos do Sistema Financeiro

3.7.1 Créditos do Banco Central do Brasil

Sdo os créditos que se originam de operagSes do Programa de Estimulo a Re-  G4fico 27 - créditos do BCB no émbito do PROER

estruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e
de saques a descoberto na conta Reservas Bancarias. Esses créditos afetam as
contas publicas de forma essencialmente financeira, principalmente em ter-
mos de risco de crédito, e, inicialmente, ndo representam um risco fiscal.

Em cada periodo de balan¢o do BCB, os valores desses créditos sdo atualizados
com base em suas caracteristicas originais, levando em consideragao as garan-
tias e uma metodologia predefinida. Além das baixas por recebimento das par-
celas e dos reconhecimentos de juros, é realizado ajuste a valor recuperdvel.
O Gréfico 27 revela a variacdo anual dos saldos de créditos do BCB, que totali-
zaram RS 14,1 bilhdes no 12 semestre de 2023, exclusivamente com o saldo
do Banco Nacional.

A Tabela 26 apresenta as estimativas de fluxo de caixa para o exercicio atual e
para os trés subsequentes. O Banco Econémico, apds liquidar antecipada-
mente parte da divida, teve seu controle acionario transferido para o Banco
BESA S.A., que por sua vez, liquidou totalmente a divida do Banco Econémico
com o BCB em abril de 2023. Resta em liquidacdo extrajudicial, portanto, ape-
nas o Banco Nacional.

Dados em: RS bilhées

Fonte: BCB
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Banco Nacional

1 posigdo 12 semestre de 2023

Tabela 26 - Estimativa de Fluxo de Caixa dos Créditos BCB

Dados em: RS milhées
Fonte: BCB

Banco Nacional 2.116,0 4.448,0

1 Estimativa para 2° semestre

4.753,0 5.054,0

Banco Econdémico

Banco Banorte
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3.7.2 Sistema Financeiro Nacional

Sao os riscos fiscais que teriam como origem o Sistema Financeiro Nacional (SFN) e que poderiam advir de um potencial uso de recursos publicos
em uma instituicdo sistémica de controle privado.

A avaliagcao da resiliéncia do SFN publicada nas atas das reunides do Comité de Estabilidade Financeira (COMEF) do BCB, destaca, em seu ultimo
documento de 29 e 30 de agosto de 2023, que as Institui¢cdes Financeiras tém mantido provisdes adequadas, acima das estimativas de perdas
esperadas. Além disso, os niveis de capitalizacdo e de liquidez do SFN mantiveram-se superiores aos requerimentos prudenciais. Os resultados
dos testes de estresse mostram que o sistema estd resiliente. A avaliagdo de cenarios de estresse macroecondmico indica que o sistema nao
apresentaria problema relevante, caso os cendrios considerados se concretizassem.

Assim, ndo sao encontrados problemas de solvéncia em bancos sistémicos, mesmo nas condi¢des severas a que foram simuladas e o risco fiscal
proveniente do SFN pode ser considerado muito baixo.

3.8 Mudancas Demograficas

Nas préximas décadas, o Brasil passarad por uma profunda modificacdo de sua estrutura etaria, com aumento do nimero de idosos na populacao
e reducdo do numero de jovens. Tal transformacdao demografica impde desafios as politicas publicas, na medida em que influi diretamente sobre
a demanda por diferentes formas de atuacao estatal. O caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos
nos gastos oriundos da transformacao demografica, por exemplo, sao significativos. O envelhecimento da populagao brasileira e o aumento da
expectativa de sobrevida, aliados ao aumento anual do saldrio minimo superior ao aumento da renda média, sugerem que as despesas com o
BPC deverdao aumentar substancialmente no futuro préximo.

Com relagdo a Educacao, tal dinamica atua de maneira favoravel, no sentido de gerar uma menor pressao sobre os gastos, dado que o tamanho
da populagdo jovem tem caido ndao apenas em termos relativos, mas também em termos absolutos. Nas despesas com educacgao, serao consi-
deradas, como proxy, as chamadas despesas com controle de fluxo, que correspondem, de modo genérico, a todas as despesas da area, exceto
pessoal ativo e inativo, Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica—Fundeb, Salario-Educacdo e o impacto primario do FIES.
Tais despesas somaram, em 2022, RS 29,3 bilhdes.

No setor de Saude, por outro lado, ha uma forte pressao para elevacdo das despesas em decorréncia do processo de envelhecimento da popu-
lacdo, dado que a populacdo de maior idade demanda proporcionalmente mais servicos de saude. Com o intuito de estimar o impacto da evolu-
¢do demografica nas despesas com salde, serdo analisados os blocos de Assisténcia Farmacéutica, inclusive Farmacia Popular, e da Atengao de
Média e Alta Complexidade (atendimento hospitalares e ambulatoriais), que totalizaram, em 2022, RS 70,3 bilhdes. Portanto, as despesas anali-
sadas em Saude e Educagdo alcangaram, juntas, RS 99,6 bilhdes, em 2022, queda de 2,3% em relagdo ao verificado em 2021.
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O Grafico 28 apresenta estimativa de impacto da evolucdo demografica sobre as despesas selecionadas de saude e educagdo no periodo 2023-
2032. O referido impacto foi mensurado como a diferenca entre a projecao das despesas considerando a evolucao demografica da populacao
(crescimento e mudanca de composicdo etdria), conforme projecdes do IBGE??, relativamente a um cendrio contrafactual em que tamanho e
composi¢ao da populagdo permanecessem constantes aos niveis de 2022. Tais cenarios também assumem como constantes a cobertura atual
dos servigos prestados e o nivel atual de eficiéncia na provisao dos servigos.

Observa-se que no caso da saude ha uma pressdo por expansao, Grdfico 28 - Impacto Demogrdfico Sobre Despesas Selecionadas de Saude e Educagdo
de RS 9,3 bilhdes em 2032, das despesas decorrentes da evolucio Dados em: RS bilhdes a precos de 2022

demografica (crescimento e envelhecimento populacionais). Por aantelelbianerade N
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21 IBGE. Projecdes da populacdo: Brasil e Unidades da Federac3o: revisdo 2018, 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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3.9 Riscos Ambientais

Os riscos fiscais ambientais sdao aqueles provenientes de desastres e fendmenos da natureza, os quais podem estar
associados as mudancas climaticas ou causados e originados pela atividade humana. Tais ocorréncias podem afetar as
contas publicas, afetando a trajetdria e os resultados fiscais estabelecidos.

Tais riscos implicam grandes desafios para os governos e, a cada ano, os paises tém enfrentado um nimero crescente
de eventos relacionados ao meio ambiente. Globalmente, a ocorréncia de pelo menos um evento climatico extremo
por ano tem a estimava de custo médio de 0,8% do PIB?2.

3.9.1 Desastres e Fenémenos Naturais

O termo desastres pode ser entendido como “uma grave interrup¢ao do funcionamento de uma comunidade ou soci-
edade, em qualquer escala, devido a eventos perigosos que interagem com condi¢des de exposi¢ao, vulnerabilidade e
capacidade, levando a perdas e/ou impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais.”?3

Cada pais responde, de maneira particular, as dimensdes de exposi¢cao, vulnerabilidade e caracteristicas de perigo com
os quais se depara e, nesse sentido os desastres podem causar grandes perdas, a depender da localiza¢ao geografica,
magnitude e do intervalo de tempo em que tais eventos ocorrem, e afetar significativamente as financas publicas. Isto
porque, na ocorréncia de determinados desastres, € comum a expectativa de que os governos executem ac¢les de
mitigacao de possiveis impactos, sejam materiais ou nao.

Os passivos contingentes de desastres podem ser explicitos, baseados em contratos ou leis, em que ha uma previsao
legal para o pagamento associado a ocorréncia de seus riscos, ou implicitos, quando os gastos sdo realizados em de-
corréncia de expectativa moral da sociedade de que o governo atue, por pressdes politicas ou na tentativa de acelerar
a recuperacao econOmica da localidade afetada.

22 Regional Climate Change. Platform of Economy and Finance Ministries, BID, 2021.

BEscritério da Organizacdo das Na¢des Unidas para Reducdo de Risco de Desastres. Disponivel em: https://www.undrr.org/termino-
logy/disaster

A depender da magnitude
dos eventos, o impacto nas
finangas publicas pode ser
significativo, exigindo agoes
tempestivas envolvendo re-
cursos elevados, o que pode
desviar os paises momenta-
neamente do alcance de
suas metas fiscais. Diante
disso, organismos internaci-
onais, como o Fundo Mone-
tdrio Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organiza-
¢do para a Cooperagdo e De-
senvolvimento  Econdémico
(OCDE), apontam os desas-
tres naturais como sendo
uma importante fonte de
risco fiscal.
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No Brasil, os eventos associados a de-
sastres e fendmenos naturais sao, pre-
ponderantemente, secas ou excesso de
chuvas regionalizadas, principalmente
nas regioes Nordeste e Sul. Historica-
mente, a ocorréncia da maioria de tais
eventos caracteriza-se por sua sazonali-
dade e pelo seu baixo potencial de cons-
tituir impactos fiscais desfavoraveis,
embora haja, muitas vezes, perdas irre-
pardveis de vidas. Entre os anos de 2013
e 2023 (junho), foram gastos entre
0,01% e 0,06% do PIB, ao ano, nas a¢des
voltadas a esses eventos, incluindo o
planejamento e o controle dos riscos as-
sociados, conforme Grafico 29. Ob-
serva-se, que desde o ano de 2016, os
gastos com desastres sdao decrescentes
como proporc¢ao do PIB, ainda que pese
um aumento significativo na dotacdo da
acdo nos anos de 2020 e 2022, em ter-
mos nominais.

O programa Gestdo de Riscos e de Desastres (Programa 2218), que consta na LOA, é voltado para a¢des de prevencao
e controle, bem como agdes de resposta aos desastres. Este programa é composto de diversas a¢des de governo que

objetivam, entre outros:

Grdfico 29 - Programa Gestdo de Riscos e de Desastres — LOA e Participag¢do no PIB

Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi, IBGE Elaboragdo: STN/MF
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Principais normas do arca-
bouco legal para tratamento
dos riscos de desastres:

e lein®8.742/1993 — dispde
sobre a competéncia da
Unido atender agées assis-
tenciais de natureza emer-
gencial, em conjunto com os
demais entes federativos;

e lein?12.340/2010 (alt. Lei
n212.983/2014) - dispde so-
bre as transferéncias de re-
cursos da Unido aos orgdos
e entidades dos entes fede-
rativos para as agdes de pre-
vengdo e de resposta associ-
adas aos desastres;

e Lein? 12.608/2012 - insti-
tui a Politica Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil -
PNPDEC e dispoe sobre o Sis-
tema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil e o Conselho Na-
cional de Protecdo e Defesa
Civil— CONPDEC;

e Decreto n? 10.593/2020 -
dispée sobre a organizagdo e
o funcionamento do Sistema
Nacional de Proteg¢do e De-
fesa Civil e do Conselho Na-
cional de Prote¢do e Defesa
Civil e sobre o Plano Nacio-
nal de Protegdo e Defesa Ci-
vil e o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Desas-
tres.
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e promover acoes de resposta para atendimento a populacdo afetada e recuperacdo de cendrios atingidos por desastres, especialmente
por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos, complementares a a¢do dos Estados e Municipios.

Além da previsao orgamentaria de recursos na agao de protecao e defesa civil no programa de Gestao de Riscos e Desastres, é possivel ao poder
publico viabilizar recursos via créditos extraordinarios em determinadas situagdes que demandem acgado célere e especifica. Por fim, cabe observar
que os valores apresentados nesta se¢ao ndo exaurem as ag¢oes do governo federal na tematica ambiental.

3.9.2 Mudangas Climaticas

De acordo com a literatura, as mudancas climaticas podem representar importantes impactos ao crescimento e a prosperidade de longo prazo
e tém um impacto direto no bem-estar econémico dos paises. Além disso, as medidas adotadas, ao redor do mundo, para enfrentar tais mudan-
¢as estdo relacionadas a mitigacdo, adaptacdo e transicdo para uma economia de baixo carbono.

No Brasil, a Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, que apresenta como
diretrizes?®, dentre outras, as acdes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel, que sejam, sempre
gue possivel, mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificacdo a posteriori; as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos
da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econ6mico; o apoio e o fomento as atividades que efetivamente
reduzam as emissdes ou promovam as remocoes por sumidouros de gases de efeito estufa; e, a promocdo da disseminacdo de informacdes, a
educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo publica sobre mudanca do clima.

A Agenda 2030 da ONU e o Acordo de Paris estabelecem um compromisso global de alcancar um desenvolvimento sustentavel e combater as
mudancas climaticas. O Brasil comprometeu-se a reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa progressivamente, com o objetivo de atingir a
neutralidade climatica em 2050. O Ministério da Fazenda desempenha um papel central na implementag¢ao dessas metas, pois faz parte do
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM, responsavel pelas estratégias relacionadas as mudancgas climaticas. Fortalecer a conexao
entre politica fiscal e mudancas climaticas é fundamental para cumprir esses compromissos, e o Ministério planeja colaborar no desenvolvimento
de um plano de acdo para garantir a sustentabilidade dessas politicas.

Ademais, os instrumentos compreendidos na Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, previstos no artigo 62 da Lei n2 12.187/2009, materiali-
zam diversas medidas para lidar com o tema, sob o prisma da Unido. Neste sentido, uma parcela de tais instrumentos esta compreendida no
programa Mudanca do Clima?> (Programa 1058), que abrange as seguintes acdes:
e |niciativas para Implementacdo e Monitoramento da Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima e da Contribuicao Nacionalmente Deter-
minada;

24 Artigo 52 da Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
25 Programa integrante da Lei Orcamentéria Anual: Programa 2050 (até o ano de 2019) e Programa 1058 (do ano de 2020 até o periodo atual).
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e Redugdo da Vulnerabilidade aos Efeitos da Desertificagdo; e
e Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima.

A seguir, sdo detalhados os valores pagos referentes ao programa Mudanca do Clima, desde o ano de 2015, com previsdo de RS 661 milhdes em
2023. Por fim, cabe observar que os valores apresentados nesta secdo ndo exaurem as acoes do governo federal na tematica ambiental.

Grdfico 30 - Gastos da Unido referentes ao programa Mudanga do Clima (valores pagos)
Dados em: RS milhées
Fonte e Elaboragdo: STN/MF
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1 Até setembro de 2023. Refere-se a dotagdo atualizada.
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