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322023 Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

Apresentacgao

As Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido (DCON), comumente conhecidas como Balango Geral
da Unido (BGU), sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei n2 4.320/1964, do Decreto-lei
n2200/1967, do Decreto n293.872/1986, da Lei n2 10.180/2001 e da Lei Complementar (LC) n2 101/2000.
Observam, também, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual Siafi, da

Secretaria do Tesouro Nacional.

O BGU tem a finalidade de apresentar a sociedade a situagao e os resultados orcamentadrio, financeiro e
patrimonial da Unido. Ele é composto pelo Balanco Patrimonial, pela Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, pelo Balangco Orgcamentdrio, pelo Balango Financeiro, pela Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e pela Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio Liquido. Essas demonstracdes contabeis sdo

acompanhadas pelas notas explicativas.

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da Unido por

meio de contas representativas do patrimdnio publico por ela gerido, bem como os atos potenciais.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia confronto entre as variagdes patrimoniais

guantitativas aumentativas e diminutivas e indica o resultado patrimonial do periodo.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta as origens e as aplicacdes das disponibilidades financeiras
obtidas pela entidade, classificando-as em trés grupos de atividades: operacionais, de investimento e de

financiamento. Além disso, evidencia também o fluxo liquido de caixa de cada atividade.

O Balanc¢o Orcamentdrio, por sua vez, demonstra a execucao orcamentdria de receitas e de despesas ao
longo do exercicio, confrontando as receitas e as despesas previstas na Lei Or¢amentdria Anual com

aquelas efetivamente realizadas.

O Balango Financeiro evidencia os ingressos e dispéndios orcamentdrios e extraorcamentadrios realizados
no exercicio, conjugados com os saldos advindos do exercicio anterior e aqueles que sdo transferidos para

0 exercicio seguinte.

Por sua vez, a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido apresenta as operagdes que alteraram

a composicao do Patrimonio Liquido no exercicio.

No presente relatdrio, estdo evidenciadas as DCON até 30 de setembro de 2023. Embora ndo seja exigida
pela legislacdo brasileira vigente, a divulgacdo trimestral das DCON representa um instrumento de

transparéncia do Governo Federal.
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Destaca-se ainda, nas demonstracdes contabeis da Unido deste periodo, a reapresentacdo das
Demonstragdes Contdbeis da Unido de 2022 decorrente de aplicagdao retrospectiva por mudanga de
politica contdbil relevante bem como de correcdo de erros capazes de distorcer o entendimento dos

usuarios na data base.

No terceiro trimestre de 2023, as receitas orcamentarias arrecadadas, correntes e de capital, exceto o
refinanciamento da divida, perfizeram aproximadamente RS 2,314 trilhdes, representando um aumento

nominal de 7,81% e um aumento real (IPCA) de 3,03% em relacdo ao mesmo periodo de 2022.

A relacdo entre a arrecadacdo e a previsdo dessas receitas orcamentarias, descontado o refinanciamento

da divida, em 30 de setembro de 2023, ficou em 72,51%.

Incluindo-se as receitas obtidas com o refinanciamento da divida publica federal, as receitas
orcamentarias arrecadadas perfizeram RS 3,323 trilhdes, com aumento nominal de 0,22% e uma reducao

real (IPCA) de 4,19% em relacdo a receita obtida no mesmo periodo do ano anterior.

Quanto as despesas orcamentdrias (correntes e de capital, incluido o refinanciamento da divida), as
despesas empenhadas tiveram um aumento nominal de 5,45%, enquanto as despesas pagas tiveram um
aumento nominal de 6,62% em relacdo ao mesmo periodo de 2022, totalizando RS 4,190 trilhdes e
RS 3,487 trilhdes, respectivamente. Em comparacdo com o exercicio anterior, a variacdo real (IPCA) das

despesas empenhadas e pagas no mesmo periodo foi positiva em 0,70% e em 2,05%, respectivamente.

O resultado patrimonial apurado até o terceiro trimestre de 2023 foi negativo em RS 464,6 bilhdes. No
mesmo periodo do ano anterior (reapresentado), o resultado foi positivo em RS 112,7 bilhdes, gerando

uma variagao negativa de 512,24%.

O patriménio liquido, em 30 de setembro de 2023, restou negativo em RS 5,684 trilhdes. O valor do

patrimonio liquido no final do exercicio de 2022 (reapresentado) era de RS 5,248 trilhdes negativos.

Por sua vez, o passivo exigivel da Unido alcancou RS 12,277 trilhdes (deste, 83,21% de obrigacdes a longo
prazo) o que representa 186,21% do total do ativo. Em 31 de dezembro de 2022 (reapresentado), o

passivo exigivel foi de RS 11,948 trilhdes, equivalendo a 178,32% do total do ativo.

A geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa — apurado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — foi
negativa de RS 388,2 bilhdes até 30 de setembro de 2023. No mesmo periodo do ano anterior, observou-

se uma geracao liquida de caixa e equivalentes de caixa negativa de RS 141,1 bilhdes.
A seguir, sdo apresentadas as DCON, acompanhadas das respectivas notas explicativas.

Boa leitura.
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Demonstrag¢oes Contabeis Consolidadas

Balang¢o Patrimonial

RS milhdes
31/12/2022
ATIVO NE 30/09/2023 T L 31/12/2022
Ativo Circulante 1.777.911 2.108.042 2.249.825
Caixa e Equivalentes de Caixa 6 1.553.870 1.924.165 1.942.028
Créditos a Curto Prazo 7 186.518 144.935 263.468
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 58 1.552 1.552
Estoques 37.189 37.066 42.453
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda 128 127 127
VPD Pagas Antecipadamente 147 197 197
Ativo N3do Circulante 4.814.992 4.591.940 4.599.189
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.176.293 2.069.540 2.202.861
Créditos a Longo Prazo 7  2.156.496 2.011.612 2.144.932
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo 19.759 57.893 57.893
Estoques 2 2 2
VPD Pagas Antecipadamente 36 34 34
Investimentos 8 835.667 753.237 542.650
Imobilizado 9 1.789.918 1.756.377 1.840.893
Intangivel 13.114 12.786 12.786
TOTAL DO ATIVO 6.592.903 6.699.982 6.849.014
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante 2.061.266 2.195.485 2.191.330
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 113.770 103.554 104.504
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 10 1.578.102 1.675.395 1.675.395
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 5.424 6.991 6.991
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 22 40 40
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 13.419 13.418 13.418
Provisdes a Curto Prazo 11 185.965 258.273 259.866
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 12 164.564 137.814 131.117
Passivo Nao Circulante 10.215.465 9.752.745 9.846.459
Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 12.588 13.218 18.434
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 10 6.771.562 6.434.458 6.434.458
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 396 386 386
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 28 32 32
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 38.884 41.874 41.874
Provisdes a Longo Prazo 11 3.283.337 3.163.149 3.318.485
Demais Obriga¢Oes a Longo Prazo 12 107.732 98.887 32.049
Resultado Diferido 939 741 741
TOTAL DO PASSIVO 12.276.732 11.948.230 12.037.790
Patrimonio Liquido (5.683.829) (5.248.249) (5.188.776)
Patrimonio Social e Capital Social 7.182 7.467 7.467
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 23 389 389
Reservas de Capital 17 17 17
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial (0) 1 1
Reservas de Lucros - 44 44
Demais Reservas 28.258 558 558
Resultados Acumulados (5.717.794) (5.255.331) (5.195.857)
(-) AgBes / Cotas em Tesouraria (1.515) (1.394) (1.394)
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 6.592.903 6.699.982 6.849.014
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Demonstragées Contabeis Consolidadas da Unido 322023

Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

RS milhdes
30/09/2022
NE 30/09/2023 e e 30/09/2022
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (1) 2.582.733 3.131.617 3.375.121
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 652.822 582.605 826.109
Contribuigdes 854.536 791.442 791.442
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 106.906 159.356 159.356
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 407.206 674.777 674.777
Transferéncias e Delega¢Oes Recebidas 3.851 2.993 2.993
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos 50.396 89.167 89.167
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 507.015 831.277 831.277
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (ll) 3.047.342 3.018.894  3.196.531
Pessoal e Encargos 152.363 145.577 145.577
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 995.646 877.104 877.104
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 107.110 119.254 119.254
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 769.668 924.072 924.072
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 476.139 490.591 490.591
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagao de Passivos 169.737 281.401 459.037
Tributdrias 743 967 967
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos e dos Servigos 2425 3725 3.725
Prestados
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 373.511 176.203 176.203
Resultado Patrimonial no Periodo (Il =1 - 11) 13 (464.609) 112.723 178.590
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
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30/09/2023
RS milhdes
Previsao Previsao Receitas
RECEITAS ORCAMENTARIAS NE Inicial Atualizada Realizadas Saldo
(a) (b) () (d=c-b)

Receitas Correntes (l) 2.367.192 2.367.192 1.801.955 (565.237)
Receita Tributaria 876.183 876.183 650.844 (225.340)
Receita de Contribuigdes 1.182.383 1.182.383 884.570 (297.813)
Receita Patrimonial 198.402 198.402 158.817 (39.584)
Receita Agropecuaria 37 37 17 (20)
Receita Industrial 6.496 6.496 4.816 (1.680)
Receita de Servigos 72.643 72.643 41.500 (31.144)
Transferéncias Correntes 138 138 153 15
Outras Receitas Correntes 30.908 30.908 61.239 30.330
Receitas de Capital (I1) 824.446 824.446 512.451 (311.996)
Operagdes de Crédito 594.967 594.967 369.073 (225.893)
Alienagdo de Bens 503 503 528 25
Amortiza¢gdes de Empréstimos 46.118 46.118 26.233 (19.885)
Transferéncias de Capital 119 119 23 (96)
Outras Receitas de Capital 182.740 182.740 116.593 (66.146)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il =1 +11) 3.191.638 3.191.638  2.314.405 (877.233)
Refinanciamento (IV) 2.010.264 2.010.264 1.008.862  (1.001.403)
Operagoes de Crédito Internas 2.010.264 2.010.264 1.003.515 (1.006.749)
Mobilidria 2.010.264 2.010.264 1.003.515 (1.006.749)
Contratual - - - -
Operagdes de Crédito Externas - - 5.347 5.347
Mobilidria - - 5.347 5.347
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V = Il +1V) 5.201.902 5.201.902 3.323.267 (1.878.635)
Déficit (VI) - - 866.647 866.647
TOTAL (VI =V + VI) 14 5.201.902 5.201.902 4.189.914 (1.011.989)
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS - 24.477 - -
Superavit Financeiro - 14.638 - -
Excesso de Arrecadacdo - 9.856 - -
Créditos Cancelados Liquidos - (18) - -
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Balanco Or¢camentario

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

30/09/2023
RS milhdes
Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
DESPESAS ORCAMENTARIAS NE Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Saldo da Dotagao
(e) () (g) (h) (i) (i=f-g)
Despesas Correntes (l) 2.750.652 2.773.055 2.388.553 1.918.107 1.838.609 384.502
Pessoal e Encargos Sociais 395.990 393.211 339.962 269.499 249.274 53.249
Juros e Encargos da Divida 325.847 325.847 214.384 201.951 201.951 111.463
Outras Despesas Correntes 2.028.816 2.053.997 1.834.206 1.446.657 1.387.384 219.790
Despesas de Capital (l1) 526.124 532.448 286.976 244.683 243.076 245.472
Investimentos 71.050 73.655 41.441 16.036 14.483 32.214
Inversdes Financeiras 100.275 103.994 66.508 49.894 49.842 37.487
Amortiza¢do da Divida 354.799 354.799 179.028 178.753 178.751 175.771
Reserva de Contingéncia (lll) 42.036 37.786 - - - 37.786
SUBTOTAL DAS DESPESAS (IV =1 + 11 +1ll) 3.318.812 3.343.289 2.675.529 2.162.789 2.081.686 667.760
Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (V) 1.878.824 1.878.824 1.514.385 1.404.849 1.404.849 364.439
Amortiza¢do da Divida Interna 1.835.011 1.835.011 1.499.064 1.389.528 1.389.528 335.947
Divida Mobiliaria 1.797.459 1.797.459 1.487.457 1.384.433 1.384.433 310.002
Outras Dividas 37.552 37.552 11.607 5.094 5.094 25.945
Amortizacdo da Divida Externa 43.813 43.813 15.321 15.321 15.321 28.492
Divida Mobiliaria 36.189 36.189 11.616 11.616 11.616 24.574
Outras Dividas 7.624 7.624 3.706 3.706 3.706 3.919
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI = IV + V) 5.197.636 5.222.113 4.189.914 3.567.638 3.486.535 1.032.199
TOTAL (VII = VI) 14 5.197.636 5.222.113 4.189.914 3.567.638 3.486.535 1.032.199
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Execucao de Restos a Pagar Nao Processados

30/09/2023
RS milhdes
Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Dezembro do
NE Anteriores Exercicio Anterior Liquidados Pagos Cancelados Saldo
(a) (b) (c) (d) (e) (f=a+b-d-e)

Despesas Correntes 12.855 79.262 67.264 66.942 4.174 21.000
Pessoal e Encargos Sociais 211 1.404 695 676 246 694
Juros e Encargos da Divida 69 1 1 1 - 69
Outras Despesas Correntes 12.575 77.857 66.569 66.266 3.929 20.237
Despesas de Capital 35.537 45.633 31.570 29.465 4.977 46.728
Investimentos 29.058 31.142 20.413 18.309 1.395 40.497
InversGes Financeiras 5.035 8.208 5.355 5.355 2.413 5.475
Amortiza¢do da Divida 1.444 6.283 5.802 5.802 1.169 756
Total 48.392 124.895 98.834 96.408 9.151 67.728
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Execucao de Restos a Pagar Processados

30/09/2023
RS milhdes
Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Dezembro do Exercicio
NE Anteriores Anterior Pagos Cancelados Saldo
(a) (b) (c) (d) (e=a+b-c-d)

Despesas Correntes 1.268 71.995 71.942 529 792
Pessoal e Encargos Sociais 79 18.026 18.006 5 94
Juros e Encargos da Divida 1 0 0 0 1
Outras Despesas Correntes 1.188 53.969 53.936 524 697
Despesas de Capital 4,980 3.604 2.547 211 5.826
Investimentos 4.085 3.455 2.409 211 4.920
Inversdes Financeiras 895 149 137 0 906
Amortiza¢do da Divida - 0 0 0 0
Total 6.248 75.599 74.489 740 6.618
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RS milhdes
INGRESSOS

NE 30/09/2023 30/09/2022

Receita Orgamentaria (1) 3.323.267 3.316.077
Ordinarias 534.814 554.721
Vinculadas 2.865.542 2.865.902
(-) DedugGes da Receita Orgamentaria (77.089) (104.546)
Transferéncias Financeiras Recebidas (Il) 0 0
Resultantes da Execu¢do Orgamentaria 0 0
Independentes da Execu¢do Orgamentadria 0 0
Aporte ao RGPS - 0
Recebimentos Extraorgamentarios (lll) 737.451 737.441
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 1.942.028 1.838.820
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.942.028 1.838.820
Total (V=1+11+11+1V) 6.002.746 5.892.338

DISPENDIOS

NE 30/09/2023 30/09/2022

Despesa Orgamentaria (VI) 4.189.914 3.973.321
Ordinaria 595.077 513.693
Vinculadas 3.594.837 3.459.628
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 1 7
Resultantes da Execu¢do Orgamentaria 1 7
Independentes da Execugao Orgamentaria 0 0
Pagamentos Extraorgamentarios (VIII) 258.961 221.241
Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 1.553.870 1.697.769
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.553.870 1.697.769
Total (X = VI + VII + VIII + IX) 15 6.002.746 5.892.338
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Demonstra¢es Contdbeis Consolidadas da Unido 322023
Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa
RS milhdes
NE 30/09/2023 30/09/2022
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) (128.216) (11.909)
Ingressos 1.952.610 1.948.360
Receita Tributaria 650.844 631.381
Receita de Contribuigdes 884.570 839.504
Receita Patrimonial 138.182 229.077
Receita Agropecuaria 17 24
Receita Industrial 4.816 3.292
Receita de Servigos 41.500 44.562
Remuneracdo das Disponibilidades 137.229 135.040
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 61.239 31.164
Transferéncias Recebidas 176 286
Outros Ingressos Operacionais 34.038 34.030
Desembolsos (2.080.826) (1.960.269)
Pessoal e Demais Despesas (1.301.921) (1.191.340)
Juros e Encargos da Divida (201.951) (210.155)
Transferéncias Concedidas (488.888) (488.379)
Outros Desembolsos Operacionais (88.065) (70.396)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (I1) (48.478) 19.765
Ingressos 26.761 82.813
Alienagdo de Bens 528 705
Amortiza¢do de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 26.233 82.108
Desembolsos (75.239) (63.048)
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante (13.889) (12.040)
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos (37.328) (45.207)
Outros Desembolsos de Investimentos (24.022) (5.801)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (ll) (211.463) (148.907)
Ingressos 1.377.935 1.318.934
Operagdes de Crédito 1.377.935 1.246.110
Outros Ingressos de Financiamentos - 72.824
Desembolsos (1.589.398) (1.467.841)
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida (1.589.398) (1.467.841)
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 16 (388.158) (141.051)
(IV=1+1+1n)
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 1.942.028 1.838.820
Caixa e Equivalente de Caixa Final 1.553.870 1.697.769
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Demonstrag¢ao das Mutag¢oes do Patrimonio Liquido

ZAN

TesouroNAcIONAL

30/09/2023

RS milhdes
Dl o G e i ne SO5/00

Patrimonial

Saldo Inicial do Exercicio 2023 50.548  2.500 17 263 614  (5.236.471) 250 (1.394) (5.183.673)
Variagdo Cambial - - - - (0) (256) - - (256)
Ajustes de Exercicios Anteriores - 83 - - 1.081 (65.292) (1) (121) (64.250)
Aumento / Redugéo de Capital 1.694 (113) - 1 - (84) - - 1.498
Resgate / Reemissdo de A¢bes e Cotas - - - - - - - - -
Const. / Realiz. da Reserva de Reavalia¢do de Ativos - - - - 26.624 8 - - 26.633
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial - - - - - (0) 0 - (0)
Resultado do Exercicio - - - - - (467.329) - - (467.329)
Constituigdo / Reversdo de Reservas - 0 - - - 8.384 (1) - 8.384
Dividendos / Juros sobre Capital Préprio - - - - - - - - -
Provisdo Tributaria — IR / CS sobre Reserva de Reavaliagdo - - - - - - - - -
Saldos de Fusdo, Cisdo e Incorporagdo - - - - - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - 22 - - - - - - 22
Saldo Final - 30/09/2023 52.242  2.492 17 264 28.319  (5.761.038) 247 (1.515) (5.678.972)
Total Consolidado 17 7.182 23 17 - 28.258  (5.717.794) (0) (1.515) (5.683.829)
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Demonstra¢ao das Mutag¢oes do Patrimonio Liquido Reapresentada

30/09/2023
RS milhdes

Especificagdio Pat.rimﬁnit.) / AFAC Rese.rva Reservas Demais Resultados 'ﬁ::;scgz Agoes / Cota_s Total

Capital Social de Capital de Lucro Reservas Acumulados patrimonial €™ Tesouraria

Saldo Inicial do Exercicio 2023* 50.548  2.500 17 263 614 (5.292.582) 250 (1.394) (5.239.785)
Variagdo Cambial - - - - (0) (256) - - (256)
Ajustes de Exercicios Anteriores - 83 - - 1.081 (5.819) (1) (121) (4.777)
Aumento / Redugéo de Capital 1.694 (113) - 1 - (84) - - 1.498
Resgate / Reemissdo de A¢bes e Cotas - - - - - - - - -
Const. / Realiz. da Reserva de Reavaliagdo de Ativos - - - - 26.624 8 - - 26.633
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial - - - - - (0) 0 - (0)
Resultado do Exercicio - - - - - (467.329) - - (467.329)
Constitui¢do / Reversdo de Reservas - 0 - - - 8.384 (1) - 8.384
Dividendos / Juros sobre Capital Préprio - - - - - - - - -
Provisdo Tributaria — IR / CS sobre Reserva de Reavaliagdo - - - - - - - - -
Saldos de Fusdo, Cisdo e Incorporagdo - - - - - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - 22 - - - - - - 22
Saldo Final - 30/09/2023 52.242  2.492 17 264 28.319 (5.757.678) 247 (1.515) (5.675.612)
Total Consolidado 17 7.182 23 17 - 28.258 (5.717.794) (0) (1.515) (5.683.829)

Nota: *O saldo inicial do Exercicio 2023 foi reapresentado conforme explicagdo constante na Nota "Reapresenta¢do das Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio
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322023 Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido
TesouroNAciONAL

Demonstra¢ao das Mutag¢oes do Patrimonio Liquido de 2022 Reapresentada

Exercicio 2022
RS milhdes
Especificagdio Pat.rimﬁnit.) / AFAC Rese.rva Reservas Demais Resultados 'ﬁ::;scgz Agoes / Cota_s Total
Capital Social de Capital de Lucro Reservas Acumulados patrimonial €™ Tesouraria
Saldo Inicial do Exercicio 2022 48.939 2.462 17 599 463 (5.208.436) 238 (1.394) (5.157.110)
Variagdo Cambial - - - - (0) (395) - - (395)
Ajustes de Exercicios Anteriores (913) 494 - (594) (13) 105.114 (1) - 104.087
Aumento / Redugéo de Capital 2.522 (553) - 1 - 190 - - 2.160
Resgate / Reemissdo de A¢bes e Cotas - - - - - - - - -
Const. / Realiz. da Reserva de Reavalia¢do de Ativos - - - - 163 (2.317) - - (2.154)
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial - - - - - 23 14 - 37
Resultado do Exercicio - - - - - (185.936) - - (185.936)
Constitui¢do / Reversdo de Reservas - 0 (0) 257 - (811) (2) - (556)
Dividendos / Juros sobre Capital Préprio - - - - - (14) - - (14)
Provisdo Tributaria — IR / CS sobre Reserva de Reavaliagdo - - - - - 0 - - 0
Saldos de Fusdo, Cisdo e Incorporagdo - - - - - - - - -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - 97 - - - - - - 97
Saldo Final do Exercicio 2022 50.548  2.500 17 263 614 (5.292.582) 250 (1.394) (5.239.785)
Total Consolidado 7.467 389 17 44 558 (5.195.857) 1 (1.394) (5.188.776)

Nota: A Demonstrag¢do das Mutagdes do Patriménio Liquido do exercicio de 2022 foi reapresentada conforme explicagéo constante na Nota "Reapresenta¢do das Demonstragbes Contdbeis de 2022"
deste relatdrio.

29



-7 Balanco Geral da Uniao BGU

TesouroNACIONAL Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas da Unido 322023

Notas Explicativas

1- Reapresentag¢ao das Demonstragoes Contabeis de 2022

Conforme disposto na NBC TSP 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
aplicagcdo retrospectiva é a aplicagdo de nova politica contabil a transagdes, a outros eventos e a
condicbGes, como se essa politica tivesse sido sempre aplicada; e reapresentacdo retrospectiva é a
corregdao do reconhecimento, da mensuracdo e da divulgagdo de valores de elementos das

demonstracdes contdbeis, como se um erro de periodo anterior nunca tivesse ocorrido.

Ainda de acordo com a mesma NBCT SP, quando uma mudanca voluntaria na politica contabil tiver efeito
no periodo corrente ou em qualquer periodo anterior; puder ter efeito naquele periodo, exceto se for
impraticdvel determinar o montante a ser ajustado; ou puder ter efeitos em periodos futuros, a entidade

deve divulgar:

I.  anatureza da mudanca na politica contabil;

[I. asrazdes pelas quais a aplicacdo da nova politica contabil proporciona informacgao confidvel e mais
relevante;

lll. o montante do ajuste para cada linha afetada da demonstracdo contabil para o periodo corrente
e para cada periodo anteriormente apresentado, até onde seja possivel;

IV. o montante do ajuste relacionado a periodos anteriores aos apresentados, até onde seja
praticavel; e

V.  ascircunstancias que levaram a existéncia dessa condicdo e a descricdo de como e desde quando
a mudanca da politica contabil tem sido aplicada, se a aplicacdo retrospectiva for impraticavel para

periodo anterior especifico ou para periodos anteriores aos apresentados.

Em relacdo a erros, a entidade deve corrigir os que forem materiais de periodos anteriores
retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstra¢ées contabeis cuja autorizacdo para publicacdo
ocorra apdés a sua identificacdo. A correcdo deve seguir alternativamente os seguintes critérios:
reapresentar os valores comparativos do periodo anterior apresentado nos quais o erro tenha ocorrido;
ou se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado, deve ser corrigido por meio da
reapresentacdo dos saldos de abertura dos ativos, dos passivos e do patrimoénio liquido do periodo

anterior mais antigo apresentado.

30



ZAN

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

A reapresentacdo das Demonstracdes Contabeis da Unido de 2022 decorre de aplicacdo retrospectiva por
mudancga de politica contdbil relevante bem como para correcdo de erros capazes de distorcer o

entendimento dos usudrios na data base.

Abaixo, sdo listados os eventos contdbeis relevantes que ocorreram até 30/09/2023 e que decorreram de

erros na data base de 31/12/2022.

Tabela 1 — Ajustes de Exercicios Anteriores liquidos, em 2023 — Reapresentados em 2022
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
Tema AEA AEA (Valores Absolutos)
AgOes Judiciais 85.480 85.480
Sistema de Protec¢do dos Militares das Forcas Armadas e PensGes de Militares 67.279 183.081
Precatdrios 9.400 9.400
Estoques (5.387) 5.387
Demais Obrigagdes — LC n? 194/2023 (8.411) 8.411
Ferrovias — Ativos de Concessdo (33.539) 33.539
Provisdo de Restituicdo IRPF (36.200) 36.200
Compensacdo Previdenciaria (39.727) 97.037
IRPF — Créditos Tributarios e Provisdo para Reparticdo de Créditos (47.392) 128.133
Espelho D'Agua (50.977) 50.977
Total (59.473) 637.645

O total de RS 59,4 bilh&es é a redugdo liquida no Patriménio Liquido da Unido.

J4 a reaplicacdo retrospectiva decorrente de mudanga de pratica contdbil se trata da revisdo do
tratamento dos ativos e passivos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste, que deixaram de ser consolidados nas Demonstragdes Contabeis da Unido, passando a
serem evidenciados como Investimentos em Fundos avaliados por MEP, sob gestdo do Ministério da

Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

Os principais impactos no balango patrimonial da Unido decorrentes dessa mudanca foram: reducdo de
RS 192,7 bilhdes liquidos do grupo de contas de Empréstimos e Financiamentos Concedidos;
reconhecimento de RS 210,6 bilhdes de investimentos em fundos avaliados por MEP; e, por fim, reducdo
liquida de RS 17,9 bilh&es de outros ativos e passivos, sendo, o principal, RS 17,9 bilhdes em Caixa e
Equivalentes de Caixa. Para mais informacdes, ver a Nota “Principais Mudancas nas Praticas e

Procedimentos Contabeis”.

Abaixo, sdo detalhados os lancamentos decorrentes de erros e os impactos nos itens patrimoniais do

balanco patrimonial de 2022.
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(a) Agoes Judiciais
Principais impactos em 2022:
l. Reducgdo de RS 85,5 bilhdes na linha “Provisdes a Longo Prazo”, no Passivo N3o Circulante; e
II.  Aumento, no mesmo valor, na linha “Resultados Acumulados” — “Ajuste de Exercicios Anteriores”,

no Patrimdnio Liquido.

Em 30 de junho de 2023, as provisOes para perdas judiciais e administrativas da Unido somaram
RS 866,5 bilhdes (RS 818,2 bilhdes, em 31 de dezembro de 2022 publicado). A maior parte das provisbes
para perdas judiciais e administrativas, em 30/09/23, foi registrada no Ministério da Fazenda
(RS 478,6 bilhdes) e na Advocacia-Geral da Unido (RS 249,4 bilhdes), seguido do Ministério da Previdéncia
Social (RS 121,2 bilhdes).

Em abril de 2023, foi verificada a necessidade de corrigir erro material da estimativa do risco em um dos
temas que compde o montante da provisdo sob gestdo da AGU, sendo: “Interven¢do do Estado no dominio
econbémico. Fixagdo de tarifas pelo ente central no periodo compreendido entre 1987 e 1992. Manutengdo
da equacgdo financeira original do contrato de concessdo”. |dentificado o erro, de exercicios anteriores,
houve a retificacdo do registro contabil de RS 95 bilhdes para RS 9,5 bilhdes, de acordo com a Nota
Retificadora n° 00199/2023/SGCT/AGU. O ajuste contabil, em 2023, impactou os “Ajustes de Exercicios

Anteriores” no Patrimonio Liquido.

(b) Sistema de Protegdo dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) e Pensoes de Militares

Principais impactos em 2022:
I.  Aumento liquido de RS 2,6 bilhdes na linha “Provisdes a Curto Prazo”, no Passivo Circulante;
Il.  Redugdo liquida de RS 69,9 bilhdes na linha “Provisdes a Longo Prazo”, no Passivo N3o
Circulante; e
1. Aumento liquido de RS 67,3 bilhdes na linha “Resultados Acumulados” — “Resultado do Exercicio”,

no Patriménio Liquido.

Os ajustes envolvem as obrigacGes decorrentes do SPSMFA, bem como das pensdes de militares, das
pensdes especiais de militares e dos anistiados politicos militares. Foi verificada a necessidade de aplicar,
aos passivos atuariais dos proventos de militares veteranos a conceder, atinentes aos atuais militares

ativos, a proporcionalizacdo “pro rata de servico” preconizada no item 70 da NBC TSP 15.

Quanto aos passivos atuariais de pensdes, de pensdes especiais militares e de anistiados politicos
militares, a referida reavaliacdo decorreu da necessidade de aperfeicoamento do algoritmo matematico-

atuarial responsavel pelo célculo.
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Dessa forma, as obrigacGes atuariais em questao foram recalculadas, o que resultou no reconhecimento
de passivos atuariais no montante de RS 806,6 bilhdes em fevereiro de 2023, ante um passivo atuarial de
RS 873,9 bilhdes registrado nas demonstra¢es contabeis de 31/12/2022, conforme demonstrado na

tabela abaixo.

Tabela 2 — Provisdes Militares — Ajustadas
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

Ajustes 31/12/2022

SE(L2 222 Subsequentes (Ajustado)
Curto Prazo 46.776 2.578 49.354
Longo Prazo 827.124 (69.857) 757.268
Total 873.900 (67.279) 806.622

Os ajustes subsequentes a 31 de dezembro de 2022 dos passivos atuariais dos militares impactaram
positivamente o Patrimonio Liquido da Unido como “Ajuste de Exercicios Anteriores”, em 2023, no

montante de RS 67,3 bilhdes.

As tabelas a seguir detalham o valor reavaliado do passivo atuarial dos proventos de militares inativos
concedidos e a conceder, sem reposi¢ao de militares (massa fechada), e descrevem, para o conjunto das
Forcas Armadas e para cada Comando, as causas da variacdo do valor reavaliado da estimativa do passivo

atuarial no ano de 2022 em rela¢do ao valor da posi¢cdao do ano de 2021.

Tabela 3 — Passivo Atuarial Militares Inativos — For¢as Armadas
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

Data-base 31/12/2021* 456.426
Receitas ou Despesas de Juros 21.726
Custo do Servigo Corrente 5.618

Custo do Servigo Passado -

Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia (4.447)
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancas nas premissas financeiras 2.196
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (28.858)
Data-base 31/12/2022 452.661

Nota: *Valor considerando o ajuste subsequente ocorrido em margo de 2022, no valor de RS 98,6 bilhGes. Para mais detalhes,
vide Nota “Provisées”.

A partir da tabela acima descrita, verifica-se que o passivo de militares inativos das Forcas Armadas

registrou variagao negativa de 0,82% em relagao a posigao referente ao ano de 2021.

A tabela a seguir demonstra que o passivo de militares inativos da Marinha registrou variacdo negativa

de 2,12% em relagdo a posi¢ao referente ao ano de 2021.
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Tabela 4 — Passivo Atuarial Militares Inativos — Marinha
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

Data-base 31/12/2021 132.005
Receitas ou Despesas de Juros 6.283
Custo do Servigo Corrente 1.880

Custo do Servigo Passado -

Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia (3.465)
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudangas nas premissas financeiras 661
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (8.154)
Data-base 31/12/2022 129.211

Ja a préxima tabela demonstra que o passivo de militares inativos do Exército registrou variacao negativa

de 0,26% em relacdo a posicao referente ao ano de 2021.

Tabela 5 — Passivo Atuarial Militares Inativos — Exército
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

Data-base 31/12/2021 216.695
Receitas ou Despesas de Juros 10.315
Custo do Servigo Corrente 2.660

Custo do Servico Passado -

Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia (1.185)
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancas nas premissas financeiras 1.038
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (13.392)
Data-base 31/12/2022 216.130

A partir da préxima tabela verifica-se que o passivo de militares inativos da Aerondutica registrou variacao

negativa de 0,38% em relacdo a posicao referente ao ano de 2021.

Tabela 6 — Passivo Atuarial Militares Inativos — Aerondutica
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

Data-base 31/12/2021 107.726
Receitas ou Despesas de Juros 5.128
Custo do Servigo Corrente 1.078

Custo do Servico Passado -

Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia 203
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancas nas premissas financeiras 498
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (7.312)
Data-base 31/12/2022 107.320

Considerando os resultados observados nas tabelas anteriores, a tabela a seguir demonstra os valores
dos ajustes subsequentes a 31/12/2022, para readequar os valores do passivos atuariais referentes aos

militares inativos nessa mesma data-base, por Comando.
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Tabela 7 — Provisdo Militares Inativos Ajustadas — Por Comando
Dados em: RS milhdes
Fonte: Ministério da Defesa

SE(L2 222 Subseqltl]::::: 31{\11:!;312)

Curto Prazo 15.168 (357) 14.811

Exército Longo Prazo 230.267 (28.948) 201.319
Total 245.435 (29.305) 216.130

Curto Prazo 8.351 5 8.356

Marinha Longo Prazo 150.539 (29.684) 120.855
Total 158.890 (29.679) 129.211

Curto Prazo 7.716 3 7.719

Aeronautica  Longo Prazo 113.856 (14.255) 99.601
Total 121.572 (14.252) 107.320

Total 525.898 (73.237) 452.661

As tabelas a seguir detalham o valor reavaliado do passivo atuarial das pensdes de militares concedidos e
a conceder, sem reposicao de militares (massa fechada), e descrevem para o conjunto das Forgas Armadas
e para cada Comando, as causas da varia¢ao do valor reavaliado da estimativa desse passivo atuarial no

ano de 2022 em relacdo ao valor da posicdo do ano de 2021.

Tabela 8 — Passivo Atuarial Pensdes — For¢as Armadas
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

2022 2021
Data-base — Exercicio Anterior 335.884 298.052
Receitas ou Despesas de Juros 16.391 16.303
Custo do Servigo Corrente 1.987 1.750
Custo do Servico Passado - -
Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia 413 4.276
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancgas nas premissas financeiras 8.711 38.572
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (24.161) (23.070)
Total 339.225 335.884

A partir da tabela acima descrita, verifica-se que o passivo de pensdes de militares das Forcas Armadas

registrou uma variagao positiva de 0,99% em relagao a posigao referente ao ano de 2021.

Por meio da tabela a seguir, verifica-se que o passivo de pensdes de militares da Marinha registrou uma

variacdo positiva de 4,09% em relacdo a posicao referente ao ano de 2021.
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Tabela 9 — Passivo Atuarial Pensées — Marinha
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

2022 2021
Data-base — Exercicio Anterior 87.251 87.043
Receitas ou Despesas de Juros 4,258 4.761
Custo do Servigo Corrente 662 590
Custo do Servigo Passado - -
Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia 1.983 (10.331)
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudangas nas premissas financeiras 2.394 10.569
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (5.731) (5.382)
Total 90.816 87.251

J4 a tabela a seguir demonstra que o passivo de pensdes de militares do Exército registrou uma variagao

negativa de 0,50% em relacdo a posicao referente ao ano de 2021.

Tabela 10 — Passivo Atuarial Pensées — Exército
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

2022 2021
Data-base — Exercicio Anterior 175.174 146.683
Receitas ou Despesas de Juros 8.548 8.024
Custo do Servigo Corrente 912 851
Custo do Servico Passado - -
Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia (823) 14.012
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancgas nas premissas financeiras 4,284 18.909
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (13.795) (13.303)
Total 174.301 175.174

A proxima tabela demonstra que o passivo de pensées de militares da Aerondutica registrou uma variacao

positiva de 0,88% em relagdo a posi¢ao referente ao ano de 2021.

Tabela 11 — Passivo Atuarial Pensées — Aerondutica
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

2022 2021
Data-base — Exercicio Anterior 73.459 64.326
Receitas ou Despesas de Juros 3.585 3.519
Custo do Servico Corrente 412 309
Custo do Servigo Passado - -
Ganhos e Perdas Atuariais decorrentes de mudangas nas premissas demograficas e metodologia (747) 596
Ganhos e perdas atuariais decorrentes de mudancgas nas premissas financeiras 2.034 9.094
Pagamentos realizados no exercicio de 2022 (4.635) (4.385)
Total 74.108 73.459
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Considerando os resultados observados nas tabelas anteriores, a tabela a seguir demonstra os valores
dos ajustes subsequentes a 31/12/2022, para readequar os valores do passivos atuariais referentes as

pensdes nessa mesma data-base, por Comando.

Tabela 12 — Provis@o Pensées de Militares Ajustada — Por Comando
Dados em: RS milh&es
Fonte: Ministério da Defesa

g2 janaa Subseq?::::: 3:;¢/\11|.12s,/tza(()1f)2)

Curto Prazo 7.850 1.424 9.274

Exército Longo Prazo 163.802 1.225 165.027
Total 171.652 2.649 174.301

Curto Prazo 3.513 874 4.388

Marinha Longo Prazo 85.876 553 86.429
Total 89.389 1.427 90.816

Curto Prazo 2.618 621 3.239

Aerondutica Longo Prazo 70.024 846 70.869
Total 72.642 1.466 74.108

Total 333.683 5.542 339.225

Por fim, as tabelas abaixo demonstram os valores dos ajustes subsequentes a 31/12/2022 referentes as
Pensdes Especiais e Anistiados Politicos, para readequar os valores do passivos atuariais nessa mesma

data-base, por Comando.

Tabela 13 — Provis@io Pensées Especiais de Militares Ajustada — Por Comando
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

SRS Ree Subseqﬁj:ri:: 31(é;luzs/tzatc):lzoz)

Curto Prazo 1.063 - 1.063

Exército Longo Prazo 7.574 278 7.852
Total 8.637 278 8.915

Curto Prazo 45 - 45

Aerondutica  Longo Prazo 295 13 308
Total 340 13 353

Curto Prazo 1 - 1

Marinha Longo Prazo 16 - 16
Total 17 - 17

Total 8.994 291 9.285
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Tabela 14 — Provisdo Anistiados Politicos Militares — Por Comando
Dados em: RS milhées
Fonte: Ministério da Defesa

SE(L2 222 Subseqﬁ::::: 31(£jluzs/tza(:izoz)

Curto Prazo 277 5 282

Aerondutica  Longo Prazo 2.927 75 3.001
Total 3.203 79 3.283

Curto Prazo 156 3 159

Marinha Longo Prazo 1.817 38 1.856
Total 1.973 41 2.014

Curto Prazo 17 1 18

Exército Longo Prazo 132 4 135
Total 149 4 153

Total 5.326 125 5.450

(c) Baixa de Precatérios

Principais impactos:
I.  Reducdo de RS 6,2 bilhdes na linha “Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a
Pagar a Curto Prazo e a Longo Prazo”, sendo RS 949,9 milhdes no Passivo Circulante e
RS 5,2 bilhdes no Passivo Nao Circulante;
Il.  Redugdo de RS 3,2 bilhdes na linha “Demais Obrigacbes a Curto Prazo e a Longo Prazo”, sendo
RS 1,7 bilhdo no Passivo Circulante e RS 1,5 bilhdo no Passivo N3o Circulante;
. Aumento liquido de RS 9,4 bilhdes na linha “Resultados Acumulados” — “Resultado do Exercicio”,

no Patriménio Liquido.

(d) Corregao de Estoques

Principais impactos em 2022:
I.  Reducdo de RS 5,4 bilhdes na linha “Estoques” do Ativo Circulante, no Balanco Patrimonial, para
correcdo de lancamentos; e
II.  Reducdo, no mesmo valor, em “Resultados Acumulados” — Ajustes, no Patrimoénio Liquido. A

reducdo, em 2022, refere-se a ajuste de exercicios anteriores.
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(e) Demais Obrigagées do Passivo Circulante — Lei Complementar n° 194/2022

Principais impactos em 2022:
I.  Aumento de RS 8,4 bilhdes na linha “Demais Obriga¢cdes” do Passivo Circulante, no Balango
Patrimonial, para reconhecimento de obrigacao; e
. Reducdo, no mesmo valor, em “Resultados Acumulados”, no Patriménio Liquido. A reducdo, em

2022, refere-se a variagdo patrimonial diminutiva do exercicio.

Em marco de 2023 foi firmado um acordo judicial entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal relativo a
compensac¢do prevista no art. 32 da Lei Complementar n2 194/2022. Essa compensacdo refere-se a
deducao, pela Unido, das perdas de arrecadagao dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio
de 2022, decorrentes da reducdo da arrecadacao do ICMS que excedesse ao percentual de 5% (cinco por
cento), em relagdo a arrecadacgdo deste tributo no ano de 2021. Tal deducdo deve se dar do valor das
parcelas dos contratos de divida dos referidos entes subnacionais administrados pela Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

O referido Acordo foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em junho de 2023, no dmbito da

ADI n2 7191 e da ADPF n2 984.

Parte do valor, RS 24,1 bilhdes, serda compensado nas parcelas dos haveres financeiros da Unido junto a
Estados e Distrito Federal e em dividas honradas pela Unido ainda ndo recuperadas. Qutra parte,

RS 2,9 bilhdes, sera repassada aos entes por meio de transferéncia.

O Acordo deu origem ao Projeto de Lei Complementar n? 136/2023, o qual, apds aprovacdo legislativa,
foi sancionado com a edicdo da Lei Complementar n° 201, de 24 de outubro de 2023. Em rela¢do a parcela
gue serd compensada, importante mencionar que ja foram realizados registros de compensacdo de
valores mensais no ambito do Acordo, a partir do més de referéncia de junho de 2023, pois alguns
estados, ainda no exercicio de 2022, ingressaram no Poder Judicidrio com pedido de aplicacdo de tutela
antecipada do art. 32 da LC 194/2022. Assim, esses valores, que foram compensados devido a tutela

antecipada concedida judicialmente serdo baixados deste passivo.

O montante de RS 8,4 bilhdes, reapresentado em 2022, é oriundo dessas a¢des judiciais impetradas em
2022, mas que tiveram o reconhecimento do passivo somente em 2023, em contrapartida a Ajustes de

Exercicios Anteriores, no patrimonio liquido da Unido.

39



-

TesouroNACIONAL Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas da Unido 322023

(f)  Ferrovias — Ativos de Concessao

Principal impacto em 2022: reducdo de RS 33,5 bilhdes na linha “Bens Imdveis” no Ativo Imobilizado; e,
no mesmo valor, na linha “Resultados Acumulados” do Patriménio Liquido. A reducdo ocorreu no

resultado do exercicio.

O ajuste contabil subsequente a 31 de dezembro de 2022 ocorrido nos ativos de concessado refere-se a

um erro de mensuragao na reavaliagao do valor da malha ferroviaria federal, em 2022.

Na ocasido da mensuracdo inicial da malha ferroviaria, o custo de reposicdo depreciado mostrou-se
equivalente ao valor residual daqueles ativos, pois, do valor de reposicdo, foi descontada toda
depreciacdao anual acumulada referente ao periodo da vida util daqueles ativos. Diante do exposto, a
atualizagdo realizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em 2022,
partiu do valor residual do ativo, ou seja, do valor contabil bruto subtraido da depreciacao ocorrida ao

longo de sua vida util.

Contudo, a nova avaliagdo acabou por ndao contemplar, desde o reconhecimento inicial, fatos atinentes a
condicdo atual de conservacao do ativo, como a execucdo de eventuais obras e servicos de reabilitacdo
de trechos ferrovidrios e outros eventos que, porventura, podem diminuir ainda mais o valor residual,
como catdstrofes naturais, acdes humanas depredatérias, entre outras, ja que o estado de conservagao

de ativos de infraestrutura é um aspecto preponderante quando de sua reavaliacdo.

Por oportuno, a avaliacdo dos ativos de infraestrutura deve ocorrer de forma concatenada pela
identificacdo e inspecdo dos ativos e a estimativa do custo de reposicao atual. Na primeira etapa, devem
ser realizadas inspeg¢des que permitam uma melhor caracterizagao dos ativos, levantamentos dos ativos
em construcdo, em reabilitacdo, com as respectivas datas e tipos de intervengdes, que subsidiardo a
definicdo das vidas Uteis, com base na condi¢ao dos ativos. A segunda etapa deve permitir ao ente publico

a obtencdo do valor atual do ativo em processo de avaliacdo, levando em consideracdo sua depreciacao.

Dessa forma, devido a extensao da malha e por ndo ter ocorrido inspe¢des com o objetivo de calculo da
vida média de cada ativo e considerando que ndo ha investimento nas malhas, optou-se por manter os
valores apresentados estimado para a valoracdo contdbil da via permanente, com 27.162,56 km de
extensdo, de RS 48,4 bilhdes, tendo como referéncia a data-base de julho de 2017, conforme detalhado

na tabela a seguir.
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Tabela 15 — Composigdo Ferrovias
Dados em: RS milhées

Fonte: DNIT
31/07/2017
Ferrovia Centro Atlantica S.A. 12.603
MRS Logistica S.A. 4.077
Companbhia Ferroviaria do Nordeste 8.486
América Latina e Logistica 12.338
Ferrovia Tereza Cristina S.A. 292
Ferrovia Novoeste S.A. 2.913
Ferrovia Bandeirantes — Ferroban 7.730
Total 48.439

A baixa subsequente, ocorrida em janeiro de 2023, foi em contrapartida a “Ajuste de Exercicio Anterior”.

(g) Provisdo de Restituicdo do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF)

Principal impacto em 2022: aumento de RS 36,2 bilhdes na linha “Provisdes a Curto Prazo”, no Passivo
Circulante, e reduc¢do, no mesmo valor, no “Resultado Acumulado” do Patriménio Liquido, impactando o

resultado do exercicio.

Reconhecimento da provisdo para restituicdo de IRPF —ano base 2022, calculado pela Coordenacado-Geral
de Arrecadacdo e de Direito Creditério (CODAR), da RFB. Em 2023, o reconhecimento impactou ajustes

de exercicios anteriores.

(h) Compensagdo Previdenciaria (COMPREV)

Principais impactos em 2022:

I.  Aumento no valor de RS 68,3 bilhdes na linha “Demais Obrigacbes a Longo Prazo”, no Passivo N3o
Circulante, e reducdao, no mesmo valor, na linha “Resultados Acumulados” — “Ajustes de Exercicios
Anteriores”, no Patrimonio Liquido.

Il.  Aumento no valor de RS 28,7 bilhdes na linha “Créditos a Longo Prazo” — “Ativo Realizavel a Longo
Prazo”, no Ativo N3o Circulante, e aumento, no mesmo valor, na linha “Resultados Acumulados”

— “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no Patriménio Liquido.

Compensacao Previdenciaria trata-se ao acerto de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores dos entes Federativos, referente
ao tempo de contribuicao utilizado na concessao de beneficios de aposentadoria e pensao, concedidos a

partir de 5 de outubro de 1988.
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Os registros dos valores de estoque de requerimentos pendentes de analise e a estimativa do montante
que o FRGPS tem a restituir aos Regimes de Previdéncias Préprias (RPPS) da Unido, Estados e Municipios,
ocorreram no 2° trimestre de 2023, por meio da Nota Técnica 01/2023/CGRD/DIRBEN — INSS, em

contrapartida a “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no Patrimonio Liquido.

Tabela 16 — Compensagdo Previdencidria — Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
SE(L2 222 Subseq‘?::::: (Rea:rlelslezn/tza(;faz)
Compensacdo Previdenciaria (COMPREV) — Estados 1.085 43.700 44.785
Compensacdo Previdenciaria (COMPREV) — Municipios 3 24.678 24.681
Compensacado Previdenciaria (COMPREV) — RPPS - 5 5
Total 1.088 68.383 69.471

A tabela abaixo demonstra a estimativa do montante que o FRGPS, como regime instituidor, tem a receber

dos RPPS da Unido, como regime de origem

Tabela 17 — Compensagdo Previdencidria - Créditos Previdencidrios do RPPS — Créditos a Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Ajuste 31/12/2022
Sl zeaz Subsequjente (/(jus/tado)
Municipios - 10.603 10.603
Estados - 14.531 14.531
RPPS - 3.521 3.521
Total - 28.655 28.655

Os valores registrados em 2023 s3do de data base do ano de 2022 e foram levantados de forma estimada
por falta de sistema estruturado para conclusdo da analise dos valores pro-rata dos requerimentos. Os
sistemas COMPREV e BG COMPREV ainda nado dispdem de ferramentas e relatérios, ao qual os valores

sdo calculados manualmente, através de requisicdo de extracdo na base de dados da DATAPREV.
(i) IRPF - Créditos Tributarios e Provisdo para Reparticao de Créditos

Principais impactos, em 2022, no Balango Patrimonial:

l. Reducgdo de RS 324,4 bilhdes na linha “Créditos Tributérios a Receber”, do Ativo Circulante, em
decorréncia da baixa do saldo de créditos tributarios ndo previdencidrios ndo parcelados,

referentes ao IRPF (principal, multa e juros);

Il.  Reducdo de RS 236,7 bilhdes na linha “Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo”, como

consequéncia da baixa dos saldos dos créditos tributdrios;

42



- &
322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

Ill.  Reducgdo de RS 40,4 bilhdes na linha “Provisdes a Curto Prazo” do Passivo Circulante, referentes a
provisdao para reparticdo tributdria. A reducdo é em decorréncia da baixa de créditos tributarios

referentes ao IRPF (multa de juros), de forma proporcional; e

IV. Reduc¢do liquida na linha “Resultados Acumulados” do Patriménio Liquido, no valor de

RS 47,4 bilhdes.
Principais impactos, em 2022, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, para o periodo de 9 meses:

l. No item Impostos, das Variacdes Patrimoniais Aumentativas, reducdo de RS 243,5 bilhdes; e no
item “Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas”, das Variacdes Patrimoniais

Diminutivas reducdo de RS 177,6 bilhdes.

Em margo de 2023, ocorreram lancamentos contdbeis, subsequentes a 31 de dezembro de 2022, que

impactaram de forma relevante os saldos de créditos tributarios da Unido.

Conforme evidenciado nas DemonstracGes Contdbeis Consolidadas da Unido relativas ao 32 trimestre de
2022, naquele periodo houve um aumento de 76,71% no saldo de “Créditos Tributarios a Receber” e de
154,11% no saldo do “Ajuste para Perdas dos Créditos Tributarios a Receber”, ambos em relacdo a 31 de
dezembro de 2021. Essas variacdes ocorreram a partir de julho de 2022, quando foram detectados trés
débitos de pessoa fisica, totalizando RS 235,5 bilhdes em créditos ativos de IRPF na situagdo “Devedor”.
Naquele momento, verificou-se indicio de erro de preenchimento na declaracdo por parte dos

contribuintes e os débitos foram encaminhados para analise das equipes competentes.

Em setembro de 2022, surgiram trés novos débitos com as mesmas caracteristicas de indicios de erro na
declaragdo, no valor de RS 81,0 bilhdes, totalizando o montante de RS 327 bilhdes em avaliacdo, ja

atualizados com multa e juros de mora até o més de margo de 2023.

Na tabela a seguir, é possivel verificar o comportamento dos saldos dos créditos tributarios ao longo do
exercicio de 2022 e, como fica bem evidente, houve um aumento discrepante no item “Imposto sobre a

Renda e Proventos de Qualquer Natureza” (IR) a partir do 32 trimestre.
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Tabela 18 — Créditos Tributdrios a Receber — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2022 30/09/2022 30/06/2022 31/03/2022 31/12/2021 AH* (%)

Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR)

Contribuigdes Previdenciarias — RGPS 164.769 184.035 175.747 168.968 155.779 5,77
Contribuigdo para Financiamento da

415.055 298.621 60.780 64.269 71.050 484,17

Seguridade Social (Cofins) 55.510 41.637 39.804 41.083 39.226 41,51
Contribuicdo Social sobre o Lucro 30.759 20.791 18.262 18.060 19.107 60,98
Liquido (CSLL)

Contribui¢des para o Programa de

Integragdo Social/Programa de 17.280 14.870 13.592 15.737 16.164 6,91
Formacgao do Patriménio do Servidor

Publico (PIS/Pasep)

Outros 68.663 28.953 30.803 33.434 31.937 115,00%
Total Bruto (1) 752.036 588.907 338.988 341.551 333.263 125,66
Ajuste para Perdas (Il) 396.668 291.217 109.344 120.924 114.603 246,12
Total Liquido (111 =1 - 1) 355.368 297.690 229.644 220.628 218.660 62,52

Nota: *A andlise horizontal apresenta a comparagéo entre 31/12/2022 e 31/12/2021.

A Divisdo de Estratégia de Cobranca e Garantia da Coordenacdo-Geral de Administracdo do Crédito
Tributario da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (DIESC/CORAT/RFB/MF) é a area responsavel
pela apuracdo e consolidacdo dos créditos ativos e envio das informacdes para registro pela
contabilidade. Na execucdo dessa atividade, sao efetuadas analises e comparagdes a fim de identificar
eventuais discrepancias e atipicidades. Quando identificados eventos incomuns, verifica-se no sistema de
origem a informacdo para confirmacdo e, caso positivo, sdo encaminhados aos gestores do sistema, para

distribuicdo as regides fiscais para analise e tratamento junto ao contribuinte declarante.

Nos casos concretos ocorridos em 2022, verificou-se que os valores decorreram da emissdao de
lancamentos automaticos da Malha Pessoa Fisica, com base em informac¢des fornecidas na Declaragdo do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF) de pessoa juridica. Identificada a origem dos valores
discrepantes nos langamentos, deu-se encaminhamento deste processo a Coordenacdao-Geral de
Fiscalizagcdo (COFIS/RFB/MF), responsavel pelos lancamentos da malha fiscal. Passo seguinte foi entrar
em contato com a empresa que havia apresentado a declaracdo para que, confirmado o erro,
providenciasse sua retificacdo. A retificacdo da DIRF foi feita em fevereiro de 2023 e as informacgdes
discrepantes foram corrigidas. Com essa corre¢ao, encaminhou-se o caso as equipes que tratam dos
lancamentos de malha fiscal da jurisdicdo dos contribuintes pessoas fisicas, para o cancelamento dos

lancamentos emitidos.

Importante mencionar todo o processo para entender que, somente apds a correcao do crédito, por meio

da retificacdo da declaracdo original pelo proprio contribuinte, foi possivel o sistema captar a informacao
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dos valores corretos e a area responsavel providenciar o cancelamento dos langamentos emitidos pelo

contribuinte.

Tabela 19 — Créditos Tributdrios a Receber — Curto e Longo Prazo — Ajustes Subsequentes
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
SE(L2 222 Subseq‘?::::: 3?I{jluzs/tza?ifaz)
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 415.055 (324.445) 90.610
Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF) 354.378 (324.445) 29.933
Demais IR 60.677 60.677
Demais Créditos Tributarios 336.981 336.981
Total Bruto (1) 752.036 (324.445) 427.591
Ajuste para Perdas (II) 396.668 (236.683) 159.985
Total Liquido (ll1 =1-11) 355.368 (87.762) 267.606
Circulante (Curto Prazo) 153.845 (87.762) 66.083
N&o Circulante (Longo Prazo) 201.524 201.524

Como pode ser observado na tabela anterior, os lancamentos subsequentes, de data base 31/12/2022,
totalizaram, de forma liquida, RS 87,8 bilhdes, sendo RS 324,4 bilhes de redugdo no total de créditos
tributdrios a receber de IRPF e, consequentemente, reducdo de RS 236,7 bilhdes no total de ajustes para
perdas dos créditos tributarios, representando uma reducdo de 24,70% do valor reconhecido em
31/12/2022. Os registros subsequentes ocorreram integralmente no ativo circulante e impactaram
também o patriménio liquido da Unido em RS 87,8 bilhdes, por meio de ajustes de exercicios anteriores.
Cabe mencionar, ainda, que ocorreram estornos em 2023 referentes a registros desta competéncia,
perfazendo uma reducdo de RS 3,1 bilhdes relacionados a multa e juros de mora e uma diminuicdo de
RS 2,3 bilhdes referentes aos ajustes para perdas, impactando as variacdes patrimoniais do exercicio em

RS 864 milhdes, de forma liquida.

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais referente a 30 de setembro de 2022 estda sendo
reapresentada para evidenciar o impacto desses eventos subsequentes caso estivessem sido registrados
ainda em 2022, ou seja, se o equivoco de preenchimento nas declaracdes por parte dos contribuintes
houvesse sido confirmado ainda em 2022. Com isso, o item “Impostos”, das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas, foi reduzido em RS 243,5 bilhdes, e o item “Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e
Ajustes p/ Perdas”, das Varia¢des Patrimoniais Diminutivas, foi reduzido em RS 177,6 bilhdes. Os
montantes ajustados correspondem a um periodo de 9 meses. Dessa forma, o Resultado Patrimonial do

Periodo passou de RS 178,6 bilhdes para RS 112,7 bilhdes em 30 de setembro de 2022.

Os langamentos subsequentes ocorridos nos saldos dos créditos tributarios também geraram registros

nas provisdes de reparticdo de créditos dos estados e municipios. As provisdes para reparticdo de créditos
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representam os passivos de prazos ou de valores incertos relacionados aos créditos tributarios e ndo
tributarios reconhecidos no langamento por parte do agente arrecadador, a serem repartidos com outros

entes da Federagdo ou entidades.

Tabela 20 — Provisbes para Reparticdo de Créditos — Curto e Longo Prazo — Ajustes Subsequentes
Dados em: RS milh&es

Fonte: Siafi
g2 janae Subseqtj:::: 3?;(:.1125/3;;202)
Municipios 35.543 (21.502) 14.041
Estados 31.144 (18.869) 12.275
Sistema S 2.606 2.606
Total 69.293 (40.371) 28.922
Circulante (Curto Prazo) 51.317 (40.371) 10.946
Ndo Circulante (Longo Prazo) 17.976 17.976

Os eventos subsequentes nas provisOes para reparticdo de créditos, na data-base 31/12/2022,
provocaram uma reducdo de RS 40,3 bilhdes no saldo total referentes as reparti¢cdes de créditos a estados
e municipios, representando uma redugdo de 58,3% do valor constituido em 31/12/2022. Os langamentos
impactaram a provisdao evidenciada no passivo circulante e o patrimonio liquido da Unido no mesmo
montante, por meio de ajustes de exercicios anteriores, em 2023. Importante mencionar que também
ocorreram ajustes referentes a competéncia do exercicio de 2023, redu¢do de RS 398 milhdes,

impactando as variagdes patrimoniais do exercicio.

(j) Espelho D’Agua

Principal impacto: reducdo de RS RS 50,98 bilhdes na linha “Bens Imdveis”, no Ativo Imobilizado, e, no
mesmo valor, na linha “Resultados Acumulados”, do Patriménio Liquido. A redugdo, em 2022, impacta

“Ajustes de Exercicios Anteriores”.

Em 2023, ocorreram ajustes subsequentes nos imédveis classificados como “Bens de Uso Especial”,

especificamente no item “Espelhos D"Agua”.

Por ndo haver consenso entre os drgaos internacionais sobre a contabilizacdo ou ndo de recursos naturais,
existindo apenas uma consulta publica realizada pelo International Public Sector Accounting Standard
Board (IPSASB) acerca do assunto, intitulada Natural Resources; e pela necessidade de aprimoramento de
metodologia de mensuracdo dos espelhos d'agua por parte da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
de forma que avalie a real capacidade de gera¢do de beneficio econdmico do mar territorial, foi decidido
realizar a baixa dos referidos bens até que se tenha valores mais consistentes que permitam o

reconhecimento no ativo imobilizado da Unido, trazendo a informacdo mais adequada ao usuario das
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demonstracdes contabeis. A baixa ocorrida em 2023 teve como contrapartida o patrimonio liquido da

Unido, por meio de ajustes de exercicios anteriores.
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2 - Base de Preparacao das Demonstragoes e das Praticas Contabeis

As Demonstragdes Contdbeis Consolidadas da Unidao (DCON) s3o elaboradas em consonancia com os
dispositivos da Lei n? 4.320/1964, do Decreto-lei n? 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da
Lei n210.180/2001 e da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Sdo
baseadas, também, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual Siafi,
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), e de maneira subsidiaria pelas normas brasileiras
e internacionais de contabilidade do setor publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), respectivamente. S3o compostas

por:
I.  Balango Patrimonial (BP);

II.  Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

lll.  Balanco Orcamentadrio (BO);

IV.  Balango Financeiro (BF);

V.  Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC);

VI.  Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimonio Liquido (DMPL); e
VIl.  Notas explicativas (NE).

Elaboradas a partir das informacgdes constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), as DCON consolidam as contas dos drgdos e das entidades da administracdo direta
e indireta de todos os Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judicidrio), do Ministério Publico da
Unido (MPU) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social (OFSS).

O objetivo principal das DCON é fornecer, aos diversos usudrios, informagdes sobre a gestdo do
patrimonio publico da Unido e contribuir na prestacdo de contas da gestdo econémico-financeira
realizada no periodo a que se referem. Nas demonstracdes contabeis, os diversos usudrios podem
encontrar informacdes sobre a posicdo e as mutacdes do patrimoénio publico, o desempenho econdmico-
financeiro, a execucao orcamentaria, os fluxos de caixa e outras informacgdes que auxiliem na avaliagdo

da gestao econémico-financeira do Governo Federal.
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As DCON apresentam as seguintes particularidades, frutos das caracteristicas dos procedimentos

adotados na Unido:

I. O uso do conceito de conta Unica, derivado do principio de unidade de caixa ou de tesouraria
(conforme artigos 12 e 22 do Decreto n2 93.872/1986 e art. 56 da Lei n2 4.320/1964), o qual exige
gue todas as receitas e despesas, orcamentdrias e extraorcamentdrias, sejam controladas em
conta Unica. Dessa forma, no BF, os saldos financeiros oriundos do exercicio anterior e os

destinados ao exercicio seguinte estdo concentrados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa”;

II.  Na DFC, sdo incluidos os fluxos de caixa extraorcamentdrios, considerando que, em observancia
ao principio de unidade de caixa, esses recursos transitam na conta Unica. Ingressos
extraorcamentarios sdo recursos financeiros de carater tempordrio, dos quais a Unido é mero
agente depositario. Sua devolu¢do ndo se sujeita a autorizagao legislativa; portanto, ndo integram
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os dispéndios extraorcamentarios também s3o aqueles que nao
constam na citada lei. S3o exemplos de fluxos extraorcamentdrios: entradas de depdsitos em

caucdo ou fiancas; saidas de numerarios decorrentes de depdsitos; pagamentos de restos a pagar;

lll.  Ainda em relagdo a conta Unica, a sua utilizacdo, em fun¢do da arrecadacdo de receitas e dos
demais usos legalmente autorizados por entidades ndo integrantes dos OFSS (por exemplo, a
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep), pode implicar saldos residuais nas transferéncias
financeiras recebidas e concedidas que sdo evidenciadas tanto no BF, quanto na DFC. Caso nao
houvesse esse uso, isto é, apenas as entidades consolidadas fizessem uso da conta unica, o total
das transferéncias financeiras recebidas seria igual ao das concedidas, ndao havendo saldo

residual; e

IV.  Apresentacdo dos saldos utilizados para a abertura de créditos adicionais no BO que descrevem

0s ajustes que impactariam a previsdo da receita orcamentaria.

Na elaboracdao das DCON, sdo utilizados critérios de consolidacdo de itens das demonstra¢cdes que
compensam ou eliminam as transacoes realizadas entre as entidades que compdem os OFSS, visto que
essas formam o ente econdmico denominado Unido. Essas operacdes s3ao possiveis a partir da
identificacdo de contas que possuem o subtitulo (52 nivel da conta contabil) igual a 2 (“Intra”) das contas

de natureza de informacdo patrimonial.
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Todavia, esse processo de consolidacdo implica alguns residuos, pois:

I.  Pode haver o descasamento temporal entre os registros em fun¢do dos processos operacionais
(Exemplo: a realizagdo de uma variagao patrimonial diminutiva em uma entidade pode preceder

o reconhecimento da variagao patrimonial aumentativa em outra entidade);

II.  Pode haver o descasamento temporal entre os registros em fung¢ao do atendimento as obrigacdes
legais ou da dependéncia de eventos futuros (Exemplo: o reconhecimento de dividendos a receber
somente ocorrera apds a aprovacao da destinacao do lucro pela assembleia geral de uma empresa
estatal, porém a provisdo do valor a ser pago é feita, anteriormente no momento da apuracao do

resultado do periodo); e

lll.  Como ndo ha correspondéncia biunivoca entre os itens e as contas a serem compensadas, nem

sempre é possivel a identificacdo da contrapartida do valor a ser compensado ou eliminado.

Ainda sobre o processo de consolidacdo, sdo aplicadas regras de compensacao ou exclusdo de saldos nas
seguintes demonstrac¢des: BP, BF, DVP e DFC. Na DMPL, apesar de serem exibidos os valores consolidados
nos grupos que compdem o patrimonio liquido, ndo sdo aplicadas regras de consolidacdo em relacdo as

movimentac¢des evidenciadas na respectiva demonstragao.

Um especial destague em relacdo as entidades consolidadas se refere as empresas estatais dependentes.
No modelo brasileiro, uma empresa estatal é considerada dependente se recebe “[...] do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento da participagdao aciondria” (Lei

Complementar n? 101/2000, art. 29, inciso ).

As dezessete empresas estatais dependentes que estavam incluidas nos OFSS da Unido e que foram

consolidadas sdo apresentadas na tabela a seguir.
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Tabela 21 — Participagéo da Unido nas Empresas Estatais Dependentes Consolidadas nas DCON
Dados em: %
Fonte: STN/MF

Participagdo (%)

Empresas Estatais Dependentes

30/09/2023 31/12/2022
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL) 100,00 100,00
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. (CEITEC) 100,00 100,00
Companbhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 100,00 100,00
(Cgor’r(jlzsgshfi)a de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba 100,00 100,00
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 97,33 97,33
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) 100,00 100,00
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) 100,00 100,00
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 100,00 100,00
Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) 100,00 100,00
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 100,00 100,00
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB) 99,91 99,91
Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) 100,00 100,00
Hospital Nossa Senhora da Concei¢do (HNSC) 100,00 100,00
IndUstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) 100,00 100,00
VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (Infra S.A.) 100,00 100,00
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep) 100,00 100,00
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras) 92,46 89,69

Por fim, em relagdo as tabelas e aos graficos apresentados nas notas explicativas, podem ser encontradas

divergéncias entre a soma das parcelas e o respectivo total em funcdo de arredondamentos.
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3- Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seguir, sdo apresentados os principais critérios e politicas contdbeis adotados no ambito da Uniao,

tendo em consideracdo as opgdes e premissas do modelo de contabilidade aplicada ao setor publico.

(a) Moeda Funcional e Saldos em Moedas Estrangeiras

A moeda funcional da Unido é o Real, tendo em vista o disposto no item 5, alinea “a”, da ITG 2000 (R1) —
Escrituracao Contabil, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolugao CFC
n? 1.330/2011, combinado com o art. 52 da Lei n2 9.069/1995. Os saldos em moeda estrangeira sdo
convertidos para a moeda funcional, empregando-se a taxa de cambio vigente na data das demonstracdes

contabeis.

A Unica excecdo se refere aos saldos iniciais de Caixa e Equivalentes de Caixa, no BF e na DFC, que utilizam

a taxa vigente no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Essa dualidade de moedas provoca variagdes monetarias, assim como a utilizacdo de taxas de conversao
diferentes para a execugao orcamentaria e financeira, em decorréncia do espaco de tempo existente

entre as etapas da execucdo da despesa orcamentaria.

A variacdo cambial dos saldos em moeda estrangeira tem seus efeitos ajustados diariamente de forma
automdtica em contas contdbeis definidas pelo Orgdo Central de Contabilidade, visando & consisténcia

das informacgdes para consulta a qualquer momento.

Destaca-se que, devido a variacdo cambial, a fase da execucdo da despesa orcamentaria podera
apresentar valores maiores que a dotacdo atualizada da despesa orcamentdria, apresentando uma

aparente desconformidade.

(b) Caixa e Equivalentes de Caixa

Incluem a Conta Unica, demais depdsitos bancarios e aplicacdes de liquidez imediata. Os valores s3o
mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos

até a data das demonstragdes contdbeis.

(c) Depdsitos Restituiveis

De acordo com a Lein24.320/1964 e o Decreto n293.872/1986, a Unido esta obrigada a adotar o principio
de unidade de tesouraria. Segundo o art. 12 do referido Decreto, “a realizacdo da receita e da despesa da

Unido far-se-a por via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa”.
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De modo expresso, o Decreto estabelece que todo e qualquer ingresso de carater origindrio ou derivado,
ordinario ou extraordindrio e de natureza or¢amentdria ou extraorgamentdria, seja geral, seja vinculado,
é considerado receita. De modo tdcito, pode-se estender as caracteristicas apresentadas para caracterizar

o conceito de despesa.
Nesse sentido, os depdsitos restituiveis, que sdo ativos financeiros de natureza extraorcamentaria e que
representam entradas transitdrias, estdao contabilizados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” em
contrapartida ao reconhecimento da obrigacao de devolugdo ou recolhimento no passivo, conforme o
MCASP (Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais).
(d) Créditos a Curto Prazo
Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados principalmente com:
.  Adiantamentos concedidos;
II.  Créditos tributarios;
Ill.  Divida ativa tributaria; e

IV.  Empréstimos e financiamentos concedidos.

Os valores sdao mensurados pelo custo histdrico, acrescido das atualizagdes monetarias, juros e encargos
moratdrios, quando aplicavel. E registrado, também, o ajuste para perdas, com base na analise dos riscos

de realizacdo dos créditos a receber.

(e) Investimentos e Aplicagcdes Temporarias a Curto Prazo

Sdo as aplicacdes de recursos em titulos e valores mobilidrios, ndo destinadas a negociacdo e que nao
fazem parte das atividades operacionais da Unido. Os valores sao avaliados e mensurados pelo valor de
custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos até a data das demonstracoes

contdbeis. Quando mensuraveis, sdo registrados os ajustes para perdas de tais ativos.

(f) Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda (entre elas, os estoques reguladores da Unido), os produtos
acabados e os em elaboracdo, as matérias-primas e o almoxarifado. Na entrada, esses bens sdo avaliados

pelo valor de aquisi¢cdo ou produgdo/construcao.

O método para mensuracao e avaliagcdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado, conforme

determina o art. 106, inciso Ill, da Lei n2 4.320/1964. Ha, também, a possibilidade de reducdo de valores
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do estoque, mediante as contas para ajustes para perdas ou para reducdo ao valor de mercado, quando
o valor registrado estiver superior ao valor de mercado.

(g) Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda

Compreendem os ativos nao circulantes cuja recuperagao esperada do seu valor contabil venha a ocorrer
por meio de uma transacao de venda em vez do uso continuo, dentro de um prazo inferior a 12 meses.
(h) VPD Pagas Antecipadamente

Compreendem pagamentos de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas, cujos beneficios ou
prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no curto prazo. A base de mensuracdo € o custo histérico.

(i) Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo com:

I. Créditos a receber (Ex.: adiantamentos concedidos; créditos tributdrios; divida ativa; e

empréstimos e financiamentos concedidos);
II. Investimentos e aplica¢Ges temporarias; e
1. VPD pagas antecipadamente.

Os valores sao mensurados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdao acrescidos das atualizagdes
monetdrias, juros e encargos moratérios, de acordo com as taxas especificadas nas respectivas operacoes.
E registrado, também, o ajuste para perdas, com base na analise dos riscos de realiza¢do dos créditos a
receber.
(i) Investimentos
Sao compostos por:

l. Participacbes permanentes;

Il.  Propriedades para investimento; e

M. Demais investimentos permanentes.

As participacbes permanentes representam os investimentos realizados em empresas, consdrcios
publicos e fundos realizados pela Unido. Quando ha influéncia significativa, sdo mensurados e avaliados

pelo método da equivaléncia patrimonial. Quando ndo ha influéncia significativa, sdo mensurados e
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avaliados pelo método de custo, sendo reconhecidas as perdas provdveis apuradas em avaliacdes

periddicas.

Assim, quando é mensurado e avaliado pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), o investimento
é inicialmente registrado a preco de custo, e o valor contdbil é aumentado ou reduzido conforme o
resultado do periodo da investida aumente ou diminua, em contrapartida a conta de resultado.

Distribui¢des recebidas da investida reduzem o valor contdbil do investimento.

As propriedades para investimento compreendem os bens imdveis mantidos com fins de renda e/ou
ganho de capital que ndo sdo usados nas operacdes e que ndo serdo vendidos em curto prazo. As

entidades que compdem a Unido tém utilizado dois critérios para mensuragao e avaliacdo desses bens:
I.  Valorjusto; e
II.  Custo depreciado.

Quando mensuraveis, sdo registradas as reducdes ao valor recuperavel (impairment), fruto de avaliacdes

periddicas.

(k) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e iméveis. E reconhecido inicialmente com base no valor de
aquisicdo, construcdo ou producdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como a reducdo ao valor recuperavel

e a reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisicdo, construcdo ou producdo sdo incorporados ao valor do imobilizado
desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos
futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como variacdes

patrimoniais diminutivas do periodo.

() Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos, destinados a manutencao da atividade publica ou
exercidos com essa finalidade, sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de
producdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada (quando tiverem vida util
definida), bem como o montante acumulado de quaisquer perdas de valor que tenham sofrido ao longo

de sua vida util por reducdo ao valor recuperavel (impairment).
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(m) Reavaliagao, Redugao ao Valor Recuperavel, Depreciagdo, Amortizagao e Exaustao

Os procedimentos para registro da reavalia¢do, reducdo a valor recuperavel, depreciagao, amortizagdo e
exaustdo na Administracdo Publica direta da Unido, suas autarquias e fundacdes tém como base legal a
Lei n2 4.320/1964, a Lei Complementar n2 101/2000, as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor
Publico (NBC TSP), o MCASP, a Lei n? 10.180/2001 e o Decreto n® 6.976/20009.

Os procedimentos contabeis estdo descritos, de maneira mais detalhada, no Manual Siafi,
Macrofunc¢ao 020330 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo direta da Unido, suas
Autarquias e Fundacgdes, disponivel no sitio do Tesouro Nacional, e na Portaria Conjunta STN-SPU

n2 3/2014.

As empresas publicas e sociedades de economia mista, que devem seguir a Lei n2 6.404/1976, embasam

seus procedimentos nas leis préprias e nos normativos fiscais, o que pode acarretar algumas divergéncias.
Reavaliagdo

Segundo o art. 42 da Portaria Conjunta STN-SPU n2 3/2014, os valores dos bens imdveis de uso especial

da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais deverdo ser reavaliados, aqueles nos quais:

I.  Seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela

Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU);
II.  Houver alteracdo de area construida, independentemente do valor investido; e

lll.  Seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento,

desabamento, arruinamento, entre outros.

Ainda de acordo com o referido normativo, os valores deverdo ser atualizados sistemicamente, a cada
ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da classificacdo, considerando os parametros

e caracteristicas especificas dos imdveis e precos unitarios regionais, atualizados periodicamente.
Redugdo ao Valor Recuperadvel

A entidade avalia se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido ao valor
recuperavel, sem possibilidade de reversdo desta perda em um futuro proximo. Caso haja indicio, devera
estimar o valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. A metodologia de avaliacdo dessa
indicacdo de redugdo ao valor recuperavel, bem como a mensuragao do valor seguem as orientacdes do
MCASP (Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) e estdo descritas de forma mais detalhada no
Manual Siafi, especificamente na Macrofun¢do 020335 — Reavaliacdo e Redug¢do ao Valor Recuperavel,

disponivel no sitio do Tesouro Nacional.

56



ZAN

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

Conforme descrito no item 3.1 da Macrofuncdo supracitada, no momento da adocao inicial, por se tratar
de uma mudanga no critério contabil, a perda por nao recuperabilidade serd reconhecida como ajustes
de exercicios anteriores, impactando diretamente o patriménio liquido. Apés a adocao inicial, a perda por
nao recuperabilidade do ativo serd reconhecida no resultado patrimonial, podendo ter como
contrapartida o bem ou uma conta retificadora. Depois do reconhecimento de uma perda por nao
recuperabilidade, a variagdo patrimonial diminutiva de depreciagdo, amortizacao ou exaustdao do ativo

sera ajustada para alocar o valor contdbil revisado do ativo, menos seu valor residual.
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustéo

A base de cdlculo para a depreciagdo, a amortiza¢do e a exaustao é o custo do ativo imobilizado ou do
intangivel, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. O método de calculo desses
encargos, aplicdvel a toda a Administragcdo Publica direta, autdrquica e fundacional, é o das quotas
constantes, exceto para os bens imdveis objeto da Portaria Conjunta STN-SPU n? 3/2014, que sdo
cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) e seguem

critérios especificos tratados no tépico seguinte.

Como regra geral, a depreciacao deve ser iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data da
colocacdo do bem em utilizacdo. Entretanto, conforme item 6.10 da Macrofunc¢do 020330, quando o valor
do bem adquirido e o valor da depreciacdo no primeiro més sao relevantes, admite-se, em carater de

excecao, o cOmputo da depreciacdao em fracao menor do que um més.
Depreciagdo de Bens Imdveis Cadastrados no SPIUnet

O valor depreciado dos bens iméveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais é apurado
mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor deprecidvel da acessao, utilizando-se, para
tanto, o Método da Pardbola de Kuentzle, e a deprecia¢do sera iniciada no mesmo dia em que o bem for

colocado em condicdes de uso.

A vida util serd definida com base no laudo de avaliagdo especifica ou, na sua auséncia, por parametros
predefinidos pela SPU, segundo a natureza e as caracteristicas dos bens imdveis. Nos casos de bens
reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciacdo acumulada deve ser zerada e reiniciada

a partir do novo valor.
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(n) Passivos Circulantes e Nao Circulantes

As obriga¢des da Unido sdo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando
aplicavel, dos correspondentes encargos das variacbes monetdrias e cambiais ocorridas até a data das

demonstragdes contabeis.
Os passivos circulantes e ndo circulantes apresentam a seguinte divisdo:
I.  Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais;
II.  Empréstimos e financiamentos;
M. Fornecedores e contas a pagar;
IV.  Obrigacgdes fiscais;
V.  Obrigacdes de reparticdes a outros entes;
VI. Provisdes; e
VIl.  Demais obrigacdes.

Além disso, o resultado diferido consta especificamente do passivo ndo circulante.

(o) Empréstimos e Financiamentos

Compreendem as obrigacdes financeiras da Unido, internas e externas, a titulo de empréstimos, bem
como as aquisicdes financiadas, efetuadas diretamente com o fornecedor. Os empréstimos sao
segregados em divida mobiliaria (emissdo de titulos da divida publica) e divida contratual (contratos de
empréstimos).

(p) Provisoes

As provisdes sdo reconhecidas quando é provavel a saida de recursos no futuro e o seu valor puder ser

estimado com suficiente seguranca.
Os tipos de provisao mais relevantes sdo, em ordem alfabética:
I.  Atuacdo governamental;
. Beneficios com militares inativos;
lll.  Matematicas previdencidrias;
V. Pensdes militares concedidas e a conceder;

V. Perdas judiciais e administrativas; e
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VI.  Repartigdo de créditos.

As provisoes relacionadas as ag¢des judiciais referem-se ao montante provavel de perda, observadas suas
naturezas e os relatdrios técnicos emitidos pelas areas responsaveis. Essas provisdes, nas quais a Unido

figura diretamente no polo passivo, estdo de acordo com a Portaria Normativa AGU n2 68/2022.

(q) Beneficios a Empregados

Os beneficios a empregados (aqui o termo estd sendo utilizado de acordo com o vocabulario das normas
contdbeis, porém se refere principalmente aos servidores publicos e aos empregados das empresas
estatais dependentes), referentes a beneficios de curto prazo para os empregados atuais, sdo
reconhecidos pelo regime de competéncia de acordo com os servigos prestados, sendo registrados como
variacoes patrimoniais diminutivas (VPD). Os beneficios pds-emprego de responsabilidade da Unido,
relacionados com aposentadorias e pensdes, sao também reconhecidos pelo regime de competéncia.
Assim, o registro de provisGes para beneficios pds-emprego abrange servidores e empregados publicos

civis, militares das Forgas Armadas e as pensdes decorrentes destes.

As provisoes relacionadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis da Unido e
ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) adotam o plano de beneficio definido. Nesse plano, os
riscos atuarial e dos investimentos recaem parcial ou integralmente para a Unido. A contabilizacdo dos
custos de tal plano exige a mensuracdo das obrigacdes atuariais, podendo gerar o registro de um passivo
guando o montante das obrigacdes atuariais ultrapassar o valor dos ativos do plano de beneficios, ou um

ativo, na situacgao inversa.

(r) Ativos e Passivos Contingentes

Os ativos e passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracdes contabeis, conforme
preconizam os itens 35 e 39 da NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, mas,
guando relevantes, sdo registrados em contas de controle. Os passivos contingentes sdo evidenciados em

notas explicativas.

(s) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

O adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC) representa os recursos ja entregues pelos
sécios/proprietarios para o aumento do capital social de empresas, porém ainda pendente de

integralizacdo.
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As transferéncias de recursos de AFAC podem ser contabilizadas, na dtica do ente recebedor dos recursos,
como passivo (instrumento financeiro) ou patriménio liquido (instrumento patrimonial), conforme
Resolugdo CVM n? 120/2022, Pronunciamento Técnico CPC 39 e NBC TG 39. Importante mencionar que
a NBC TSP 30, a partir de 12 de janeiro de 2024, data que entrard em vigor, serd aplicavel as empresas

estatais dependentes, conforme estabelece o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Na Unido, tal entendimento, combinado com o caput do art. 22 do Decreto n2 2.673/1998 (que determina
que os recursos transferidos pela Unido para fins de aumento do capital incidirdo encargos financeiros
equivalentes a Taxa Selic, desde o dia da transferéncia até a data da capitalizacdo), bem como com o art.
170 da Lei n2 6.404/1976 (que trata do aumento de capital mediante subscricdo de a¢des), determina que
o AFAC de todas as empresas estatais (dependentes ou ndo) transferido até 31/12/2016 deve ser
registrado como Passivo Ndo Circulante, uma vez que nem o valor nem a quantidade de a¢bes é conhecida

no momento da sua transferéncia.

Para guardar relagdao com os registros do item precedente, a norma recomenda o registro do AFAC no

Ativo Realizavel a Longo Prazo, no ente concedente dos recursos, até sua efetiva capitalizacao.

Com a publicagdo do Decreto n2 8.945/2016, os recursos transferidos pela Unido ou depositados por
acionistas minoritdrios a partir de 12 de janeiro de 2017, para fins de aumento de capital de empresa ou
de sociedade cujo capital social seja constituido de recursos provenientes exclusivamente do setor
publico, cujo montante efetivamente investido devera ser capitalizado até a data limite da aprovacao das

contas do exercicio em que ocorrer a transferéncia, ndo estdo sujeitos a correcdo pela Taxa Selic.

Dessa forma, entende-se que para as empresas com capital 100% publico, os AFAC transferidos a partir
de 12 de janeiro de 2017 podem ser classificados como instrumentos patrimoniais, desde que os repasses
sejam capitalizados até a Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do exercicio subsequente (art. 22, paragrafo
Unico, Decreto n? 2.673/1998).

(t) Apuragao do Resultado

Na contabilidade dos entes governamentais sao apurados os seguintes resultados:

l. Patrimonial;
II.  Orgamentario; e

1"l Financeiro.
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Resultado Patrimonial

A apuracgdo do resultado patrimonial implica a confrontagdo das variagGes patrimoniais aumentativas

(VPA) e das variacGes patrimoniais diminutivas (VPD).

As VPA s3o reconhecidas quando for provdvel que beneficios econémicos ou potencial de servigos fluirdao

para a Unido e quando puderem ser mensuradas confiavelmente.

As VPD sao reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos beneficios econdmicos ou
no potencial de servigos para a Unido, implicando saida de recursos, reducdo de ativos ou assuncao de

passivos.

A apuracao do resultado patrimonial do exercicio se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em
contrapartida a uma conta de apuracdo. Apds a apuracdo, o resultado é transferido para a conta
“Superavit/Déficit do Exercicio”. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), na qual também é evidenciado o resultado patrimonial

do exercicio, conforme prescreve o art. 104 da Lei n2 4.320/1964.
Resultado Orcamentdrio

O regime orgcamentdrio da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n2 4.320/1964. Desse modo,
representa o confronto entre as receitas orcamentdrias arrecadadas e as despesas orcamentadrias

empenhadas. O superavit/déficit é apresentado diretamente no Balango Orcamentdrio.

O registro da receita orcamentdria ocorre no momento da arrecada¢dao, conforme art. 35 da Lei n®
4.320/1964, e decorre do enfoque orgamentario dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execucdo das
despesas orcamentdrias ultrapasse a arrecadac¢ao efetiva. Vale destacar que, segundo o mesmo artigo,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa a adoc¢do do regime de

caixa para o ingresso das receitas publicas.

A contabilizacdo da receita orcamentaria, decorrentes da arrecadacdo tributaria, ocorre por meio de
registros automaticos com impacto a crédito nas contas de Variacao Patrimonial Aumentativa e a débito
na conta de Caixa e Equivalente de Caixa. Essa arrecadacdo é evidenciada no Balango Orcamentario (BO)

pela realizacdo da receita; e nas Demonstra¢Ges das Variacdes Patrimoniais (DVP).

Por outro lado, ha ocorréncia também de registros de Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA) no
momento do lancamento do tributo, pois é por esse procedimento que se verifica a ocorréncia do fato

gerador do crédito tributdrio correspondente quando se determina a matéria tributavel, o calculo do
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montante do tributo devido e a identificacdo do sujeito passivo. Nesse caso, representa, de fato, o registro

por competéncia.

O montante dos Impostos, Taxas e ContribuicGes apurados nas Demonstracdes das Variacoes
Patrimoniais (DVP) decorre de registro do ingresso da arrecadagdo tributdria e de registro dos créditos
tributdrios a receber. J& o somatério das Receitas Tributarias e das Receitas de Contribuicdes,
evidenciadas no Balango Or¢amentdrio, é decorrente da arrecada¢do dos tributos pelo ingresso do

recurso na Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN).

Regimes de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Or¢gamentario Regime Contabil (Patrimonial)
Lei
Receita N Variacdo Patrimonial . NBC TSP Estrutura
.. Arrecadacao n? 4.320/1964, . Competéncia .
Orcamentaria ¢ art és Aumentativa P ! Conceitual, de 2016.

Resultado Financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios (orcamentarios e

extraorcamentarios) que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Unido.

No Balanco Financeiro, é possivel realizar a apuracdo do resultado financeiro. Em funcdo das
particularidades da Unido, pela observancia do principio de unidade de tesouraria ou de caixa, é possivel,
também, verificar o resultado financeiro na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), pela geracgdo liquida

de caixa e equivalentes de caixa.
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4 - Principais Mudangas nas Praticas e Procedimentos Contabeis

Em decorréncia do processo de convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais,
significativas evolu¢des continuam ocorrendo nas praticas e procedimentos contabeis adotadas pela

Unido.

(a) Fundos Constitucionais

Dentre as mais relevantes ocorridas neste periodo de 2023, destaca-se a relativa aos ativos e passivos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, que deixaram de ser
consolidados nas Demonstra¢cdes Contdbeis da Unido e passaram a serem evidenciados como
Investimentos em Fundos avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), sob gestdo do

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

A Lei n2 7.827/1989 direcionou a competéncia de estabelecer as diretrizes e orientagGes gerais para as
aplicacoes dos recursos dos trés fundos, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com
as orientagcdes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional.

Assim, embora os Conselhos Deliberativos (Condel) tenham o papel de estabelecer, aprovar e avaliar as
diretrizes, as prioridades e os programas dos Fundos Constitucionais, o MIDR, por sua vez, tem o papel
fundamental de estabelecer as diretrizes e orienta¢des gerais para aplicagdo dos recursos do Fundos,
conforme previsto no art. 14-A da Lei n? 7.827/1989 e replicado nos regimentos internos dos referidos

Conselhos.

Acerca da operacionalizacdo dos programas de financiamentos custeados com recursos desses Fundos, o
art. 16 da Lei n2 7.827/1989 estabeleceu que o Banco da Amazdnia S.A (Basa), o Banco do Nordeste do
Brasil S.A (BNB) e o Banco do Brasil S.A sdo os administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, respectivamente. Desta forma, para que os
recursos cumpram sua finalidade, compete ao Ministério setorial repassar esses recursos a essas

instituicdes, conforme preconiza a parte final do caput do art. 72 da mesma Lei.

Em relacdo ao controle e a prestacdo de contas dos Fundos, o art. 18 da Lei n2 7.827/1989 determinou
gue cada Fundo terd contabilidade prdpria, escriturada no sistema contabil da respectiva instituicao

financeira federal de carater regional e com apuracao de resultados a parte.

Dessa forma, diante da participacdo do Governo Federal em atos de gestdo e avaliacdo, fica evidente que

a Unido exerce influéncia significativa sobre a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais, sem
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deter o controle sobre eles, haja vista que a administracdo deles é dotada de autonomia, consoante o

disposto no art. 13 da Lei n® 7.827/1989.

Até meados de maio de 2023, os Fundos Constitucionais integraram a estrutura do MIDR no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), sendo seus fatos e atos contabeis

evidenciados e consolidados no Balan¢o Geral da Unido.

Os Fundos recebem recursos da Unido a cada decéndio, decorrentes de parte da arrecadag¢do do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
0s quais sdo executados orcamentariamente como despesas da Unido, conforme dotacdes consignadas

na Lei Orcamentaria Anual.

Tais recursos, até maio de 2023, ingressavam no ativo dos Fundos, refletido na conta contdbil “Bancos
Conta Movimento” do Siafi, representando o caixa deles. Por serem origindrios de transferéncia da Unido,
estes recursos eram marcados com fontes orcamentdrias. Posteriormente, eles eram emprestados para
terceiros, sendo baixados do caixa e registrados como ativos em “Financiamentos a Receber” — Curto

Prazo ou Longo Prazo, respectivamente.

Ao receberem as amortizagdes e os resultados desses empréstimos, os recursos ingressavam na mesma
conta contdabil “Bancos Conta Movimento” dos Fundos, porém, neste momento, sdo marcados com fonte

extraorgamentaria.

Contudo, na contabilidade publica, as rotinas que utilizam fonte extraorcamentaria pressupdem a
ocorréncia de entradas compensatodrias, isto é, existéncia de um ativo financeiro e de um passivo
financeiro correspondente, sendo que o ativo deve ser utilizado exclusivamente para quitacao do

respectivo passivo, ensejando em resultado patrimonial nulo.

Porém, na politica contabil referente aos Fundos adotada até meados de maio de 2023, ndo havia um
passivo correspondente ao ativo financeiro que ingressava, motivo pelo qual o registro desses recursos
na fonte extraorcamentdria causou acimulo de valores vultosos ao longo dos anos, gerando superavit
financeiro na fonte extraorcamentdria (diferenca entre ativos e passivos financeiros), o que é uma
inconsisténcia do ponto de vista das financas publicas, haja vista a impossibilidade de utilizacao desse
superavit na abertura de créditos adicionais ao orcamento, principal finalidade da apuracao da diferenga

entre ativos e passivos financeiros.

Além disso, no tocante ao reconhecimento de ativos, a NBC TSP Estrutura Conceitual, nos itens 5.6 a 5.13,
conceitua ativo como “um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento

passado”, entendendo-se por recurso “um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
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beneficios econdmicos”. A mesma norma explica que “o controle do recurso envolve a capacidade da

entidade em utilizar o recurso”.

Todavia, conforme visto anteriormente, a Unido ndo controla os Fundos Constitucionais, mas tdo somente
exerce influéncia significativa sobre eles, fazendo com que o reconhecimento desses ativos na

consolidacdo da Unido ndo se mostrasse adequado.

Adicionalmente, conforme disposto no art. 62, inciso Il, da Lei n® 7.827/1989, os retornos e resultados de
suas aplicacdes constituem fontes de recursos dos Fundos, isto &, a eles pertencem, o que reforga que os
valores recebidos de amortizacGes e dos resultados dos empréstimos por eles administrados pertencem

aos Fundos, e ndo a Unido.

Diante de todo esse contexto, fez-se necessdria a alteracao do tratamento contabil na Unido em relacao
aos Fundos, a fim de que as inconsisténcias apontadas fossem sanadas e passasse a ser evidenciados, nas

demonstracdes da Unido, somente ativos que cumpram as caracteristicas exigidas pela norma contabil.

Assim, embora a Unido ndo tenha participagdo acionaria formal nos Fundos Constitucionais, e diante da
necessidade de evidenciar da melhor forma a probabilidade de beneficios econémicos futuros que o
patrimonio dessas entidades podem gerar para a Unido, diante da influéncia significativa dela em atos de
gestdo e avaliacdo sobre a aplicacdo dos recursos dos Fundos, entende-se que o reconhecimento deles
como investimentos avaliados pelo MEP no ativo permanente da Unido é a melhor forma de evidenciar,
na esséncia, a relagdo entre Unido e os Fundos, atendendo as caracteristicas qualitativas da representacao

fidedigna dos fatos.

Tal entendimento é fundamentado na NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro, segundo a qual, na auséncia de NBC TSP que se aplique especificamente a uma
transacgao, outro evento ou condi¢do, a administracdo deve exercer seu julgamento no desenvolvimento

e na aplicacdo de politica contabil que resulte em informacao.
l. relevante para a tomada de decisdo dos usuarios; e
Il. confidvel, de tal modo que as demonstracdes contdbeis:

a) representem fidedignamente a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos

de caixa da entidade;

b) reflitam a esséncia econ6mica das transa¢des, outros eventos e condigdes e,

nado apenas a forma legal;

c) sejam neutras, isto é, que estejam livres de viés;
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d) sejam prudentes; e
e) sejam completas em todos os aspectos materiais.

Adicionalmente, a NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em
Conjunto, em seus itens 12 e 22, aborda a questdo da influéncia significativa e a adogao do citado método,

conforme se observa das transcrigdes a seguir:

12. A existéncia de influéncia significativa pela entidade, geralmente, é evidenciada por

uma ou mais das seguintes formas:
a) representacdo no conselho de administracdo ou drgao administrativo equivalente

b) participagdo nos processos de elaborac¢do de politicas, inclusive em decisdes sobre

dividendos ou distribuicdes similares;
c) transagGes materiais entre a entidade e sua investida;
d) intercdmbio de diretores ou gerentes; ou

e) fornecimento de informacdo técnica essencial.

(..))

22. A entidade com controle em conjunto ou influéncia significativa sobre a investida deve
contabilizar seu investimento em coligadas e em empreendimentos controlados em
conjunto com a utilizacdo do método da equivaléncia patrimonial, a menos que tais

investimentos se qualifiquem como excec¢Ges, conforme os itens 23 a 25.

Reforcando tal entendimento, ao observar as demonstra¢cdes financeiras auditadas por auditoria
independente dos Fundos Constitucionais, publicadas pelas instituicdes financeiras administradoras, é
possivel verificar que as transferéncias de recursos da Unido aos Fundos sao classificadas diretamente em

III

seus patrimonios liquidos, fazendo o papel do que seria um “capital social” do Fundo, muito embora nao
receba tal denominacdo. Observa-se, também, que tais recursos ndo transitam pela Demonstracao do

Resultado.

Neste sentido, entendeu-se que cada transferéncia de recurso da Unido efetuada aos Fundos deve
impactar diretamente o subgrupo “Investimentos”, do Ativo Nao Circulante da Unido, semelhante a um
aporte de capital, ao passo que as equivaléncias patrimoniais posteriores devem ser captadas na medida
em que houver alteragdes dos patrimonios liquidos dos Fundos, de acordo com o desempenho de tais

entidades, ou seja, de acordo com a incorporacdo de seus resultados nos periodos subsequentes.
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Dado esse contexto, em maio de 2023, foi implementada a nova pratica contdbil e os ativos e passivos
dos Fundos deixaram de ser consolidados nas Demonstra¢des Contdbeis da Unido, passando a serem

evidenciados como “Investimentos em Fundos avaliados por MEP”, sob gestao do MIDR.

Assim, os principais impactos no balanco patrimonial da Unido foram: reducdo de RS 192,7 bilhdes
liquidos do grupo de contas de “Empréstimos e Financiamentos Concedidos”; reconhecimento de
RS 210,6 bilhdes de investimentos em fundos avaliados por MEP; e redugdo liquida de RS 17,9 bilhdes de
outros ativos e passivos, sendo, quase a totalidade em “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Mais detalhes
sobre os impactos podem ser consultados na Nota “Reapresentacdo das Demonstracdes Contdbeis da

Unido de 2022”.

(b) Reserva de Reavaliagdo

Outra mudanca significativa no 3° trimestre de 2023 foi a constituicdo da reserva de avaliacdo para os
bens imdéveis da Unido, que até entdo, quando reavaliados, eram escriturados em contrapartida a

variagdes patrimoniais aumentativas, na DVP.

Conforme determina o item 57 da NBC TSP 07, a realizagdo a reserva de reavaliagao, principalmente em
razao do uso do ativo reavaliado, deve ser feita pela diferenca entre a depreciacao baseada no valor

reavaliado e a depreciacdo que teria sido reconhecida com base no custo histérico original do ativo.

Todavia, a rotina contdbil parametrizada no Siafi ndo estava aderente as diretrizes estabelecidas pela NBC
TSP 07, pelo fato de os sistemas corporativos da Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), responsdvel
pela gestdao do patrimonio imobilidrio da Unido, ndo estarem adequadamente prontos a armazenar as
informacgdes necessarias a realizacdo da reserva de reavaliacdo, segregando as informacgdes produzidas

antes e depois de sua constituicdo, com vistas a auxiliar o registro da realizacdo da dita reserva.

Porém, em virtude da menc¢do do TCU em seu relatério de Prestacdes de Contas do Presidente da
Republica referente ao exercicio de 2022, no qual apontou como distor¢do o ndo uso da reserva de
reavaliacdo para evidenciar as reavaliagGes ocorridas nos iméveis da Unido, a Unido passou a apropriar
as reavaliagOes dos imdveis na conta contdbil “Reserva de Reavaliacdo”, no patrimonio liquido, atendendo
a NBC TSP 07 parcialmente. Para isso, em 2023, RS 23,3 bilhdes foram transferidos da conta “Reavaliagdo
de Imodveis”, das Variacdes Patrimoniais Aumentativas, para a conta “Reserva de Reavaliacdo”, do
patrimonio liquido. A partir dessa transferéncia, a rotina contabil do Siafi também foi alterada para que

novos registros de reavaliagcdes passassem a ser escriturados diretamente na conta de reserva.
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Oportunamente, registra-se de forma subsequente a setembro de 2023 que foi reconhecido em conta de
reserva o montante de RS 349,6 bilhdes, considerando o més de novembro (ndo encerrado) e as

desvalorizacBes ocorridas. A maior parte deste valor refere-se as reavaliacdes ocorridas nos imdveis sob

gestao do Incra.
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5- Reestrutura¢ao Organizacional

A Medida Proviséria n2 1.154, de 12 de janeiro de 2023, convertida na Lei n? 14.600, de 19 de junho de
2023, e o Decreto n2 11.401, de 23 de janeiro de 2023, reestruturaram a Administracao Publica Federal,
criando, extinguindo ou alterando a nomenclatura de diversos Ministérios, além de alterar a vinculagao

de varios drgdos e entidades.

Em decorréncia dessa reestruturagao, algumas tabelas deste relatério podem apresentar variagdes
substanciais na comparacdo entre os dados relativos ao terceiro trimestre de 2023 com aqueles
referentes ao exercicio de 2022, tendo em vista que, os saldos em 2022 consideram as vincula¢des a

época.

Em 2023, por exemplo, o Ministério da Economia foi desmembrado e seus saldos de ativos e passivos
foram transferidos ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos,
ao Ministério do Planejamento e Orcamento, e ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos. Portanto, a comparabilidade dos saldos, quando sumarizados por érgaos, restou prejudicada

nesse relatorio.

A tabela a seguir apresenta a transformacgdo, a criagdo e a extin¢ao dos principais 6rgdaos do Poder

Executivo federal, de acordo com os art. 51, 52 e 53 da Lei n? 14.600/2023.

Tabela 22 — Orgédos do Poder Executivo Federal desmembrados, transformados e criados
Fonte: Lei n2 14.600/2023

Tipo de Alteragdo 31/12/2022 30/09/2023
Ministério da Agricultura e Pecuaria
Ministério da Agricultura, Pecudria e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Desmembramento . -
Abastecimento Familiar

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia

Desmembramento | Ministério da Cidadania e Combate a Fome
Ministério do Esporte

Ministério das Cidades
Desmembramento | Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Ministério da Fazenda

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

Desmembramento | Ministério da Economia Ministério do Planejamento e Orcamento

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servigos
Ministério da Mulher, da Familia e dos Ministério das Mulheres
Desmembramento | . .
Direitos Humanos Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Ministério de Portos e Aeroportos
Desmembramento | Ministério da Infraestrutura
Ministério dos Transportes
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Tipo de Alteragio 31/12/2022

30/09/2023

Desmembramento | Ministério do Trabalho e Previdéncia

Ministério da Previdéncia Social

Ministério do Trabalho e Emprego

Desmembramento | Ministério do Turismo

Ministério da Cultura

Ministério do Turismo

Secretaria de Governo da Presidéncia da

Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da

Transf a . -
ranstormagao Republica Republica
Transformacgdo Ministério do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
o Secretaria de Comunicagdo Social, no ambito da
Criagdo A -
Presidéncia da Republica
Criagdo Ministério da Igualdade Racial
Criagdo Ministério dos Povos Indigenas

As transferéncias dos saldos de ativos e de passivos foram efetuadas pelo valor nominal.

A tabela abaixo apresenta as mudancgas ocorridas nas vincula¢gdes de entidades da administragao indireta

aos Ministérios.

Tabela 23 — Entidades que Migraram de Ministérios
Fonte: Siafi, Decreto n® 11.401/2023

Entidade

31/12/2022 30/09/2023

Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)
Fundacao Biblioteca Nacional
Fundacdo Casa de Rui Barbosa
Fundagdo Cultural Palmares
Fundagdo Nacional de Artes

Fundo Nacional de Cultura

Instituto Brasileiro de Museus (Ilbram)

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan)

Ministério do Turismo Ministério da Cultura

Fundacgdo Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap)

Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND)

Ministério da Gestdo e da
Inovagdao em Servigos
Publicos

Ministério da Economia

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS)

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc)

Ministério da Previdéncia
Social

Ministério do Trabalho e
Previdéncia

Companbhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB)

Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

Ministério do Desenvolvimento

. Ministério das Cidades
Regional

Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
Fundo da Marinha Mercante (FMM)

Fundo Nacional de Aviagédo Civil (FNAC)

Ministério de Portos e

Ministério da Infraestrutura
Aeroportos

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(CEAGESP)

Ministério do
Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar

Ministério da Economia
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Entidade

31/12/2022

30/09/2023

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
Fundo de Terras

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)

Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Ministério do
Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar

Fundo de Garantia para a Promogdo da Competitividade
(FGPC)

Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI)

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro)

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)

Ministério da Economia

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria, Comércio e
Servigos

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Ministério do Desenvolvimento
Regional

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do
Clima

Servico Florestal Brasileiro

Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do
Clima

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (Ipea)

Ministério da Economia

Ministério do
Planejamento e
Orgamento

Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai)

Ministério da Justica e
Seguranca Publica

Ministério dos Povos
Indigenas

Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC)

Ministério das Comunicagdes

Presidéncia da Republica
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6 - Caixa e Equivalentes de Caixa

O subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” contempla os valores em caixa e em bancos para os quais nao

haja restricdo de uso imediato, estando segmentado em “Moeda Nacional” e em “Moeda Estrangeira”.

Em 30/09/2023, o valor mais representativo desse subgrupo foi observado em “Moeda Nacional”,

representando 98,80% do total, conforme tabela a seguir.

Tabela 24 — Caixa e Equivalentes de Caixa
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2022 0 o
30/09/2023 (Reapresentado*) AH (%) AV (%)
Moeda Nacional 1.535.184 1.898.659 (19,14) 98,80
Moeda Estrangeira 18.686 25.505 (26,74) 1,20
Total 1.553.870 1.924.165 (19,24) 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacéo das
Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(a) Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional

Ao detalhar “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional”, a tabela a seguir mostra o saldo de

RS 1,456 trilhdo na rubrica “Bancos” em 30/09/2023, representando 94,87%.

Tabela 25 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap?elslelnztg T:I(:)Z*z) AH (%) AV (%)
Caixa 0 0 79,34 0,00
Bancos 1.456.882 1.830.031 (20,39) 94,90
Aplicagdes Financeiras 78.302 68.629 14,09 5,10
Total 1.535.184 1.898.659 (19,14) 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentacéo das
Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(a.1) Bancos em Moeda Nacional

O item “Bancos”, em 30/09/2023, correspondeu, em quase sua totalidade (99,79%), & Conta Unica do
Tesouro Nacional (CUTN). Em relagdo ao saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, a CUTN acolheu 93,53%

do total.

Importante instrumento de controle das financas publicas, a CUTN fica custodiada no Banco Central do
Brasil (BCB), o que permite a racionalizacdo da administracdo dos recursos financeiros, além de favorecer
os processos de transferéncia, de descentralizagcdao financeira e de pagamentos. Enquanto assim

centralizada, a CUTN é remunerada pela taxa média aritmética ponderada da rentabilidade intrinseca dos

72



BGU Balanco Geral da Unido /, t

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

titulos da Divida Publica Mobilidria Federal interna de emissdo do Tesouro Nacional em poder do BCB,

conforme dispée a Medida Provisdria n? 2.179-36/2001.
Para maior controle, a CUTN é subdividida em trés subcontas:

I.  Tesouro Nacional: subconta destinada aos recebimentos e pagamentos da Administracdo Publica

Federal em geral;

[I. Divida Publica: subconta destinada aos pagamentos da Divida Publica Federal (DPF) e ao

recolhimento de receitas com os leildes de titulos publicos; e

lll.  FRGPS: subconta destinada a movimentacao financeira do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social (FRGPS), criado com a finalidade de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS).

O gréfico a seguir apresenta o saldo das subcontas da CUTN em 31/12/2022 e 30/09/2023.

Grdfico 1 — Conta Unica do Tesouro Nacional — Por Subconta
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

1.100 1.025,1 1.017,5
1.000

900
800
700
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300
200
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799,3

486,3

0,1
0 E—
-100 50,5
-200
Tesouro Nacional Divida Publica FRGPS
m31/12/2022 ®30/09/2023

Nota: *As contas 1.1.1.1.1.04.02 (Valores a Transferir para a CUTN) e 1.1.1.1.1.04.03 (Remuneragdo das Disponibilidades da
Divida Publica), ambas integrantes do grupo da subconta “Divida Publica”, estio apresentadas compondo a subconta
“Tesouro Nacional”, uma vez que os valores daquelas contas sdo transitdrios, sendo transferidos para esta subconta.
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(a.1.1) Subconta “Tesouro Nacional”

A subconta “Tesouro Nacional” centraliza os recursos financeiros arrecadados a serem utilizados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, exceto no que tange aos processos relacionados a
gestdo da divida publica federal e ao RGPS. Essa subconta apresentou, em 30/09/2023, saldo de
RS 1,018 trilhdo.

No entanto, o saldo da subconta “Tesouro Nacional” é composto, em sua maior parte, por receitas
classificadas em fontes de recursos cuja destinacado é restrita, conforme legislacdo especifica, acumuladas
por 6rgdos e fundos, e que ndo dispdem de flexibilidade para sua utilizacdo (recursos vinculados ou

“carimbados”), conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 26 — Subconta “Tesouro Nacional” — Por Grupos de Fontes de Recursos e Destinagdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Recursos Ordinarios 228.077 245.007 (6,91)
Recursos Vinculados 789.468 780.057 1,21
Educagdo 22.554 19.947 13,07
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 84.654 51.502 64,37
Previdéncia Social (RPPS) (1.608) 1.215 (232,34)
Previdéncia Social (RGPS) 4.620 16.543 (72,07)
Recursos de Receitas Financeiras 11.208 10.932 2,53
Divida Publica 323.664 383.571 (15,62)
Alienagdo de Bens e Direitos 28.396 1.917 1.381,37
Transferéncias Constitucionais e Legais (Inclusive Fundos) 36.362 32.101 13,28
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 278.671 245.327 13,59
Outros Recursos Vinculados 32.635 19.769 65,08
Recursos a Classificar (31.689) (2.765)  (1.045,99)
Total 1.017.545 1.025.064 (0,73)

A respeito do grupo “Recursos a Classificar”, trata-se de recursos de caixa que ingressam na CUTN por
meio de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) ou Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) e que ainda precisam passar por um processo de classificacdo de receita orcamentaria por fontes

de recursos. A periodicidade desse processo é decendial (DARF) e didrio (GRU).

No momento em que ingressam na CUTN, os recursos arrecadados sdo registrados temporariamente em
codigo de fonte “a classificar” para, posteriormente, serem devidamente classificados nas fontes de
recursos especificas. Ocorre que, ao final do més, o processo de classificacdo da receita arrecadada pode
acontecer antes da entrada do dinheiro em caixa, fazendo com que os recursos (a classificar) fiquem

negativos (classificacdo maior do que saldo financeiro).
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(a.1.2) Subconta “Divida Publica”

A subconta “Divida Publica” tem a finalidade de prover reserva de liquidez para a gestdo da divida publica,
conforme estratégia definida pelo “Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal”, publicado

em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-anual-de-financiamento-paf.

Entre 31/12/2022 e 30/09/2023, o saldo da subconta reduziu em RS 312,9 bilh&es. Essa varia¢do decorreu
principalmente de desembolsos com resgates de titulos publicos em montante superior aos ingressos
com recursos da divida publica. A diferenca entre os ingressos da emissdo de titulos publicos e os
desembolsos com recursos da divida publica foi negativa, RS 320,5 bilhdes, até o terceiro trimestre de

2023.

(a.1.3) Subconta “FRGPS”

Quanto a subconta “FRGPS”, sua criacdo decorre de exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
conforme preceitua o art. 167, inciso Xl, o qual veda a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuicGes sociais para a realiza¢cdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Essa subconta recebe transferéncias de recursos do INSS arrecadados por

DARF e por Guia da Previdéncia Social (GPS). Em 30/09/2023, teve saldo negativo de RS 50,5 bilhdes.

As despesas do FRGPS sdo pagas inicialmente com recursos da subconta do Tesouro Nacional, cujo saldo
é recomposto posteriormente quando da reclassificacdo desses pagamentos para as fontes especificas do
FRGPS. O eventual saldo negativo na subconta do Fundo indica que suas despesas foram superiores as
suas receitas no exercicio, necessitando, portanto, de “cobertura” das fontes ordindrias do Tesouro

Nacional ou mesmo da Divida Publica (operagGes de crédito).

(a.2) Aplicagbes Financeiras em Moeda Nacional

Nas aplicagdes financeiras em moeda nacional, destacam-se aquelas realizadas em Fundo de Aplicacao

Extramercado, com saldo de RS 62,1 bilhdes, representando 79,33% do total em 30/09/2023.
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Tabela 27 — Aplicagbes Financeiras em Moeda Nacional
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Fundo de Aplicagdo Extramercado 62.117 54.660 13,64 79,33
Letra Financeira do Tesouro (LFT) 5.574 5.522 0,94 7,12
Depdsitos Especiais do FAT 5.301 6.023 (12,00) 6,77
Certificado de Depdsito Bancario (CDB) 3.300 750 340,00 4,21
Poupanga 1.414 1.203 17,49 1,81
Liguidez Imediata — Recursos CUTN 596 470 26,91 0,76
Certificado Financeiro do Tesouro (CFT) 0 0 - 0,00
Total 78.302 68.629 14,09 100,00

Entre as aplicagdes em Fundo de Aplicagdo Extramercado, a de maior volume se refere ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), com saldo de RS 55,5 bilhées em 30/09/2023, ou seja, 89,31% do total,

conforme tabela a seguir.

Tabela 28 — Fundo de Aplicagdo Extramercado
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 55.479 48.577 14,21 89,31
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) 2.622 2.378 10,23 4,22
Fundo do Exército 1.487 1.343 10,72 2,39
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras) 1.308 1.181 10,69 2,10
Fundo Aerondutico 606 545 11,36 0,98
Outras 616 636 (3,18) 0,99
Total 62.117 54.660 13,64 100,00

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

De acordo com o art. 10 da Lei n? 7.998/1990, o FAT é um fundo contdbil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, cujos recursos sao destinados ao custeio do Programa de
Seguro Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de educacdo

profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.

As principais fontes de recursos do FAT sdao compostas pelas contribuicdes para o Programa de Integracao
Social (PIS), criado por meio da Lei Complementar n2 7/1970, e pelas contribui¢cdes para o Programa de

Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar n2 8/1970.

Conforme previsto no art. 92 da Lei n2 8.019/1990, as disponibilidades financeiras do FAT podem ser

aplicadas em titulos do Tesouro Nacional e em depdsitos especiais, remunerados pelos indicadores de
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mercado e disponiveis para imediata movimentagao nas instituigdes financeiras oficiais federais. Sua
mensuragdo é realizada pelo valor justo, que, no caso, é o valor de mercado (posicdo patrimonial

“marcada a mercado”).

Para garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, o FAT mantém uma parcela das suas
disponibilidades financeiras em fundo de aplicacdo extramercado, constituindo, assim, sua reserva

minima de liquidez, conforme disposto no § 12 do art. 92 da Lei n2 8.019/1990.

Em 30/09/2023, segundo a Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, a

reserva minima de liquidez do FAT, determinada em lei, foi calculada no montante de RS 18,2 bilhdes.

A variac¢do de aproximadamente RS 6,9 bilhdes nas aplica¢Bes financeiras do extramercado no exercicio

é resultante das aplicagdes, resgates e remuneracgado auferida (rendimentos), conforme tabela a seguir.

Tabela 29 — Movimento da Aplicagdo Extramercado em 2023 — FAT
Dados em: RS milhdes
Fonte: FAT/MTE

Saldo em 31 de dezembro de 2022 48.577
(+) Aplicagdo financeira 96.491
() Resgate (94.479)
(+) Remuneragdo 4.890
Saldo em 30 de setembro de 2023 55.479

Ja os Depdsitos Especiais do FAT consistem em recursos disponibilizados as institui¢des financeiras oficiais
para aplicacdo em programas de geracdao de emprego e renda, por meio da concessdo de empréstimos a
pessoas fisicas e juridicas. Esses recursos tém origem nas disponibilidades financeiras do Fundo que
excedem a Reserva Minima de Liquidez (RML), para serem aplicados em programas ou linhas de crédito
especificas que sdao aprovadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(CODEFAT), e enquanto disponiveis nas instituicdes financeiras sdo remunerados pela Selic, TILP e TLP.

77



-

TesouroNACIONAL Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas da Unido 322023

Tabela 30 — Movimento dos Depdsitos Especiais em 2023 — FAT
Dados em: RS milhées
Fonte: FAT/MTE

30/09/2023 31/12/2022

Saldo Inicial 6.023 7.406
(-) Resgate (1.082) (1.965)
(+) Remuneragao 360 582
Saldo Final 5.301 6.023

Os depdsitos especiais sdao aplicagdes financeiras de liquidez imediata e amortizagdes com prazos

menores de exigibilidade, ndo se confundindo com os empréstimos constitucionais do FAT ao BNDES.

Tabela 31 — Depdsitos Especiais — Por Instituicbes Financeiras
Dados em: RS milhées
Fonte: FAT/MTE

30/09/2023 31/12/2022

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) 4.951 5.564
Banco do Brasil S.A. (BB) 350 460
Total 5.301 6.023

Tabela 32 — Depdsitos Especiais — Por Indexadores
Dados em: RS milhées
Fonte: FAT/MTE

30/09/2023 31/12/2022

Recursos Aplicados - FAT TLP 3.796 4,223
Recursos Aplicados - FAT TILP 1.120 1.381
Recursos Disponiveis - FAT Selic 387 419
Total 5.303 6.023

De acordo com a tabela “Depésitos Especiais — Por Indexadores”, verificamos divergéncia entre os valores
apurados pelas institui¢cdes financeiras, obtidos nos relatérios do 32 trimestre de 2023 das instituicdes, e
os valores contdbeis do FAT, no montante de RS 2 milhdes referente a Depdsitos Especiais aplicados no
Banco do Brasil. Essa diferenca refere-se as remuneragdes lancadas intempestivamente em outubro de

2023.

Ainda em Aplicagdes Financeiras em Moeda Nacional, destaca-se a variagao positiva de 340% de
Certificados de Depdsitos Bancarios (CDB) em relacdo a 31 de dezembro de 2022. O Fundo Aeronautico é
detentor de 100% desse montante, sendo a variagao positiva decorrente de escolha alocativa do

Comando da Aerondautica.
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(b) Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira

Quanto ao detalhamento do titulo “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira”, o maior saldo
estd na rubrica “Aplicacbes Financeiras”, totalizando RS 15,3 bilhdes (81,96% do total), como

demonstrado na tabela seguinte.

Tabela 33 — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Caixa 10 8 19,51 0,05
Bancos 3.362 2.568 30,93 17,99
AplicagGes Financeiras 15.314 22.929 (33,21) 81,96
Total 18.686 25.505 (26,74) 100,00

Sob supervisdo da Coordenacdo-Geral de Controle e Pagamento da Divida Publica (CODIV/STN/MF), as
operacdes cambiais representaram 96,00% do total de aplicacdes financeiras em moeda estrangeira em
30/09/2023, como pode ser observado na tabela abaixo. O saldo dessa conta é constituido por contratos
de cdmbio para liquidacdo futura que o Tesouro Nacional obtém junto ao agente financeiro autorizado a

operar no mercado de cambio, no caso o Banco do Brasil (BB).

Tabela 34 — Aplicagbes Financeiras em Moeda Estrangeira
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Fechamento de Cambio 14.702 22.644 (35,07) 96,00
Liquidez Imediata 612 285 114,53 4,00
Total 15.314 22.929 (33,21) 100,00

Dentre outros movimentos no periodo corrente, destaca-se a baixa para pagamento de obrigacdes em
titulos da Divida Externa, em um montante de RS 21,5 bilhdes. Até 30/09/2023 esse registro aumentou
85,22% em relacdo ao exercicio anterior, cujo montante foi de RS 11,6 bilh&es durante todo o exercicio

de 2022.

Em contraposicdo, no periodo corrente, houve adicdo de RS 12,8 bilhdes decorrente de celebracdo de
novos contratos de cambio para liquidacdo futura de obrigacdes da Divida Externa. Ja no exercicio de

2022, houve adicdo de RS 19,9 bilhdes referente a compra de moeda estrangeira.

Assim, o movimento apresentado demonstra uma reducao do saldo de 33,21% em relacdo ao exercicio
anterior e é explicada pelo aumento do registro de baixas para pagamentos de divida externa, bem como

menores adi¢Ges decorrentes de novos contratos de cdmbio e compra de moeda estrangeira.
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7 - Créditos a Receber

Os Créditos a Receber a Curto e a Longo Prazo, que representaram, respectivamente, 7,96% e 92,04%,

em 30/09/2023, estdo distribuidos conforme a tabela apresentada a seguir.

Tabela 35 — Créditos a Receber — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

RS (Reaprse];/elnztﬁj(:)z"‘z) GIEY
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.431.200 1.367.956 4,62
Divida Ativa 1.217.364 1.113.261 9,35
Créditos Tributarios a Receber 451.165 427.591 5,51
Créditos Previdencidrios do RPPS 28.655 28.655 -
Clientes 1.684 871 93,40
Créditos de Transferéncias a Receber 6 6 -
Demais Créditos e Valores 136.421 115.516 18,10
Total Bruto (1) 3.266.496 3.053.857 6,96
Ajuste para Perdas (Il) 923.482 897.310 2,92
Total Liquido (ll1 =1-11) 2.343.014 2.156.547 8,65
Circulante (Curto Prazo) 186.518 144,935 28,69
Ndo Circulante (Longo Prazo) 2.156.496 2.011.612 7,20

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo apresentada na Nota "Reapresentagéo
das Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Nos tépicos abaixo, sdo detalhados os itens com saldos mais representativos.

(a) Empréstimos e Financiamentos Concedidos

A tabela abaixo apresenta os principais saldos dos empréstimos e financiamentos concedidos pela Uniao,

somando curto e longo prazo, os quais serdo detalhados logo a seguir.
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Tabela 36 — Empréstimos e Financiamentos Concedidos — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
I g 2
Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios 742.563 694.415 6,93
FAT 386.526 366.860 5,36
OperacGes Fiscais 98.191 107.556 (8,71)
Fies 113.336 109.086 3,90
Outros 90.584 90.039 0,61
Total Bruto 1.431.200 1.367.956 4,62
Ajuste para Perdas (Il) 161.638 172.432 (6,26)
Total Liquido (ll1 =1-11) 1.269.562 1.195.524 6,19
Circulante (Curto Prazo) 39.507 38.905 1,55
Ndo Circulante (Longo Prazo) 1.230.055 1.156.619 6,35

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo apresentada na Nota "Reapresentagdo
das Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(a.1) Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios

Os haveres (créditos) financeiros da Unido perante estados e municipios, cujo controle e
acompanhamento sdo de competéncia do Ministério da Fazenda, decorrem de programas de
financiamento e refinanciamento de dividas, implementados de acordo com legislacdes especificas e
formalizados mediante a celebracdo de contratos entre as partes, assim como de avais honrados pela
Unido.

As descrigOes sobre a natureza desses haveres financeiros sao demonstradas nos tépicos seguintes.

(a.1.1) Retorno de Operagles de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Lei n2 8.727/1993: Refinanciamento, pela Unido, de dividas internas de origem contratual, de
responsabilidade das administracdes direta e indireta dos estados e dos municipios com a Unido e sua

administracdo indireta.

Lei n? 9.496/1997 e alteragbes posteriores (Leis Complementares n? 148/2014, n? 156/2016 e
n2 173/2020): Consolidagdo, assun¢do e refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e da
divida decorrente de operacbes de crédito, de natureza interna e externa, de responsabilidade dos

estados e do Distrito Federal.

Os contratos, em decorréncia da assinatura de aditivos ao amparo da Lei Complementar n2 148/2014, por
todos os mutuarios, sdo atualizados mensalmente pelo Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM),

acrescidos da taxa nominal de 4% a.a. O CAM foi aplicado a partir de 12 de marco de 2013 aos contratos
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de estados e municipios, com base na Lei Complementar n2 148/2014 e no Decreto n? 8.616/2015, e
corresponde a atualizagdo monetdria calculada mensalmente com base na varia¢do do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, sendo que esses encargos ficam limitados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic) para titulos federais. Esses contratos
possuem vencimentos varidveis para o periodo de 2027 a 2049, sendo que os estados que assinaram
aditivos ao amparo da Lei Complementar n? 156/2016 tiveram seus prazos alongados, apresentando
vencimentos entre 2047 e 2049. Além disso, os contratos sdo garantidos por receitas de que tratam os
art. 155, 157 e 159, incisos |, alinea "a", e Il, da CF/1988, inclusas nesse rol as receitas proprias do estado,

tais como receitas a que se refere o item 1 do anexo a Lei Complementar n2 87/1996.

Medida Provisoria n? 2.185/2001 e altera¢des posteriores (Leis Complementares n? 148/2014 e
n2 173/2020): Consolidagdo, assuncdo e refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e da
divida decorrente de operagdes de crédito com instituicdes financeiras, de natureza interna e externa, de

responsabilidade dos municipios.

(a.1.2) Renegociagdo da Divida Externa do Setor Publico

Divida de Médio e Longo Prazos — DMLP: Acordo que reestruturou a divida de médio e longo prazos do
setor publico brasileiro — parcelas vencidas e vincendas de principal e juros devidos e ndo pagos no

periodo de 12 de janeiro de 1991 a 15 de abril de 1994 — junto a credores privados estrangeiros.

(a.1.3) Retorno de Repasses de Recursos Externos

Acordo Brasil-Franga: Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos captados ou
garantidos pela Unido perante a Republica da Franca, mediante protocolos financeiros, para a importacao

de equipamentos e servicos.

(a.1.4) Saneamento de Institui¢cées Financeiras Federais

Carteira de Saneamento: Créditos adquiridos pela Unido no ambito do Programa de Fortalecimento das
InstituicGes Financeiras Federais, conforme disposto na Medida Provisdria n2 2.196/2001, originarios de
contratos de financiamento celebrados entre a Caixa Econ6mica Federal (Caixa) e estados, municipios e

companhias estaduais e municipais de saneamento.
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(a.1.5) Aquisicdo de Créditos Relativos a Participacbes Governamentais (Royalties)

Participa¢cdes Governamentais (Royalties): Créditos origindrios de participacdes governamentais devidas
ao Estado do Rio de Janeiro (origindrias da exploracdo de petréleo e gas natural), e aos Estados do Parana
e do Mato Grosso do Sul (decorrentes da exploragao de recursos hidricos para fins de geracao de energia

elétrica).

(a.1.6) Avais Honrados pela Unido em Operagdes de Crédito Externas e Internas

Trata-se de créditos a receber decorrentes de empréstimos inadimplidos por estados e municipios junto
a instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras, honrados pela Unido, a quem cabe, nesse caso, a

recuperacao de tais valores mediante execug¢ao de contragarantias.

(a.1.7) Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF)

Valores a receber decorrentes das obriga¢cdes ndao pagas por estados no ambito do Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF) de que trata a Lei Complementar n2 159/2017. A Lei Complementarn? 178/2021
alterou a Lei Complementar n? 159/2017 introduzindo o novo RRF. Por esse novo modelo, o estado cujo
pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do art. 42 da Lei
Complementar n2 159/2017, celebra contrato, conforme autorizado pelo art. 92-A, para refinanciar os
valores ndo pagos em decorréncia da aplicacdo do art. 92, com prazo de 360 meses para o pagamento,

caso o Plano de Recuperacao Fiscal seja homologado.

(a.1.8) Lei Complementar n® 178/2021 (arts. 17 e 23)

Valores oriundos de pendéncias juridicas no ambito das Leis n? 8.727/1993 e n? 9.496/2017, e de avais
honrados externos e internos (crédito sub-rogados), visando compor novo ativo com prazo de quitacdo

em 360 meses.

A tabela a seguir apresenta as variacdes dos saldos por programa.
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Tabela 37 — Haveres Financeiros da Unido junto a Estados e Municipios por Programa — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
SR encs (Reapfet/elnzt/azclz*z) AH (%)
Lei n29.496/1997 — Estados 585.836 557.392 5,10
Lei Complementar n2 159/2017 (art. 92 A) — RRF 104.565 83.942 24,57
Lei Complementar n2 178/2021 (art. 17 e 23) 40.639 38.667 5,10
Lei n 8.727/1993 4.322 5.991 (27,85)
Medida Provisdria n2 2.185/2001 — Municipios 3.991 4.020 (0,72)
Divida de Médio e Longo Prazos (DMLP) 2.948 4121  (28,47)
Medida Provisdria n? 2.196/2001 — Carteira de Saneamento 262 284 (7,81)
Total Bruto (I) 742.563 694.415 6,93
Ajuste para Perdas (ll) 103.337 124.893  (17,26)
Total Liquido (Il =1 -11) 639.226 569.522 12,24
Circulante (Curto Prazo) 15.126 13.121 15,28
N&o Circulante (Longo Prazo) 624.100 556.401 12,17

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo apresentada na Nota "Reapresentagdo
das Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Os saldos consolidados dos programas geridos pela COAFI/STN/MF sofrem o impacto da variagdo dos
indexadores de cada programa, da variacdao cambial (Ex.: DMLP), da execucdo normal dos contratos, das
amortiza¢Oes e liquidagdes antecipadas de saldo e, ainda, das revisdes de condi¢des contratuais que
possam eventualmente ser negociadas entre os mutudrios e a Unido, como é o caso da aplicacdo das
condicdes da Lei Complementar n? 148/2014 aos contratos da Lei n2 9.496/1997 (estados) e da Medida
Proviséria n2 2.185/2001 (municipios).

Em decorréncia de decisGes proferidas contra a Unido em ac¢les ajuizadas pelos estados do Acre, Espirito
Santo, Maranhao, Pernambuco, Rio Grande do Norte, S3o Paulo e Sergipe, as presta¢des desses estados,
exigiveis no periodo, ndo foram recebidas ou as foram somente de forma parcial. No caso, as agdes

judiciais sob comento estdo amparadas pelos efeitos da aplicacdo da Lei Complementar n? 194/2022.

Ainda quanto a isso, no més de marco foi firmado um acordo judicial entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, no montante de aproximadamente RS 27 bilhdes, relativo a compensagdo prevista no art. 32 da
Lei Complementar n2 194/2022. Cabe ressaltar que parte do valor serda compensado nas parcelas das
dividas geridas pela COAFI/STN e em dividas honradas pela Unido ainda ndo recuperadas. Outra parcela
serd repassada aos entes via transferéncia. O acordo deu origem ao Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 136/2023, para logo apds sua aprovacdo legislativa, serem realizadas as respectivas compensacdes
e/ou transferéncias. Os entes que tiveram os efeitos da aplicacdo antecipados por medida judicial terdo

os valores abatidos descontados do valor acordado. O acordo foi homologado pelo Supremo Tribunal
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Federal (STF) em junho de 2023, no ambito da ADI n? 7191 e da ADPF n2 984. Para mais informacdes

sobre o assunto, vide Nota “Demais Obriga¢des”.

O aumento do saldo da Lei Complementar n? 159/2017 (art. 92 A) — RRF é decorrente, principalmente, da
incorpora¢cdo mensal das parcelas vincendas dos programas ao amparo da Lei n2 8.727/1993, da Lei
n2 9.496/1997 e honras de aval, relativas aos estados de Goias, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas

Gerais, que aderiram ao RRF.

(a.1.9) Ajustes para Perdas

Na tabela a seguir, sdo apresentados os ajustes para perdas referentes aos haveres junto a estados e
municipios, tanto a curto quanto a longo prazo. Os saldos apresentados estdo em conformidade com a

metodologia MAPHEM.

Tabela 38 — Ajuste para Perdas sobre Haveres Financeiro da Unido junto a Estados e Municipios — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: COAFI/STN/MF

30/09/2023 (Reap?els,/elnztﬁ:liz*z) Bl
Estados 101.172 121.593 (16,79)
Municipios 1.838 1.731 6,19
Estatais vinculadas a estados ou municipios 327 1.569 (79,17)
Total 103.337 124.893 (17,26)
Circulante (Curto Prazo) 1.973 2.409 (18,10)
Ndo Circulante (Longo Prazo) 101.364 122.484 (17,24)

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo apresentada na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

O Modelo de Ajuste de Perdas junto a Haveres de Estados e Municipios (MAPHEM) trata de forma

diferenciada os contratos em 3 categorias distintas:
I.  Contratos adimplentes

Aos contratos que ndo integram o Regime de Recuperacdo Fiscal — Lei Complementar n? 159/2017
(art. 92 A) —, que ndo estejam vinculados ao refinanciamento ao amparo da Lei Complementar
n2 178/2021 (art. 23) e que tampouco estejam vinculados a alguma pendéncia juridica, a metodologia é
baseada na Capacidade de Pagamento (CAPAG) do mutuario, sendo replicada aos seus contratos e
convertida em ratings “MAPHEM”, conforme a tabela “Percentuais de Ajuste para Perdas para Contratos

Adimplentes” a seguir.
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Tabela 39 — Percentuais de Ajuste para Perdas para Contratos Adimplentes
Fonte: COAFI/STN/MF

Rating "MAPHEM" Nota CAPAG Ajuste para Perdas (%)
AA A 0%
A - 1%
B - 2%
C B 5%
D CouC* 10%
E D, "n.d." ou "suspensa" 30%
F - 50%
G - 70%
H - 100%

O ajuste de perda do contrato é calculado aplicando o percentual do ajuste de perda, conforme o rating, no saldo

devedor do contrato.

II.  Contratos integrantes do Regime de Recuperacdo Fiscal — Lei Complementar n? 159/2017

(art. 92 A) e/ou celebrados ao amparo da Lei Complementar n2 178/2021 (art. 23)

Nessa modalidade, é dado um “prémio” ao bom comportamento, com o decorrer do tempo, dos
contratos dos entes que vieram a aderir as condi¢gdes do RRF ou da Lei Complementar n2 178/2021, desde
gue ndo apresentem alguma pendéncia ao longo do tempo ou o respectivo ente nao ajuize agao judicial

contra a Unido relativa a algum dos contratos da presente categoria.

Tabela 40 — Percentuais de Ajuste para Perdas para Contratos que integram o RRF ao amparo da LC n® 159/2017 (art. 92 A)
ouda LCn2 178/2021 (art. 23)
Fonte: COAFI/STN/MF

Situagao Rating "MAPHEM" Ajuste para Perdas (%)
Adimplente com adesdo ao RRF ha mais de 60 meses A 1%
Adimplente com adesdo ao RRF ha mais de 36 meses B 2%
Adimplente com adesdo ao RRF ha mais de 24 meses C 5%
Adimplente com adesdo ao RRF ha mais de 12 meses D 10%
Adimplente com adesdo ao RRF hd menos de 12 meses E 30%

Ao final do processo, ainda é efetuada a comparacao do valor do ajuste de perdas obtido, calculado sobre
o valor do saldo do contrato como base na tabela “Percentuais de Ajuste de Perdas para Contratos que
integram o RRF ao amparo da Lei Complementar n2 159/2017 (art. 92 A) ou da Lei Complementar
n2 178/2021”, com o montante estimado a partir da mesma base de calculo, por meio da conversdo de
sua nota CAPAG (Tabela “Percentuais de Ajuste para Perdas para Contratos Adimplentes”). No caso,
prevalecera o maior ajuste de perdas dentre os dois valores calculados. Além disso, caso o ente venha a

ajuizar alguma acao judicial contra a Unido no ambito do contrato que esta no RRF, este deverd seguir o
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fluxo dos contratos com pendéncia juridica, sendo que apds os cdlculos deve-se avaliar os valores

calculados pela rotina de pendéncia juridica e, ao final, deve-se optar pelo maior valor.
lll.  Contratos com pendéncias juridicas no Modelo “MAPHEM”

A primeira etapa corresponde a avaliagdo semestral ou quando nova agao judicial for acolhida pela
COAFI/STN, acerca do impacto das ac¢des judiciais sobre o saldo devedor e/ou sobre as presta¢des do
contrato ao qual elas estdo vinculadas. Nao havendo impactos, o contrato passa a ser tratado como um
ativo em condicdo de normalidade, sendo aplicidvel ao mesmo o disposto na Tabela “Percentuais de Ajuste
para Perdas para Contratos Adimplentes”.

Alternativamente, caso a analise da COAFI supra concluir que existe impacto tanto sobre o saldo devedor
como sobre as prestacdes do contrato, o préoximo passo corresponde a mensuracdo do Valor Objeto da
Acdo (VA).

Em seguida, é feita a avaliacdo da existéncia de informacdo produzida pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), acerca da analise de risco para a respectiva acdo. A AGU apresenta trimestralmente as acdes
judiciais da carteira da COAFI/STN classificadas em risco provavel, possivel ou remoto. Até o momento,
esta-se considerando a atualizagdo trimestral das referidas avaliagdes.

De acordo com a metodologia do Modelo “MAPHEM”, caso a AGU venha a classificar determinada acao
judicial como de risco provavel, o rating do respectivo contrato serd “H”, de forma que serda aplicavel o
percentual de ajuste para perdas aplicavel de 100% do VA.

Ao final do processo, ainda é efetuada a comparacdo do valor do ajuste para perdas obtido, calculado
sobre o valor objeto da a¢cdo, com o montante estimado a partir da mesma base de cdlculo, por meio da
conversdo de sua nota CAPAG. No caso, prevalecerd o maior ajuste para perdas dentre os dois valores
calculados.

II'

Por sua vez, caso a AGU tenha classificado o risco de determinada acdo como “possivel” ou “remoto”, ou
ainda nado tenha disponibilizado classificacao de risco para a acdo, é feita a estimativa da Medida de Risco
"P4" para o respectivo contrato, descrita a seguir. Primeiramente serdo tratadas as Medidas de Risco
individuais “P1”, “P2” e “P3”, que compdem a Medida de Risco “P4”.

A Medida de Risco "P1" quantifica o risco de acordo com aspectos contratuais, como a existéncia de saldo

em pendéncia juridica e a pontualidade (ou ndo) dos pagamentos das prestacdes (recebimentos),

conforme disposto na Tabela “Critérios para a Medida de Risco P1” a seguir.
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Tabela 41 — Critérios para a Medida de Risco P1
Fonte: COAFI/STN/MF

Saldo de Pendéncia Juridica Recebimentos P1 (%)
Nao Sim 1%
Nao Nao 2%
Sim Sim 3%
Sim Nao 1%

Na sequéncia, a Medida de Risco "P2" classifica os contratos de acordo com seus dias em atraso.

Tabela 42 — Critérios para a Medida de Risco P2
Fonte: COAFI/STN/MF

Dias em Atraso P2 (%)
D< 180 5%
180<=D< 500 10%
500<=D <1000 15%
1000 < =D < 2000 20%
D >=2000 25%

A seguir, a Medida de Risco "P3" corresponde a razao entre o saldo devedor da pendéncia juridica e o

saldo devedor do contrato, conforme segue:
P3 = (Saldo Devedor da Pendéncia Juridica / Saldo Devedor do Contrato) x 100

Por fim, a Medida de Risco "P4" corresponde ao somatdrio das trés Medidas de Riscos acima descritas:
P4 = P1+ P2 + P3,

Cabe ressaltar que a soma “P4” ndo pode ser superior a 100%. Caso isso ocorra, é considerado somente
o valor de 100%.

Dessa forma, aos contratos vinculados a a¢ées judiciais para os quais a AGU venha a classificar como de
risco “possivel” ou “remoto”, ou para as quais a AGU nao apresentou classificacdo de risco, sera efetuada
estimativa da medida de risco “P4”, a qual correspondera ao préprio percentual de ajuste para perda do
contrato.

Ao final do processo, da mesma forma que nos casos de pendéncia juridica com classificagdo de risco
“possivel” ou "remota" fornecida pela AGU, também para os contratos em que foi estimado o “P4”, serd
realizada a comparagdo com o ajuste para perdas calculado a partir da conversdao da nota CAPAG do
respectivo ente, sendo aplicado ao contrato o maior dentre os dois ajustes para perdas estimados.
Finalizando o item relativo ao tratamento dispensado aos contratos com pendéncias juridicas, hd o calculo
do ajuste para perdas para essa categoria, correspondente ao produto entre o valor objeto da acdo e o

percentual de ajuste para perdas atribuido ao respectivo contrato:
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AJPc = VAc x PAJPc, onde:
AJPc = Saldo de Ajuste de Perdas do Contrato
VAc = Valor Objeto da A¢ao do Contrato

PAJPc = Percentual de Ajuste de Perdas do Contrato

(a.2) Empréstimos e Financiamentos Concedidos pelo FAT

Outro item relevante se refere aos créditos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que perfizeram
RS 386,5 bilhdes em 30/09/2023 (aumento de 5,36% em relagdo ao exercicio encerrado de 2022), sendo
98,92% classificados no ativo ndo circulante. O montante dos financiamentos concedidos é mensurado
pelo valor original ajustado pelas remuneragdes a serem recebidas, seja pelos juros que podem ser pés

fixados, seja pelas variagdes cambiais ocorridas, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 43 — Movimento do FAT Constitucional — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes
Fonte: FAT/MTE

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Saldo Inicial 366.860 340.714 7,67
(-) Amortizacio do BNDES (18.995) (21.383) 11,17
(+) Juros provisionados 17.771 19.236 (7,61)
(+) Repasse ao BNDES 16.865 22.182 (23,97)
(+/-) Variagdo cambial 4.025 6.111 (34,13)
Saldo Final 386.526 366.860 5,36
Circulante (Curto Prazo) 4,192 5.416 (22,59)
N&o Circulante (Longo Prazo) 382.334 361.444 5,78

A CF/1988, em seu art. 239, § 12, com redacdo dada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n? 103/2019,
estabelece que pelo menos 28% dos recursos provenientes da arrecadacdo do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) serdao destinados ao

financiamento de programas de desenvolvimento econémico, por intermédio do BNDES.

Assim, tais valores sao repassados a cada decéndio para o citado Banco. O risco das operacdes financeiras
realizadas corre por conta do BNDES, de acordo com o art. 22, § 42, da Lei n2 8.019/1990, e por isso ndo

é feito nenhum ajuste para perdas provaveis.

O FAT Constitucional é remunerado pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic) e Taxa de Longo Prazo (TLP). A parcela do FAT Constitucional
remunerada por taxas de juros do mercado internacional é denominada “FAT Cambial”. O grafico abaixo

mostra a distribuicdo dessa carteira sob custodia do BNDES.
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Grdfico 2 — Aplicagdo de Recursos do FAT Constitucional
Dados em: %
Fonte: FAT/MTE

FAT Cambial; 7%

Recursos Disponiveis;
14%

FAT TLP; 54%

FAT TILP; 25%

Os recursos sao aplicados pelo BNDES, remunerados pela Selic com desconto de 0,09%, com o objetivo

de fomentar as seguintes areas/atividades:
I.  Ampliacdo e diversificacdo das exportacoes;
Il.  Reestruturacdo da industria;

lll. Expansdo e adequacdo da infraestrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase em

investimentos nos setores de energia e telecomunicacdes;
IV.  Melhoria dos canais de acesso ao crédito para micros, pequenas e médias empresas;
V.  Fortalecimento do mercado de capitais; e
VI.  Reducdo dos desequilibrios regionais.

Cabe salientar que, até a edicdo da Medida Provisdria n2 889/2019, convertida na Lei n? 13.932/2019, o
prazo para devolugdo desses recursos era indeterminado, uma vez que, de acordo com a antiga redagao
do art. 72 da Lei n2 8.019/1990, o FAT tinha a prerrogativa de requerer ao BNDES a devolug¢do dos recursos

apenas quando necessario.

No entanto, a redagdo atual do art. 72 da Lei n2 8.019/1990, determina ao Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) disciplinar os critérios e as condi¢Ges para a devolucdo ao FAT

desses recursos, demonstrando que, futuramente, poderd existir clareza quanto a expectativa de
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recebimento desses recursos pelo Tesouro Nacional, com consequente segregacdo dos valores, no

Balango Patrimonial, em circulante e n3do circulante.

Os saldos existentes no curto prazo correspondem ao registro mensal dos juros a receber junto ao BNDES,
decorrente da remuneragao dos financiamentos a longo prazo concedidos. Os juros a receber possuem
exigibilidade mensal e semestral, a depender da taxa de juros utilizada para remunerar o recurso
repassado, conforme prevé o caput do art. 52, e seu § 12, da Lei n? 13.483/2017. Deste modo, tais
encargos sao classificados no curto prazo, e devem ser recolhidos ao FAT até o décimo dia util do més

subsequente ao encerramento do més ou do semestre anterior, a depender da taxa de juros utilizada.

(a.3) Haveres Financeiros da UnidGo Relativos a Operagdes Fiscais

Os haveres financeiros da Unido relativos a operacdes fiscais, cujo controle e acompanhamento sdo
exercidos pelo Tesouro Nacional, decorrem de origens distintas, implementados por legislacdes

especificas e, em sua maioria, de origem contratual.
Sao classificados em cinco agrupamentos:

I.  Empréstimos a Institui¢des Financeiras: haveres originarios de empréstimos concedidos a
instituicdes financeiras, tais como o BNDES, a Caixa e o BB, inclusive os oriundos da Medida
Proviséria n2 944/2020, convertida na Lei n? 14.043/2020, tendo como objetivo amenizar os
efeitos decorrentes da pandemia da Covid-19 no tocante ao emprego, mediante o Programa
Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE);

II. Operagoes de Cessdao de Crédito: haveres decorrentes de operacées realizadas entre a Unido e
entidades publicas, envolvendo, na maior parte das vezes, a aquisicdo de créditos mediante
emissdo de titulos representativos da Divida Publica Mobilidria Federal (DPMF). Nesse grupo,
estdo incluidos os haveres originados de operag¢des estruturadas, tais como o Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e a

extincdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA);

lll. Operagdes de Crédito Rural: haveres oriundos de programas de crédito rural, tais como
Securitizacdo, Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA), Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e

Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB);

IV.  Operagdes de Crédito a Exportagao: haveres decorrentes do crédito a exportagao, por meio do

Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex); e
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V. Empréstimos a Entidades Nao Financeiras: haveres decorrentes de empréstimos nao
enquadrados nos casos anteriores. Atualmente é composto por operagdes em que as contrapartes

sdo o INSS e a Administracion Nacional de Eletricidad (ANDE) do Paraguai.

As tabelas a seguir apresentam os créditos de curto e longo prazo dos haveres financeiros oriundos de

operacdes fiscais, por agrupamento.

Tabela 44 — Haveres Financeiros Relativos a Operagdes Fiscais por Agrupamento — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes
Fontes: COGEF/STN/MF e Siafi

30/09/2023 (Reas:e/ s::ezn/tza?:lzoz) AH (%)
Empréstimos a InstituicGes Financeiras 84.907 92.073 (7,78)
OperacgGes de Crédito a Exportagcdo 5.436 5.749 (5,45)
OperacgGes de Cessao de Crédito 4.234 5.822 (27,27)
Operagdes de Crédito Rural 3.614 3.902 (7,40)
Empréstimos a Entidades N&do Financeiras - 11 (100,00)
Total Bruto (l) 98.191 107.556 (8,71)
Ajuste para Perdas (lI) 4.676 5.337 (12,38)
Total Liquido (Il =1 - 1) 93.515 102.219 (8,52)
Circulante (Curto Prazo) 12.399 13.509 (8,22)
N&o Circulante (Longo Prazo) 81.116 88.711 (8,56)

A tabela a seguir mostra o detalhamento do agrupamento “Empréstimos a Instituicdes Financeiras”, curto
e longo prazos. Em 30/09/2023, o BNDES e a Caixa foram responsaveis por 91,57% do total desse saldo,
sendo que o BNDES apresentou um saldo de RS 44,7 bilhdes (RS 1,9 bilhdo no curto prazo e
RS 42,7 bilhdes no longo prazo), enquanto a Caixa perfez um saldo de RS 33,0 bilhdes (RS 5,0 bilhdes no

curto prazo e RS 28,0 bilh&es no longo prazo).

Tabela 45 — Empréstimos a Instituigées Financeiras — Detalhamento — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/MF

S009/2083 (rapresentade) *H
BNDES 44.703 46.748 (4,38)
Caixa 33.048 35.548 (7,03)
BB 6.100 7.100 (14,08)
PESE — Covid-19 890 2.343 (62,00)
BNB 167 333 (50,00)
Total 84.907 92.073 (7,78)
Circulante (Curto Prazo) 9.041 9.161 -1,31
Ndo Circulante (Longo Prazo) 75.867 82.912 (8,50)
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Além de contratos de financiamentos e cessdo de créditos com o BNDES, a Unido possui contratos de
Instrumento Hibrido de Capital e Divida (IHCD) e de Instrumento Elegivel ao Capital Principal (IECP) com
todas as instituicdes financeiras federais. Trata-se de contratos que possuem, ao mesmo tempo,
caracteristicas de participagdo aciondria e de divida, e que podem compor o Patriménio de Referéncia das
instituicdes financeiras, aumentando sua capacidade de empréstimo. Sdo regulamentados pelo BCB de
acordo com as normas de Basileia Il (no caso dos IHCD) e de Basileia Ill (no caso dos IECP), sendo
largamente utilizados nos mercados mais desenvolvidos. Tendo em vista a evolugao dos normativos, a

Unido substituiu a maioria dos IHCD por IECP, por meio de aditamento dos contratos.

Além de vdrios requisitos, os IECP devem ser perpétuos, integralizados em espécie, ser adquiridos pela
Unido e prever o resgate ou recompra apenas pelo emissor, condicionado a autorizacdo do BCB, e, por
serem perpétuos, ou seja, ndo possuirem prazo de vencimento, sdo registrados no longo prazo. A Unido
é remunerada por meio de juros caso as empresas obtenham resultado positivo no exercicio anterior,
apos a divulgacao de suas demonstracdes contdbeis anuais e a distribuicdo de dividendos ou juros sobre

capital préprio.

Assim, o cdlculo do valor dos juros devidos nos contratos de IECP depende de varidveis de dificil
previsibilidade, como o lucro do exercicio, o valor de dividendos pagos e o montante do capital principal
da instituicdo financeira. Além disso, caso o banco ndo tenha lucro e, consequentemente, ndo possa
distribuir dividendos, ndo havera pagamento de juros. Em func¢do disso, por ndao haver razoavel certeza
sobre os valores desses juros e para evitar superavaliacdo do ativo, os saldos somente sdo registrados
apos a publicacdo dos balangos das instituicdes financeiras, que geralmente ocorre apds o primeiro
trimestre do exercicio seguinte, momento a partir do qual o valor a receber referente a esses juros pode

ser mensurado de forma confiavel e, assim, registrado no ativo da COGEF/STN/MF.
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Tabela 46 — Contratos de Empréstimos a Institui¢cGes Financeiras e Contratos de IECP
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/MF

Contratos Data do Contrato Fim do Contrato 30/09/2023 31/12/2022
Empréstimos 35.971 37.667
BNDES - Financiamento - CT 544/PGFN/CAF 21/06/2010 15/02/2039 2.553 2.826
BNDES - Financiamento - CT 590/PGFN/CAF 15/12/2010 15/02/2039 1.595 1.766
BNDES - Financiamento - CT 845/PGFN/CAF (FMM) 09/05/2013 15/05/2037 817 886
BNDES - Renegociagdo de Divida - CT 034/PGFN/CAF 01/01/2018 31/12/2040 31.005 32.188
IECP 48.046 51.713
BNDES - IECP - CT 867/PGFN/CAF 28/06/2013 S/Venc. - -
BNDES - IECP - CT 963/PGFN/CAF 24/06/2014 S/Venc. 8.732 8.732
BNDES - IECP - CT 964/PGFN/CAF 24/06/2014 S/Venc. - -
BNDES - IECP - CT 1018/PGFN/CAF 22/12/2014 S/Venc. - -
CAIXA - IECP - CT 348/PGFN/CAF 13/06/2007 S/Venc. 14.937 14.438
CAIXA - IECP - CT 504/PGFN/CAF 29/10/2009 S/Venc. - -
CAIXA - IECP - CT 752/PGFN/CAF 26/09/2012 S/Venc. 6.800 6.800
CAIXA - IECP - CT 754/PGFN/CAF 26/09/2012 S/Venc. 6.311 6.311
CAIXA - IECP - CT 868/PGFN/CAF 28/06/2013 S/Venc. - 3.000
CAIXA - IECP - CT 869/PGFN/CAF 28/06/2013 S/Venc. 5.000 5.000
BASA - IECP - CT 1016/PGFN/CAF 15/12/2014 S/Venc. - -
BB - IECP - CT 997/PGFN/CAF 28/08/2014 S/Venc. 6.100 7.100
BNB - IECP - CT 001/2016/PGFN/CAF 19/01/2016 S/Venc. 167 333
Outros - 350
BNDES CT 808/PGFN/CAF - Variacdo Cambial - 350
Total 84.017 89.730

A tabela a seguir detalha as amortizacGes de principal e juros dos Contratos de Empréstimos e de IECP

junto as Instituicdes Financeiras no terceiro trimestre de 2023.
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Tabela 47 — Contratos de Empréstimos a Institui¢cbes Financeiras e Contratos de IECP — Amortizages (principal e juros)
Dados em: RS milhées
Fontes: COGEF/STN/MF

Contratos Principal Juros Total
Empréstimos 1.636 1.604 3.240
BNDES - Reneg. de Divida - CT 034/PGFN 1.327 1.394 2.722
BNDES - Financ. - CT 544/PGFN/CAF 162 125 287
BNDES - Financ. - CT 590/PGFN/CAF 103 78 181
BNDES - Financ. - CT 845/PGFN/CAF (FMM) 44 6 51
IECP 4.167 1.989 6.156
BNDES - IECP - CT 963/PGFN/CAF - 615 615
CAIXA - IECP - CT 348/PGFN/CAF - 622 622
CAIXA - IECP - CT 752/PGFN/CAF - 134 134
CAIXA - IECP - CT 754/PGFN/CAF - 124 124
CAIXA - IECP - CT 868/PGFN/CAF 3.000 59 3.059
CAIXA - IECP - CT 869/PGFN/CAF - 99 99
BB - IECP - CT 997/PGFN/CAF 1.000 258 1.258
BNB - IECP - CT 001/2016/PGFN/CAF 167 78 245
Outros 316 - 316
BNDES CT 808/PGFN/CAF - Variagdo Cambial 316 - 316
Total 6.119 3.593 9.712

Sobre parte dos haveres desse grupo, é importante registrar que, por meio do Acérddo n2 56/2021-TCU-
Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que sdo irregulares os contratos de
concessao de créditos firmados entre a Unido e suas instituicdes financeiras controladas e realizados por
meio de emissao direta de titulo da divida publica, uma vez que nao foram objeto de previsdo em lei

orcamentdria, estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Dessa forma, a Corte de Contas determinou o estabelecimento de cronograma de devolucdo a Unido dos
valores recebidos sob essas circunstancias (Acérddo n2 3.162/2021-TCU-Plenario). Em cumprimento a
essa determinacdo, a Unido recebeu, no terceiro trimestre de 2023, RS 9,7 bilhdes no total, com destaque
aos recebimentos de RS 4,2 bilhdes de empréstimos e contratos do BNDES (RS 2,0 bilh&es de principal e
RS 2,2 bilhdes de juros), e de RS 4,0 bilhdes de empréstimos e contratos da Caixa (RS 3,0 bilhdes de

principal e RS 1,0 bilhdo de juros).

(a.4.1) Ajustes para Perdas

O ajuste para perdas é efetuado somente nas operacdes de crédito que sdo risco da Unido, ou seja, para

os casos de ndo liquidacdo do mutuario em que a Unido arcard com o prejuizo. Para as operacdes com
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risco de crédito do banco, ndo foi efetuado nenhum ajuste para perda, pois é obrigacdo da instituicdo

ressarcir a Unido independentemente do pagamento pelo mutuario.

A tabela abaixo apresenta o detalhamento dos ajustes para perdas por tipo de haver.

Tabela 48 — Ajustes para Perdas — Haveres Néo Relacionados aos Entes Federativos
Dados em: RS milhées
Fonte: COGEF/STN/MF

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Operagoes de Crédito a Exportagao 3.107 3.296 (5,74)
Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex) 3.107 3.296 (5,74)
Operagoes de Crédito Rural 873 1.558 (43,98)
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) 644 1.205 (46,55)
Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) 2 163 (98,85)
Securitizagdao BB 173 136 26,86
Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB) 54 54 -
Acles de Enfrentamento a Covid-19 696 483 44,20
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE) 696 483 44,20
Total 4.676 5.337 (12,38)

Nas operacdes referentes a Proex, Pronaf, Securitizacdo BB, PRLCB e Pesa, os ajustes para perdas sdo
apurados junto as instituigdes financeiras que possuem saldo na carteira das operagdes de crédito. A
constituicdo do ajuste para perdas em créditos e as atualizacOes posteriores (acréscimos ou decréscimos)
sdo realizadas apds circularizagdo com as instituicdes financeiras, que informam os valores e a

metodologia utilizada.

Quanto ao ajuste para perdas do Programa Especial de Suporte ao Emprego (PESE), conforme previsto na
Lei n2 14.043/2020 (art. 52, paragrafo Unico), o risco de inadimplemento das operacdes de crédito e as
eventuais perdas financeiras decorrentes do Programa sdo suportados na mesma propor¢dao da
participagdo no financiamento das operagdes de crédito (85% com recursos da Unidao; 15% com recursos

proprios das instituicdes financeiras participantes do Programa).

(a.4) Financiamentos Concedidos pelo Fies

Trata-se dos recursos utilizados para custear o programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar
a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores nao gratuitos, na

forma da Lei n2 10.260/2001.

No periodo de 2010 até o primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do financiamento era de 3,4% a.a.,

com caréncia de dezoito meses e prazo de amortizacao equivalente a trés vezes o periodo de duragao
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regular do curso, acrescido de doze meses, com percentual financidvel de até 100% dos encargos

educacionais.

Do segundo semestre de 2015 até 2017, a taxa de juros passou a ser de 6,5% a.a., com prazo de
amortizagdo de trés vezes o periodo do curso, e o percentual passou a exigir uma participacdao minima,
de acordo com a renda familiar. Esses contratos de financiamento sao garantidos por fianga ou pelo Fundo

de Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo (FGEduc), de que trata a Lei n2 12.087/2009.

A partir de 2018, foi implementado o Novo Fies, conforme alteragdes introduzidas pela Lei
n? 13.530/2017, visando a sustentabilidade do programa, a transparéncia e a melhoria da governanca.
Entre as diversas alteracdes, a taxa de juros do programa passou a ser a variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o pagamento das prestacdes passou a ser conforme a renda do
financiado, e foi criado o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), com aportes da Unido e das entidades

mantenedoras.

Em 2018, o valor dos ativos do Fies, composto pelo saldo devedor dos contratos firmados com os
estudantes, foi atualizado de forma a representar o valor total da divida decorrente da evolucdo dos
financiamentos junto aos agentes financeiros, passando a contemplar, além dos desembolsos realizados
pelo Fundo para o pagamento dos encargos educacionais financiados, o fluxo de pagamentos dos

estudantes e os juros e demais encargos contratuais lancados a conta dos contratos.

Apods a realizacdo desses ajustes, em 2018, passou a ser possivel segregar os valores de acordo com a sua

natureza (principal, juros e encargos contratuais) e com o prazo de realizacdo (circulante e ndo circulante).

Em 30/09/2023, o saldo bruto dos financiamentos concedidos referentes ao Fies foi de RS 102,9 bilhdes,

e sua composicdo é apresentada na tabela a seguir.

Tabela 49 — Financiamentos Concedidos pelo Fies
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
S0/09/2083 coorasamasey MM ¥
Financiamentos a Receber (Principal) 102.915 99.582 3,35
Juros e Encargos 10.421 9.503 9,66
Total Bruto (1) 113.336 109.086 3,90
Ajuste para Perdas (ll) 52.473 40.863 28,41
Total Liquido (111 =1-11) 60.863 68.223 (10,79)
Circulante (Curto Prazo) 1.660 621 167,19
Ndo Circulante (Longo Prazo) 59.202 67.601 (12,42)
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Desde a sua criacdo, o Fies ja atendeu cerca de 3,4 milhdes de estudantes, sendo que 2,49 milhdes ainda
possuem contratos ativos, assim considerados aqueles financiamentos que apresentam saldo devedor
junto aos agentes financeiros do Fundo. Desse total, cerca de 243,2 mil estudantes ainda estavam

cursando o ensino superior em 30/09/2023.

(a.5.1) Distribuicdo Geogrdfica

No grafico a seguir, é apresentada a distribuicao geografica dos contratos ativos por regido do Pais em

30/09/2023.

Grdfico 3 — Financiamentos Concedidos pelo Fies — Por Distribuicdo Geogrdfica
Dados em: %
Fonte: FNDE/MEC

Sul; 12,4% Centro-Oeste; 10,9%

Nordeste; 27,7%

Sudeste; 41,7%

Norte; 7,4%

(a.5.2) Tipo de Garantia

Em 30/09/2023, os financiamentos concedidos pelo Fies totalizaram 2,7 milhdes de contratos, como

detalha a tabela abaixo.

Tabela 50 — Financiamentos Concedidos pelo Fies — Por Tipo de Garantia
Dados em: unidades (quantidade de contratos), RS milhées (saldo devedor) e percentuais
Fonte: FNDE/MEC

Quantidade de Contratos Saldo Devedor
Tipo de Garantia (unidades) AV (%) | (RS milhdes) AV (%)
Contratos com garantia do FGEduc 1.548.581 62,04 82.412 69,43
Contratos sem garantia do FGEduc 472.147 18,92 19.232 16,20
Contratos com garantia do FG-Fies 361.143 14,47 15.447 13,01
Contratos firmados antes de 2010 114.074 4,57 1.605 1,35
Total 2.495.945 100,00 118.697 100,00
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Dos contratos formalizados até o segundo semestre de 2017, os financiamentos com a cobertura do
FGEduc representavam 72,54% dos contratos ativos, com 1,5 milhdo de estudantes beneficiados com essa
modalidade de garantia, a qual garante até 90% do saldo devedor. Os demais estudantes sdo garantidos
por meio de fianga convencional ou fianga solidaria, sendo que 114,1 mil desses contratos foram firmados
anteriormente a 2010. Por sua vez, os 361 mil contratos de financiamento firmados a partir do primeiro

semestre de 2018 possuem a cobertura do FG-Fies, cujo saldo devedor totaliza RS 15,5 bilhdes.

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os valores de saldo devedor foram
extraidos dos dados enviados diretamente pelos agentes financeiros do Fies. Cabe registrar que os
registros contdbeis no Siafi relacionados aos meses de fevereiro a setembro de 2023 ndo foram realizados,
tendo em vista que o novo formato de informacdes enviadas pela Caixa ndo segregou valores de principal,
juros e encargos. Com isso, atualmente os valores apresentados no Siafi (RS 113,3 bilhdes) ndo estdo de

acordo com os valores apresentados na tabela acima (RS 118,7 bilhdes).

(a.5.3) Area de Formacédo e Treinamento

Se considerada a distribuicdo dos cursos financiados conforme a Classificacdo Internacional Normalizada
da Educacdo (CINE-F 2013), versao publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em outubro de 2017, com adaptacgGes, os contratos ativos do Fies apresentaram, no

terceiro trimestre de 2023, a distribuicdo na tabela abaixo.

Tabela 51 — Financiamentos Concedidos pelo Fies — Distribuicdo dos Cursos por Area de Formagéo
Dados em: quantidade de contratos
Fonte: FNDE/MEC

Areas Gerais 30/09/2023 AV (%)
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito 804.328 32,23
Engenharia, Produgdo e Construgao 473.111 18,96
Educagdo 436.330 17,48

Licenciaturas e Pedagogia 153.601 6,15

Outros 282.729 11,33
Saude e Bem-Estar 303.343 12,15
Cursos Tecnoldgicos 124.820 5,00
Ciéncias, Matematica e Computagao 87.543 3,51
Agricultura e Veterinaria 78.155 3,13
Medicina (Saude) 68.963 2,76
Artes e Humanidades 9.738 0,39
Servigos 4.945 0,20
Outros 104.669 4,19
Total 2.495.945 100,00
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(a.5.4) Subsidio Implicito

Relativamente ao impacto nas contas publicas decorrente da diferenga entre a taxa de juros que
remunera os titulos do Tesouro Nacional (custo de oportunidade) e a taxa de juros cobrada nos
financiamentos aos estudantes, segundo a apuragao realizada pelo Ministério da Fazenda, o subsidio

implicito, no periodo de 2003 a 2022, é apresentado no grafico a seguir.

Grdfico 4 — Subsidio Implicito — Por Ano
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC
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O subsidio implicito (beneficio crediticio) foi calculado conforme metodologia descrita na Portaria MF
n2 57/2013, que considera a diferenca entre o saldo devedor efetivo e o saldo devedor que seria obtido
caso a taxa de juros do Programa fosse semelhante ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional. Para

o exercicio de 2022, estimou-se o valor de RS 41,4 bilhdes como subsidio implicito.

Ainda segundo o FNDE, a carteira de financiamentos do Fies possui 1,9 milhdo de contratos firmados com
a taxa de juros de 3,4% a.a. (contratados até o 12 semestre de 2015), 396 mil com a taxa de 6,5% a.a. (do
292 semestre de 2015 até 2017) e 344,1 mil vinculados a variacdo do IPCA (formalizados a partir de 2018),

gue apresentou, em setembro de 2023, taxa anualizada de 5,19%, de acordo com o IBGE.

Por sua vez, a taxa Selic encerrou o terceiro trimestre de 2023 a 12,75% a.a., de acordo com o BCB. Ainda
gue tenha ocorrido uma reducdo na taxa de juros, a permanéncia em niveis elevados interfere no
consumo das familias e nos investimentos das empresas, acarreta a inadimpléncia e o endividamento do

setor publico. Juros reais elevados afetam a valoriza¢do dos ativos financeiros, como é o caso do FG-Fies,
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cujo patrimonio serve de lastro para o oferecimento de garantia integral a fim de viabilizar a concessao

de financiamento estudantil relacionado aos novos contratos.

(a.5.5) Receitas do Fies

A receita do Fies arrecadada no 32 trimestre de 2023 totalizou RS 4,3 bilhdes, apresentando uma redugdo

de 31,76% em relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior.

Tabela 52 — Receitas do Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

Natureza da Receita 30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)
Amortiza¢do de financiamento 1.983 1.976 0,39 46,59
Retorno de operagdes, juros e encargos financeiros 1.624 1.721 (5,66) 38,14
Prémios prescritos de concursos e progndsticos 327 262 24,87 7,68
Remuneragdo de depdsitos bancarios 315 718 (56,15) 7,39
Outros 8 1.562 (99,46) 0,20
Total 4.257 6.239 (31,76) 100,00

(a.5.6) Fontes de Financiamento

Contam com dotacdo em acdo orcamentaria especifica, incluida na Lei Orcamentaria Anual (LOA), os
gastos com contrata¢des e aditamentos de renovagao semestral, as despesas com taxa de administracao
devidas aos agentes financeiros e a integralizacdo de contas nos fundos garantidores. A tabela a seguir

detalha as fontes de financiamento para o pagamento dessas despesas.

Tabela 53 — Fontes de Financiamento do Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

30/09/2023  31/12/2022  AH(%) AV (%)

Recursos Préprios Financeiros 3.544 5.716 (38,00) 59,69
Remuneracgdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional 1.894 - - 31,89
Recursos Vinculados a Aplicagdo em Politicas Publicas Especificas 497 440 12,90 8,36
Recursos Ordinarios 3 500 (99,33) 0,06
Total 5.938 6.656 (10,79) 100,00

(a.5.7) Ajustes para Perdas

O ajuste para perdas foi calculado em funcdo do atraso no pagamento das prestacdes durante a fase de
amortizacdo do contrato, independentemente do tipo de garantia do financiamento, com base nos
critérios estabelecidos pelo Comité Gestor do Fies (CG-Fies), por meio da Resolugdo n2 27/2018.
Subsidiariamente, foram utilizadas as diretrizes padronizadas pelo BCB para os créditos de instituicdes

financeiras (Resolugdo n? 2.682/1999).
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Assim, os financiamentos sdo classificados em ordem crescente de risco (do nivel A até o H), e o ajuste
para perdas estimadas atende aos percentuais incidentes sobre o saldo devedor dos contratos, conforme

detalhado na tabela a seguir.

Tabela 54 — Ajustes para Perdas sobre Financiamentos Concedidos pelo Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

A Quantidade de Saldo Devedor* Percentualdo Valor do Ajuste
Classificagao

Contratos (RS) Ajuste (%) (RS)
A (adimplentes e atrasos até 14 dias) 813.455 34.133 0,5 171
B (atrasos entre 15 e 30 dias) 56.673 2.122 1,0 21
C (atrasos entre 31 e 60 dias) 38.075 1.568 3,0 47
D (atrasos entre 61 e 90 dias) 27.256 1.108 10,0 111
E (atrasos entre 91 e 120 dias) 43.962 2.536 30,0 761
F (atrasos entre 121 e 150 dias) 31.073 1.323 50,0 662
G (atrasos entre 151 e 180 dias) 29.942 1.231 70,0 862
H (atrasos superiores a 180 dias) 1.152.769 49.839 100,0 49.839
Total 2.193.205 93.861 52.473

Em 30/09/2023, o saldo registrado no Siafi em relacdo ao ajuste para perdas sobre financiamentos

concedidos pelo Fies foi de RS 52,5 bilhdes (RS 13,6 milhdes a curto prazo).

O valor do ajuste para perdas continua sendo impactado pela elevacdo da quantidade de contratos que
passaram da fase de caréncia para a fase de amortizacdo. Em 30/09/2023, cerca de 2,2 milhdes de
contratos estavam na fase de amortizacdo, com saldo devedor total de RS 93,9 bilhdes, ante

RS 83,8 bilhdes observados ao final do exercicio de 2022.

Cerca de 65,8% dos financiamentos do Fies na fase de amortizagdo estavam inadimplentes em
30/09/2023, a contar a partir de um dia de atraso. No caso do Novo Fies, o percentual da inadimpléncia
a partir de um dia de atraso é de 70,8%. O valor acumulado até 30/06/2023 das presta¢des vencidas e
ndo pagas a partir de um dia de atraso, relativamente aos contratos na fase de amortizagao, alcancou,

somado os dois programas, RS 62,6 bilhdes.

Destaca-se ainda que, de acordo com o disposto no art. 59, inciso VI, da Lei n2 10.260/2001, as entidades
mantenedoras também participam do risco do financiamento, na condicdo de devedores solidarios, na
proporcdo de 15 ou 30% do saldo devedor ndo garantido pelo Fundo Garantidor. Para financiamentos

anteriores a novembro de 2007, esse risco é de 5% do saldo devedor.
(a.5.8) Honras do FGEduc

De acordo com o disposto no art. 21 de seu Estatuto, o FGEduc deve efetuar, em favor do Fies, a honra

da garantia relativa ao saldo devedor da operacdo inadimplida ha mais de 360 dias consecutivos na fase
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de amortizacdo, observados os encargos de normalidade do financiamento e o percentual maximo do

valor garantido.

Conforme o Acérddo n? 1.331/2019-TCU-Plendrio, foi estabelecido que o Fies deveria registrar
contabilmente esse direito a garantia como um ativo do Fundo. Nesses termos, em 30/06/2023,
encontrava-se reconhecido o valor de RS 317 milhdes em honras de garantias estimadas a receber dos
contratos celebrados até 2017, correspondente ao percentual do saldo devedor dos financiamentos que
ja atingiram os requisitos para a realiza¢do da honra pelo administrador do FGEduc. No caso do Novo Fies,

o saldo registrado de honras a receber foi de RS 467 milhdes.

O saldo devedor dos contratos de financiamento formalizados com garantia do FGEduc alcancou

RS 112 bilhdes em 30/09/2023, ja considerando o Novo Fies.

(b) Divida Ativa

A divida ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas,
inscritos por nao terem sido quitados no prazo legal e que nao foram atingidos por nenhuma causa de

extincdo ou suspensdo de sua exigibilidade.

A Lei n24.320/1964, em seu art. 39, § 29, define como divida ativa tributaria os créditos provenientes de
obrigacado legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. Os créditos provenientes das demais

origens sao considerados divida ativa ndo tributaria.

As tabelas a seguir mostram a composic¢ao da divida ativa a curto e a longo prazo, reconhecidas no balango

patrimonial da Unido.

Tabela 55 — Divida Ativa — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%)
Divida Ativa Tributaria 1.103.547 1.007.804 9,50
Divida Ativa Ndo Tributaria 113.817 105.457 7,93
Total Bruto (1) 1.217.364 1.113.261 9,35
Ajuste para Perdas (ll) 588.517 525.856 11,92
Total Liquido (Il =1 - 1) 628.847 587.405 7,05
Circulante (Curto Prazo) 9.247 8.694 6,36
Ndo Circulante (Longo Prazo) 619.600 578.711 7,07

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) foi responsdvel pela gestdo de 91,74% de toda a Divida

Ativa da Unido (DAU) bruta em 30/09/2023, como detalha a tabela a seguir.
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Tabela 56 — Divida Ativa por Orgdo Responsdvel — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Divida Ativa Bruta (l) 1.217.364 1.113.261 9,35
PGFN 1.116.802 1.019.761 9,52
Outros Orgos 100.562 93.500 7,55

Ajuste para Perdas (Il) 588.517 525.856 11,92
PGFN 510.578 452.975 12,72
Outros Orgdos 77.939 72.881 6,94

Divida Ativa Liquida (Ill =1 -1I) 628.847 587.405 7,05
PGFN 606.224 566.787 6,96
Outros Orgdos 22.623 20.619 9,72

Ressalta-se que, embora administrados pela PGFN, parte desses créditos é repartida com o FAT e o FRGPS,

conforme detalhado no item “d” desta Nota.

A seguir, sdo apresentadas mais informacdes sobre a gestdo desses créditos pela PGFN.

(b.1) Divida Ativa sob Gestdo da PGFN

A Portaria MF n2 293/2017 estabeleceu nova metodologia de classificacdo do estoque dos créditos
tributdrios inscritos em divida ativa sob gestdo da PGFN, agrupando-os em quatro classes (rating), a

depender do grau de recuperabilidade:
I.  Classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperacdo;
II.  Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperacao;
lll.  Classe “C”: créditos com baixa perspectiva de recuperacao; e
IV.  Classe “D"”: créditos irrecuperaveis.

Conforme a referida Portaria, os créditos classificados com classe “A” e “B” sdo reconhecidos como ativos,
e os classificados como “C” e “D” sdo registrados como ativos contingentes, em contas de controle, até a

sua exting¢do ou reclassificacao.

Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia a divida ativa gerida pela PGFN, sendo que 98,48% dessa divida

ativa esta classificada no ativo ndo circulante (créditos de classe “A” e “B”).
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Tabela 57 — Divida Ativa sob Gestdo da PGFN — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi
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30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Divida Ativa Tributaria 1.098.918 1.003.075 9,55
N&o Previdenciaria 830.460 754.009 10,14
Previdenciaria 268.458 249.065 7,79
Divida Ativa Ndo Tributaria 17.884 16.687 7,17
Total Bruto () 1.116.802 1.019.761 9,52
Ajuste para Perdas (1I) 510.578 452.975 12,72
Total Liquido (Il =1-11) 606.224 566.787 6,96
Circulante (Curto Prazo) 9.242 8.689 6,36
N&o Circulante (Longo Prazo) 596.983 558.098 6,97

A metodologia utilizada pela PGFN para determinar quais créditos deverdo ser classificados no ativo

circulante é a média de recuperacao dos créditos parcelados da divida ativa tributaria dos Ultimos quatro

exercicios, ou seja, de 2020 até 2023.

O ajuste para perdas perfez RS 510,6 bilhdes em 30/09/2023, representando 45,72% da DAU gerida pela

PGFN.

Por sua vez, a tabela a seguir mostra os créditos conforme a classificacdao por classe (rating).

Tabela 58 — Créditos Classificados pelo Rating — PGFN
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)

Classe "A" 239.116 284.529 (15,96) 8,27
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 189.962 234.258 (18,91) 6,57
Crédito Tributdrio Previdenciario 44.923 46.458 (3,30) 1,55
Crédito Ndo Tributario 4.232 3.813 10,98 0,15
Classe "B" 877.686 735.232 19,38 30,36
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 640.498 519.751 23,23 22,16
Crédito Tributario Previdenciario 223.535 202.607 10,33 7,73
Crédito N3o Tributario 13.652 12.874 6,04 0,47
Classe "C" 413.572 364.549 13,45 14,31
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 267.845 232.099 15,40 9,27
Crédito Tributario Previdenciario 137.716 125.191 10,00 4,76
Crédito Ndo Tributario 8.011 7.258 10,37 0,28
Classe "D" 1.360.206 1.329.862 2,28 47,06
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 1.008.483 964.140 4,60 34,89
Crédito Tributdrio Previdenciario 276.498 293.526 (5,80) 9,57
Crédito Ndo Tributario 75.225 72.197 4,19 2,60
Total 2.890.579 2.714.172 6,50 100,00
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Do montante de RS 2,891 trilhdes em créditos inscritos em divida ativa da Unido, quase metade (47,06%)
foi classificado como irrecuperavel pela PGFN, sendo RS 1,008 trilhdo correspondente a créditos

tributdrios ndo previdenciarios.

A tabela a seguir apresenta o resumo das movimentagGes ocorridas apds 31/12/2022 até 30/09/2023,

elevando o saldo de RS 2,714 trilhdes para RS 2,891 trilhdes (aumento de 6,50%).

Tabela 59 — Movimentag¢do da Divida Ativa — PGFN
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
Saldo em 31/12/2022 2.714.172
(+) Inscricdo do Principal e dos Juros e Multas da Divida Ativa 147.558
(+) Atualizacdo da Divida Ativa 93.453
(-) AmortizacGes (Recebimento de Principal, Multas e Juros da Divida Ativa) (6.725)
(-) Exclusdes (Cancelamentos, Anulagdes e Extingbes) (39.355)
(+) Outros Registros (18.525)
Saldo em 30/09/2023 2.890.579

(b.1.1) Ajustes para Perdas — PGFN

De acordo com a Portaria MF n2 293/2017, o ajuste para perdas aplicado sobre os créditos reconhecidos
no ativo considera a expectativa de recuperac¢ao dos créditos classificados com classe “A” e “B” no prazo
de dez anos. Dessa forma, conforme histdrico de adimplemento por classe nos ultimos dez anos, a
estimativa de recuperacao dos créditos das classes “A” e “B” para os préximos dez anos é apresentada na

tabela a seguir.

Tabela 60 — Estimativa de Recuperagéo de Créditos Geridos pela PGFN
Dados em: %
Fonte: PGFN/MF

Classe % Recuperavel % Ajuste para Perdas
A 70 30
B 50 50

A tabela a seguir apresenta o detalhamento do ajuste para perdas desses créditos com base nos

percentuais da estimativa de recuperacao.
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Tabela 61 — Detalhamento do Ajuste para Perdas de Créditos Geridos pela PGFN
Dados em: RS milhées
Fonte: PGFN/MF e Siafi

Estoque indice Ajuste para Perdas

Crédito Tributario Nao Previdenciario 830.460 45,43% 377.238
Classe “A” 189.962 30,00% 56.989
Classe “B” 640.498 50,00% 320.249
Crédito Tributario Previdenciario 268.458 46,65% 125.245
Classe “A” 44,923 30,00% 13.477
Classe “B” 223.535 50,00% 111.768
Crédito Nao Tributario 17.884 45,27% 8.095
Classe “A” 4.232 30,00% 1.270
Classe “B” 13.652 50,00% 6.826
Total 1.116.802 45,72% 510.578
Circulante (Curto Prazo) 16.934 45,43% 7.692
N&o Circulante (Longo Prazo) 1.099.868 45,72% 502.886

(b.2) Divida Ativa sob Gestdo de Outros Orgdos

J& quanto a Divida Ativa da Unido sob a gestdo de outros 6rgdos, a tabela a seguir detalha a sua

composicao de acordo com o érgao de origem do crédito.

Tabela 62 — Divida Ativa Bruta sob Gestdo de Outros Orgdios — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Anatel 24.009 22.808 5,26
Ibama 20.569 19.194 7,16
BCB 17.679 17.504 1,00
FRGPS 6.709 6.632 1,16
CVM 5.417 4.948 9,49
ANS 4.982 4.884 1,99
Cade 4.716 3.756 25,57
Susep 3.182 1.678 89,59
Fust 2.898 2.796 3,66
ANTT 2.851 2.598 9,76
ANP 2.544 1.779 43,01
Demais Orgdos 5.006 4.923 1,69
Total Bruto (1) 100.562 93.500 7,55
Ajuste para Perdas (ll) 77.939 72.881 6,94
Total Liquido (I11 =1-11) 22.623 20.619 9,72
Circulante (Curto Prazo) 5 5 0,81
N3do Circulante (Longo Prazo) 22.617 20.614 9,72
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A Anatel, o Ibama e o BCB respondem juntos por 61,91% do estoque da divida ativa bruta sob gestdo de
outros 6rgaos. No entanto, ao considerar o ajuste para perdas, a divida ativa liquida sob gestdao dos outros
drgdos concentra-se na Anatel, na ANTT, na ANP e no Cade, representando esses quatros drgdos cerca de

86,67% do total.

Apesar de ser responsavel por 17,58% dos valores inscritos em divida ativa bruta sob gestdo de outros
orgaos, o BCB constituiu ajuste para perdas de mesmo montante, de modo que o valor liquido desse

crédito passou a ser nulo.

Em 30/09/2023 a Susep apresentou um aumento de 89,56% (RS 1,5 bilhdo) no saldo bruto em relagdo ao
final de exercicio anterior. Tal variacdo é proveniente de registro de multas e do principal referente a
divida ativa ndo tributaria, cobradas das entidades supervisionadas, aos empresdrios e entidades em
regime de liquidacdo e aos ressarcimentos ao erdrio, todos na esfera judicial com valores acumulados
desde 2018. Até 30/09/2023, foram recebidas da Procuradoria Federal as informacdes das dividas
registradas no Sapiens Divida-PGF, entre os anos 2018 e 2023, de modo que se fez possivel entdo o

registro de tais valores, justificando tal variagdao expressiva.

(c) Créditos Tributarios a Receber

De acordo com as tabelas a seguir, os valores mais expressivos dos créditos tributarios a receber a curto
e a longo prazos decorreram de Contribuicdes Previdencidrias para o RGPS, de Imposto sobre a Renda e

Proventos de Qualquer Natureza (IR) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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Tabela 63 — Créditos Tributdrios a Receber — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

31/12/2022

ST (Reapresentado*) AH (%)
Contribui¢des Previdenciarias — RGPS 180.510 164.769 9,55
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 104.757 90.610 15,61
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) 50.266 55.510 (9,45)
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 28.759 30.759 (6,50)
Taxas de Fiscalizagdao das Telecomunicag¢des 21.361 18.835 13,41
g;)lr;tcr(i)k::ﬁcc)asgo;al Recebida das Empresas Prestadoras de Servigos de 18.988 17.700 728
Conibusies pors o rogra d e SodalPogamade A g0 a0 (oo
Outros 30.633 32.128 (4,65)
Total Bruto (I) 451.165 427.591 5,51
Ajuste para Perdas (Il) 139.793 159.985 (12,62)
Total Liquido (1 =1-11) 311.372 267.606 16,35
Circulante (Curto Prazo) 90.855 66.082 37,49
N&o Circulante (Longo Prazo) 220.517 201.524 9,42

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo apresentada na Nota
"Reapresentagdo das Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(c.1) Créditos Tributdrios a Receber — RFB

A RFB administra 90,01% do total dos Créditos Tributdrios da Unido. Os créditos tributarios da RFB sdo

segregados em quatro situagdes:

I. Devedor: s3o créditos tributarios exigiveis, sujeitos a cobranca amigavel e a cobranga
administrativa especial. Em caso de ndo regularizacdo, sdo posteriormente enviados a PGFN para
inscricdo em divida ativa da Unido, conforme prescreve o art. 12, inciso |, da Lei Complementar

ne 73/1993;

Il.  Exigibilidade suspensa por processo administrativo: créditos tributarios com sua exigibilidade
suspensa na esfera administrativa. Essa situacdo ocorre principalmente durante o julgamento do
contencioso administrativo, nas Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRF) ou no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e durante a revisdo de oficio dos débitos
lancados. Também ocorre no transcurso dos prazos para ciéncia, pagamento, apresentacao de

impugnacao, de manifestacao de inconformidade ou de recursos;

lll.  Exigibilidade suspensa em decorréncia de processo judicial: sdo créditos tributarios cujo valor e

exigibilidade estao sob discussao na esfera judicial; e
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IV.  Parcelamento: abrange os saldos a pagar de todos os parcelamentos (ordinarios e especiais).

Embora administrados pela RFB, parte desses créditos é repartida com o FAT e o FRGPS, conforme

detalhado no item “d” desta Nota.

Como providéncia no sentido de melhorar a interpretagdo da liquidez dos seus ativos, a RFB avalia a
conversibilidade e a exigibilidade dos créditos tributdrios a receber do tipo “devedor” e “parcelado” e
define sua composi¢cdao percentual anual em termos de curto e longo prazo (ativo circulante e nao

circulante), como mostra a tabela a seguir.

Tabela 64 — Segregagdo dos Créditos Tributdrios em Circulante e Ndo Circulante
Dados em: %
Fonte: RFB/MF

Tipo de Crédito Ativo Circulante (%) Ativo N3o Circulante (%)
Devedor 100,00 0,00
Parcelado 18,99 81,01

(c.1.1) Créditos Tributdrios com Exigibilidade Suspensa

Os créditos tributdrios com exigibilidade suspensa, seja por processo administrativo, seja por decisdo
judicial, conforme prevé o art. 151, incisos Ill a V, da Lei n® 5.172/1966 (Cddigo Tributéario Nacional), ndo
atendem aos critérios de reconhecimento de ativo, pois ndo hd garantias de geragao de beneficios

economicos futuros.

Dessa forma, o registro dos valores atualizados desses créditos ocorre em contas de controle cujos saldos

sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 65 — Tipos de Crédito Tributdrio em Exigibilidade Suspensa
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Contribuicoes 972.680 986.177 (1,37) 47,78
Impostos 960.469 898.153 6,94 47,18
InfracBes 102.602 72.040 42,42 5,04
Total 2.035.751 1.956.370 4,06 100,00

(c.1.2) Ajuste para Perdas

A tabela a seguir detalha o ajuste para perdas dos créditos tributarios da RFB.
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Tabela 66 — Detalhamento do Cdlculo do Ajuste para Perdas dos Créditos Tributdrios — RFB
Dados em: RS milhées
Fonte: RFB/MF

Estoque indice Ajuste para Perdas
N3o Previdencidrio — Ndo Parcelado 115.629 71,97% 83.218
N3o Previdenciario — Parcelado 109.983 5,53% 6.082
Previdenciario — Ndo Parcelado 60.489 71,97% 43.534
Previdenciario — Parcelado 119.972 5,53% 6.634
Subtotal 406.073 139.469
InfragcGes — Ndo Parcelado* 7.411 71,97% 5.334
InfragGes — Parcelado* 1.733 5,53% 96
Subtotal 9.144 5.430
Total 415.217 144.898

Nota: *Contabilmente, os valores das 'Infragées' estdo classificados no grupo de contas contdbeis “Demais Créditos", sendo
que, nesta tabela, eles foram acrescentados aos Créditos Tributdrios a Receber sob gestdo da RFB (RS 406,1 bilhées), e
assim consolidar o total das informacdes de créditos tributdrios administrados pelo referido érgdo (RS 415,2 bilhées),
melhorando a percepgdo do usudrio da informagdo.

(d) Créditos Tributarios e de Divida Ativa pertencentes ao FAT e ao FRGPS

Do total de créditos tributarios a receber e de divida ativa tributaria, tanto de curto quanto de longo
prazo, parte pertence ao FRGPS e ao FAT, sendo repassados quando da arrecada¢do, conforme

preconizam o art. 22, § 12, da Lei n? 11.457/2007, e o art. 11, inciso |, da Lei n2 7.998/1990.

Os recursos do FRGPS referem-se as contribuicdes sociais devidas por empresas e que incidem sobre a

remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico, bem como aquelas devidas por

empregadores domeésticos e pelos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio de contribuicao,
o“w_n

conforme disposto no art. 195, inciso |, alinea “a”, e inciso Il da CF/1988, e no art. 11, paragrafo Unico,

alineas “a” a “c”, da Lein2 8.212/1991.

Esses recursos devem ser destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios concedidos pelo RGPS
como, por exemplo, aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-acidente, pensdo por morte e auxilio-reclusao,
conforme preconiza o art. 22, § 12, da Lei n2 11.457/2007, combinado com o art. 18 da Lei n2 8.213/1991,
sendo vedada sua aplicacdo para a realizacdo de despesas distintas daquelas, conforme preceitua o

art. 167, inciso XI, da CF/1988.

J4 os recursos devidos ao FAT referem-se a arrecadacdo de contribuicGes para o PIS e para o Pasep,
conforme disp&e o art. 11 da Lei n? 7.998/1990, os quais devem ser destinados ao custeio do Programa
de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacgao
profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico, conforme dispde o art. 10 da referida Lei,

com redacdo dada pelo art. 14 da Lei n2 12.513/2011.
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Do total de créditos tributarios em 30/09/2023, RS 141,3 bilhdes se referiram a créditos pertencentes a

esses fundos; e, do total da divida ativa, RS 163,0 bilhdes. A tabela abaixo detalha esses valores.

Tabela 67 — Créditos Pertencentes ao FRGPS e ao FAT
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Créditos Tributarios Administrados pela RFB e Pertencentes a Outros Orgdos 141.295 128.192 10,22
FRGPS 130.292 116.979 11,38
FAT 11.002 11.212 (1,88)

Divida Ativa Tributaria Administrada pela PGFN e Pertencentes a Outros Orgios 162.964 152.053 7,18
FRGPS 138.178 129.833 6,43
FAT 24.787 22.220 11,55

Total 304.259 280.244 8,57

Circulante (Curto Prazo) 42.491 28.084 51,30

N&o Circulante (Longo Prazo) 261.768 252.161 3,81

(e) Demais Créditos e Valores

A tabela a seguir apresenta composicao dos “Demais Créditos e Valores”.

Tabela 68 — Demais Créditos e Valores — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reap?els,/elnztﬁl?"‘z) Al
Créditos a Receber — InfragGes** 29.642 25.428 16,57
Créditos por Dano ao Patrimonio 26.624 26.463 0,61
Adiantamentos Concedidos 22.790 9.139 149,36
Créditos a Receber — Regularizagdo Fundiaria 7.428 7.809 (4,88)
Créditos Sub-rogados — Estados 4.216 1.631 158,51
Créditos a Receber — Instituicdes Financeiras 4.120 4.175 (1,33)
Valores a Recuperar por Indenizagao de Sinistros 4.025 4,104 (1,94)
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.010 989 2,11
Honras de Garantias a Receber 1.001 305 228,29
Outros 35.566 35.472 0,27
Total Bruto (l) 136.421 115.516 18,10
Ajuste para Perdas 33.332 38.830 (14,16)
Total Liquido (I11 =1-11) 103.089 76.686 34,43
Circulante (Curto Prazo) 45.688 30.849 48,10
Ndo Circulante (Longo Prazo) 57.401 45.837 25,23

Notas: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo apresentada na Nota
"Reapresenta¢do das Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

**Desse montante, RS 9,1 bilhbes estdo sob gestdo da RFB e foram evidenciados também no item “c) Créditos
Tributdrios” desta nota.
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(c.1) Créditos a Receber — Infracoes

Os créditos constituidos em razao da aplicagdo de multas por infragdes a legislagdo em geral e contratos
perfizeram RS 29,6 bilhdes em 30/09/2023. Em sintese, tais créditos estdo concentrados em instituicdes

incumbidas de exercer o poder de policia da Unido, conforme tabela abaixo.

Tabela 69 — Créditos a Receber Decorrentes de Infragcbes — Por Unidade Gestora — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) 9.144 8.203 11,46 30,85
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) 6.572 5.835 12,64 22,17
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) 5.160 3.450 49,58 17,41
Controladoria-Geral da Unido (CGU) 3.436 3.978 (13,62) 11,59
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) 1.684 1.684 - 5,68
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) 1.010 - - 3,41
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) 633 366 72,77 2,14
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) 434 453 (4,09) 1,47
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) 374 375 (0,31) 1,26
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) 226 301 (25,15) 0,76
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) 203 201 1,27 0,69
Outros 766 583 31,48 2,58
Total 29.642 25.428 16,57 100,00
Circulante (Curto Prazo) 16.786 13.741 22,16 56,63
N&o Circulante (Longo Prazo) 12.855 11.687 9,99 43,37

(c.2) Créditos por Dano ao Patriménio
Os créditos por dano ao patriménio podem ser decorrentes de:

I.  Processo administrativo: apurado no ambito administrativo quando o crédito da Unido é inferior
a RS 100 mil, tendo em vista o limite estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
dispensa de instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE), conforme disposto no art. 69,

inciso |, da Instru¢do Normativa TCU n2 71/2012;

.  Tomada de Contas Especial (TCE): apurado quando o crédito da Unido é maior ou igual a
RS 100 mil, sendo contabilizado o crédito como ativo somente apds decisdo definitiva proferida

pelo TCU; e
lll.  Processo judicial: apurado no ambito da Justica.

Em 30/09/2023, os créditos por dano ao patrimdnio totalizaram RS 26,6 bilhdes, representando um

aumento de 0,61% em relagao ao exercicio encerrado de 2022, como detalha a tabela a seguir.
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Tabela 70 — Créditos por Dano ao Patriménio — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Processo Administrativo 15.808 15.991 (1,14) 59,38
Tomada de Contas Especial (TCE) 10.800 10.456 3,29 40,56
Processo Judicial 16 16 - 0,06
Total 26.624 26.463 0,61 100,00
Circulante (Curto Prazo) 2.116 2.064 2,54 7,95
N&o Circulante (Longo Prazo) 24.508 24.399 0,45 92,05

Entre esses créditos, praticamente a totalidade é decorrente de processos administrativos

(RS 15,9 bilhdes) e de TCE (RS 10,8 bilhdes).

(c.3) Adiantamentos Concedidos

O item “Adiantamentos Concedidos” apresentou saldo de RS 22,8 bilhdes em 30/09/2023 e de
RS 9,1 bilhdes em 31/12/2022. Este aumento de 149,36% foi decorrente principalmente de
adiantamentos de 132 salario e férias, que perfizeram RS 14,1 bilhdes a mais em comparacdo ao exercicio

encerrado de 2022.

(c.4) Créditos a Receber — Regulariza¢do Fundidria

Em 30/09/2023, os créditos a receber decorrentes de regularizacdo fundidria perfizeram RS 7,4 bilhdes,
registrados no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) em funcdo do
processo de regularizagdao fundidria, inclusive as terras que foram objeto de desapropriagdo e as terras

situadas no ambito da Amazénia Legal.

Em resumo, esses créditos decorrem da atribuicdo que a Unido detém de desapropriar, por interesse
social e para fins de reforma agrdria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria ao seu antigo proprietario, nos termos do art. 184

da CF/1988.

Em seguida, esses imdveis sao distribuidos a beneficiarios da reforma agraria que receberao titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, conforme preconiza o art. 189 da
CF/1988. Esses titulos, por sua vez, podem ser entregues tanto em carater gratuito, quanto oneroso, o
gue enseja, nesse caso, o reconhecimento de valores a receber desses beneficidrios, nos termos do

art. 24, inciso Il, alinea “b”, e dos art. 34 e 39 do Decreto n29.311/2018.
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(c.5) Créditos Sub-rogados — Estados

Sao avais honrados pela Unido na figura de garantidora perante os entes subnacionais. Os valores ficam
registrados nas contas mencionadas até que sejam recuperados pela COAFI/STN/MF, por meio da
execuc¢ao de contragarantias, a qual é efetuada mediante acionamento de agente financeiro da Unido. A
recuperacao somente deixa de ocorrer nos casos em que sdo obtidas decisdes judiciais contra a Unido
impedindo a execugdo de contragarantias ou para os casos em que os entes aderem as condi¢des do

Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).
Os avais podem ser classificados em cinco categorias:

I.  Avais honrados para os quais ndao ha dbices para sua recuperagao: os valores ficam registrados
até que eles sejam recuperados pela COAFI/STN/MF, por meio da execu¢do de contragarantias a
gual é efetuada mediante acionamento de agente financeiro da Unido. Em geral, esses avais ficam

registrados na contabilidade por menos de um més, até o momento de sua recuperacao;

[I.  Avais honrados para os quais foram obtidas decisdes judiciais contra a Unido, impedindo a
execu¢ao de contragarantias: é o caso dos avais honrados pela Unido concernentes aos Estados
de Alagoas, Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte a partir de julho de 2022, em decorréncia de
decisbes proferidas contra a Unido em agdes que questionam a aplicacdo da Lei Complementar n?

194/2022;

lll.  Avais honrados em que o respectivo ente aderiu as condigées do Regime de Recuperagao
Fiscal (RRF) original, ao amparo da Lei Complementar n2 159/2017: tratava-se do caso do Estado
do Rio de Janeiro, Unico Estado a aderir a esse modelo de RRF. Como o Estado aderiu
posteriormente as condicdes do novo RRF ao amparo da Lei Complementar n? 159/2017

(art. 92- A), em junho/2022, essa categoria deixou de existir a partir de julho/2022;

IV.  Avais honrados em que o respectivo ente aderiu as condi¢coes da Lei Complementar n2 178
(art. 23), mas nao veio a aderir as condigées do novo RRF, ao amparo da Lei Complementar
n2 159/2017 (art. 92-A): os avais honrados até a data da adesdo do ente a Lei Complementar
n2 178/2021 (art. 23) sdo transferidos para a respectiva conta corrente no ambito da conta
contdbil de empréstimos e financiamentos, ou seja, baixados da conta de créditos sub-rogados.
Ademais, os avais que vierem a ser honrados ap6s esta data continuam sendo registrados na conta
de créditos sub-rogados. Essa situacdo aplicou-se aos avais honrados dos Estados do Amapa3,

Maranhdo, Minas Gerais e Rio Grande do Norte; e
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V.  Avais honrados em que o respectivo ente aderiu as condigées do novo RRF, ao amparo da Lei
Complementar n? 159/2017 (art. 92-A): quando o novo RRF é homologado, o saldo de avais
honrados acumulado pelo ente desde sua adesdo a Lei Complementar n® 178/2021 (art. 23),
ocorrida anteriormente, é transferido para a respectiva conta corrente no ambito da conta
contdbil de empréstimos e financiamentos, compondo o saldo de partida do contrato de
refinanciamento referente ao art. 92-A. Em suma, esse saldo é baixado da conta de créditos sub-
rogados. Até o momento, os Estados de Goias, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro tiveram
homologados suas respectivas adesdes ao novo RRF, de forma que foi efetuado o remanejamento
de seus saldos de avais visando compor os saldos de partida do contrato de refinanciamento

referente ao art. 92-A de cada um deles.

Em 30/09/2023, o item “Créditos Sub-rogados — Estados” atingiu o montante de RS 4,3 bilhdes. A tabela

a seguir mostra o detalhamento desses créditos.

Tabela 71 — Créditos Sub-rogados — Detalhamento — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes
Fonte: COAFI/STN/MF

30/09/2023 31/12/2022 AH (%)

Honra Aval-Op. Externa 2.296 970 136,59
Honra Aval-Op. Interna 1.358 693 96,09
Estado do Rio de Janeiro 223 - -
Estado do Rio Grande do Sul 221 - -
Outros 187 - -
Total Bruto (1) 4.285 1.663 157,63
Ajuste para Perdas (ll) 3.654 1.663 119,68
Total Liquido (I11 =1-11) 631 0 -

Circulante (Curto Prazo) - - -

Ndo Circulante (Longo Prazo) 631 0 -

Em comparacdo de 30/09/2023 com o exercicio encerrado de 2022, houve uma variag¢do positiva no saldo
liquido de RS 2,6 bilhdes. Quanto as variagdes apresentadas, como os saldos das contas correntes “Honra
Aval-Op. Externa” (RS 1,3 bilhdo) e “Honra Aval-Op. Interna” (RS 666 milhdes) que contém os avais
honrados pela CODIV/STN/MF, e em seguida recuperados pela COAFI/STN/MF, essas contas costumam
apresentar saldos reduzidos. Contudo, os lancamentos de ajuste de saldo sdo realizados com um més de
defasagem, de modo que os valores que estdo na conta de curto prazo e ndo foram recuperados por forca
de decisdo judicial, serdo transferidos para o longo prazo, com o lancamento realizado no més seguinte,

efeito ndo capturado no demonstrativo trimestral.
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(c.6) Créditos a Receber — Instituicoes Financeiras

Em relagdo ao item “Créditos a Receber — InstituicGes Financeiras”, cujo saldo, em 30/09/2023, foi de
RS 4,1 bilhdes, trata-se de créditos a serem recebidos pelo Fundo de Compensacdo das Varia¢des Salariais
(FCVS), representado, em sua maior parte, pelo ajuste de juros e atualizagdo monetdria de exercicios

anteriores sobre as inclusdes de antecipacdo de créditos aos agentes financeiros.

(c.7) Valores a Recuperar por Indenizagdo de Sinistros

O item “Valores a Recuperar por Indenizagdo de Sinistros” apresentou o saldo de RS 4,0 bilhdes em
30/09/2023, representando uma redugdo de 1,94% em relacdo ao saldo registrado no encerramento do
exercicio anterior. Essa reducdo ocorreu fundamentalmente dentro de movimentagdes realizadas pelo

Fundo de Garantia a Exportagao (FGE).

(c.8) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Em 30/09/2023, o item “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” apresentou um aumento de 2,11%

em relacdo ao exercicio encerrado de 2022, devido, principalmente, ao aumento em depdsitos judiciais.

(c.9) Honras de Garantias a Receber

Em 30/09/2023, o saldo de “Honras e Garantias a Receber” apresentou um aumento de 228,29% em
relacdo a 31/12/2022, perfazendo RS 1,0 bilhdo. Esse aumento se deve, a regularizacdo do saldo das
honras a receber referente aos contratos do Fies garantidos pelo FGEduc com inadimpléncia superior a
360 dias, bem como dos valores provisionados para honras a receber pelo FG-Fies referente aos contratos

inadimplentes do Fies que fazem jus a execuc¢do do seguro garantia.

O FGEduc estd previsto no inciso lll do art. 72 da Lei n? 12.087/2009, por meio do qual a Unido ficou
autorizada a participar de fundos que tenham por finalidade garantir diretamente o risco em operagdes
de crédito educativo, no ambito de programas ou instituicdes oficiais, na forma prevista nos estatutos

dos respectivos fundos.

(c.10) Ajuste para Perdas

Quase a totalidade do ajuste para perdas de “Demais Créditos e Valores” em 30/09/2023 (96,28%) esteve
concentrado em 4 agrupamentos de contas: “Créditos por Dano ao Patrimoénio” (52,32%), “Créditos a
Receber por Infragdes” (21,56%), “Valores a Recuperar por Indenizagdo de Sinistros” (11,62%) e “Créditos
Sub-rogados — Estados” (10,78%), perfazendo, respectivamente, RS 17,4 bilhdes, RS 7,2 bilhdes e
RS 3,9 bilhdes e RS 3,6 bilhdes.
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8 - Investimentos

Os investimentos da Unido totalizaram RS 835,7 bilhdes em 30/09/2023, representando um aumento de
10,94% (RS 82,4 bilhdes) em relagdo ao final do exercicio de 2022, e estdo reunidos em trés grupos

conforme tabela a seguir.

Tabela 72 — Investimentos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reapr3e15/elnztﬁi(:)2"‘2) AH (%) AV (%)
Participagdes Permanentes 834.540 752.121 10,96 99,87
Propriedades para Investimento 1.127 1.116 0,94 0,13
Demais Investimentos Permanentes 0 0 (1,20) 0,00
Total 835.667 753.237 10,94 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentagéo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

A seguir, apresenta-se a movimentacdo ocorrida no terceiro trimestre de 2023.

Tabela 73 — Investimentos — Movimentagdo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
Saldo Inicial
Adigoes Baixas Saldo Final
31/12/2022 o - Reclassificagoes
Val D | 202
(Reapresentado*) (Valorizages) (Desvalorizagdes) 30/09/2023
Participagdes Permanentes 752.121 130.306 (47.886) - 834.540
Propriedades para Investimento 1.116 - (0) 11 1.127
Demais Investimentos 0 i (0) i 0
Permanentes
Total 753.237 130.306 (47.887) 11 835.667

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagcdo constante na Nota "Reapresentagéo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

As movimentag¢des mais significativas na conta de Investimentos foram marcadas por adi¢des e baixas

significativas, particularmente nas seguintes empresas:

I.  No Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), observou-se ganhos de
equivaléncia patrimonial totalizando RS 13,5 bilhdes. Esses ganhos foram parcialmente
compensados pelo registro de proventos a receber de RS 9,9 bilhdes, sendo RS 6,7 bilhdes de

dividendos e RS 3,2 bilhdes de JCP, resultando em um efeito liquido positivo de RS 3,6 bilhdes.

Il. A Petrobras registrou ganhos de equivaléncia patrimonial que somaram RS 29,3 bilhdes e
pagamento de dividendos na ordem de RS 21,7 bilhdes. O efeito liquido dessa movimentag3o foi

um aumento positivo de RS 7,7 bilhdes.
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. Na Caixa Econébmica Federal, houve ganhos de equivaléncia patrimonial de RS 3,9 bilhdes,
compensados pelo registro de JCP no valor de RS 1,7 bilhdo. Essas movimentacdes resultaram em

um efeito liquido positivo de RS 2,2 bilhdes.

IV. O Banco do Brasil também apresentou um aumento em sua conta de investimentos, com
atualiza¢Ges na participacdo da Unido e proventos a receber resultando em um ganho liquido total

de RS 5,1 bilhdes.

No que tange a Eletrobras, a exclusdo da empresa do Programa Nacional de Desestatiza¢do, conforme o
Decreto n? 11.643/2023, gerou um efeito positivo significativo de RS 32,3 bilhdes, marcando a maior

variacdo na conta de Investimentos.

(a) Participagdes Permanentes

As participagdes permanentes representam os investimentos realizados em empresas nao dependentes
dos OFSS, consodrcios publicos e fundos, sendo contabilizadas em funcdo da influéncia da Unido na

administracdo da entidade.

A tabela abaixo apresenta a composicao dos investimentos da Unido em “Participacdes Permanentes”,

diferenciando-os pelo método de contabilizagdo por equivaléncia patrimonial ou de custo.

Tabela 74 — Participa¢des Permanentes
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap?et/elnztﬁ i:l?) AH (%) AV (%)
Participag6es em Empresas 477.608 417.367 14,43 57,23
Participagdes em Empresas — MEP 476.497 416.256 14,47 57,10
ParticipagOes em Empresas — Método de Custo 1.111 1.111 (0,00) 0,13
Participagdes em Fundos 329.546 305.125 8,00 39,49
Participa¢cdes em Fundos — MEP 329.543 305.125 8,00 39,49
Participagdes em Fundos — Método de Custo 3 0 4.630,83 0,00
Participagées em Organismos Internacionais 18.850 18.462 2,11 2,26
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 8.535 11.167 (23,57) 1,02
Outras 0 0 - 0,00
Total 834.540 752.121 10,96 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentagéo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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(a.1) Participagoes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial

As principais participa¢des da Unido em empresas avaliadas pelo MEP estdo demonstradas no grafico a
seguir.

Grdfico 5 — Participagbes Permanentes em Empresas (MEP) — Por Entidade
Dados em: RS bilhées
Fontes: COPAR/STN/MF e Siafi
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m 30/09/2023 140,6 102,0 87,0 77,0 69,9
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Nota: *Os percentuais indicados no eixo horizontal representam o percentual de participacdo da Unido nas respectivas
empresas.

A seguir sdo apresentadas as participacdes da Unido em fundos avaliados pelo MEP.

Tabela 75 — Participa¢des em Fundos — MEP
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 o fei 1:4 z‘:)iz) AH (%) AV (%)
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) 136.442 124.240 9,82 41,40
Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO) 47.489 44.001 7,93 14,41
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) 45,981 42.346 8,58 13,95
Fundo de Garantia de Operacgdes (FGO) 40.672 40.691 (0,05) 12,34
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) 23.276 21.734 7,09 7,06
Fundo Garantidor para Investimentos (FGl) 19.535 18.137 7,71 5,93
Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEduc) 9.627 7.883 22,12 2,92
Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies) 3.251 3.217 1,07 0,99
Outras 3.271 2.875 13,77 0,99
Total 329.543 305.125 8,00 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagcdo constante na Nota "Reapresentacéo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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Em relacdo aos Fundos Constitucionais (FNE, FCO e FNO), os eventos mais significativos que afetaram a
variacdo do saldo da conta até o terceiro trimestre de 2023 compreendem liberagdes de repasse com
valores especificos para diferentes decéndios no periodo observado, bem como registros de ganhos e de
perdas de equivaléncia patrimonial ajustam o valor patrimonial da participacdo da Unido no fundo, a

seguir:

I.  Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE): RS 4,4 bilhdes correspondem as
liberacbes de repasse e ganho liquido de equivaléncia patrimonial de aproximadamente

RS 117 milhdes.

Il.  Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO): observou-se RS 1,5 bilhdo proveniente

das liberagcbes de repasse e um ganho liquido de equivaléncia patrimonial de RS 324 milhdes.

llI.  Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO): as liberagdes de repasse somaram

RS 1,5 bilhdo e os ganhos liquidos de equivaléncia patrimonial foram de RS 18 milhdes.

(a.1.1) Fundos Constitucionais de Desenvolvimento do Nordeste (FNE), do Centro-Oeste (FCO) e do
Norte (FNO)

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO)
foram criados por meio da Lei n? 7.827/1989, com o intuito de consignar e aplicar os recursos oriundos
da arrecadacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre
produtos industrializados (IP1), entregues pela Unido por forga do art. 159, inciso |, alinea “c”, da CF/1988,

além de outras fontes previstas no art. 62 da referida Lei.

Segundo dispde o art. 22 da Lei n? 7.827/1989, esses fundos constitucionais tém por objetivo contribuir
para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio das
instituicdes financeiras federais de carater regional, mediante a execu¢ao de programas de financiamento

aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Em maio de 2023, foi implementada nova pratica contabil e os ativos e passivos dos Fundos deixaram de
ser consolidados nas Demonstracdes Contabeis da Unido, passando a serem evidenciados como
Investimentos em Fundos avaliados por MEP, sob gestdo do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR). A cada transferéncia de recurso da Unido efetuada aos Fundos deve
impactar diretamente o subgrupo Investimentos do Ativo Ndo Circulante da Unido, semelhante a um
aporte de capital, ao passo que as equivaléncias patrimoniais posteriores devem ser captadas na medida
em que houver alteracdes dos patrimonios liquidos dos Fundos, de acordo com o desempenho de tais

entidades, ou seja, de acordo com a incorporacgao de seus resultados nos periodos subsequentes.
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Para mais informacdes, ver a Nota “Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contabeis”.

(a.1.2) Fundo de Garantida de Operagdes (FGO)

O FGO foi instituido pela Lei n2 12.087/2009 e possui a finalidade de garantir, direta ou indiretamente, o
risco em operagoes de crédito para empresas, produtores rurais e suas cooperativas, bem como em
operac¢des em crédito educativo, chegando em até 100% do valor de operacdes concedidas no ambito do

Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

O Pronampe é um programa de Governo Federal instituido pela Lei n? 13.999/2020, destinado ao
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
n2 123/2006. Sob administracdo do Banco do Brasil, as operag¢des de crédito contratadas poderdo ser
utilizadas para investimentos e capital de giro isolado ou associado ao investimento, com prazo de

pagamento de até 36 meses.

A Lei n? 13.999/2020 também estabeleceu que a Unido aumentard sua participacdo no FGO
exclusivamente para cobertura das operagdes contratadas no ambito do Pronampe. No caso de valores
ndo utilizados e valores recuperados nas operacdes contratadas, inclusive inadimpléncias, esses deverao
ser devolvidos a Unido e serdo integralmente utilizados para pagamento da divida publica de

responsabilidade do Tesouro Nacional.

(a.1.3) Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)

O FAR teve sua autorizagdo de criacdo pela Lei n? 10.188/2011, que criou o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) e instituiu o arrendamento residencial com op¢do de compra. Referida Lei determinou
gue, para a operacionalizacdao do PAR, a Caixa estaria autorizada a criar o FAR, um fundo financeiro
privado com o fim exclusivo de segregacao patrimonial e contabil dos haveres financeiros e imobiliarios

destinados ao Programa.

O PAR foi criado para atendimento a necessidade de moradia a populacdo de baixa renda concentrada
nas capitais e regides metropolitanas, e nos municipios com populacdo urbana superior a 100 mil

habitantes, por meio de operacdo de arrendamento de unidades habitacionais com op¢do de compra.

Para execucdo do PAR, o FAR foi instituido por recursos onerosos provenientes de empréstimo junto ao
FGTS e recursos ndo onerosos provenientes do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), do
Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e do Programa de

Difusdo Tecnoldgica para Construcdo de Habitacdo de Baixo Custo (PROTECH).
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A partir de 2009, com a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), por meio da Medida
Proviséria n2 459/2009, convertida na Lei n2 11.977/2009, nao foram selecionadas novas operagdes para
contratagao de empreendimentos vinculados ao PAR. No ambito do PMCMYV, o beneficio se inicia apds a

alienacdo das unidades habitacionais, nas presta¢des dos financiamentos.

No PMCMV, os atos deliberativos para aprovacao de empreendimentos sdo de competéncia do Ministério

da Integracao e do Desenvolvimento Regional, gestor do Programa.
A manutencdo dos programas habitacionais PAR e PMCMYV possui despesas que podem ser divididas em:

I.  Despesas obrigatdrias, tais como as remuneracdes dos agentes financeiros na execucdo dos

PAR/PMCMV, a remuneracdo do agente operador do FAR e o empréstimo junto ao FGTS; e

. Despesas de custeio: vigilancia, taxas condominiais, judiciais, registros de contratos do PMCMV,

entre outras.

Consoante o art. 29, inciso Il, da Lei n2 11.977/2009, com redac¢do dada pela Lei n® 12.693/2012, a Unido
aporta recursos no FAR por meio da integralizacdo de cotas (aumento de capital), ou seja, a Unido é

investidora do Fundo.

Nesse contexto, os aportes de recursos por meio de integralizacdo de cotas sao reconhecidos no balango

patrimonial da Unido como investimento permanente, classificado como fundos avaliados pelo MEP.

A avaliacdo atuarial do FAR compreendeu a mensuracdo das receitas e despesas futuras, descontadas a
valor presente. Como resultado dessas projecbes e considerando as hipdteses definidas, o FAR
apresentou um déficit total de RS 3,8 bilhdes, em 31 de dezembro de 2022. Esse déficit é devido, em
grande parte, ao fluxo de desembolso futuro com obras ja contratadas até a data base de calculo. Apenas
como efeito de andlise, ao excluir os fluxos com desembolsos futuros, o FAR apresentou um déficit de
RS 2,2 bilhdes. Este déficit é ocasionado, principalmente, pelo empréstimo junto ao FGTS e pela

remuneracdo do agente financeiro.

Para a projecao do fluxo de caixa do FAR, foram considerados apenas os ingressos referentes as receitas
proprias, que consistem, principalmente, no retorno das prestacdes dos financiamentos (amortizacdes
dos financiamentos concedidos aos mutudrios beneficiados). Em relacdo aos desembolsos foram
considerados os referentes as obras contratadas, ao empréstimo do FGTS, as remuneracdes do agente
financeiro, as despesas com manutencdo de imédvel, as despesas administrativas, as perdas com acoes

judiciais, entre outros.
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O desembolso de obras ja contratadas consiste naquele que o Fundo deve fazer em favor das construtoras
responsaveis pelos empreendimentos contratados. Esse desembolso obedece a um cronograma fisico
financeiro, previsto em contrato entre o FAR e as construtoras, e ocorre somente apds medicdo da

execucao fisica da obra e regularidade fiscal da empresa.

A necessidade de fluxo financeiro futuro, de RS 3,8 bilhdes, indica uma dependéncia futura do FAR em
relagdo aos aportes de recursos por meio de integralizagdes de cotas da Unido. Assim, o monitoramento

do fluxo de caixa do Fundo é importante para mitigar o risco de falta de liquidez ao longo do tempo.

Ainda, em 14 de fevereiro de 2023, foi editada a Medida Provisdria n? 1.162, que passou a dispor sobre o
PMCMV, promovendo altera¢des na Lei n? 11.977/2009, e na Lei n2 10.188/2001, as quais contam com

dispositivos que influenciam a gestao do FAR.

(a.1.4) Fundo Garantidor de Investimentos (FGI)

O FGI foi constituido nos termos da Lei n? 12.087/2009, com a finalidade de garantir, direta ou
indiretamente, o risco de financiamento e empréstimos concedido a micro, pequenas e médias empresas,
microempreendedores individuais e a autbnomos transportadores rodovidrios de carga, estes ultimos na

aquisicao de bens de capital inerentes a sua atividade.

A Lei n? 14.042/2020 instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), com o objetivo de
facilitar o acesso a crédito e de preservar agentes econémicos em razdo dos impactos econdmicos
decorrentes da pandemia da Covid-19, para a protecao de empregos e da renda. Dessa forma, foi criado
o Peac-FGI, aumentando a participacdo da Unido no FGI exclusivamente para cobertura das operacoes

contratadas no ambito desse novo Programa.
O programa é operacionalizado por meio de duas modalidades:

I.  Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGl), por meio da

disponibilizacdo de garantias via Fundo Garantidor para Investimentos (FGI); e

II.  Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia de recebiveis (Peac-
Magquininhas), por meio da concessdo de empréstimo garantido por cessdo fiduciaria de

recebiveis.

As incertezas sobre os rumos da economia aumentam o risco de inadimpléncia, gerando insegurancga as
instituicoes financeiras, as quais passam a adotar critérios de aprovacao de crédito mais rigorosos como
medida de precaugdao. Assim, o Peac-FGl reduz o risco assumido pelas instituigbes financeiras

participantes, que poderdo requerer garantias do FGI para cobertura de inadimpléncia, sendo destinado
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a empresas de pequeno e médio porte, a associacdes, a fundacdes de direito privado e a sociedades

cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, que tenham sede ou estabelecimento no Pais e

tenham auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a RS 360 mil e inferior ou igual a

RS 300 milhdes.

A partir de 2022, os valores ndo comprometidos com garantias concedidas serdo devolvidos anualmente

a Unido por meio de resgate de cotas, nos termos do estatuto do Fundo.

(a.2) Participagoes Avaliadas pelo Método de Custo

As participacdes da Unido avaliadas pelo método de custo estdo demonstradas na tabela a seguir.

Tabela 76 — Participagbes — Método de Custo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 f:s/e 1nzt£ 2‘22*2) AH(%) AV (%)
Participagcdes em Organismos Internacionais 18.850 18.462 2,11 94,42
Participagcdes em Empresas 1.111 1.111 (0,00) 5,57
Participagdes em Fundos 3 0 4.630,83 0,02
Total 19.965 19.573 2,00 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacéo das

Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(a.2.1) Participagbes Permanentes em Organismos Internacionais

Em 30/09/2023, do total de RS 18,9 bilhdes em participacdes da Unido em organismos internacionais,

41,41% estiveram concentrados no Novo Banco de Desenvolvimento (NBD). As participagdes da Unido

em organismos internacionais estao detalhadas na tabela seguinte.

Tabela 77 — Participagbes Permanentes em Organismos Internacionais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap?els/elnzt/a f;:)z*z) AH (%) AV (%)
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) 7.807 7.807 - 41,41
Corporacgdo Andina de Fomento (CAF) 2.756 2.756 - 14,62
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) 2.071 1.983 4,45 10,99
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) 1.419 1.419 - 7,53
Fundo Financeiro p/ Desenv. da Bacia do Prata (FONPLATA) 1.295 1.155 12,15 6,87
Corporacdo Interamericana de Investimentos (Cll) 1.003 843 19,01 5,32
Banco Internacional p/ Reconstrucdo e Desenv. (BIRD) 911 911 - 4,83
Outras 1.587 1.587 - 8,42
Total 18.850 18.462 2,11 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentagdo das

Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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(a.3) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

Em 30/09/2023, no saldo da Unido em Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) houve
variacdo negativa de 23,57%. Contribuiu para o registro, principalmente, a integralizacdo de capital da
Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), no valor de RS 2,2 bilhdes e da Companhia de

Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco (Codevasf), no valor de RS 1,3 bilhdo.

(b) Propriedades para Investimento

As propriedades para investimento compreendem os bens imdveis mantidos com fins de renda e/ou
ganho de capital, que ndo sdo usados nas operacoes e que ndo serao vendidos em curto prazo. O Fundo

do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) concentra 99,79% desses bens (RS 1,1 bilhdo).
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9 - Imobilizado

O imobilizado da Unido alcangcou o montante de RS 1,789 trilhdo em 30/09/2023, representando um
aumento de 1,91% em relagdo ao encerramento do exercicio de 2022. Conforme tabela abaixo, o

imobilizado esta segregado em dois grupos: bens méveis e bens imdveis.

Tabela 78 — Imobilizado
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reaprsels/e tztgj(:i‘z) AH (%) AV (%)

Bens Maveis (VI =1 -11-111) 115.955 118.645 (2,27) 6,48
Valor Bruto Contabil (1) 153.172 150.123 2,03 8,56
Depreciagdo/Amortizacdo/Exaustdo Acumulada (I1) 37.025 31.285 18,35 2,07
Reducdo ao Valor Recuperavel (l11) 192 192 (0,32) 0,01
Bens Imaveis (VIII = IV -V - VI) 1.673.963 1.637.731 2,21 93,52
Valor Bruto Contébil (1V) 1.693.291 1.656.997 2,19 94,60
Depreciagdo/Amortiza¢do/Exaustdo Acumulada (V) 4,374 4.133 5,83 0,24
Reducdo ao Valor Recuperavel (VI) 14.955 15.133 (1,18) 0,84
Total Liquido (IX = VII + VIII) 1.789.918 1.756.377 1,91 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentagéo das
Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(a) Bens Maveis

Em 30/09/2023, o valor liquido contabil dos bens méveis da Unido foi de RS 116,0 bilhdes, conforme

detalhamento apresentado na tabela abaixo.

Tabela 79 — Bens Mdveis
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

S0/09/2083 i opmesentaers AH 0¥
Veiculos 38.271 35.894 6,62
Bens Moveis em Andamento 33.177 35.976 (7,78)
Mdquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 30.732 29.184 5,31
Bens de Informatica 21.930 20.974 4,56
Moéveis e Utensilios 8.879 8.807 0,82
Bens Moveis em Almoxarifado 8.278 7.391 12,00
Outros 11.905 11.897 0,07
Total Bruto (1) 153.172 150.123 2,03
Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdo Acumulada (Il) 37.025 31.285 18,35
Reducdo ao Valor Recuperavel (111) 192 192 (0,32)
Total Liquido (IV =1-11-1l1) 115.955 118.645 (2,27)

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo das
Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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Os “Veiculos” sdo os bens méveis de maior saldo (RS 38,3 bilhdes), representando 24,99% do valor bruto
contabil dos bens modveis da Unido em 30/09/2023. A maior parte desses bens foi registrada pelo

Ministério da Defesa (RS 30,6 bilhdes ou 79,99% do total).

Em seguida, os “Bens Mdveis em Andamento” representaram 21,66% do valor bruto contabil dos bens
moveis da Unido em 30/09/2023. Nessas contas, sdo classificados todos os gastos com materiais, mdo de
obra direta e indireta, e outros gastos incorridos na producdo ou aquisi¢ao de bens que ainda ndo estejam
em operacdo. Do total de RS 33,2 bilhdes, RS 32,0 bilh&es (96,45%) estdo concentrados no Ministério da
Defesa. Trata-se, principalmente, de projetos de modernizacdo da Forca Aérea Brasileira, no montante
de RS 14,1 bilhdes, relacionados ao Projeto KC-390 para producdo e fornecimento de 28 aeronaves, e do
Comando da Marinha, no montante de RS 14,4 bilhdes, correspondentes a aquisicdo de maquinas e

motores de navios, bem como a implementac¢do do Programa de Desenvolvimento do Submarino Nuclear.

Da mesma forma, o Ministério da Defesa representa a maior parte das “Madaquinas, Aparelhos,
Equipamentos e Ferramentas” (RS 11,0 bilhdes ou 35,65% do total de RS 30,7 bilhdes) e dos “Bem Mdveis
em Almoxarifado” (RS 7,4 bilhdes ou 89,36% do total de RS 8,3 bilhdes).

Ja o Ministério da Educagdo concentra a maior parte dos “Bens de Informatica” (RS 5,1 bilhdes ou 23,08%
do total de RS 21,9 bilhdes) e dos “Modveis e Utensilios” (RS 3,5 bilhdes ou 39,42% do total de

RS 8,9 bilhdes), predominantemente nas universidades federais.

(b) Bens Imoveis

Em 30/09/2023, o valor liquido contabil dos bens iméveis da Unido totalizou RS 1,674 trilhdo, sendo que
92,50% desse valor estiveram concentrados, como mostra o grafico abaixo, nos seguintes Ministérios:
Transportes; Defesa; Povos Indigenas; Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar; Gestdo e Inovacao

em Servicos Publicos; e Educacao.
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Grdfico 6 — Bens Imdveis — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

Outros;
Ministério da Educagio; RS 124,8; 7,5%

RS 85,2; 5,1% _\

Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos;
RS 192,0; 11,5%

Ministério dos Transportes;
RS 505,6; 30,2%

Ministério do Desenvolvimento/
Agrario e Agricultura Familiar;
RS 228,9; 13,7%

Ministério da Defesa;

Ministério dos Povos RS 279,0; 16,7%

Indigenas;
RS 258,4; 15,4%

A composicdo desses imdveis é apresentada na tabela a seguir.

Tabela 80 — Bens Imdveis
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

R (Reap?e];/e];lztgzd(:)z"‘z) GE)
Bens de Uso Especial 1.013.982 991.088 2,31
Bens de Uso Comum do Povo 331.337 331.335 0,00
Ativos de Concessdo de Servigos 172.402 172.402 (0,00)
Bens Dominicais 108.000 103.379 4,47
Bens Imdveis em Andamento 60.029 51.545 16,46
InstalagGes 5.186 4.896 5,93
Outros 2.355 2.351 0,15
Total Bruto (l) 1.693.291 1.656.997 2,19
Reducdo ao Valor Recuperavel (l1) 14.955 15.133 (1,18)
Depreciagdo/Amortiza¢do Acumulada (l11) 4.374 4.133 5,83
Total Liquido (IV =1-11 - 1l1) 1.673.963 1.637.731 2,21

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo das

Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(b.1) Bens de Uso Especial

Os “Bens de Uso Especial” representaram 59,88% do valor bruto contdbil dos bens imdveis em

30/09/2023, totalizando RS 1,014 trilhdo, o que representou um aumento de 2,31% (RS 22,9 bilhdes) em

comparacado ao exercicio encerrado de 2022. Sua composicao é apresentada na tabela abaixo.
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Tabela 81 — Bens de Uso Especial
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

31/12/2022

ST (Reapresentado*) AH (%)
Fazendas, Parques e Reservas 421.422 417.051 1,05
Terrenos e Glebas 233.358 219.863 6,14
Aquartelamentos 139.031 137.362 1,22
Imoéveis de Uso Educacional 59.168 54.957 7,66
Edificios 40.515 39.062 3,72
Aeroportos, EstacGes e Aerédromos 31.052 39.331 (21,05)
Imoveis Residenciais e Comerciais 26.290 25.874 1,61
Complexos, Fabricas e Usinas 25.134 22.354 12,43
Hospitais 6.685 6.580 1,60
Outros 31.325 28.655 9,32
Total Bruto (1) 1.013.982 991.088 2,31
Depreciagdo/Amortizagdo Acumulada (11) 2.262 2.089 8,25
Redugdo ao Valor Recuperavel () 9 10 (9,86)
Total Liquido (IV =1- 11 - 1) 1.011.711 988.989 2,30

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo das
Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(b.1.1) Fazendas, Parques e Reservas

Entre os “Bens de Uso Especial”, os bens de maior saldo foram “Fazendas, Parques e Reservas”,
perfazendo RS 421,4 bilhdes, ou seja, 41,56% do total bruto. Seu saldo esta distribuido nos 6rgdos

conforme tabela abaixo.

Tabela 82 — Bens de Uso Especial — Fazendas, Parques e Reservas — Por Orgdo
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reap?et/elnztg f;:)zf) AH (%) AV (%)
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) 256.851 256.607 0,09 60,95
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) 100.588 95.681 5,13 23,87
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) 31.196 32.409 (3,74) 7,40
Comando do Exército 10.806 10.806 - 2,56
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) 9.271 9.271 - 2,20
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 8.257 8.249 0,10 1,96
Outros 4.454 4.029 10,55 1,06
Total 421.422 417.051 1,05 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo das
Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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Do total de “Fazendas, Parques e Reserva”, 60,95% foram registrados pela Fundacdao Nacional dos Povos

Indigenas (Funai), vinculada ao Ministério dos Povos Indigenas, e mantiveram-se praticamente constantes

em 30/09/2023 em comparagdo a 31/12/2022.

O valor do imobilizado da Funai provém principalmente da reavaliagdo dos valores por m? das terras
indigenas, com o objetivo de atualizar os valores patrimoniais, registrando, assim, os valores na conta

correspondente a “Fazendas Parques e Reservas”.

Diante da necessidade de mensuracdo das reservas indigenas (pela prépria caracteristica constitucional
desses bens), adotou-se, como alternativa disponivel para mensuracdo, a producdo de pesquisas de

precos referenciais de terras de competéncia do Incra e a utilizacdo do Valor da Terra Nua (VTN).

Ja o Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria (Incra) foi responsavel por gerir RS 100,6 bilhdes
de “Fazendas, Parques e Reservas” (23,87%) em 30/09/2023. Na verdade, esses bens imdveis sob gestdo
do Incra sdo bens dominicais destinados a reforma agrdria, mas que foram classificados como bens de
uso especial por determinagdo da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023 e da Portaria SPU n2 206/2000
gue obriga o uso do SPIUnet para a gestdo dos bens imdveis da Unido, das autarquias e fundacgdes publicas
federais. Esse sistema faz o controle patrimonial e os registros contdbeis no Siafi, mas somente
movimenta contas de bens imdveis de uso especial. Os imdveis destinados a reforma agraria, inseridos
no SPIUnet, sdo valorados com base na Planilha de Precos Referenciais (PPR) do Incra, como resultado do

produto do Valor da Terra Nua (VTN).

Oportunamente, de forma subsequente a setembro de 2023, os imdveis sob gestdo do Incra foram

reavaliados e ja somam, até meados de novembro (més aberto), RS 303,6 bilhdes.

(b.1.2) Terrenos e Glebas

Ainda dentro do grupo “Bens de Uso Especial”, o segundo item mais relevante é “Terrenos e Glebas”, com

RS 233,4 bilhdes em 30/09/2023, conforme tabela a seguir.
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Tabela 83 — Bens de Uso Especial — Terrenos e Glebas — Por Orgdo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reapr3e15/elnztﬁ|(:)2"‘2) AH (%) AV (%)
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) 124.824 124.637 0,15 53,49
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) 25.077 23.532 6,57 10,75
Comando da Marinha 21.070 20.081 4,92 9,03
Comando do Exército 15.136 15.181 (0,30) 6,49
Comando da Aeronautica 13.181 7.522 75,23 5,65
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro 11.004 11.004 - 4,72
Fundagdo Universidade de Brasilia 4.194 4.194 - 1,80
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) 3.741 3.741 - 1,60
Outros 15.131 9.970 51,76 6,48
Total 233.358 219.863 6,14 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentagéo das
Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

O valor de “Terrenos e Glebas” do Incra, subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura Familiar, representou 53,49% do total do grupo, ou seja, RS 124,8 bilhées em 30/09/2023.
Estes bens sdo valorados com base na Planilha de Precos Referenciais (PPR) do Incra, como resultado do

produto do Valor da Terra Nua (VTN).

Quanto ao aumento de 75,23% no saldo de “Terrenos e Glebas” pertencentes ao Comando da
Aerondutica, trata-se principalmente de mudanca de classificacdo contabil de Aeroportos/Estacdes/
Aerédromos decorrentes de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, bem como de reavaliacdo de

imoveis de uso especial no SPIUnet.

Em relagdo ao aumento de 51,76% (RS 5,2 bilhdes) no saldo de “Terrenos e Glebas” classificadas como
Outros, estdo concentrados, principalmente, na Universidade Federal do Rio de Janeiro com

RS 2,1 bilhdes e na Fundagdo Universidade do Amazonas no montante de RS 2,0 bilhdes.

(b.1.3) Aquartelamentos

O item “Aguartelamentos” engloba, dentre outros bens, os quartéis, as bases e os fortes militares,
perfazendo RS 139,0 bilhdes em 30/09/2023. Somente o Ministério da Defesa é responsavel por 99,36%
desse total. Dentro das Forcas Armadas, o Comando do Exército registrou 52,24% do total, seguido dos

Comandos da Aeronautica e da Marinha, com 35,53% e 11,59% respectivamente.
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(b.1.4) Imdveis de Uso Educacional

O item “Imdveis de Uso Educacional” compreende os prédios das universidades, hospitais, institutos e
respectivos campi, salas de aula, laboratdrios, fazendas experimentais, escolas de governo, entre outros,
perfazendo RS 59,2 bilhdes em 30/09/2023. Desse montante, 94,50% pertencem ao Ministério da
Educacdo, 3,08% ao Ministério da Defesa e 2,10% ao Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos

Publicos.

(b.2) Bens de Uso Comum do Povo

Entre os “Bens de Uso Comum do Povo”, os mais significativos sdo “Rodovias e Estradas” com
RS 324,4 bilhdes (97,92% do total), registrados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT), conforme tabela abaixo.

Tabela 84 — Bens de Uso Comum do Povo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reapfels/e 1:4 2?*2) AH (%) AV (%)
Rodovias e Estradas 324.444 324.444 - 97,92
Eclusas 5.862 5.862 - 1,77
Portos e Estaleiros 974 974 - 0,29
Pontes 52 52 - 0,02
Ferrovias 3 3 - 0,00
SubestacGes de Transmissdo de Energia Elétrica 3 0 833,91 0,00
Total 331.337 331.335 0,00 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentacéo das
Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Por rodovias federais, entendem-se as vias rurais pavimentadas; por estradas, as vias rurais ndo
pavimentadas, conforme define o Anexo | do atual Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela
Lei n29.503/1997. Assim, considera-se como patrimoénio rodovidrio toda a malha federal, composta por
rodovias e estradas, concedidas e conveniadas, sendo regulamentada pelas Leis n2 8.987/1995 e

n2 9.277/1996.

Destaca-se que, dos valores evidenciados, o DNIT adotou como critério o valor necessario a construcao
de uma rodovia nova, ponderando-se as condicdes em que determinados trechos rodoviarios se
encontravam no exercicio a que se referem as demonstracGes contabeis, além de considerar outros
gastos com o intuito de colocd-los em condicdes ideais de uso. Tal metodologia é denominada de Custo

Médio Gerencial (CMG).
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Nos casos de vias ndo pavimentadas (estradas), foram utilizados como parametro os valores necessarios

a manutencao dos trechos rodoviarios, como servigos de terraplanagem, entre outros.

Em 30/09/2023, o saldo referente as “Eclusas” foi de RS 5,9 bilhdes, ndo apresentando variagdo em
relacdo ao exercicio encerrado de 2022. No Brasil, as eclusas, a cargo do DNIT, apresentam uma média de
idade de aproximadamente 40 anos, sendo Fandango a mais velha com 61 anos, e Tucurui a mais nova
com 9 anos. O DNIT definiu a vida util média das eclusas em 100 anos, enquanto ndo se definam ou se
obtenham parametros técnicos mais precisos. Este valor foi baseado em pesquisas realizadas a partir de
dados reais observados, nos quais foram identificadas eclusas e barragens existentes nos Estados Unidos
(Rio Mississipi) construidas na década de 30, ou seja, hd mais de 80 anos e com vida util média restante

de cerca de 50 anos, totalizando uma vida util superior a 100 anos.

(b.3) Ativos de Concessdo de Servigos

Em 30/09/2023, o item “Ativos de Concessdo de Servicos” manteve-se praticamente estavel em relagdo
ao final do exercicio de 2022, totalizando RS 172,4 bilhdes, sendo o DNIT responsavel por 90,84%,

conforme tabela abaixo.

Tabela 85 — Ativos de Concessdo de Servigos
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2022
202 AH (9 AV (Y
. (Reapresentado*) (%) (%)
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) 156.614 156.614 - 90,84
VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Infra S.A.) 15.788 15.789 (0,00) 9,16
Total 172.402 172.402 (0,00) 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo das
Demonstragées Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(b.4) Bens Dominicais

Os bens dominicais também possuem relevancia patrimonial significativa e sdo formados principalmente

por glebas, conforme tabela abaixo.

134



ZAN

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

Tabela 86 — Bens Dominicais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reaprse:i/e 1nZt/afi(:)2*2) AH (%) AV (%)
Bens Dominicais Registrados no SIAPA 106.121 101.475 4,58 98,26
Iméveis Destinados a Reforma Agraria 1.750 1.776 (2,47) 1,62
Outros 130 128 1,03 0,12
Total 108.000 103.379 4,47 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentagdo das
Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(b.4.1) Bens Dominicais Registrados no SIAPA

Em 30/09/2023, os “Bens Dominicais Registrados no SIAPA” representaram 98,26% do valor bruto
contabil dos bens dominicais, totalizando RS 106,1 bilhdes. Esses bens representam os ativos de direito
publico como objeto de direito pessoal ou real pertencentes a Unido. S3o bens que ndo possuem um fim
especifico, a exemplo de um prédio publico que ndo esteja ocupado a servico da Administracao Federal
ou terrenos que ndao tenham um uso determinado. Quase a totalidade dos bens dominicais registrados
no SIAPA estdo alocados no Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos e sdo geridos pela

SPU.

(b.4.2) Imdveis Destinados a Reforma Agrdria

Os iméveis destinados a reforma agraria, registrados no Incra, sdo usualmente controlados por meio do
SPlUnet, sistema de controle de bens de uso especial da Unido. Por forca da Portaria Conjunta STN/SPU
n2 10/2023, combinada com a Portaria SPU n? 206/2000, a utilizacdo do SPIUnet tornou-se obrigatdria ao
Incra. Entretanto, os imdveis destinados a reforma agraria e ainda ndo inseridos no SPIUnet estdo assim

classificados como bens dominicais, representando valores pendentes de regularizagao.

Em 2018, o Incra lancou, em conta especifica de bens imdveis a registrar destinados a reforma agraria,
aproximadamente RS 112,0 bilh&es referentes a imdveis que ainda ndo haviam sido cadastrados no
SPIUnet. Ao longo dos anos seguintes, esses bens foram sendo gradativamente regularizados
(cadastrados no SPIUnet para atender a Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023), de maneira que, em
30/09/2023, a autarquia apresentou saldo residual de RS 1,6 bilhdo em imdveis a registrar destinados a

reforma agraria.
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(b.5) Bens Iméveis em Andamento

Estes ativos representam os bens imdveis ainda nao concluidos, como “Obras em Andamento”

(RS 57,0 bilhdes), “Estudos e Projetos” (RS 2,8 bilhdes), entre outros.

Na perspectiva de registro por érgado superior, os saldos em 30/09/2023 estdo distribuidos conforme

grafico abaixo.

Grdfico 7 — Bens Imdveis em Andamento — Por Orgdo Superior
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

Outros;
RS 5,1; 8,59

Ministério da Saude;

RS 1,9; 3,1% Ministério dos Transportes;

RS 15,0; 24,9%

Ministério da Educacdo;
RS 10,0; 16,6%

Ministério da Defesa;
RS 13,4; 22,3%

Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional;
RS 14,8; 24,6%

Em 30/09/2023, houve uma varia¢do positiva de RS 8,5 bilhdes nesses ativos em compara¢do com o
exercicio de 2022 (aumento de 17,46%), sendo o DNIT, vinculado ao Ministério dos Transportes, o
responsavel pela adicdo de RS 8,5 bilhdes no periodo, decorrente de registros referentes a execucdo de
servicos de construcdao, manutencdo, conservacao de rodovias federais, além de outros servigcos, como

obras relativas aos modais aquaviario e ferroviario.

Ministério da Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional | BGU 2023 - 32 Trimestre
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(c) Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao Acumuladas e Redugdo ao Valor Recuperavel

Na qualidade de ¢rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, a STN/MF elaborou dois
procedimentos® com o intuito de apresentar o patriménio da Unido de forma mais fidedigna a sua

realidade de atuagdo, a saber:
= Macrofuncdo 020330: trata-se do reconhecimento da depreciacdo, amortizacdo e exaustao;

= Macrofungdo 020335: trata-se do reconhecimento de valores decorrentes de reavaliagGes e

redugdes a valores recuperaveis.

Foi estabelecido um cronograma para que os gestores adotassem gradativamente o procedimento de
depreciacdao, amortizacdo e exaustdao dos bens, de acordo com as caracteristicas dos bens. Por isso, a
adocdo vem progredindo a medida que os controles sobre os bens sdo mais bem desenvolvidos e

conforme a capacidade de recursos humanos de cada érgao.

Com relacdo aos bens imdveis, a metodologia utilizada para o cdlculo da depreciacdo pelo SPIUnet é o
Método da Pardbola de Kuentzle, conforme relatado na Nota “Resumo dos Principais Critérios e Politicas

Contdbeis”, item “Depreciacao de bens imdveis cadastrados no SPIUnet”.

Vale ressaltar que nao foi realizado nenhum registro contabil automatico de deprecia¢cdao nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, pois elas devem seguir a Lei n2 6.404/1976 e demais legislacbes

e normativos proprios.
O atual sistema, o SPIUnet, ndo possui mdédulos que permitam o histdrico de fluxos relacionados a:
I.  Depreciacao;
II.  Amortizagao;
lll.  Reavaliacdo; e
IV.  Reducdo ao Valor Recuperavel.

A ldgica utilizada no SPIUnet é de estoque, o que pode ocasionar variacdo dos valores apurados, em
especial da depreciacdo, pois quaisquer alteracdes nos parametros utilizados no calculo implicam novos

valores de mensurac¢do, de acordo com a metodologia adotada.

10s procedimentos citados podem ser consultados em: https://manuais.tesouro.qov.br/siafi
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10 - Empréstimos e Financiamentos

Em 30/09/2023, o montante de empréstimos e financiamentos contraidos pela Unido diminuiu em
RS 239,8 bilhées em comparacgdo ao exercicio encerrado de 2022, representando uma redugdo de 2,96%.

Quanto a exigibilidade da divida, 81,10% do total é de longo prazo, conforme tabela a seguir.

Tabela 87 — Empréstimos e Financiamentos da Unido — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Rea::!sﬁ/t Za(;iz) AH (%) AV (%)
Divida Publica Mobiliaria Federal interna — DPMFi (1) 8.105.628 7.854.435 3,20 97,08
Em mercado 5.834.080 5.698.971 2,37 69,87
Em carteira do BCB 2.271.548 2.155.464 5,39 27,21
Divida Publica Federal externa — DPFe (1) 243.776 255.129 (4,45) 2,92
Em titulos 203.499 212.177 (4,09) 2,44
Em contratos 40.278 42.951 (6,22) 0,48
Divida Publica Federal — DPF (Il =1 + 11) 8.349.404 8.109.563 2,96 100,00
Demais Empréstimos e Financiamentos 260 290 (10,32) 0,00
Total 8.349.664 8.109.853 2,96 100,00
Circulante (Curto Prazo) 1.578.102 1.675.395 (5,81) 18,90
N&o Circulante (Longo Prazo) 6.771.562 6.434.458 5,24 81,10

Os empréstimos e financiamentos da Unido sdo representados praticamente em sua totalidade (99,51%)

pela Divida Publica Federal? (DPF), que se classifica segundo dois critérios:
I.  Quanto ao instrumento utilizado para captacao dos recursos:
= Divida mobiliaria (quando ocorre por meio da emissao de titulos publicos); ou
= Divida contratual (quando ocorre por meio de contratos).
II.  Quanto a moeda:
= Divida interna (quando as transacdes sdo realizadas em moeda corrente do Pais — Real); ou

= Divida externa (quando as transa¢des ocorrem no mercado internacional, em real ou em

moedas estrangeiras e independentemente da nacionalidade do investidor).

2 A Divida Publica Federal (DPF) corresponde & soma da Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi) com a Divida Publica
Federal externa (DPFe), sendo esta ultima subdividida em mobilidria e contratual.
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A tabela a seguir apresenta os valores se referem apenas a parcela registrada na Coordenacao-Geral de
Controle e Pagamento da Divida Publica (CODIV/STN/MF), representando 99,82% do total da DPF

apresentado na tabela anterior.

Tabela 88 — Empréstimos e Financiamentos — Curto e Longo Prazo — Gestdo CODIV/STN
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi

30/09/2023 o ::!Stzn/t Za‘;iz) AH(%) AV (%)
DPMFi — Mercado 5.833.649 5.698.469 2,37 70,00
DPMFi — BCB 2.271.548 2.155.464 5,39 27,26
DPMFe 203.499 212.177 (4,09) 2,44
Contratual Externa 25.040 26.110 (4,10) 0,30
DPMFi - Titulos da Divida Agraria 431 502 (14,10) 0,01
Empréstimos Antecipados 0 - - 0,00
Total 8.334.167 8.092.723 2,98 100,00
Circulante (Curto Prazo) 1.575.652 1.672.292 (5,78) 18,91
N3o Circulante (Longo Prazo) 6.758.515 6.420.430 7,65 81,09

As tabelas a seguir apresentam o estoque da Divida Publica Federal, gestdo CODIV/STN, segregando o

principal dos juros, nas datas bases 30/09/2023 e 30/09/2022.

Tabela 89 — Estoque DPF — Principal e Juros Apropriados — 30/09/2023 — Gestdo CODIV/STN
Dados em: RS milhdes
Fonte: CODIV/STN/MF

Estoque DPF Principal Juros Total
DPMFi — Mercado 5.640.759 193.321 5.834.080
DPMFi - BCB 2.218.805 52.743 2.271.548
DPMFe 127.080 76.419 203.499
Contratual Externa 24.866 174 25.040
Total 8.011.509 322.658 8.334.167

Tabela 90 — Estoque DPF — Principal e Juros Apropriados — 30/09/2022 — Gestdo CODIV/STN
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

Estoque DPF Principal Juros Total
DPMFi— Mercado 5.474.141 21.366 5.495.506
DPMFi - BCB 2.044.730 0 2.044.730
DPMFe 134.849 83.381 218.230
Contratual Externa 24.713 95 24.808
Total 7.678.432 104.842 7.783.275
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(a) Divida Mobiliaria Federal

Composto pela Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi), em mercado, em carteira do BCB e em
Titulos da Divida Agraria (TDA), e pela Divida Publica Federal externa (DPFe) em titulos, o estoque da
Divida Mobiliaria Federal totalizou, em 30/09/2023, RS 8,309 trilhdes, correspondendo a 99,51% do total
de empréstimos e financiamentos da Unido. Em comparacdo com o exercicio encerrado de 2022, quando

seu valor foi de RS 8,067 trilhdes, houve um aumento nominal de 3,01%.

(a.1) Divida Mobilidria Federal Interna — Mercado e BCB

Os titulos publicos federais em mercado sao instrumentos financeiros de renda fixa emitidos pelo
Governo Federal para obtencdo de recursos junto a sociedade, com o objetivo primordial de financiar o
déficit orgamentario, nele incluido o refinanciamento da prépria divida, e para outras operagdes com

finalidades especificas, definidas em lei.

J4 os titulos relacionados a carteira mantida pelo BCB sdo destinados a conducdo da politica monetaria.
Por forca da LRF e da Lei n? 13.820/2019, o eventual resultado patrimonial negativo do BCB podera ser
coberto pelo Tesouro Nacional. Nesses casos, sdo emitidos titulos que irdo compor a carteira do BCB como

ativos, a fim de compensar o resultado negativo apurado. Ambos integram a Divida Mobiliaria Federal.
Os principais titulos publicos sado:

I.  Certificados Financeiros do Tesouro (CFT): titulos destinados a atender operacdes com finalidades
especificas e programas de governo, definidos em lei. Os programas para os quais atualmente sao
emitidos CFT sdo: o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies); e o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Institui¢cdes de Ensino Superior (Proies);

II.  Nota do Tesouro Nacional (NTN), Letra do Tesouro Nacional (LTN), Letra Financeira do Tesouro
(LFT): a Nota e as Letras do Tesouro Nacional (NTN, LFT, LTN), além de serem utilizadas nas
emissdes por ofertas publica, também sdo emitidas da forma direta para atender a finalidades
especificas definidas em lei; e

lll.  Titulos Certificados de Varia¢ao Salarial (CVS): Titulos emitidos como forma de pagamento pela
novacao (securitizacdo) de dividas de responsabilidade do Fundo de Compensacdes de Variacdes
Salariais (FCVS). Tais dividas referem-se ao saldo devedor remanescente quando do encerramento

de contratos de financiamento habitacional, com cobertura do FCVS.

A DPMFi em mercado alcancou, em 30/09/2023, RS 5,834 trilhdes, representando 69,87% do grupo

empréstimos e financiamentos da Unido, distribuidos por titulos conforme tabela abaixo.
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Tabela 91 — Divida Mobilidria Federal Interna em Mercado - Curto e a Longo Prazo - Por Titulo — Gestdo CODIV/STN
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

30/09/2023 (Rea::!sﬁ/t Za%iz) AH (%) AV (%)
Letras Financeiras do Tesouro 2.341.253 2.272.572 3,02 40,13
Notas do Tesouro Nacional 2.306.370 2.308.221 (0,08) 39,54
Letras do Tesouro Nacional 1.174.278 1.102.492 6,51 20,13
Certificados Financeiros do Tesouro 9.324 9.764 (4,51) 0,16
Fundo de Compensacgdes de Varia¢des Salariais 2.316 3.098 (25,24) 0,04
Certificado do Tesouro Nacional 100 2.283 (95,62) 0,00
Outras 8 39 (80,35) 0,00
Total 5.833.649 5.698.469 2,37 100,00
Circulante (Curto Prazo) 1.137.146 1.211.869 (6,17) 19,49
Ndo Circulante (Longo Prazo) 4.696.504 4.486.600 4,68 80,51

Nota: Néo estéo considerados na tabela acima os valores dos Titulos da Divida Agrdria (TDA), que totalizaram RS 431 milh&es
em 30/09/2023.

Observa-se, pela tabela acima, um aumento de 2,37% em relagdo a 31/12/2022, sendo que as principais
variacdes positivas dizem respeito as Letras do Tesouro Nacional, com 6,51% (RS 71,8 bilhdes) e pelas
Letras Financeiras do Tesouro, com 3,02% (RS 68,7 bilhdes). Na soma dos dois titulos, houve um

crescimento de RS 140,5 bilhdes em relagdo ao exercicio anterior.

Em relacdo ao estoque de titulos em carteira do BCB, o volume alcancado em 30/09/2023 foi de
RS 2,272 trilhdes, apresentado uma oscilagdo positiva de 5,39%, tal como é percebido na composi¢do por

titulos abaixo.

Tabela 92 — Divida Mobilidria Federal Interna em Carteira do BCB - Curto e a Longo Prazo - Por Titulo
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

30/09/2023 L :rl!sﬁ/t 2;;202) AH (%) AV (%)
NTN 1.174.901 1.192.870 (1,51) 51,72
LFT 552.585 482.004 14,64 24,33
LTN 544.062 480.590 13,21 23,95
Total 2.271.548 2.155.464 5,39 100,00
Circulante (Curto Prazo) 353.289 368.422 (4,112) 15,55%
N3do Circulante (Longo Prazo) 1.918.259 1.787.042 7,34 84,45%

Abaixo, segue a composi¢do por agrupamento de indexadores da DPMFi em mercado.
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Tabela 93 — Divida Mobilidria Federal Interna em Mercado — Curto e Longo Prazo — Por Indexador - Gestdo CODIV/STN
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Rea::!sﬁ/t Za%iz) AH (%) AV (%)
Pré-fixado 1.595.423 1.598.869 (0,22) 27,35
Taxa Flutuante 2.344.290 2.276.456 2,98 40,18
Selic 2.341.253 2.272.572 3,02 40,13
Taxa Referencial (TR) 3.037 3.884 (21,80) 0,05
indice de Precos 1.872.249 1.800.821 3,97 32,09
IPCA 1.790.728 1.710.388 4,70 30,69
IGP-M 79.919 88.787 (9,99) 1,37
IGP-DI 1.602 1.645 (2,61) 0,03
Cambio 22.118 22.826 (3,10) 0,38
Délar 22.118 22.826 (3,10) 0,38
Total sem Consolidagao (1) 5.834.080 5.698.971 2,37 100,00
Saldo Compensado de Transagdes Intraorcamentarias (l1) - 0 (100,00) -
Total com Consolidagdo (Il =1 - 11) 5.834.080 5.698.971 2,37 100,00
Circulante (Curto Prazo) 1.137.261 1.211.991 (6,17) 19,49
N&o Circulante (Longo Prazo) 4.696.819 4.486.980 4,68 80,51

(a.2) Divida Mobiliaria Externa

As emissOes externas abarcam titulos soberanos cuja emissdo é realizada no mercado internacional, em
real ou em moedas estrangeiras, independentemente da nacionalidade do investidor, cujos montantes

estdo especificados abaixo.

Tabela 94 — Divida Mobilidria Federal Externa — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

30/09/2023 (Rea:rle/slezn/t 2(;2:) AH (%) AV (%)
GLOBAL 203.499 212.177 (4,09) 100,00
Total 203.499 212.177 (4,09) 100,00
Circulante (Curto Prazo) 84.720 91.376 (7,28) 41,63
Ndo Circulante (Longo Prazo) 118.779 120.802 (1,67) 58,37

O estoque da Divida Mobilidria Federal externa apresentou uma reducdo de 4,09%, resultante
especialmente da apreciacdo do Real em relagdo ao Délar, que encerrou setembro/2023 em RS 5,0076 e
dezembro/2022 em RS 5,2177. Esse efeito cambial foi combinado com resgates de cerca de RS 23 bilh&es
e com emissdes correspondentes a aproximadamente RS 11 bilhdes, até o encerramento do terceiro

trimestre de 2023.

A tabela a seguir mostra o detalhamento da DPFe em titulos, dividida por moeda.
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Fonte: Siafi
31/12/2022 0 0
30/09/2023 (Reapresentado) AH (%) AV (%)
Dolar 195.307 203.783 (4,16) 95,97
Real 8.191 8.395 (2,43) 4,03
Total 203.499 212.177 (4,09) 100,00

(b) Empréstimos Externos em Contratos — Gestdo CODIV/STN

Os Empréstimos Externos em Contratos sdao operagdes de crédito contratadas pela Unido junto a

instituicGes financeiras, agéncias governamentais e organismos internacionais. Em 30/09/2023, o valor

total desses empréstimos atingiu o montante de RS 40,3 bilh&es, variagdo negativa de 6,22% em relagdo

a 31/12/2022.

Deste montante, RS 15,2 bilhdes foram efetivados pelo Ministério da Defesa para moderniza¢do das

Forcas Armadas e se referem, principalmente, a reajuste e ajuste cambial de longo prazo de

financiamentos externos, bem como o principal. Sob gestdo da CODIV/STN, estdo RS 25,0 bilhdes,

distribuidos nas instituicdes abaixo especificadas.

Tabela 96 — Empréstimos Externos (Divida Contratual Externa) — Curto e Longo Prazo — Por Institui¢céo — Gestdo CODIV/STN

Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

30/09/2023 (Rea:::slezn/t 2;;202) AH (%) AV (%)
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) 7.865 8.060 (2,42) 31,41
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) 7.345 7.727 (4,94) 29,33
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) 5.018 5.296 (5,24) 20,04
Banco de Desenvolvimento da Alemanha (KFW) 1.876 1.950 (3,80) 7,49
Corporacgdo Andina de Fomento (CAF) 1.787 1.829 (2,28) 7,14
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) 1.062 1.124 (5,53) 4,24
Outras 87 125 (30,39) 0,35
Total 25.040 26.110 (4,10) 100,00%
Circulante (Curto Prazo) 382 503 (23,98) 1,53
N3do Circulante (Longo Prazo) 24.658 25.608 (3,71) 98,47

Observa-se um comportamento estavel do saldo, com uma variagdao negativa de 4,10% no estoque da

Divida Contratual Externa causada pelo comportamento do cadmbio e pelo movimento liquido de

pagamentos e desembolsos ocorridos no periodo entre 31/12/2022 e 30/09/2023.
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(c) Metodologia de mensuragdo pela taxa interna de retorno

O controle gerencial da Divida Publica Federal (DPF) é realizado por meio do Sistema Integrado da Divida

(SID), que, entre outras funcdes, gera os valores do estoque para registro no Siafi.

O estoque da DPF apresentado no balango patrimonial da Unido é mensurado utilizando a metodologia
pela Taxa Interna de Retorno (estoque pela TIR), assim como no Resultado do Tesouro Nacional (RTN), no
Relatdrio Mensal da Divida Publica Federal (RMD), no Relatério Anual da Divida Publica Federal (RAD) e
no Plano Anual de Financiamento (PAF). A metodologia do estoque pela TIR consiste em utilizar a Taxa
Interna de Retorno (TIR) média das emissGes como taxa de desconto para a determinacdo do valor

presente dos titulos.

Mais informacdes sobre emissdes, resgates, estoque, perfil de vencimentos e custo médio, entre outras,
relativas a DPF, nela incluidas as dividas interna e externa de responsabilidade do Tesouro Nacional em

mercado, podem ser obtidas no RMD (https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-

mensal-da-divida-rmd).
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11 - Provisoes

As provisdes a curto e a longo prazo atingiram o montante de RS 3,469 trilhdes em 30/09/2023, conforme

tabela apresentada a seguir.

Tabela 97 — ProvisGes
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reapfels/e 1nzt£ z%iz) AH (%) AV (%)
Matematicas Previdenciarias da Unido 1.468.444 1.467.097 0,09 42,33
Perdas Judiciais e Administrativas 866.466 732.686 18,26 24,98
Beneficios com Militares Inativos 452.661 452.661 - 13,05
Pensdes Militares 339.225 339.225 - 9,78
Decorrentes da Atuagdo Governamental 143.439 178.530 (19,66) 4,13
Fundo de Compensacdo de VariagGes Salariais (FCVS) 102.790 106.040 (3,06) 2,96
Reparti¢do de Créditos 33.126 28.923 14,53 0,95
Requisigdo de Pequeno Valor (RPV) 8.675 26.656 (67,45) 0,25
Outras 54.474 89.605 (39,21) 1,57
Total 3.469.302 3.421.422 1,40 100,00
Circulante (Curto Prazo) 185.965 258.273 (28,00) 5,36
Ndo Circulante (Longo Prazo) 3.283.337 3.163.149 3,80 94,64

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacéo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Em relagdo a 2022, a variagdo total de Provisdes foi positiva em 1,40%, ou RS 47,9 bilhdes, impactados
principalmente pela provisdao de Perdas Judiciais e Administrativas, no qual o saldo teve um aumento

liquido de RS 133,8 bilhdes até o terceiro trimestre de 2023.
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Tabela 98 — Provisbes — Curto e Longo Prazo — Movimento
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

Saldo inicial Valores Valores nao
31/12/2022 Adicdes .utilizajdos utilizados Atualiza?ﬁio Reclassificagd  Saldo final
e ) (|nc?rr|dos (o monetaria o 30/09/2023

ou baixados)

Matematicas Previdencidrias da Unido 1.467.097 1.347 - - - - 1.468.444
Perdas Judiciais e Administrativas 732.686 152.154 (15.524) (2.504) - (346) 866.466
Beneficios com Militares Inativos 452.661 8 - (8) - - 452.661
PensBes Militares 339.225 5.542 - (5.542) - - 339.225
Decorrentes da Atuagdo Governamental 178.530  20.709 (32.376) (23.424) 0 - 143.439
E:g::\ i‘:e(fcovng)pensagao de VariagGes 106.040 (0) (3.250) . . . 102.790
Reparti¢do de Créditos 28.923 9.846 (342) (5.301) - - 33.126
Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV) 26.656 241 (17.827) (740) - 346 8.675
Outras 89.605 50.792 (45.818) (40.104) - - 54.474
Total 3.421.422 240.663 (115.136) (77.623) 0 - 3.469.302

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentagdo das Demonstragdes Contdbeis
de 2022" deste relatdrio.

(a) Provisoes Matematicas Previdencidrias da Unido

As provisdes matematicas previdencidrias da Unido representam, principalmente, o somatério das
provisdes dos beneficios concedidos e a conceder do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
relativas aos compromissos liquidos do plano de beneficios, calculados de acordo com projecdes
realizadas pela atual Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SRPRC) do Ministério da Previdéncia
Social (MPS) — antiga Secretaria de Previdéncia (SPREV) do desmembrado Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP).

Tabela 99 — Provisbes Matemadticas Previdencidrias da Unido
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Rea::e/ slezn/tza?:lzoz) AV (%)
RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territdrios 1.405.187 1.404.782 95,69
RPPS — FCDF 61.904 61.904 4,22
Outras 1.354 411 0,09
Total 1.468.444 1.467.097 100,00
Circulante (Curto Prazo) 78.315 78.315 5,33
N3do Circulante (Longo Prazo) 1.390.130 1.388.782 94,67

Os principais parametros, premissas e hipdteses selecionados para aplicacdo na Avaliagcdo Atuarial do

RPPS estdo descritos nos itens a seguir.
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(a.1) Provisées Matemadticas Previdencidrias da Unido — RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territorios

A tabela abaixo apresenta as provisdes matematicas relativas ao RPPS dos servidores civis da Unido e

militares dos ex-Territorios.

Tabela 100 — Provisbes Matemdticas Previdencidrias da UniGio — RPPS — Civis e Militares dos Ex-Territorios

Dados em: RS milh&es
Fonte: SPREV/MPS e Siafi

S (Rea:rle/s::ezn/tza\?izoz) B

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 819.855 819.855 58,34
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos do Plano Previdenciario do RPPS 878.368 878.368 62,51
(-) Contribuigdes do Inativo para o Plano Previdencidrio do RPPS (45.281) (45.281) (3,22)
(-) Contribui¢Ges do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS (13.232) (13.232) (0,94)
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder 584.487 584.487 41,59
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder do Plano Previdenciario do RPPS 763.372 763.372 54,33
(-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS (96.081) (96.081) (6,84)
(-) Contribuigdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS (48.129) (48.129) (3,43)
(-) Contribuigdes do Inativo e Pensionista para o Plano Previdencidrio do RPPS a Conceder (34.675) (34.675) (2,47)
Beneficio Especial — Lei n2 12.618/2012 441 441 0,03
Bdnus de Desempenho — Lei n2 13.464/2017 405 - 0,03
Total 1.405.187 1.404.782 100,00
Circulante (Curto Prazo) 76.841 76.436 5,47
N&o Circulante (Longo Prazo) 1.328.346 1.328.346 94,53

Os valores contabilizados sdo suportados por avaliacdo atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido e

militares dos ex-Territérios, elaborada pela atual SRPRC/MPS.

A Nota SEI n? 15/2022/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV-MTP suporta a avaliagdo atuarial com data focal em

31/12/2022, cujos parametros técnicos foram definidos pela Portaria MTP n2 1.467/2022.

A selecdo de parametros, premissas e hipdteses para a elaboracdo da avaliacdo atuarial é fundamentada

nos relatérios produzidos pelos grupos de trabalho instituidos pela Portaria Conjunta n2 01/2017 e pela

Portaria n? 31/2019, que tiveram o objetivo de avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuracdo do

resultado financeiro e atuarial do RPPS dos servidores publicos civis da Unido, além de observar as

diretrizes dispostas na Portaria MTP n2 1.467/2022. S3o eles:

I.  Sobrevivéncia de validos e invalidos:

a) Para os servidores ativos, utilizou-se a tdbua especifica dos servidores civis da Unido por sexo

e escolaridade do cargo;

b) Para os aposentados, utilizou-se a tabua especifica dos servidores civis da Unido por sexo e

escolaridade de nivel médio;
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c) Para os pensionistas, utilizou-se a tdbua de mortalidade geral do IBGE (2021), extrapolada a

partir da idade de 80 anos, por sexo; e

d) Entrada em invalidez: utilizou-se a tdbua especifica dos servidores civis da Unido, segregada

por sexo e por escolaridade inerente ao cargo, subdividida nos niveis superior e médio.

Reposicao de servidores: em atencdo ao previsto no inciso V, § 22 do art. 37 da Portaria MTP
n2 1.467/2022 e na Nota Técnica n? 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, adota-se, para a Avaliagdo
Atuarial, inicialmente, a hipdtese de grupo fechado, ou seja, sem a reposicdo de servidores,
considerando que ainda nao foi definido pelo MTP critérios e pardmetros a serem aplicados pelos

RPPS quanto a adogdo da hipdtese de geragbes futuras;
Taxa de rotatividade de servidores: ndao considerada;

Composicao familiar: utilizou-se, como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores
ativos e aposentados, um conjuge com a mesma idade do servidor falecido, computando-se,
entretanto, 76,5% da obriga¢do da respectiva pensdo como forma de se estimar o efeito, nas
projecOes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu
falecimento ou que apresentam apenas dependentes temporarios. Para a diferenga etdria entre
o servidor ativo e o seu dependente, adotou-se, para os servidores de sexo masculino, um conjuge
de sexo oposto trés anos mais novo e, para os servidores do sexo feminino, um cénjuge do sexo
oposto dois anos mais velho. No caso dos aposentados e seu dependente, adotou-se a diferenca
de quatro e dois anos para os aposentados do sexo masculino e feminino, em relacdo aos seus

conjuges, respectivamente;

Taxa de juros real: utilizou-se a taxa anual de juros real de 4,61% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios e recebimentos de contribui¢des, em consonancia com o art. 42 do

Anexo VIl da Portaria MTP n2 1.467/2022 e a Portaria MTP n2 1.837/2022;

Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de contribui¢ao transcorrido entre
a data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de validos, calculado a partir da aplicacao
de uma fungdo exponencial. No caso dos segurados cujo beneficio é estimado pela regra média
dos salarios de contribuicdo, essa taxa se aplica também ao periodo contributivo anterior a data

da avaliacdo atuarial;

Crescimento real dos beneficios: nao utilizado;
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VIll.  Taxa de inflagdo futura: nao utilizada nos calculos dos valores presentes atuariais e,
consequentemente, na elaboragao do balango atuarial, visto que um dos pressupostos do estudo
atuarial é que todas as varidveis financeiras serdo influenciadas pela inflagdo na mesma dimensao

e periodo;
IX. Idade de entrada no mercado de trabalho:

a) Em caso de registro de averbagao de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho anterior aos 18 anos, foi estimado, como tempo de contribuicdo anterior ao
ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do

servidor;

b) Em caso de registro de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado
de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de contribuigao

anterior ao ingresso no RPPS da Unido; e

c) Em caso de averbacdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho
do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se, como tempo de contribui¢cdo anterior
ao ingresso no RPPS da Unido, aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio

do servidor.

X. Compensacao financeira entre regimes previdencidrios: ndo considerado o impacto da

compensacao financeira prevista na Lei n2 9.796/1999;
Xl.  Aligquotas de contribuigao:

a) Segurados: foram utilizadas aliquotas progressivas para os servidores ativos, aposentados e

pensionistas conforme a Emenda Constitucional n2 103/2019; e

b) Patrocinador (Unido): foi considerado o dobro da contribuicdo do servidor ativo conforme

previsto na Lei n2 10.887/2004.

Xll.  Demais aspectos do calculo da provisdo estao disponiveis no anexo IV do PLDO 2023, na Avaliacao

Atuarial do RPPS.

Com relacdo as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade, tempo
de contribuicdo e compulsdria), a data da aposentadoria do servidor foi calculada selecionando-se a mais
proxima, considerando as regras constitucionais permanentes. Para os servidores sujeitos as regras de
transicdo, previstas nas Emendas Constitucionais n? 20/1998, n2 41/2003, n2 47/2005 e n? 103/2019,

estimou-se um tempo de espera para alcangar a regra mais vantajosa de aposentadoria. Além das normas
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constitucionais, as principais legislagdes infraconstitucionais foram as Leis n2 8.112/1990, n? 9.717/1998
e n2 12.618/2012, e as Leis Complementares n2 51/1985 e n? 152/2015, que determinaram o plano de

beneficios e seu custeio.

Considerou-se o tempo de espera dos atuais riscos expirados de sete anos recebendo abono de
permanéncia da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir melhor o fluxo de
concessao dos riscos expirados, considerando o grande contingente de servidores que ficam recebendo
abono de permanéncia. Com relacdo ao comportamento dos futuros servidores sujeitos as regras de
transicdo, utilizou-se a premissa para que estes aguardem a regra mais vantajosa de aposentadoria,

independentemente do tempo de espera.

Para todos os servidores que ingressaram apds a criacdo das entidades fechadas de previdéncia

complementar no ambito da Unido, o valor do beneficio futuro foi limitado ao teto do RGPS.

A presente avaliacdo atuarial da Unido foi elaborada em atencdo as recomendacdes do TCU, por meio do
Acdrddo n? 1.463/2020-TCU-Plenario, com a observancia da Instru¢gdo Normativa SPREV n2 04/2018, qual
seja, observar o disposto na NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, que estabelece que o método de
financiamento a ser adotado na avaliagdo atuarial seja o Crédito Unitario Projetado (Projected Unit Credit
— PUC). Em atengdo ao Acérddo n2 1.464/2022-TCU-Plenario, utilizou-se a data de vincula¢do ao primeiro

regime previdenciario oficial, no método PUC, conforme estabelecido pelo art. 92 da Lei n29.717/1998.

Adotado a partir de 2021, o método PUC se caracteriza pela tendéncia de seus custos normais (e aliquotas
normais a serem cobradas) crescerem ano apds ano, podendo, entretanto, apresentar estabilizacdo

temporaria se houver, por exemplo, afluxo de novos jovens entrantes.

O célculo previdencidrio considera a formulacdo VABF = PM + VACF, onde VABF é o valor atual dos
beneficios futuros trazidos a valor presente atuarial, PM é a provisdao matematica e VACF é o valor atual
das contribuicOes futuras a valor presente atuarial. O método PUC considera uma aliquota que trard o
equilibrio atuarial pela seguinte formulagdo: VACF = TSA/TST X VABF, onde TSA é o tempo atual do
segurado no ente e TST é o tempo total que o segurado terd que cumprir no ente para se aposentar de

forma programada.
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As provisGes relativas ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) referem-se a valores relativos

ao passivo atuarial dos servidores da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da Policia Militar e do

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da CF/1988.

Tabela 101 — Provisées Matemadticas Previdencidrias da Unido — RPPS — FCDF
Dados em: RS milhées
Fonte: SPREV/MPS e Sidafi

31/12/2022

Stk (Reapresentado) e

Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 23.038 23.038 37,22
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios Concedidos do Plano Previdenciario do RPPS 26.112 26.112 42,18
(-) ContribuicGes do Inativo para o Plano Previdenciario do RPPS (2.104) (2.104) (3,40)
(-) Contribuigdes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS (970) (970) (1,57)
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder 38.866 38.866 62,78
Aposentadorias, Pensdes e Outros Beneficios a Conceder do Plano Previdenciario do RPPS 51.797 51.797 83,67
(-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS (898) (898) (1,45)
(-) Contribui¢des do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS (7.543) (7.543)  (12,19)
(-) Contribuigdes do Inativo e Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS a Conceder (4.490) (4.490) (7,25)
Total 61.904 61.904 100,00
Circulante (Curto Prazo) 1.474 1.474 2,38
N&o Circulante (Longo Prazo) 60.430 60.430 97,62

A Nota SEI n? 16/2022/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV-MTP suporta a avaliagdo atuarial com data focal em

31/12/2022, cujos parametros técnicos foram definidos pela Portaria MTP n? 1.467/2022. Foram

aplicados os mesmos parametros, premissas, hipdteses e procedimentos descritos na Nota SEl

n2 15/2022/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV-MTP, que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS) dos servidores civis da Unido, a excecdo das aliquotas de contribuicdo, descritas a seguir:

I.  Segurados: foram utilizadas aliquotas progressivas para os servidores ativos, aposentados e

pensionistas da policia civil em conformidade com a Lei Complementar do DF n2 970/2020, em

atencdo as determinagdes da Emenda Constitucional n? 103/2019. Para os servidores ativos,

aposentados e pensionistas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,

foram utilizadas aliquotas conforme a Lei n2 13.954/2019; e

[I.  Patrocinador (Unido): foi considerado o dobro da contribuicdo do servidor ativo conforme previsto

na Lei n2 10.887/2004 para os servidores ativos da Policia Civil e zero para outros servidores ativos

por falta de previsao legal.

Com relacdo as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade, tempo

de contribuicdo e compulséria) dos servidores da Policia Civil, a data da aposentadoria do servidor foi
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calculada selecionando-se a mais proxima, considerando as regras constitucionais permanentes. Para os
servidores sujeitos as regras de transicdo, previstas na Emenda Constitucional n? 103/2019 e na Lei
Complementar n? 51/1985, estima-se um tempo de espera pela integralidade e paridade para alcancar a

regra mais vantajosa de aposentadoria.

Quanto as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentadorias programadas (por idade, tempo de
contribuicdo e compulséria) dos militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do DF, a data
provavel de aposentadoria do militar é calculada selecionando-se a mais préxima, considerando as regras
constitucionais permanentes. Para os militares sujeitos as regras de transicdo, previstas na Lei
n2 13.954/2019, estima-se um tempo de espera pela integralidade para alcangar a regra mais vantajosa
de aposentadoria. Em sintese, a base legal estd prevista na Lei n? 6.880/1980, com as alteragdes

promovidas pela Lei n? 13.954/2019.

A avaliacdo atuarial do FCDF também foi elaborada em atencdo as recomendacdes do TCU e em
observancia a Instru¢do Normativa SPREV n2 04/2018 e a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, tendo
sido método de financiamento migrado, em 2021, para o PUC, conforme discorrido no item anterior desta

Nota.

Destaca-se, ainda, que as provisdes matematicas relativas aos servidores abrangidos pelo FCDF ndo
contemplaram os agentes de execucdo penal do DF, cujos cargos serdo transformados e integrados de
forma gradativa a policia penal, conforme prescreve o art. 42 da Emenda Constitucional n? 104/2019.

(b) Provisoes para Perdas Judiciais e Administrativas

A maioria das provisdes para perdas judiciais e administrativas esta no Ministério da Fazenda e na

Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme tabela a seguir.
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Tabela 102 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap?els/elnztgz%z*z) AH (%) AV (%)
Ministério da Fazenda 478.574 409.814 16,78 55,23
Advocacia-Geral da Unido 249.440 198.630 25,58 28,79
Ministério da Previdéncia Social 121.203 120.000 1,00 13,99
IF\)/LI]iEIiisctgsrio da Gestdo e da Inovagdo em Servigos 12.928 i i 1,49
Ministério das Comunicacdes 4.160 4.160 - 0,48
Outros 162 81 98,91 0,02
Total 866.466 732.686 18,26 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagcdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragcdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

Mais informagdes sobre esse item podem ser encontradas na Nota “Riscos Fiscais com Demandas Judiciais

e Precatdrios”.

(c) Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), Pensdes, Anistiados

Politicos Militares

As obrigacOes decorrentes do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA),
bem como das pensdes de militares, das pensdes especiais de militares e dos anistiados politicos militares
totalizaram RS 806,6 bilhdes, em 30/09/2023, apresentando uma reducdo de 7,70% em relacdo ao
exercicio anterior, decorrente da necessidade de ajuste no cdlculo do passivo atuarial na data base

31/12/2022.

(c.1) Provisées para Beneficios com Militares Inativos

Os proventos de militares inativos sao financiados inteiramente pelo Tesouro Nacional, sendo uma
despesa fiscal da Unido, sem contribuicdo do militar, sem contribuicdo patronal e sem qualquer receita
de juros decorrente de capitalizagdo. Assim, conforme a Lei n? 6.880/1980, cabe ao Tesouro Nacional
arcar com todos os encargos financeiros atinentes aos proventos dos militares inativos e, do mesmo

modo, com a remunerac¢ao dos militares ativos.

As provisOes para beneficios com militares inativos representam o resultado da avaliacdo atuarial das
estimativas matematicas dos desembolsos com beneficios futuros destinados aos militares em atividade,
bem como daqueles que se encontram na inatividade, em consonancia com a regulamentacao do Sistema

de Protecdo Social dos Militares da Forcas Armadas (SPSMFA).
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A tabela a seguir evidencia as provisdes com militares inativos em consonancia com o Acérdao

n2 1.464/2022/TCU e, naquilo que cabe, a luz da NBC TSP 15.

Tabela 103 — ProvisGes para Beneficios com Militares Inativos
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi
31/12/2022 .
SR encs (Reapresentado*) AV (%)
Circulante (Curto Prazo) 30.886 30.886 6,82
Ndo Circulante (Longo Prazo) 421.775 421.775 93,18
Total 452.661 452.661 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

O valor estimado em 30/09/2023 representou o montante necessario para hipdtese de liquidagdo, na
data retromencionada, em uma sdé parcela, de todas as futuras obrigacdes da Unido, a serem pagas em
um horizonte temporal de cerca de 101 anos, atinentes aos direitos pecunidrios proporcionais de
inatividade ja adquiridos pelos atuais militares ativos, em razdo de seus servicos prestados, bem como
todos os direitos pecunidrios de todos os atuais militares inativos, durante todo o possivel periodo de vida

dos atuais ativos e inativos.

Para o calculo dessas futuras obrigacdes, o Oficio n? 7/2023/DFM-MB e anexos fundamentam a escolha
dos parametros, premissas e hipdteses utilizadas para a avaliagao atuarial no ambito do Ministério da

Defesa.

Assim, foram utilizadas, no cdlculo atuarial para o terceiro trimestre de 2023 as seguintes hipdteses

biométricas, financeiras e econdmicas:
I. Sobrevivéncia de ativos, inativos e invalidos:
a) para militares do sexo masculino validos, utilizou-se a Tdbua AT 49 Male -47%;
b) para militares do sexo feminino validas, utilizou-se a Tabua AT 71 -42%; e
c) para militares de ambos os sexos invalidos, utilizou-se a Tabua RGPS 9902 MM -42%.
[I.  Entrada em invalidez: Tabua Rentiers Frangais -9%;
lll.  Composi¢cdo Familiar:

a) Beneficios de pensdo a conceder: foi construida a Tabua de Composicao Familiar dos militares
ativos e inativos vivos. Assim, foi estimada, para cada idade do militar, a probabilidade de

deixar pensdo por morte, vitalicia ou temporaria; e
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b) Beneficios de pensbes concedidas: entre os beneficiarios da pensdo do instituidor, foi

escolhido aquele que gera pensdao com maior duragdo de tempo.

IV. Taxa de Rotatividade: foi considerada a probabilidade de desligamento para cada idade dos
militares da ativa, conforme Tabela de Rotatividade construida pela DFM/CASNAYV, a partir de

dados dos militares das Forcas Armadas;

V. Taxa de Juros: considerando o valor de 17,60 (pontos, em anos) para a duragao do passivo dos
proventos de militares inativos, foi utilizada a taxa de juros de 4,72%, conforme Portaria n? 1.467,
de 02 de junho de 2022, alterada pela Portaria n? 1.837, de 30 de junho de 2022, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, a qual internaliza o item 88 da NBC TSP 15 ao considerar as Estruturas a
Termo de Taxa de Juros didrias baseadas nos titulos publicos federais indexados ao indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para determinacdo das taxas de juros a serem utilizadas

para cada intervalo de duracado de passivo;

VI. Taxa de Inflagdo: ndo foram considerados os efeitos de inflagao, haja vista que todas as varidveis

financeiras seriam influenciadas por essa varidvel na mesma magnitude e periodo;

VIl. Crescimento da remuneracgdo e proventos: foram considerados os reajustes concedidos pela Lei
n? 13.954/2019, os quais elevam as remuneragdes e os proventos individuais anuais até o ano de
2024. Para os militares ativos, adicionalmente aos efeitos da referida Lei, em vez de ser utilizada
uma taxa Unica de crescimento salarial por progressao funcional, foi considerada a evolugao
salarial individual decorrente das promocgdes previstas na carreira de cada militar ativo de cada

Forca, inclusive as de Oficial-General;
VIIl.  Valor do beneficio: considerado o valor da ultima remuneracdo bdsica bruta do periodo ativo;

IX. Reposicao de militares: ndo houve reposicao de militares para os resultados apresentados, em
razdo de ter sido considerada a popula¢do militar de massa fechada, em consonancia com a NBC

TSP 15;

X. Aliquotas e Base de Contribuicdo: ndo ha contribuicdo para os proventos de militares inativos,

conforme descrito acima;

Xl. ldade de entrada nas Forcas Armadas: foi considerada a idade resultante da diferenca entre a data

de ingresso na Forca e a data de nascimento do militar constantes no banco de dados;

XIl. Regra de transferéncia para a inatividade remunerada:
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a) Transferéncia por cumprir a regra geral de elegibilidade de 35 anos de tempo de servico

militar: idade do militar ao completar 35 anos de servigo militar; e

b) Transferéncia por invalidez: de acordo com a probabilidade de o individuo militar tornar-se
invalido antes de atingir o requisito de elegibilidade para transferéncia para a inatividade

militar descrita na alinea anterior (tempo minimo de servico militar de 35 anos).

XIll.  Compensag¢ao Financeira entre as Contribuicdes para a Pensao Militar e os Regimes
Previdencidrios: ndo foi considerada em razdo da falta de regulamentacdo do § 9°-A do art. 201 da

CF/1988; e

XIV. Horizonte Temporal Avaliado: o horizonte temporal do atual cdlculo abrange todo o periodo de
vida dos atuais recebedores e dos possiveis futuros recebedores de pensdes de militares, que, no
caso, pode ser um dependente que ainda ndo é recebedor, uma vez que os cdlculos projetam as

probabilidades de constituicdo de futuros recebedores em funcdo da idade do militar.

(c.2) Provisées para Pensées Militares

O financiamento da pensao militar ocorre por meio de sistema de fluxo de caixa mensal em que existe
somente a contribuicdo do participante, sem contribuicdo patronal e sem qualquer receita de juros
decorrente de capitalizagdo. No entanto, conforme o § 2°-A do art. 71 da Lei n2 6.880/1980, cabe ao
Tesouro Nacional arcar com a parcela de despesas que excede a capacidade de financiamento das

contribuicdes dos militares e de seus pensionistas.

A tabela a seguir evidencia a provisdao para pensdes militares em consondncia com o Acdrdao
n2 1.464/2022/TCU e, naquilo que cabe, a luz da NBC TSP 15. A provisdo para pensdes militares

reconhecidas considera tanto as pensoes ja concedidas como aquelas a conceder.

Tabela 104 — Provisbes para Pensbes Militares
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
31/12/2022
202 9
SR (Reapresentado*) A7)
Circulante (Curto Prazo) 16.900 16.900 4,98
N3do Circulante (Longo Prazo) 322.325 322.325 95,02
Total 339.225 339.225 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explica¢éo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

O valor estimado em 30/09/2023 representa o montante necessario para hipdtese de liquidacdo, em uma

sO parcela, de todas as futuras obrigacdes da Unido a serem pagas em um horizonte temporal de

156



ZAN

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

119 anos, atinentes aos direitos pecunidrios de inatividade adquiridos pelos atuais militares ativos e

inativos.

Para a selecdo das premissas populacionais (tabuas de mortalidade, entrada em invalidez, composicdo
familiar e rotatividade), foram observadas as praticas atuariais, por meio de testes estatisticos aplicados
aos dados da populacdo em andlise, os quais foram fornecidos pelo Ministério da Defesa, por meio do

Oficio n2 7/2023/DFM-MB e anexos.

Dessa forma, as premissas consideradas para o cdlculo das provisdes para pensdes militares sao as
mesmas das provisdes para beneficios com militares inativos, item “c.1” desta Nota, com excegdo do
seguinte ponto: “aliquotas e bases de contribuicdo: foram consideradas as constantes na Lei

n2 3.765/1960, com alteracBes promovidas pela Lei n2 13.954/2019”.

(d) Provisdes Decorrentes da Atuagao Governamental

Considerando tanto o curto como o longo prazo, as provisdes decorrentes da atuacdo governamental

estdo distribuidas conforme a tabela abaixo.

Tabela 105 — ProvisGes Decorrentes da Atuag¢do Governamental
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Rea:rle/sﬁ/t 2‘;202) AH (%) AV (%)

Instituigbes Financeiras (I) 106.080 115.860 (8,44) 73,95
Assuncdo de Garantias Concedidas 71.297 77.752 (8,30) 49,71
Subvencoes EconGmicas 34.783 38.109 (8,73) 24,25
Instituicdes Nao Financeiras () 37.360 62.669 (40,39) 26,05
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 30.549 55.159 (44,62) 21,30
Assuncao de Obrigacdes por Extingdo 6.808 7.508 (9,32) 4,75
Outras 2 2 - 0,00
Total (111 =1+11) 143.439 178.530 (19,66) 100,00
Circulante (Curto Prazo) 22.114 46.832 (52,78) 15,42
Ndo Circulante (Longo Prazo) 121.325 131.697 (7,88) 84,58

(d.1) Assungéo de Garantias Concedidas

Na tabela a seguir, estdo detalhadas as provisdes das principais unidades da federacao, que representam

98,02% do total do item.
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Tabela 106 — ProvisGes para Assungdo de Garantias — Por Unidade da Federagéo
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

30/09/2023 (Rea::!sti/t 2;;202) AH (%) AV (%)
Rio de Janeiro 32.241 34.839 (7,46) 46,13
Minas Gerais 20.057 22.764 (11,89) 28,70
Rio Grande do Sul 10.027 11.129 (9,90) 14,35
Goids 7.563 5.613 34,74 10,82
Rio Grande do Norte - 2.077  (100,00) 0,00
Total 69.888 76.421 (8,55) 100,00
Circulante (Curto Prazo) 6.153 6.379 (3,54) 8,80
N&o Circulante (Longo Prazo) 63.735 70.042 (9,00) 91,20

(d.2) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

A provisdo do FAT se refere ao abono salarial a ser pago aos trabalhadores, sentencas judiciais (abono
salarial e seguro-desemprego) e recursos administrativos (seguro-desemprego), conforme demonstrado

na tabela abaixo.

Tabela 107 — Provisées para Abono Salarial (PIS/Pasep)
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Rea:::slezn/t 2;;202) AH (%) AV (%)
Provisdes Abono Salarial (PIS/Pasep) - Curto Prazo 56 24.666 (99,77) 0,21
Abono 2021 — pagamento 2023 56 24.666 (99,77) 0,21
Provisdes Abono Salarial (PIS/Pasep) - Longo Prazo 26.353 26.353 - 99,79
Abono 2022 - pagamento 2024 26.353 26.353 - 99,79
Total 26.408 51.018 (48,24) 100,00

O abono salarial (beneficio previsto no art. 239, § 32, da CF/1988) consiste no pagamento anual de até
um salario minimo aos empregados de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep). A norma
constitucional prevé que o beneficio sera destinado aos trabalhadores que recebam mensalmente em

média até dois salarios minimos durante o ano.

Buscando regulamentar a previsdo constitucional, foi editada a Lei n? 7.998/1990 (e suas alteragGes
posteriores), que exigiu também do trabalhador as seguintes condicdes para ter acesso ao beneficio: ter
exercido atividade remunerada por pelo menos trinta dias no ano-base; ter pelo menos cinco anos de
cadastro no PIS/Pasep; e ter sido corretamente declarado na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Em relagdo ao pagamento, a Lei previu que o valor devido sera calculado na proporgdao de um doze avos
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do valor do saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicando pelo nimero de

meses trabalhados no ano correspondente.

A provisdo do FAT para abono salarial (PIS e Pasep) é reconhecida por seu fato gerador (ano-base do
direito adquirido), porém apenas com o encerramento do exercicio do ano-base é possivel verificar a
existéncia do direito adquirido liquido e certo pelo beneficidrio, pois, para isso, é preciso realizar o
cruzamento entre as bases de dados trabalhistas, com vistas a identificar todos aqueles empregados que
cumpriram as condicdes estabelecidas para obtencdo do abono. Assim, como ndo é possivel auferir o
valor liquido e certo dessa despesa dentro do exercicio de sua competéncia, e sendo ela uma despesa

anual e obrigatéria, constitui-se a provisao.

Na metodologia de calculo, o nimero de trabalhadores beneficidrios do abono salarial foi estimado a
partir do estoque de emprego, obtido pela base de dados da RAIS. A taxa de crescimento do ano-base,
utilizada para estimar a evolucdo do estoque de emprego formal para os anos posteriores, foi obtida pela
Grade de Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda
(SPE/MF), no que se refere as estimativas de crescimento do pessoal ocupado com carteira no setor

privado.

A proporcdo de beneficidrios em relacdo ao estoque de emprego tem se mostrado o pardametro mais
indicado para a estimativa de beneficidrios, em razdo da maior estabilidade desse indicador ao longo da
série histdrica, em comparagao a outros parametros. Utilizando-se essas informacdes, foi possivel estimar
a quantidade de trabalhadores informados na RAIS, que possivelmente serdo identificados para receber
o beneficio. Em seguida, aplica-se, ao total de identificados, a taxa de cobertura média do beneficio para

estimar o quantitativo de beneficiarios previstos.

Depois de encontrado o possivel quantitativo de trabalhadores beneficiarios do abono salarial, é calculada

a estimativa do valor a ser desembolsado.

Para o calculo do valor, foram utilizadas as seguintes varidveis: quantidade de beneficidrios previstos;
valor de saldrio minimo, disponibilizado pela Grade de Parametros; valor médio de parcelas em saldarios
minimos, que, multiplicado a variavel anterior, apresenta o valor médio das parcelas. Finalmente,
multiplicando-se o valor médio da parcela pela quantidade estimada de beneficidrios, obtém-se o

resultado.

Por fim, as provisGes para sentencas judiciais e recursos administrativos relacionados ao FAT somaram

RS 4,1 bilhdes em 30/09/2023.
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(d.3) Subvengées Econémicas

Também apresentaram valores significativos as provisdes constituidas para o pagamento de subvengdes
econdmicas a instituicdes financeiras. Esses valores sao informados pelas préprias institui¢cdes, com a
estimativa a valor presente dos valores a pagar pelos mutudrios até o final dos contratos, como mostra a

tabela abaixo em relacdo as instituicdes com saldo mais representativo.

Tabela 108 — Provisées para Subvengbes Econémicas — Curto e Longo Prazo — Por Instituigdo
Dados em: RS milh&es
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Rea:rle/;zn/t 2‘;202) AH(%) AV (%)
Banco do Brasil 19.209 20.806 (7,68) 55,23
BNDES 10.729 12.531 (14,38) 30,85
Caixa 1.538 1.493 3,02 4,42
Outras 3.306 3.279 0,85 9,51
Total 34.783 38.109 (8,73) 100,00
Circulante (Curto Prazo) 10.530 11.463 (8,14) 30,27
Ndo Circulante (Longo Prazo) 24.252 26.646 (8,98) 69,73

J4 a tabela a seguir apresenta os programas de governo beneficiados pelas subvences econdmicas.

Tabela 109 — Provisées para Subvengbes Econémicas — Curto e Longo Prazo — Por Programa
Dados em: RS milhdes
Fonte: COGEF/STN/MF

30/09/2023 (Rea:rle/slezn/tza?:lzoz) AH (%) AV (%)
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) 15.349 17.073 (10,10) 44,13
Investimento Rural e Agroindustrial 13.071 13.676  (4,42) 37,58
Programa de Sustentacdo de Investimento (PSI) 1.687 2.208 (23,60) 4,85
Securitizagdo Agricola 1.704 1.705 (0,09) 4,90
Outros 2.973 3.448 (13,78) 8,55
Total 34.783 38.109 (8,73) 100,00
Circulante (Curto Prazo) 10.530 11.463  (8,14) 30,27
Ndo Circulante (Longo Prazo) 24.252 26.646  (8,98) 69,73

As variacGes observadas em alguns programas do Plano Safra (Pronaf; Investimento Rural e
Agroindustrial) se devem as execucdes realizadas no periodo, bem como as novas previsdes de gastos em
equalizacdo, encaminhadas pelas Instituicdes Financeiras que operam o Plano Safra. Tendo em vista a
dindmica de contratacdes e a evolucdo de indicadores como Selic e IPCA, verificam-se constantes
alteragdes nessas rubricas que podem variar entre as acdes devido a maior ou menor contratacdo em

determinadas linhas do Plano Safra.

Em relagao ao PSI, a redugao decorre do pagamento de equalizagdo realizado no primeiro semestre do

ano. Ressalta-se que essa rubrica ndo apresenta novas contratacgdes.

160



- &
322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

(e) Fundo de Compensacdo de Variagoes Salariais (FCVS)

Do montante de RS 102,8 bilhdes, RS 87,0 bilhdes sdo referentes as provisdes de “Contratos Liquidados”,

e o restante, RS 15,8 bilhdes, refere-se as provisdes de “Riscos Expirados / Ndo Expirados”.

(e.1) Contratos Liquidados — FCVS

Os Contratos Liquidados do FCVS referem-se aos contratos habitacionais liquidados pelos mutudrios,
habilitados pelos agentes financeiros ao FCVS e homologados pela Caixa, mas ainda sem manifestacao da
Administradora do Fundo, reconhecendo a titularidade, o montante, a liquidez e a certeza da divida
caracterizada, conforme previsto no inciso V, art. 3°, da Lei n° 10.150/2000. Esse Fundo tem por objetivo
garantir o equilibrio do seguro habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e quitar, junto aos
agentes financeiros daquele sistema, os saldos devedores remanescentes de contratos de financiamento
habitacional, firmados com mutudrios finais do SFH, conforme dispde o art. 29, incisos | e I, do Decreto-

lei n® 2.406/1988.

A apuracdo completa da obrigacao do Fundo para fins de quitagcdo por meio de novag¢ao da divida ocorre

em quatro fases:
I.  Habilitagao;
II.  Analise (homologacdo);
lll.  Validacdo (manifestacdo do agente financeiro e andlise pela auditoria interna); e

IV.  Novacdo (apds a manifestacdo da Caixa acerca do reconhecimento da titularidade, da liquidez e

da certeza da divida caracterizada do FCVS, bem como a andlise da CGU, da STN e da PGFN).

Dessa maneira, entende-se que a certeza sobre o prazo e o valor do desembolso futuro necessario a
quitacdo da divida do FCVS, mediante o processo de novacdo, ndo se da apenas quando cumprida a etapa

de analise (homologacao).

O reconhecimento da obrigacdo liquida e certa deve ocorrer a partir do atendimento das condi¢bes
explicitas no art. 32 ou do art. 32-A da Lei n2 10.150/2000. Anteriormente a isso, cabe a Unido o

reconhecimento de provisdo, com base em suas expectativas de desembolsos futuros.

Art. 32-A. Os créditos com valor ja apurado e marcados como auditados nos sistemas e
controles da CEF na posicdo de 31 de agosto de 2017 integrarao processos de novacgao,

considerados a titularidade e o montante constantes nesses registros.
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Portanto, a obrigacdo surge na fase da novacdo, momento em que a Administradora reconhece a
titularidade, o montante, a liquidez e a certeza da divida do FCVS que virara obrigacdo da Unido e andlise

e aprovacao dos demais atores envolvidos.

Considerando que as provisdes se diferenciam dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o
prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua extincdo, o montante dos residuos de

contratos liquidados é classificado como Provisao.

(e.2) Riscos Expirados / Ndo Expirados — FCVS

As provisGes de “Riscos Expirados / Ndo Expirados” referem-se aos contratos liquidados e ainda ndo
habilitados pelos agentes financeiros ao Sistema de Administracdo do FCVS (SICVS), aos contratos
habilitados, mas ainda ndo homologados pela Administradora do Fundo, bem como aos Riscos Nao
Expirados (contratos ativos). Todos os valores sdao estimados anualmente por atuario independente,

ajustados pelas inclusdes e exclusdes de contratos no sistema SICVS.

(f)  Provisdes para Reparti¢cao de Créditos

As provisdes para reparticdo de créditos representam os passivos de prazos ou de valores incertos
relacionados aos créditos tributarios e ndo tributdrios reconhecidos no langamento por parte do agente

arrecadador, a serem repartidos com outros entes da Federac¢do ou entidades.

Como a obrigacdo de reparticdo dos créditos somente ocorre com a arrecadacdo efetiva dos tributos
sujeitos a essa sistematica, para o calculo da provisdao respectiva, é considerada a expectativa de

recebimento desses créditos deduzida do ajuste para perdas.

Apds a apuracgao do ajuste para perdas e, consequentemente, da expectativa de recebimento de créditos
tributdrios sujeitos a reparticdo, sdo aplicados os percentuais de transferéncias definidos em lei para o

calculo da provisao.

As provisOes para reparticdo de créditos com Estados e Municipios representaram, juntas, 91,84% do total

em 30/09/2023, cabendo o restante ao Sistema S, como detalhado na tabela a seguir.
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Tabela 110 — ProvisGes para Reparti¢éGo de Créditos — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reapr3e15/elnztﬁi(:)2"‘2) AH (%) AV (%)
Municipios 16.142 14.041 14,96 48,73
Estados 14.283 12.275 16,36 43,12
Sistema S 2.701 2.606 3,65 8,16
Total 33.126 28.923 14,53 100,00
Circulante (Curto Prazo) 14.440 10.947 31,91 43,59
N&o Circulante (Longo Prazo) 18.687 17.976 3,95 56,41

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagcdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

(g) Provisdo para Requisi¢ao de Pequeno Valor (RPV)

A Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) é uma modalidade de requisicdo judicial de pagamento para
montantes inferiores a sessenta salarios minimos em ambito federal. O montante reconhecido da
provisdo corresponde a expectativa de pagamentos consignados na Lei Orcamentdria Anual para o

exercicio seguinte.

A maior parte das provisdes para RPV esta no Ministério da Previdéncia Social conforme mostra a tabela

abaixo.

Tabela 111 — ProvisGes para RPV — Por Orgdio Superior
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 o :rl!sﬁ/t za(()jzoz) AH(%) AV (%)
Ministério da Previdéncia Social 5.475 17.369 (68,48) 63,11
Ministério da Fazenda 2.526 6.438 (60,77) 29,11
ZA(i:r:)i:r':i;ifeioni:nvolvimento e Assisténcia Social, Familia 563 5516 (77,62) 6,49
Justica do Trabalho 96 282 (65,92) 1,11
Outros 15 50 (69,91) 0,18
Total 8.675 26.656  (67,45) 100,00

O valor registrado no Ministério da Previdéncia Social é referente as provisdes do FRGPS. Cabe destacar
gue os pagamentos de RPV decorrentes de acdes movidas contra o FRGPS advindas da Justica Federal sdo
realizados pelos Tribunais Regionais Federais (TRF), ao passo que os decorrentes de acdes advindas dos

Tribunais Estaduais sdo pagos pelo FRGPS.

Mais informacgdes sobre esse item podem ser obtidas na Nota “Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e

Precatoérios”.
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12 - Demais Obrigacoes

As “Demais Obrigacdes” compreendem um subgrupo de obrigacdes perante terceiros que ndao foram
incluidas em subgrupos especificos. Em 30/09/2023, a Unido apresentou um saldo de RS 272,3 bilhdes
em “Demais Obrigagbes”, sendo que RS 164,6 bilhdes foram de curto prazo (60,44%) e RS 107,7 bilh&es
foram de longo prazo (39,56%). Quando comparado com 31/12/2022 (Reapresentado), o saldo de
“Demais Obrigagdes” apresentou acréscimo de 19,28%. A tabela abaixo apresenta as rubricas que
compdem “Demais Obrigagdes”.

Tabela 112 — Demais Obrigagdes — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 3e]:c,/e t]zté i‘lz*z) AH(%) AV (%)
Precatodrios de Terceiros 83.488 70.172 18,98 30,66
E/lol?:]?c?;is(;a\sgéo Previdenciaria (COMPREV) — Estados e 70.253 70.007 0,35 25,80
Resultado Negativo do Banco Central 36.535 36.535 - 13,42
IndenizagGes, Restituicdes e Compensagdes de Tributos 26.154 9.619 171,91 9,61
Receitas Arrecadadas a Classificar 14.823 12.565 17,97 5,44
Consignagoes 14.095 10.310 36,72 5,18
Entidades Privadas 5.919 6.327 (6,44) 2,17
Entidades Federais 4.680 5.652 (17,20) 1,72
Depésitos Nao Judiciais 3.500 4.360 (19,71) 1,29
Entidades Credoras 3.345 1.620 106,52 1,23
Perdas em Participacdao em Empresas com PL Negativo 3.285 2.432 35,04 1,21
Outros 6.219 7.104 (12,46) 2,28
Total 272.296 236.701 15,04 100,00
Circulante (Curto Prazo) 164.564 137.814 19,41 60,44
N&o Circulante (Longo Prazo) 107.732 98.887 8,94 39,56

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentagéo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

(a) Precatdrios de Terceiros

Em 30/09/2023, o item “Precatérios de Terceiros” perfez RS 83,5 bilhdes, alcangando 30,66% de todas as
“Demais ObrigacOes”. Nessa rubrica, sdo registradas as obrigacSes decorrentes de decisGes judiciais
proferidas em desfavor de érgdos e entidades federais, mediante a constituicao de precatdrios regulados
pelo art. 100 da CF/1988. Mais informacdes sobre esse item podem ser obtidas na Nota “Riscos Fiscais

com Demandas Judiciais e Precatorios”.

164



ZAN

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

(b) Compensagao Previdenciaria (COMPREV)

Compensacdo Previdencidria refere-se ao acerto de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores dos entes Federativos, referente
ao tempo de contribuigdo utilizado na concessdo de beneficios de aposentadoria e pensdo, concedidos a

partir de 5 de outubro de 1988.

Os registros dos valores de estoque de requerimentos pendentes de analise e a estimativa do montante
gue o FRGPS tem a restituir aos Regimes de Previdéncias Préprias - RPPS da Unido, Estados e Municipios,
ocorreram no 2° trimestre de 2023, por meio da Nota Técnica 01/2023/CGRD/DIRBEN — INSS, em

contrapartida aos Ajustes de Exercicios Anteriores, no PL.

Tabela 113 — Compensagdo Previdencidria — Curto e Longo Prazo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap?et/elnztg i?)iz) AH (%) AV (%)
Compensacdo Previdenciaria (COMPREV) — Estados 45.116 45.040 0,17 64,22
Compensacdo Previdenciaria (COMPREV) — Municipios 25.132 24.962 0,68 35,77
Compensacdo Previdenciaria (COMPREV) — RPPS 5 5 - 0,01
Total 70.253 70.007 0,35 100,00
Circulante (Curto Prazo) 783 537 45,82 1,11
N&o Circulante (Longo Prazo) 69.470 69.470 - 98,89

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentagéo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

Os valores registrados em 2023 sao de data-base do ano de 2022 e foram levantados de forma estimada
por falta de sistema estruturado para conclusdo da andlise dos valores pro-rata dos requerimentos. Os
sistemas COMPREV e BG COMPREV ainda ndo dispdoem de ferramentas e relatérios, sendo os valores
calculados manualmente através de requisicdao de extracdo na base de dados da Dataprev. Tal tratamento
se torna dificultoso e oneroso para realizd-lo periodicamente. Por isso, foi iniciado um comité de

acompanhamento do COMPREV, favoravel a criacdo de metodologia.

(c) Resultado Negativo do Banco Central

Trata-se de obrigacdo referente a cobertura do resultado negativo patrimonial apurado no balango pelo
Banco Central. Em 30/09/2023, esse passivo foi de RS 36,5 bilhdes, mesmo saldo observado em

31/12/2022, representando uma obrigacdo do Tesouro Nacional e um direito a receber do BCB.

O art. 42 da Lein213.820/2019 disciplina que quando o resultado apurado no balanco do BCB for negativo,

serd coberto, sucessivamente, mediante:
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I.  Reversdo da reserva de resultado positivo constituida anteriormente; e
[I.  Redugdo do patrimdnio institucional do Banco Central do Brasil.

Cabe ressaltar que a cobertura do resultado negativo em referéncia ocorrerd na data do balanco do BCB,
e a redugdo do patrimdnio sé pode ocorrer até que esse atinja o limite minimo de 1,5% do ativo total
existente na data do balanco. Nos casos em que a reversao de reservas e a reducdo patrimonial forem
insuficientes para fazerem face ao saldo negativo, o saldo remanescente sera considerado obrigacao da
Unido com o BCB, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util do exercicio subsequente ao
da aprovacdo do balanco. Para o pagamento das obriga¢cdes remanescentes, poderdo ser emitidos titulos
da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) adequados aos fins de politica monetdria, com

caracteristicas definidas pelo Ministro da Economia.

(d) Indenizagdes, Restituicoes e Compensagoes de Tributos

O aumento de aproximadamente 171,91% em relagdo a 31/12/2022 tem relagdo ao reconhecimento do
acordo celebrado entre Unido, Estados e Distrito Federal relativo ao art. 32 da Lei Complementar n?

194/2022, no montante de RS 27,0 bilhdes.

Em marc¢o de 2023 foi firmado um acordo judicial entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal relativo a
compensac¢do prevista no art. 32 da Lei Complementar n2 194/2022. Essa compensacdo refere-se a
deducdo, pela Unido, das perdas de arrecadacdo dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio
de 2022, decorrentes da redugdo da arrecadagdo do ICMS que exceda ao percentual de 5% (cinco por
cento), em relacdo a arrecadacdo deste tributo no ano de 2021. Tal deducdo deve se dar do valor das
parcelas dos contratos de divida dos referidos entes subnacionais administradas pela Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

O referido Acordo foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em junho de 2023, no ambito da

ADI n? 7191 e da ADPF n2 984.

Parte do valor, RS 24,1 bilhdes, serda compensado nas parcelas dos haveres financeiros da Unido junto a
Estados e Distrito Federal e em dividas honradas pela Unido ainda ndo recuperadas. Qutra parte,

RS 2,9 bilhdes sera repassada aos entes por meio de transferéncia.

O Acordo deu origem ao Projeto de Lei Complementar n? 136/2023, o qual, apds aprovacao legislativa,
foi sancionado com a edicdo da LC n° 201, de 24 de outubro de 2023. Em relacdo a parcela que sera
compensada, importante mencionar que ja foram realizados registros de compensacao de valores

mensais no ambito do Acordo, a partir do més de referéncia de junho de 2023, pois alguns estados, ainda
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no exercicio de 2022, ingressaram no Poder Judiciario com pedido de aplicacdo de tutela antecipada do
art. 32 da LC n2 194/2022. Assim, esses valores, que foram compensados devido a tutela antecipada

concedida judicialmente, serdo baixados tanto deste passivo.

O montante de RS 8,4 bilhdes, oriundo dessas ac¢des judiciais impetradas em 2022, quando do
reconhecimento do passivo, foi registrado em contrapartida de Ajustes de Exercicios Anteriores, no
patrimonio liquido da Unido.

Tabela 114 — Compensagdo aos Estados e Distrito Federal, nos termos do disposto nos art. 32 e art. 14 da LC n® 194/2022
Dados em: RS milhées
Fonte: LC n© 194/2022

UF 2023 2024 2025 Total
AC 30 30 60
AL* 204
AP 27 27 54
AM 69 69 138
BA 267 533 267 1.067
CE 162 323 162 646
DF 130 259 389
ES 178 357 178 713
GO 545 697 348 1.590
MA* 536
MT 265 531 265 1.061
MS 78 157 235
MG 846 1.692 846 3.383
PA 218 437 218 873
PB 134 269 403
PR 459 917 459 1.835
PE* 257 513 257 1.026
PI* 296
RJ 1.219 1.615 808 3.642
RN 93 185 278
RS 995 1.349 674 3.018
RO 91 182 273
RR 44 44 88
SC 299 598 299 1.195
SP* 3.736
SE 65 65 130
TO 72 72 145
Total 27.015

Nota: *Estados que tiveram os efeitos da aplicagdo do Acordo antecipados por medida judicial e ja realizaram as compensagdes
na totalidade do valor acordado.

167



-

TesouroNACIONAL Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas da Unido 322023

(e) Receitas Arrecadas a Classificar

O item “Receitas Arrecadadas a Classificar” representa os valores de receitas arrecadadas por DARF,
referentes as rotinas de pagamentos unificados, pendentes de classificacdo orcamentaria e patrimonial,
de competéncia da RFB e da PGFN. Em 30/09/2023, o saldo desse item foi de RS 14,8 bilhdes (5,44% de

“Demais Obrigacoes”).

(f) Consignagdes

O item “Consignacdes” refere-se aos valores das retencdes efetuadas na fonte quando da apropriacao de
folha de pagamento dos servidores e empregados publicos, bem como de pagamentos a fornecedores.
Trata-se de descontos relativos a empréstimos e financiamentos concedidos por terceiros, impostos e
contribuicGes, planos de beneficios previdencidrios, pensao alimenticia, entre outros. Tais retencdes sdo
objeto de pagamento aos credores no inicio do més subsequente a reteng¢do. Em 30/09/2023, o saldo foi

de RS 14,1 bilhdes, estando concentrados principalmente no FRGPS e INSS (59,90%).

(g) Entidades Privadas

O item “Entidades Privadas”, apresentou um montante de RS 5,9 bilhdes em 30/09/2023, redugdo de
6,44% em relagdo a 31/12/2022 devido principalmente a pagamento de novagGes de dividas do Fundo de

Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS).

(h) Entidades Federais

No item “Entidades Federais” sdo registradas obriga¢des junto a Entidades Federais ndao pertencentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), ndo abarcadas por contas especificas. Em 30/09/2023,
seu saldo foi de RS 4,7 bilhdes.

(i) Depdsitos Nao Judiciais

O item “Depdsitos Nao Judiciais” registra os valores das obrigacbes exigiveis, contraidas com o
recolhimento de depdsitos, bem como caugdes vinculadas a contratos ou outros instrumentos, para

garantias de operacgdes especificas.

Em 30/09/2023, esse item apresentou um saldo de RS 3,5 bilhdes, com queda de 19,71% em relacdo ao
saldode 31/12/2022, sendo a Justica Federal a responsavel pela maior parte dos registros, principalmente

relacionados a depdsito de terceiros.
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(i) Entidades Credoras

Trata-se de obrigacdes junto a entidades credoras de entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e
Municipios) que ndo integram o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social (OFSS) do respectivo ente,
perfazendo um saldo de RS 3,3 bilhdes em 30/09/2023, sendo a maior parte referente a baixa de caucdo
de garantias, tendo em vista a liquidacdo antecipada e o encerramento do Programa “Divida de Médio e

Longo Prazos” (DMLP) nos préximos doze meses.

(k) Perdas em Participagdes em Empresas com PL Negativo

Em 30/09/2023, o item “Perdas em Participacdes em Empresas com Patrimdnio Liquido Negativo”
apresentou um montante de RS 3,3 bilh&es, representando um aumento de 35,04% em comparagdo ao

exercicio encerrado de 2022, conforme tabela abaixo.

Tabela 115 — Perdas em Participagées em Empresas com Patriménio Liquido Negativo
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 o :gstzn/t 233202) AH (%) AV (%)
g::;z?br;h(lgjjelaaezgnvolwmento dos Vales do S3o Francisco e do 1590 14 10.94143 48,42
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) 610 428 42,57 18,56
Hospital Nossa Senhora da Conceigdo (HNSC) 551 587 (6,01) 16,78
Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) 521 307 69,43 15,85
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL) 13 238 (94,63) 0,39
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) - 858  (100,00) -
Total 3.285 2.432 35,04 100,00

O reconhecimento dessas obrigacdes tem por base resultados negativos apurados em investimentos
avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), partindo-se da premissa de que os passivos a

descoberto evidenciados pelas empresas investidas poderdo ser acionados perante o investidor.
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13 - Resultado Patrimonial

A apuragdo do resultado patrimonial implica a confrontagdao das Variagdes Patrimoniais Aumentativas

(VPA) com as VariagGes Patrimoniais Diminutivas (VPD).

As VPA s3o reconhecidas quando for provdvel que beneficios econémicos ou potencial de servigos fluirdao

para Unido e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se o regime de competéncia.

As VPD sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrerdo decréscimos nos beneficios econémicos ou
potenciais de servicos para a Unido, implicando saida de recursos, reducdo de ativos ou assuncdo de

passivos, seguindo o regime de competéncia.

O Resultado Patrimonial apurado no terceiro trimestre de 2023 foi deficitario em RS 464,6 bilhdes,
conforme se verifica na tabela a seguir.

Tabela 116 — Variagdes Patrimoniais Aumentativas x Variagbes Patrimoniais Diminutivas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2022
30/09/2023 AH (%
/05/ (Reapresentado*) (%)
VariagGes Patrimoniais Aumentativas (1) 2.582.733 3.131.617 (17,53)
VariagGes Patrimoniais Diminutivas (I1) 3.047.342 3.018.895 0,94
Resultado Patrimonial do Periodo (Il =1 - 11) (464.609) 112.723  (512,17)

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explica¢éo constante na Nota "Reapresentagdo
das Demonstrag¢des Contabeis de 2022" deste relatdrio.

Em comparagdo com o terceiro trimestre do exercicio anterior, o Resultado Patrimonial de 2023
apresentou uma queda de 512,17%. Em termos absolutos, isso representou uma diferenca de

RS 577,3 bilhdes.

Nos graficos a seguir, apresenta-se a evolu¢ao ocorrida nas variagdes patrimoniais aumentativas e nas

diminutivas.
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Grdfico 8 — Variagées Patrimoniais Aumentativas
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Grdfico 9 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Para melhor andlise do resultado patrimonial, as variacdes patrimoniais foram decompostas em

Desempenho Financeiro e Desempenho Nao Financeiro.
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(a) Desempenho Financeiro

A tabela abaixo compara o desempenho financeiro apurado no terceiro trimestre de 2023 em relagao ao

mesmo periodo do exercicio anterior.

Tabela 117 — Desempenho Financeiro
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reaprse(l/e(:\gt{:\f;:)z*z) sl
Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas Financeiras (l) 407.206 674.777 (39,65)
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 54.435 60.298 (9,72)
Juros e Encargos de Mora 42.639 97.299 (56,18)
VariagGes Monetarias e Cambiais 172.304 379.951 (54,65)
Descontos Financeiros Obtidos - - -
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e AplicagGes Financeiras 137.825 136.244 1,16
Aportes do Banco Central - - -
Outras Variagdes Patr. Aumentativas Financeiras 3 984 (99,66)
Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras (I1) 769.668 924.072 (16,71)
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 428.941 367.714 16,65
Juros e Encargos de Mora 72 183 (60,62)
VariagGes Monetarias e Cambiais 334.901 546.536 (38,72)
Descontos Financeiros Concedidos 202 251 (19,45)
Aportes ao Banco Central - - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 5.552 9.388 (40,86)
Resultado Patrimonial das VPA e VPD Financeiras (lll =1 - 1) (362.462) (249.295) (45,40)

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagcdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

O resultado patrimonial das VPA e das VPD financeiras foi negativo em RS 362,5 bilhdes em 30/09/2023,
déficit 45,40% maior do que o apresentado em 30/09/2022. O aumento do déficit financeiro é explicado,
principalmente, pela queda de 56,18% (ou RS 54,7 bilhdes) das VPA de Juros e Encargos de Mora, e
aumento de 16,65% das VPD de Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos (ou

RS 61,2 bilhdes).

Outros itens relevantes no desempenho financeiro sao referentes as variacdes monetarias e cambiais.
Considerando a apuracao liquida desses itens (VPA menos VPD) os valores passaram de RS 166,6 bilhdes

em 30/09/2022 para RS 162,6 bilhdes no fechamento do terceiro trimestre de 2023.

A seguir, sdo analisados os principais itens da Tabela “Desempenho Financeiro”.
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(a.1) Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

As receitas apropriadas com "Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos” montaram
a quantia de RS 54,4 bilhdes até o terceiro trimestre de 2023. Desse montante, RS 22,2 bilhdes referem-
se ao reconhecimento de juros relativos aos haveres financeiros a receber dos entes federativos.
Importante mencionar também RS 17,8 bilhdes de juros de financiamentos concedidos referentes a

programas de desenvolvimento econémico com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
A queda de 9,72% nesse subgrupo se deve principalmente a:

I.  mudanga de pratica contabil se trata da revisdao do tratamento dos ativos e passivos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, que deixaram de ser
consolidados nas Demonstracdes Contdbeis da Unido, passando a serem evidenciados como

Investimentos em Fundos avaliados por MEP; e

II. reducdo de juros e encargos nos haveres financeiros da Unido relativos a operacdes fiscais, cujo
controle e acompanhamento sdo exercidos pelo COGEF/STN/MF, indo de RS 9,4 bilhdes, no
terceiro trimestre do exercicio anterior, para RS 4,9 bilhdes em 2023, impactado, sobretudo, pela
atualizacdo de saldos de contratos junto ao BNDES em montante inferior ao verificado em 2022.
Ao longo dos exercicios anteriores e, inclusive, no segundo semestre de 2022, houve amortiza¢des
extraordinarias de empréstimos a receber do BNDES, fato que causou queda do estoque de
empréstimos a receber desta instituicdo e, consequentemente, a menor apropriagao de juros em

2023.

(a.2) Juros e Encargos de Mora (VPA)

No terceiro trimestre de 2023, do montante acumulado de RS 42,6 bilhdes, RS 20,8 bilhdes (48,73%)
referem-se a juros e encargos de mora de créditos tributdrios registrados no FRGPS. No mesmo periodo

do exercicio anterior, foram registrados 46,1 bilhdes nesse Org3o e rubrica.

A queda de 56,18% nesse item é explicada, principalmente, pela maior da arrecadagao de juros e encargos
de mora sobre créditos tributdrios do FRGPS em 2022. Na RFB, também houve queda de cerca de 66%

nesse item.

(a.3) Variagoes Monetdrias e Cambiais (VPA)

Quanto ao subgrupo “Variacdes Monetdrias e Cambiais” da VPA, o saldo foi de RS 172,3 bilhdes até o
terceiro trimestre de 2023, sendo que RS 103,9 bilh&es se referiram a Divida Publica Federal (DPF) sob

gestdo da CODIV/STN. A reducdo de 54,65% nesse item esta relacionada a DPF e ocorreu, principalmente,
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pela queda de 66,63% da atualizacdo monetaria positiva em razao do comportamento do IPCA no ano de
2023. Esse indexador sofreu variagdes menores em todos os meses de 2023, quando comparado ao
mesmo periodo de 2022, haja vista que menores valores de IPCA ocasionam menores variacoes de

atualizacdo monetdria nos pagamentos da divida.

Também contribuiu para essa reducdao a queda de 29,70% em Qutras Variacdes Cambiais da DPF, que
acompanha o comportamento do Real frente ao Ddlar, uma vez que os movimentos de apreciacao
daquela moeda frente a esta foram menores ao longo do terceiro trimestre de 2023 do que no periodo

correspondente de 2022.

(a.4) Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

No subgrupo “Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos”, os valores relacionados a DPF
correspondem a 99,01% do total. A tabela a seguir mostra a composi¢ao dos saldos de juros e encargos

das dividas mobiliaria e contratual.

Tabela 118 — Juros e Encargos da Divida Mobilidria e Contratual
Dados em: RS milhées
Fonte: CODIV/STN/MF

30/09/2023 L ?e(l/e (:lgté z‘:)iz) AH (%) AV (%)

Juros e encargos da DPMFi 410.354 347.381 18,13 96,63
Em mercado 294.759 248.285 18,72 69,41
Em carteira do BCB 115.595 99.096 16,65 27,22
Juros e encargos da DPFe em mercado 13.221 15.716 (15,88) 3,11
Juros e encargos da divida contratual 1.098 376 192,03 0,26
Total 424.673 363.472 16,84 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

O aumento de 18,13% dos juros e encargos da DPMFi, mercado e BCB, reflete o comportamento da
apropriacdo de juros da DPMFi. Essa maior apropriacdo de juros é resultado da elevacdo do estoque da
divida e de variagdes do seu custo médio em 2023, quando comparados ao mesmo periodo de 2022. Ja a
gueda de 15,88% em variacGes patrimoniais diminutivas de “Juros e encargos da DPFe em mercado” é

resultado da reducdo do seu estoque.

(a.5) Variagbes Monetdrias e Cambiais (VPD)

Quanto ao subgrupo “Variagbes Monetarias e Cambiais” da VPD, seu saldo atingiu RS 334,9 bilhdes no

terceiro trimestre de 2023, sendo que RS 315,5 bilhdes estdo relacionados a DPF sob gestdo da
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CODIV/STN. No mesmo periodo do exercicio anterior, esse subgrupo totalizou RS 546,5 bilhdes, e as

operacdes de apropriacdo da DPF foram responsaveis por RS 463,2 bilhdes.

E possivel segregar os dois componentes na DPF: variacdes monetdrias e variacdes cambiais. Em relac3o
ao primeiro, houve reducdo de 31,28%, indo de RS 424,3 bilhdes para RS 291,6 bilhdes, decorrente da
menor variacdo do IPCA nos meses de 2023, em comparacdo com 2022. Ou seja, em 2023, houve um

menor montante de apropria¢des para elevag¢ao do estoque da DPMFi decorrentes de ajustes pelo IPCA.

Em relagdo as variagdes cambiais, sdo referentes a divida contratual e mobiliaria externa. Houve redugao
de 38,52% na CODIV/STN, indo de RS 38,9 bilhdes para RS 23,9 bilhdes. A queda é explicada por menor

depreciacao do Real frente ao Délar em 2023.

(b) Desempenho Nio Financeiro
Na tabela abaixo, é apresentado o resultado da DVP, expurgando-se os efeitos das VPA e VPD financeiras.

Tabela 119 — Desempenho Ndo Financeiro
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

S009/205 ¢iremtotn *H 0¥

Variag6es Patrimoniais Aumentativas (1) 2.175.527 2.456.840 (11,45)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 652.822 582.605 12,05
Contribuigdes 854.536 791.442 7,97
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 106.906 159.356 (32,91)
Transferéncias e Delega¢Oes Recebidas 3.851 2.993 28,65
Valorizag¢do e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacio de Passivos 50.396 89.167  (43,48)
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 507.015 831.277 (39,01)
Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas (l1) 2.277.674 2.094.823 8,73
Pessoal e Encargos 152.363 145.577 4,66
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 995.646 877.104 13,52
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 107.110 119.254  (10,18)
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 476.139 490.591 (2,95)
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 169.737 281.401  (39,68)
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 376.678 180.895 108,23
Resultado Patrimonial das VPA e VPD N&o Financeiras (Il =1 - 1) (102.147) 362.017 (128,22)

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagéo constante na Nota "Reapresentagdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Ao desconsiderar as VPA e VPD financeiras, tem-se o resultado negativo de RS 102,1 bilhdes no terceiro
trimestre de 2023, ante o resultado positivo de RS 362,0 bilhdes no mesmo periodo de 2022. Portanto,
até 30/09/2023, houve uma reducdo no Resultado Patrimonial Ndo Financeiro de RS 464,2 bilhdes em

comparacdo com o mesmo periodo do exercicio anterior.

175



-

TesouroNACIONAL Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas da Unido 322023

(b.1) Receita Tributdria

O resultado do periodo referente aos tributos pode ser explicado pelo desempenho da atividade
econdmica e por fatores nao recorrentes, conforme explicitado nos relatérios "Analise da Arrecadacao

das Receitas Federais", disponivel no enderecgo: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao.

Neste contexto, ressalta-se as diferengas conceituais entre os relatérios da arrecadagao, apresentados
pela RFB e os relatdrios contdbeis extraidos do Siafi. A receita registrada pela contabilidade publica utiliza
o conceito de arrecadacdo liquida que, no caso das receitas administradas pela RFB, ndo previdenciarias,
representa a arrecadacdo bruta ajustada por eventos modificativos de arrecadagao, tais como: as
retificacGes de receita, decomposicdes, compensacoes (positivas e negativas oriundas dos sistemas Sief-
Processos e Siafi), restituicdes e incentivos fiscais (relativos ao IRPJ). Diferentemente, os relatérios
divulgados pela RFB, sobre a arrecadacdo federal, apresentam a totalizacdo dos pagamentos efetuados
pelos contribuintes, recolhidas em DARF ou GPS, na visao de caixa, conforme apuradas nos sistemas da

arrecadacdo da RFB.

Destaca-se, também, que em virtude da reapresentacdo das demonstragdes contdbeis de 2022, houve a
reducdo de RS 243,5 bilhdes neste item em 30/09/2022, em contrapartida com a baixa de créditos
tributdrios ndo parcelados, referentes ao IRPF. Para mais informacdes, sugere-se a leitura da Nota

“Reapresentacdo das Demonstragdes Contabeis de 2022”.

(b.2) Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Esse grupo é formado por venda de mercadorias e produtos (cerca de 5% do total do grupo) e exploragao
de bens, direitos e prestacdo de servicos (cerca de 95% do total do grupo). Desse valor, a RFB concentrou
a maior parte do saldo no terceiro trimestre de 2023 (cerca de 72%). Nesse 6rgdo foram registrados RS
73,8 bilhdes em até o terceiro trimestre de 2023; no mesmo periodo do exercicio anterior, foram

registrados RS 93,2 bilhdes.

Essa VPA abrange diversos registros de reclassificacdo da receita. Além disso, ha apropriacdo da parte
referente a taxa de administracdo do repasse aos Servicos Sociais Autdnomos, relativa a remuneracao
que cabe a esse Orgdo por exercer a fun¢do de administradora da arrecadac3o do Sistema S. Os valores

de maior vulto registrados sdo relacionados a royalties de exploracdo do petrdleo.

Na ANEEL, houve queda de 87,74% (passando de RS 29,9 bilhdes para RS 3,7 bilhdes), haja vista que, em

2022, foi reconhecida VPA de delegac3o de servicos publicos, no valor de RS 26,6 bilhdes, decorrente do
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pagamento pela bonificacdo de outorga de novos contratos de concessao derivados da privatizacdo da

Eletrobras. Em 2023, esse Org3o nio reconheceu VPA na mesma maghitude.

(b.3) Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos

O grupo “Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos” atingiu, em 30/09/2023, a
cifra de RS 50,4 bilhdes, contra RS 89,2 bilhdes do mesmo periodo no exercicio anterior (queda de

43,48%). Isso se deve, principalmente, a mudanga de politica contdbil para reavaliagcdo de bens imdveis.

Até 2022, as reavaliacdes impactavam uma VPA. Com a mudanca ocorrida em julho de 2023, a reavaliacao
de imdveis passou a ser registrada em reserva de reavaliacdo, no patriménio liquido, conforme prevé o
item 54 da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) 07 — Ativo Imobilizado.
Dessa forma, os valores que haviam sido registrados em VPA, até julho de 2023, foram reclassificados
para a referida reserva. O impacto da mudanca de politica contdbil, incluindo as reclassificacdes, foi de,

aproximadamente, RS 28 bilhdes até o terceiro trimestre.

(b.4) Outras Variagées Patrimoniais Aumentativas

O grupo “Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas”, apresentou saldo de RS 507,0 bilhdes, uma
variagdo negativa de RS 324,3 bilhdes (queda de 39,01%) em relagdo mesmo periodo do exercicio

anterior.

Essa reducdo é explicada, principalmente, por reversdo de provisdes de RS 296,3 bilhdes, em 2022, pela
RFB. A maior parte dessa reversao, refere-se a atualizacdo do valor da provisdao do tema que trata da
exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS e da Cofins, acdo transitada em julgado em 2022 de forma

desfavoravel para a Unido.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) detém 38,88% do saldo desse grupo. Da parcela nesse
Orgao, os registros da divida ativa tributdria representam cerca de 98%. Apesar da queda desse grupo no
BGU, as variacbes patrimoniais aumentativas de divida ativa tributaria na PGFN cresceram RS 67,8
bilhdes, ou 54,06%. Os principais fatos geradores dessas VPA sdo relacionados aos aumentos da Divida
Ativa da Unido (novas inscri¢Oes, atualizacdo monetaria, juros e encargos legais) e as reclassifica¢cdes do
Rating. Essas reclassificacdes ocorrem quando os atributos qualitativos ou quantitativos do devedor
mudam, melhorando ou piorando o seu rating. Até o terceiro trimestre de 2023, do total dessas VPA

registradas pela PGFN, 51,05% sdo referentes as reclassificacoes.
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(b.5) Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

O grupo “Beneficios Previdencidrios e Assistenciais” corresponde a VPD relativa as aposentadorias e
reformas, pensdes, reserva remunerada e outros beneficios previdencidrios do RPPS e do RGPS, bem
como as ag¢des de assisténcia social visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.
No terceiro trimestre de 2023, esse grupo apresentou um aumento de RS 118,5 bilhdes (variacdo de

13,52%) em relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior.

Tabela 120 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap:’eosle (:% i‘:)z*z) AH (%) AV (%)
Aposentadorias e Reformas 536.976 493.247 8,87 53,93
Pensdes 188.571 176.847 6,63 18,94
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 126.649 76.745 65,03 12,72
Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) 66.219 57.967 14,24 6,65
Beneficios Eventuais 6 5.870 (99,90) 0,00
Outros 77.225 66.428 16,25 7,76
Total 995.646 877.104 13,52 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explica¢éo constante na Nota "Reapresentagdo
das Demonstrag¢des Contabeis de 2022" deste relatorio.

As VPD com aposentadorias (RGPS e RPPS) e reformas (militares) atingiram RS 537,0 bilhdes no terceiro
trimestre de 2023, representando um acréscimo nominal de 8,87% em relagao ao terceiro trimestre de
2022, nesse subgrupo que corresponde a maior parte dos beneficios previdenciarios e assistenciais. As
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) perfizeram RS 453,9 bilh&es, representando

84,53% do total de Aposentadorias e Reformas.

Tabela 121 — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais — Aposentadorias e Reformas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reaprgeos/e (:ngt/a i&z*z) AH (%) AV (%)
Aposentadorias — RGPS 453.886 415.249 9,30 84,53
Aposentadorias — RPPS 57.555 53.311 7,96 10,72
Reformas — Militares 25.535 24.687 3,43 4,76
Aposentadorias — Outras 0 0 (49,41) 0,00
Total 536.976 493.247 8,87 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagéo constante na Nota "Reapresentagdo
das Demonstragdes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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No subgrupo “Politicas Publicas de Transferéncia de Renda”, houve a maior variagao nominal. Observou-
se um aumento de 65,03%, ou RS 49,9 bilhdes. E resultado de elevagio nas apropriagdes com

transferéncias de renda dos programas “Bolsa Familia” e “Auxilio Brasil”.

O item “Outros”, na tabela “Beneficios Previdencidrios e Assistenciais”, é composto, principalmente, por
seguro-desemprego e por auxilios do FRGPS — drea urbana (cerca de 84% do total). A variacdo de 16,25%
é reflexo do crescimento de 12,79% e de 14,63% nessas rubricas, respectivamente. Também merece
destaque o crescimento de sentencas judiciais de outros beneficios previdencidrios do RGPS, que foram
de RS 1,5 bilhdo, até o terceiro trimestre de 2022, para RS 3,6 bilhdes no mesmo periodo de 2023
(aumento de 142,91%).

(b.6) Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos

O grupo “Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos” apresentou saldo de
RS 169,7 bilh&es no terceiro trimestre de 2023, valor 39,68% inferior ao apresentado no mesmo periodo

do exercicio anterior (RS 281,4 bilhdes).

Neste periodo, as desincorporacdes de ativos alcancaram a cifra de RS 10,1 bilh&es; no periodo anterior,
foram RS 48,6 bilhGes (queda de 79,12%). O principal responsavel por essa grande variagao foi a baixa de
saldo, na COAFI/STN, em julho de 2022, devido ao recalculo do programa BCB-Banerj, para a posicdo de
01/07/2016, sem encargos de inadimpléncia, no valor de RS 26,6 bilhdes. Em 2023, n3o ocorreram

registros dessa grandeza.

Ressalte-se que esse item foi impactado pela reapresentacdao das demonstracdes contdbeis de 2022. Na
a DVP do terceiro trimestre de 2022, foram ajustados para menor em RS 177,6 bilhdes em VPD de ajustes
para perdas, como consequéncia da baixa de saldo de créditos tributdrios na RFB. Para mais informacdes,

sugere-se a leitura da Nota “Reapresentacdo das Demonstracdes Contdbeis de 2022”.

(b.7) Outras Variag¢oes Patrimoniais Diminutivas

No terceiro trimestre de 2023, o saldo do grupo “Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas” foi de

RS 376,7 bilhdes, contra RS 180,9 bilhdes no mesmo periodo do exercicio anterior.

Esse crescimento de 108,23% ¢é explicado, principalmente, pela constituicdo de provisdes para perdas
judiciais. Na PGFN, foram registrados RS 99,9 bilhdes até o terceiro trimestre de 2023; na AGU, foram
RS 50,8 bilhdes. Para mais detalhes, sugere-se a leitura das Notas “Riscos Fiscais com Demandas Judiciais

e Precatorios” e “Provisdes”.
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14 - Resultado Or¢amentario

O resultado orcamentadrio é originado a partir do confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
legalmente empenhadas no exercicio, tendo em vista critério estabelecido pelo art. 35 da Lei
n2 4.320/1964. Pelo critério do empenho, o Resultado Orcamentario, no terceiro trimestre de 2023, foi
deficitirio em RS 866,6 bilhdes, uma vez que as receitas realizadas montaram a quantia de
RS 3,323 trilhdes e as despesas perfizeram o montante de RS 4,190 trilhdes. Pela btica de caixa, ou seja,
considerando as despesas efetivamente pagas, inclusive restos a pagar, o resultado apresentou déficit de

RS 334,2 bilhdes3.

Conforme evidenciado no Balan¢co Orcamentdrio, o empenho de despesas alcancou 80,23% da dotacdo
atualizada (RS 5,222 trilhdes) até o terceiro trimestre de 2023. Por outro lado, a realiza¢do das receitas,
incluindo o refinanciamento da divida, alcancou 63,89% da previsdo orcamentdria (RS 5,202 trilhdes),
evidenciando que o ritmo das despesas empenhadas foi superior ao das receitas realizadas, razao,

portanto, do déficit orcamentario apurado.

No grafico a seguir, demonstram-se receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,
utilizando-se os valores da previsdo da receita/dotacdo atualizada e da receita realizada/despesa

empenhada até o terceiro trimestre de 2023.

3 Ainda que os Restos a Pagar sejam despesas de orcamentos anteriores, os seus pagamentos impactam a execucdo do
orcamento corrente. A inclusdo dos Restos a Pagar nesse cdlculo se aproxima mais do resultado fiscal, em especial, da
metodologia do cdlculo do Teto dos Gastos.
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Grdfico 10 — Receitas e Despesas — Previsdo/Dotag¢éo x Realizado/Empenhado até 30/09/2023
Dados em: RS trilhdes
Fonte: Siafi
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Na andlise por periodo, o desempenho da receita realizada até o terceiro trimestre de 2023 foi 0,22%
superior ao de 2022, enquanto o ritmo da despesa empenhada foi 5,45% superior, como pode ser

observado no grafico abaixo.

Grdfico 11 —Receitas Realizadas e Despesas Empenhadas - Por Ano
Dados em: RS trilhdes
Fonte: Siafi

4,5 4,190
3,973

4,0

3,5 3,316 3,323

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

Receita Realizada Despesa Empenhada

m30/09/2022  m30/09/2023

Ministério da Fazenda | Secretaria do Tesouro Nacional | BGU 2023 - 32 Trimestre

181



-

TesouroNACIONAL Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas da Unido 322023

Observando-se o comportamento da despesa empenhada até o terceiro trimestre de 2023 com o mesmo
periodo de 2022, houve crescimento de 5,45% ou RS 216,6 bilhdes. A tabela abaixo detalha as variacdes

na despesa empenhada.

Tabela 122 — Despesa Empenhada
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

30/09/2023  30/09/2022  AH(%) AV (%)

Despesas Correntes 2.389 2.230 7,13 57,01
Pessoal e Encargos Sociais 340 327 3,88 8,11
Juros e Encargos da Divida 214 217 (1,28) 5,12
Outras Despesas Correntes 1.834 1.685 8,84 43,78

Despesas de Capital 287 291 (1,39) 6,85
Investimentos 41 29 41,63 0,99
Inversdes Financeiras 67 55 21,57 1,59
Amortizagdo da Divida 179 207 (23,53) 4,27

Amortizacdo da Divida / Refinanciamento 1.514 1.453 4,25 36,14
Amortiza¢do da Divida Interna 1.499 1.447 3,59 35,78
Amortiza¢do da Divida Externa 15 6 173,56 0,37

Total 4.190 3.973 5,45 100,00

O grupo “Pessoal e Encargos Sociais” é composto por despesas estabelecidas no caput do art. 18 da Lei
Complementar n? 101/2000. Na Unido, cerca de 95% dessas despesas foram relativas a: vencimentos e
vantagens fixas de pessoal civil e militar; aposentadorias, reserva remunerada e reformas; pensoes; e
obrigacdes patronais. A tabela a seguir demonstra a distribuicdo das despesas desse grupo por Orgdo

Superior.
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Tabela 123 — Despesa Empenhada - Pessoal e Encargos Sociais, por Orgéo Superior
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)

Ministério da Defesa 88.826 86.728 2,42 26,13
Ministério da Educacio 71.247 67.237 5,96 20,96
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Serv. Publicos 27.736 - - 8,16
Justica do Trabalho 19.503 18.376 6,13 5,74
Ministério da Saude 17.534 18.023 (2,71) 5,16
Ministério da Fazenda 17.016 42.418 (59,89) 5,01
Justica Federal 14.006 17.463 (19,80) 4,12
Ministério da Justica e Seguranca Publica 12.062 10.711 12,61 3,55
Ministério da Previdéncia Social 8.576 - - 2,52
Ministério da Agricultura e Pecudria 6.503 7.500 (13,30) 191
Justica Eleitoral 5.683 5.856 (2,95) 1,67
Camara dos Deputados 5.598 5.400 3,68 1,65
Ministério Pablico da Unido 5.569 5.129 8,58 1,64
Senado Federal 3.800 3.770 0,79 1,12
Advocacia Geral da Unigo 3.608 3.090 16,78 1,06
Outros 32.694 35.574 (8,10) 9,62
Total 339.962 327.275 3,88 100,00

A maior parte (55,24%) das despesas empenhadas até o terceiro trimestre de 2023 estd distribuida em
trés Orgdos Superiores: Ministério da Defesa, Ministério da Educacdo e Ministério da Gestdo e da

Inovagdao em Serv. Publicos.

No total desse grupo, houve crescimento de 3,88% (RS 12,7 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo do
exercicio anterior. As variacdes relevantes por Orgdo Superior (Ministério da Gest3o e da Inova¢do em
Serv. Publicos, Ministério da Fazenda, Ministério da Previdéncia Social e Outros) sdo explicadas,
principalmente, pela reestruturagao de ministérios ocorrida no exercicio de 2023. Para mais informagdes,

recomenda-se a leitura da Nota “Reestruturacdao Organizacional”.

No grupo “Juros e Encargos da Divida”, cerca de 93% sao referentes a juros da divida mobilidria do servigo
da divida interna. As despesas empenhadas nessa rubrica passaram de RS 204,5 bilhdes, no terceiro
trimestre de 2022, para RS 199,9 bilhdes neste exercicio. Essa variagcdo explica o comportamento do

grupo, que sofreu queda de 1,28%.

No grupo “Outras Despesas Correntes”, houve crescimento de RS 149,0 bilhdes nas despesas
empenhadas em relagdo ao mesmo periodo de 2022, alcancando o montante de RS 1,834 trilhdo. Esse
grupo representou 43,78% de toda a despesa empenhada até o terceiro trimestre de 2023. Os gastos com

maior representatividade sd3o os seguintes: distribuicdo constitucional ou legal de receitas,
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aposentadorias e pensdes do RGPS, outros auxilios financeiros a pessoas fisicas e contribui¢cdes, conforme
pode ser verificado na tabela a seguir.

Tabela 124 — Despesas Empenhadas — Outras Despesas Correntes, por Elemento de Despesa
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
30/09/2023 30/09/2022  AH (%) AV (%)
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 429 427 0,53 23,38
Aposentadorias do RGPS - Area Urbana 415 401 3,67 22,64
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 174 127 36,83 9,47
ContribuigOes 146 128 13,73 7,95
Pensdes do RGPS - Area Urbana 137 121 12,70 7,46
Aposentadorias do RGPS - Area Rural 124 89 38,34 6,74
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 84 75 12,88 4,59
Pens&es do RGPS - Area Rural 46 30 55,78 2,53
Sentengas Judiciais 44 41 6,65 2,39
Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana 35 30 18,85 1,92
Despesas de Exercicios Anteriores 32 26 24,88 1,77
Demais Despesas em Outras Despesas Correntes 168 191 (12,08) 9,15
Total 1.834 1.685 8,84 100,00

As despesas empenhadas no elemento “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas” cresceram
RS 46,8 bilhdes (36,83%). E composto, principalmente, por programas sociais. Até o terceiro trimestre de
2023, foram empenhados RS 168,6 bilhdes nos programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil. No mesmo
periodo do exercicio anterior, o montante foi de RS 114,3 bilh&es (apenas Auxilio Brasil). Dessa forma, o
crescimento de programas de inclusdo social e de promocdo da cidadania explica a maior parte da

variacdo desse elemento de despesa.

As despesas previdenciarias do RGPS também apresentaram variacdo relevante e contribuiram para o
crescimento do volume empenhado no grupo até o terceiro trimestre de 2023: aposentadorias — area
rural cresceram RS 34,3 bilhdes; pensdes — drea rural, RS 16,6 bilhdes; pensbes — &drea urbana,

RS 15,4 bilhdes; e aposentadorias — drea urbana, RS 14,7 bilhdes.

O elemento da despesa “Contribui¢des” apresentou crescimento de 13,73% (varia¢cdo de RS 17,6 bilhdes).
Essa variacdo é justificada por despesas obrigatdrias de aplicacdo minima em Agdes e Servicos Publicos
de Saude (ASPS) e por despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A execucdo dessas
contribuicGes ocorre mediante transferéncia de recursos financeiros para as esferas estaduais, distrital e

municipais.

J4 a variacdo negativa de 12,08% em "Demais Despesas em QOutras Despesas Correntes” foi causada,

principalmente, pelo empenho de RS 23,9 bilhdes em 2022, referente ao acordo de compensagdo com o
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municipio de Sdo Paulo sobre a area conhecida como Campo de Marte. A compensagao ocorreu com o

crédito a receber que a Unido possuia em relagdo ao municipio no Programa Medida Proviséria n2

2.185/2001.

Nas despesas de capital, destaca-se o crescimento de 41,63% (RS 12,2 bilhdes) em Investimentos. Os
principais gastos nesse grupo, assim como os principais responsdveis pelo aumento no montante
empenhado, sdo: obras e instalagdes, auxilios, contribuicdes e outros servicos de terceiros — pessoa
juridica.

Em inversdes financeiras, o aumento de 21,57% (RS 11,8 bilhdes) se deve ao maior valor empenhado com
participacdo em fundos, organismos ou entidades assemelhadas. No exercicio atual, foram empenhados
RS 26,8 bilhdes nesse elemento de despesa; no mesmo periodo do exercicio anterior, foi empenhado
RS 1,1 bilhdo. Destacam-se os gastos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste, cujos repasses financeiros passaram a ser registrados nesta rubrica a partir de maio

do presente exercicio, e do Ministério das Cidades.

Por fim, o grupo Amortizacdo da Divida/Refinanciamento apresentou varia¢do de 4,25%. Cerca de 98%
do total do grupo esta concentrado no ambito da Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi),
administrada pela Coordenacdo Geral de Controle e Pagamento da Divida Publica (CODIV). Na DPMFi, o
montante empenhado com refinanciamento do principal da divida mobilidria foi de RS 1,094 trilhdo
(crescimento de 3,27%); a atualizagdo monetaria da divida mobilidria refinanciada alcangou a soma de

RS 393,5 bilhdes (crescimento de 4,95%).
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15 - Resultado Financeiro

O resultado financeiro é composto pelo resultado orgamentario (receitas menos despesas
orcamentdrias), somado ao resultado das transferéncias financeiras (recebidas menos concedidas) e
ainda o resultado extraorgamentdrio (recebimentos menos pagamentos extraorgamentdrios, incluindo os

restos a pagar).

No terceiro trimestre de 2023, o resultado financeiro foi deficitario em RS 388,2 bilhdes, e sua formagio

é detalhada na tabela a seguir.

Tabela 125 — Resultado Financeiro
Dados em: RS milhares
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%)
Receita Orgamentaria (1) 3.323.266.792 3.316.077.124 0,22
Despesa Orcamentaria (l1) 3.486.534.603 3.269.947.685 6,62
Resultado Orgamentario (Il =1 - 11) (163.267.810) 46.129.439 (453,93)
Transferéncias Financeiras Recebidas (IV) 0 137 (100,00)
Transferéncias Financeiras Concedidas (V) 732 6.667 (89,01)
Transferéncias Financeiras Liquidas (VI=1IV - V) (732) (6.530) 88,79
Recebimentos Extraorgamentarios (VI1) 34.071.672 34.067.468 0,01
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 258.960.869 221.241.249 17,05
Resultado Extraorgamentario (IX = VII - VIII) (224.889.197) (187.173.780) (20,15)
Resultado Financeiro do Exercicio (X = lll + VI + IX) (388.157.740) (141.050.872) (175,19)

Na comparagdo do terceiro trimestre de 2023 com o mesmo periodo do exercicio anterior, tanto a receita
quanto a despesa orgamentaria tiveram acréscimos, sendo que a despesa aumentou, em maior proporgao
(6,62%) do que as receitas (0,22%), causando um resultado orcamentario negativo. Além disso, o
resultado extraorcamentdrio também foi negativo, no montante de RS 224,9 bilhdes, gerando ao final o

Resultado Financeiro deficitario.
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16 - Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa

A “Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa” na Unido apurada em 30/09/2023 foi negativa em
RS 388,2 bilhdes, representando uma reducdo de 175,19% em relacdo ao mesmo periodo do exercicio

anterior, quando o resultado foi negativo em RS 141,1 bilhdes, conforme tabela a seguir.

Tabela 126 — Geragdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa — Composicdo
Dados em: RS milhdes

Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%)
Atividades Operacionais (128.216) (11.909) (976,61)
Atividades de Investimento (48.478) 19.765 (345,27)
Atividades de Financiamento (211.463) (148.907) (42,01)
Total (388.158) (141.051) (175,19)

(a) Atividades Operacionais

A geracdo de caixa das atividades operacionais foi negativa no montante de RS 128,2 bilhdes, em
30/09/2023, e apresentou um aumento de 976,61% em relacdo ao montante negativo gerado de

RS 11,9 bilhdes no mesmo periodo do exercicio anterior.

O consumo de caixa das atividades operacionais avangou, principalmente, devido ao aumento dos
desembolsos em RS 120,6 bilhdes (6,15%), incluindo o acréscimo de RS 110,6 bilhdes (9,28%) em “Pessoal
e Demais Despesas” e de RS 17,7 bilhdes (25,10%) em “Outros Desembolsos Operacionais”. Em
contraposi¢do, houve reducdo de RS 8,2 bilhdes (3,9%) dos desembolsos com “Juros e Encargos da
Divida”.

Tabela 127 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 30/09/2022 AH (%)
Ingressos (I) 1.952.610 1.948.360 0,22
Receitas Derivadas e Origindarias 1.918.396 1.914.044 0,23
Transferéncias Recebidas 176 286 (38,53)
Outros Ingressos Operacionais 34.038 34.030 0,03
Desembolsos (Il) 2.080.826 1.960.269 6,15
Pessoal e Demais Despesas 1.301.921 1.191.340 9,28
Juros e Encargos da Divida 201.951 210.155 (3,90)
Transferéncias Concedidas 488.888 488.379 0,10
Outros Desembolsos Operacionais 88.065 70.396 25,10
Total (Il1=1-11) (128.216) (11.909) (976,61)
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Os gastos com “Previdéncia Social” somaram RS 735,1 bilhdes, 56,46% dos gastos de “Pessoal e Demais

Despesas”. O detalhamento é apresentado na tabela a seguir.

Tabela 128 — Desembolsos com Previdéncia Social
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)
Aposentadorias do RGPS 454.331 414.932 9,50 61,81
Area Urbana 356.815 326.463 9,30 48,54
Area Rural 97.515 88.468 10,23 13,27
Pensdes do RGPS 150.533 139.468 7,93 20,48
Area Urbana 118.475 109.891 7,81 16,12
Area Rural 32.058 29.577 8,39 4,36
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reforma Militar 49.118 47.243 3,97 6,68
Pensdes do RPPS e do Militar 37.191 35.777 3,95 5,06
Outros Beneficios do RGPS 34.498 29.386 17,40 4,69
Area Urbana 31.411 26.930 16,64 4,27
Area Rural 3.087 2.457 25,66 0,42
Outros 9.424 7.368 27,89 1,28
Total 735.095 674.174 9,04 100,00

Ainda no item “Pessoal e Demais Despesas”, também ocorreram desembolsos nas naturezas de despesas
“Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica” (RS 126,8 bilhdes), “Beneficio Mensal ao Deficiente e ao
Idoso” (RS 65,6 bilhdes) na fungdo orcamentaria “Assisténcia Social” e natureza da despesa “Sentencas

Judiciais” (RS 50,0 bilhdes), na funcdo orcamentaria “Encargos Especiais”.

(b) Atividades de Investimento

Em relacdo ao fluxo de caixa das atividades de investimento, houve um consumo de caixa de,
aproximadamente, e RS 48,5 bilhdes em 30/09/2023, ante uma geragdo de caixa de RS 19,8 bilhdes no
mesmo periodo do exercicio anterior. Tais valores foram alcancados, principalmente, pela reducdo nos
ingressos de “Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos", em RS 55,9 bilh&es (68,05%)

como pode ser observado na tabela abaixo.
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Tabela 129 - Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%)

Ingressos (1) 26.761 82.813 (67,69)
Alienagdo de Bens 528 705 (25,15)
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 26.233 82.108 (68,05)

Desembolsos (Il) 75.239 63.048 19,34
Aquisicdo de Ativo Nao Circulante 13.889 12.040 15,36
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 37.328 45.207 (17,43)
Outros Desembolsos de Investimentos 24.022 5.801 314,08

Total (1 =1-1) (48.478) 19.765  (345,27)

No detalhamento do item “Amortizacdes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos”, destaca-se a
reducdo de RS 27,8 bilhdes (65,04%) dos ingressos de “Empréstimos Contratuais” seguida de
RS 25,2 bilhdes (82,24%) nos ingressos de Empréstimos — Estados e Municipios” em relacdo ao mesmo

periodo do exercicio anterior, tal como apresentado na tabela seguinte.

Tabela 130 — Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)

Empréstimos Contratuais 14.928 42.695 (65,04) 56,90
Empréstimos — Estados e Municipios 5.444 30.657  (82,24) 20,75
Financiamentos do Fundo da Marinha Mercante (FMM) 2.043 2.104 (2,92) 7,79
Financiamentos Estudantis — Fies 1.851 1.976 (6,32) 7,05
Empréstimos — Programa das Operacgdes Oficiais de Crédito 607 701  (13,50) 2,31
Empréstimos e Financiamentos — Outros 1.362 3.975 (65,74) 5,19
Total 26.233 82.108 (68,05) 100,00

Quanto aos desembolsos, a tabela a seguir apresenta os principais drgdos responsaveis pelas “Concessoes

de Empréstimos e Financiamentos”.
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Tabela 131 — Concessdes de Empréstimos e Financiamentos — Por Orgdo
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 16.865 16.680 1,11 45,18
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) 4.994 5.065 (1,39) 13,38
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) 3.767 10.483 (64,06) 10,09
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) 2.994 3.322 (9,87) 8,02
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (FNDCT) 2.000 - - 5,36
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) 1.629 3.494  (53,39) 4,36
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) 1.629 3.401 (52,11) 4,36
Outros 3.450 2.762 24,88 9,24
Total 37.328 45.207 (17,43) 100,00

Entre as “Concessdes de Empréstimos e Financiamentos”, destacam-se aquelas realizadas por meio do
FAT, totalizando RS 16,9 bilhdes, referentes a transferéncia minima de 28% da arrecadacdo do PIS/Pasep
ao BNDES, de acordo com o art. 239 da CF/1988. Esses recursos sdo destinados ao financiamento de

programas de desenvolvimento econémico, com o objetivo de fomentar as seguintes areas/atividades:
I.  Ampliacdo e diversificacdo das exportacoes;
II.  Reestruturacdo da industria;

lll. Expansdo e adequacdao da infraestrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase em

investimentos nos setores de energia e telecomunicacées;
IV.  Melhoria dos canais de acesso ao crédito para micros, pequenas e médias empresas;
V. Fortalecimento do mercado de capitais; e
VI.  Reducdo dos desequilibrios regionais.

Para mais informacdes, sugere-se a leitura da Nota “Créditos a Receber”.

(c) Atividades de Financiamento

No que se refere ao fluxo de caixa das atividades de financiamento, foi registrado um consumo de caixa
de RS 211,5 bilhdes até o terceiro trimestre de 2023, RS 62,6 bilhées maior que o consumo apresentado

no mesmo periodo do exercicio anterior.
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Tabela 132 - Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%)

Ingressos (1) 1.377.935 1.318.934 4,47
Operagdes de Crédito 1.377.935 1.246.110 10,58
Outros Ingressos de Financiamento - 72.824 (100,00)

Desembolsos (Il) 1.589.398 1.467.841 8,28
Amortiza¢do / Refinanciamento da Divida 1.589.398 1.467.841 8,28

Total (1 =1-11) (211.463) (148.907) (42,01)

Em relacdo aos “Ingressos de Operacdes de Crédito”, a tabela abaixo detalha o aumento de

RS 131,8 bilhdes (10,58%) entre os dois periodos.

Tabela 133 — Ingressos de Operagdes de Crédito
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)

Titulos do Tesouro Nacional — Mercado Interno 1.366.202  1.239.541 10,22 99,15
Titulos do Tesouro Nacional — Mercado Externo 11.078 - - 0,80
Operagdes de Crédito Contratuais — Mercado Externo 654 6.568 (90,04) 0,05
Total 1.377.935 1.246.110 10,58 100,00

Um dos motivos do aumento do consumo de caixa em relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior
decorre da ndo geracdo de caixa de “Outros Ingressos de Financiamento” no periodo. Dentro dessa
rubrica, no primeiro trimestre de 2022, houve o recebimento pela STN do respectivo resultado positivo
do BCB de 2021, sendo os valores, que compdem o resultado, os seguintes: RS 71,7 bilhdes relativo ao

resultado patrimonial, e RS 1,1 bilhdo, da remuneragdo sobre o resultado.

Além disso, o montante de desembolsos com “Amortizacdo e Refinanciamento da Divida” foi de
RS 1,589 trilhdo em 30/09/2023, RS 121,6 bilhdes a mais que no periodo anterior, sendo

“Refinanciamento — Divida Mobilidria” o item mais representativo, conforme detalhamento a seguir.

Tabela 134 — Amortizagdo e Refinanciamento da Divida
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 30/09/2022 AH (%) AV (%)
Refinanciamento — Divida Mobiliaria 1.396.049 1.269.541 9,96 87,84
Amortiza¢do — Divida Mobiliaria 178.707 186.920 (4,39) 11,24
Refinanciamento — Divida Contratual 14.596 11.295 29,22 0,92
Amortiza¢do — Divida Contratual 46 85 (45,86) 0,00
Total 1.589.398 1.467.841 8,28 100,00
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Para mais informacdes sobre o financiamento da divida publica, sugere-se a leitura do Relatdrio Anual da

Divida Publica Federal (RAD)%.

4 RAD disponivel em: https://www.tesourotransparente.qov.br/publicacoes/relatorio-anual-da-divida-rad.
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17 - Conciliagao entre os Saldos Finais da DMPL

A DMPL é uma demonstracao cuja elaboragdao exige a montagem de uma matriz na qual as colunas
representam as contas do patriménio liquido, enquanto as linhas apresentam as movimentacdes

ocorridas nessas contas ao longo do exercicio.

Diferentemente da consolidacdo do Balanco Patrimonial, em que sdo aplicadas regras para
compensar/eliminar saldos reciprocos entre unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Unido (OFSS), na DMPL sdo apresentados valores brutos, ou seja, sem aplicacdo dessas regras.

Ocorre que a DMPL possui formato matricial, e, na atual estrutura do Siafi, apenas é permitida a aplicacao
de regras de consolidacdo em saldos, e ndo em células de matriz. Para efeitos de comparacado, é
apresentado, apds a linha de saldo final da DMPL, o total consolidado, que representa o saldo final de
cada conta do patrimonio liquido, caso fossem eliminadas as transa¢des intraorcamentdrias. Na tabela a

seguir, é apresentada a conciliacdo entre os saldos finais da DMPL.

Tabela 135 — Conciliagdo entre os Saldos Finais da DMPL
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi

DMPL — Sem Saldo DMPL — Com

. Total .. Ly
Consolidagao o Eliminado Consolidagao

(a) (b) (c=a-b)
Patrimdnio/ Capital Social 52.242 48.182 45.061 7.182
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) 2.492 2.492 2.469 23
Reservas de Capital 17 - - 17
Reservas de Lucros 264 264 264 -
Demais Reservas 28.319 61 61 28.258
Resultados Acumulados (5.761.038) (48.089)  (43.244) (5.717.794)
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 247 247 247 (0)
Acdes/Cotas em Tesouraria (1.515) (0) - (1.515)
Total (5.678.972) 3.157 4.857 (5.683.829)

As regras de consolidacdo, no patrimoénio liquido, visam a elimina¢cdo dos investimentos da Unido nas
empresas estatais dependentes, tendo como contrapartida as contas do patrimoénio liquido dessas

empresas. Isso ocorre porque tais empresas compdem a entidade econémica “Unido”.
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18 - Passivos Contingentes

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza dos fatores
que lhes ddo origem, bem como os érgdos responsaveis pela sua gestdo. Na tabela a seguir, estdo

descritos os principais passivos contingentes da Unido.

Tabela 136 — Passivos Contingentes
Dados em: RS milhdes
Fontes: Justica Federal, Siafi e Lei n2 14.436/2022

30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)

Demandas Judiciais — PGFN 931.320 805.030 15,69 52,56
Demandas Judiciais — PGU 640.860 517.010 23,96 36,17
Demandas Judiciais — PGF 174.400 101.100 72,50 9,84
Riscos Fiscais —STN 11.963 11.914 0,42 0,68
Demandas Judiciais — PGBC 7.684 5.855 31,24 0,43
Demandas Judiciais — Empresas Estatais Dependentes 3.572 3.747 (4,67) 0,20
Outros 2.048 2.355 (13,02) 0,12
Total 1.771.848 1.447.011 22,45 100,00

Em 30/09/2023, o saldo de passivos contingentes aumentou RS 324,8 bilhdes (22,45%) em relacdo ao
exercicio anterior. Esse aumento é explicado, principalmente, pelo reconhecimento de a¢ées judiciais em

desfavor da Unido, com probabilidade de perda possivel.

Entre as aces sob a gestdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), destaca-se o movimento
liquido entre ainclusao da agao com o tema “Exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS da base
de calculo do IRPJ e da CSLL”, no valor estimado de RS 235,0 bilhdes, e a exclusdo por reclassificacdo da
acdo com o tema “PIS/Cofins das instituicdes financeiras”, no valor estimado de RS 115,2 bilhdes, cuja

probabilidade de perda alterou de possivel para remota.

Em relacdo as acdes sob a gestdo da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), destaca-se a mudanca de
estimativa para o tema “ACP — Devolucdo das diferencas pagas pelos mutuarios de Cédulas de Crédito

Rural —Plano Collor 1”, aumentando de RS 79 bilhdes em 31/12/2022 para RS 239 bilhdes em 30/09/2023.

Quanto as acoes sob a gestdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF), destaca-se a inclusdo da a¢do com o
tema “Exclusdo do fator previdencidrio da base de calculo das aposentadorias por tempo de
contribui¢do”, no valor estimado de RS 89,0 bilhdes.

(a) Demandas Judiciais — PGFN, PGU e PGF

Os saldos de demandas judiciais da Procuradoria-Geral da Unido (PGU) da PGFN, e da PGF em 30/09/2023

se baseiam Nota Técnica n? 00075/2023/SGE/AGU que trouxe atualizacBes e reestimativas dos valores

194



- &
322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

das acbes judiciais, ao passo que os saldos de 31/12/2022 se baseiam na Nota Técnica

n2 00027/2022/CPG-DGE/DGE/AGU.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é a instituicdo que representa judicialmente a Unido, suas autarquias
e fundagbes publicas, bem como executa a Divida Ativa da Unido e presta a consultoria e o
assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131 da CF/1988). Seus 6rgdos apresentam as seguintes

atribuigdes:

I.  Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judicidrio nas suas

diferentes instancias, com excecdo do STF (Lei Complementar n2 73/1993, art. 99);

II.  Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da Divida Ativa da
Unido, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigdvel ou judicial, bem como representa

judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (Lei Complementar n2 73/1993, art. 12);

lll.  Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundacdes publicas federais junto ao

Poder Judiciario, com exce¢do do BCB (Lei n2 10.480/2002, art. 10); e

IV.  Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC): representa judicial e extrajudicialmente o

BCB (Lei n2 9.650/1998, art. 49).

Mais detalhes sobre os saldos das demandas judiciais da PGFN, da PGF e da AGU podem ser obtidos na

Nota “Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e Precatorios”.

(b) Riscos Fiscais — STN

A composicdo dos passivos contingentes referentes a riscos fiscais administrados pela STN/MF é

apresentada na tabela abaixo.

Tabela 137 — Passivos Contingentes para Riscos Fiscais —STN — Por Tema
Dados em: RS milhées

Fontes: Siafi
30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)
Bonus BNH 5.510 5.315 3,67 46,06
Lei n2 8.036/1990 — Risco de Operacdes Ativas da Caixa 3.829 4.004 (4,38) 32,00
Assunc¢do Cacau 926 926 - 7,74
Voto CMN n2 162/1995 819 790 3,67 6,85
Outros 880 879 0,14 7,36
Total 11.963 11.914 0,42 100,00
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Abaixo, segue o detalhamento dos temas:

I.  Bonus BNH: o Decreto-lei n? 2.164/1984 instituiu o incentivo financeiro (b6nus) aos mutuarios do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), a ser concedido pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH).
Estabeleceu que deveria constar, no Orcamento Geral da Unido (OGU), nos exercicios de 1985 a
1994, Cr$ 200 bilhdes® para atender as despesas decorrentes do incentivo, o que sé foi efetivado
em parte. O Decreto-lei n? 2.291/1986, norma de extingdo do BNH, atribuiu a Caixa EconGmica
Federal (Caixa) a qualidade de sucessora do Banco em todos os seus direitos e obrigacdes. De
acordo com a Coordenacdo-Geral de Controle e Execugdo de Operacdes Fiscais (COGEF/STN/MF),
eventuais diferencas encontradas no saldo dessa obrigacdo registrado no balanco da Caixa e

nessas demonstracdes, entre outros fatores, decorrerdo da metodologia de atualizagdo;

Il.  Lein28.036/1990 - Risco de Operagdes Ativas da Caixa: refere-se aos riscos de crédito atribuiveis
a Unido nas operacdes vencidas realizadas pelos agentes financeiros do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), conforme

estabelecido no art. 92, § 82, da Lei n? 8.036/1990;

lll.  Assungao Cacau: o Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB) foi instituido
a partir da Resolugdo CMN n? 2.165/1995, no intuito de conceder financiamentos destinados ao

controle da doenca “vassoura-de-bruxa”, detectada na lavoura cacaueira baiana em 1989; e

IV.  Voto CMN n? 162/1995: Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados.
O Voto n? 162/1995 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) autorizou a Caixa a realizar o
refinanciamento de dividas das Unidades Federadas, de forma que essas alcangassem o equilibrio
orcamentario sustentavel. A Medida Proviséria n® 2.192-70/2001 (PROES) autorizou a Unido a
assumir as perdas da Caixa decorrentes da operacionalizacdo do referido Voto (descompasso

entre as taxas de juros de empréstimo e de captacao).

(c) Demandas Judiciais — PGBC

De acordo com as informacg&es obtidas no Anexo V de Riscos Fiscais do PLDO de 2024 (PLN n2 4/2023), a

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) avalia suas acdes judiciais levando em consideragao o valor

> 0 valor atualizado corresponde a RS 1.420.943.862,80, conforme correcdo realizada pela calculadora do BCB, utilizando-se o
IPCA/IBGE de setembro de 1989, data da publicacéo da Lei, até dezembro de 2022.
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em discussao, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em decisdes

ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto foram
classificadas como passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas. Em 31/12/2022, havia 778
acdes nessa situagdo, totalizando RS 7,7 bilhdes. A maior parte desse valor refere-se a regimes especiais

de resolucido para instituicdes financeiras, no montante de RS 6,9 bilhdes.

Destaca-se que a PGBC ndo avalia seus riscos com base na Portaria Normativa AGU n? 68/2022.

(d) Demandas Judiciais — Empresas Estatais Dependentes

De acordo com as informacgGes obtidas no Anexo V de Riscos Fiscais do PLDO de 2024 (PLN n2 4/2023), a
Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério da Economia (SEST/MGI)
coletou, junto as empresas, informacdes sobre as agdes judiciais em que o risco de perda foi considerado

possivel e, portanto, classificadas como passivos contingentes.

De acordo com essas informacgdes, os passivos contingentes totalizaram RS 3,6 bilhdes. Esses passivos
contingentes das empresas estatais que integram os OFSS sdo constituidos por demandas judiciais de

natureza trabalhista, tributdria, previdenciaria e civel.

As acOes civeis se referiram a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo criminal, podendo se tratar
de conflitos nas areas familiar, sucesséria, obrigacional ou real. No caso das empresas estatais federais,
as acgOes se referiram a uma diversidade de questionamentos, como indeniza¢des por danos materiais,
acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do impetrante em contratos de opcdo e leildes
eletrénicos, acdo de cobranga, protesto de titulos, suspensdao dos efeitos dos atos administrativos,

suspensdo de multa, entre outros. As acdes civeis das estatais federais somaram RS 2,3 bilhdes.

As reclamacdes trabalhistas perfizeram RS 1,2 bilhdo. Em geral, essas acdes advém de litigios por
reivindicacdo de atualizacdo salarial ou recomposicdo de perdas decorrentes de indices utilizados por
ocasido dos Planos Econdmicos. Também estdo incluidas, nesse grupo, as demais acdes relativas aos
empregados, como solicitacbes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio coletivo,
pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade, e incorporacdo de

gratificacao.

As lides da ordem tributaria somaram RS 89,5 milhdes e derivaram de n3o recolhimento de impostos
pelas empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas previdencidrias

totalizaram RS 21 milhdes e corresponderam aquelas em que as empresas sdo acionadas pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS) pelo ndo recolhimento das contribui¢des previdenciarias de seus

empregados.
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19 - Projec¢ao Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social

De acordo com o art. 12 da Lei n2 8.213/1991, “a Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensdveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente”.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) garante a cobertura de todas as situagdes anteriormente
descritas, com excecdo de desemprego involuntario e aposentadoria por tempo de contribuicdo para o
contribuinte individual e facultativo, abrangido pelo art. 21, § 22, da Lei n28.212/1991, com redacdo dada

pela Lei n? 12.470/2011.

Segundo a NBC TSP 29 - Beneficios Sociais, as entidades provedoras de beneficios sociais sdo
incentivadas, mas ndo obrigadas, a elaborar Relatérios Contabeis de Propdsito Geral que fornecam
informacgdes sobre a sustentabilidade de longo prazo das financas da entidade. Dessa forma, esta nota

atende a essa perspectiva.

Diante desse cendrio, visto que os beneficiarios do RGPS ndo sdo, em sua maioria, empregados da Unido,

buscou-se analisar a experiéncia internacional sobre a evidenciagao da Previdéncia Social.

As referéncias analisadas foram os Estados Unidos da América (EUA) e o Canada, que figuram entre as
maiores economias mundiais, pertencem a Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) e possuem sistemas similares ao RGPS.

Em 2021, em conjunto com as demonstragdes contdbeis baseadas no regime de competéncia, o governo
federal norte-americano divulgou o Relatério de Sustentabilidade Financeira (Sustainability Financial
Statements) contendo a informacdo relativa ao Social Insurance (que abrange os programas de seguridade
social: Social Security, Medicare, Railroad Retirement e Black Lung). Guardadas as devidas

particularidades, o Social Insurance pode ser considerado equivalente ao RGPS e segue o regime de caixa.

No modelo norte-americano, sdo evidenciados os valores presentes das receitas e despesas futuras,
estimadas para um periodo de 75 anos. A projecdo das despesas que afetardo o Social Insurance é
baseada em premissas de longo prazo, mas ndo é contabilizada nas contas anuais. Por convencao contabil,
as transferéncias de recursos para financiamento desses programas sdo eliminadas ao nivel das
demonstra¢des contdbeis consolidadas do governo. Ademais, as normas contdbeis daquele pais exigem

a divulgacdo de estimativas das obriga¢Oes atuariais em demonstracdes contdbeis separadas.
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Nas demonstragdes contabeis do exercicio encerrado em margo de 2021 publicadas pelo governo
nacional canadense, é adotada uma légica semelhante a utilizada pelos Estados Unidos, porém, a
explicacdo é outra. No Canad3, existe um plano de beneficios conhecido como Canadian Pension Plan
(CPP), que, guardadas as devidas particularidades, é similar ao RGPS. O CPP ndo é consolidado nas

demonstracdes do governo nacional, pois o governo canadense ndo controla tal entidade.

No entanto, o CPP possui demonstragdes contdbeis nas quais sdo evidenciadas informagdes sobre o
passivo atuarial. Na Statement of Financial Position (similar ao Balanco Patrimonial utilizado no Brasil),
sdo apresentados os ativos e os passivos relacionados com a arrecadacao de contribuicdes e a obrigacao

atuarial, respectivamente.

Por sua vez, as obrigacdes atuariais do governo para cobertura do plano sdo descontadas a taxas a vista
de titulos publicos, resultando em oscilagdes significativas entre os exercicios. Assim, a partir das
demonstracdes contabeis de 2019-2020, o governo canadense passou a divulgar em seus relatorios

financeiros o déficit anual isolando o impacto das perdas liquidas atuariais.

Observa-se que, diante da experiéncia internacional aqui relatada, ocorre a evidenciacdo do passivo
atuarial de regimes semelhantes ao RGPS. Todavia, ndo hd consolidacdo dessas informagbes nas
demonstracGes dos respectivos governos nacionais. No ambito do Governo Federal brasileiro, estd em

discussdo qual deve ser a melhor forma de evidenciacdo para o RGPS.

Neste periodo e no exercicio anterior, na Unido, considerando o contexto anteriormente apresentado,
ndo foi realizada a consolidacdo do passivo atuarial relacionado ao RGPS por entender que é necessario
o0 avango da discussdao sobre esta tematica para o aperfeicoamento do modelo contabil nacional.
Entretanto, na tabela a seguir, é apresentada a projecao do resultado previdenciario do RGPS para um

horizonte de 78 anos.

Tabela 138 — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
Dados em: RS milhées
Fonte: SPREV/MPS

Receitas previdencidrias Despesas previdenciarias Necessidade de Financiamento
Ano Valor (A) % e?orsllggéo Valor (B) % e;r;l;gﬁo Valor (A-B) % e;r:llggéo
2023 613.748 5,73 825.204 7,71 211.456 1,97
2024 658.294 5,73 911.357 7,93 253.063 2,20
2025 692.707 5,63 961.767 7,82 269.060 2,19
2026 728.511 5,57 1.014.725 7,75 286.214 2,19
2027 765.520 5,50 1.067.134 7,67 301.614 2,17
2028 803.842 5,50 1.121.684 7,67 317.841 2,17
2029 843.597 5,49 1.189.057 7,74 345.460 2,25
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Receitas previdencidrias Despesas previdenciarias Necessidade de Financiamento
Ano Valor (A) % eranorsllggﬁo Valor (B) % e;nor:II;gﬁo Valor (A-B) % eranor:II;géo
2030 884.856 5,48 1.251.457 7,76 366.602 2,27
2031 927.478 5,48 1.317.116 7,78 389.639 2,30
2032 971.728 5,47 1.395.700 7,86 423.972 2,39
2033 1.017.628 5,47 1.467.816 7,89 450.188 2,42
2034 1.065.181 5,46 1.543.588 7,91 478.407 2,45
2035 1.114.390 5,46 1.634.909 8,00 520.519 2,55
2036 1.165.194 5,45 1.719.016 8,04 553.822 2,59
2037 1.217.852 5,45 1.807.799 8,09 589.947 2,64
2038 1.272.291 5,44 1.915.260 8,19 642.970 2,75
2039 1.328.483 5,44 2.014.995 8,25 686.512 2,81
2040 1.386.403 5,43 2.119.733 8,31 733.330 2,87
2041 1.446.307 5,43 2.245.123 8,43 798.815 3,00
2042 1.508.241 5,43 2.365.383 8,51 857.143 3,08
2043 1.572.238 5,42 2.491.511 8,59 919.272 3,17
2044 1.638.273 5,42 2.636.289 8,72 998.016 3,30
2045 1.706.303 5,42 2.780.431 8,82 1.074.128 3,41
2046 1.776.608 5,41 2.932.486 8,93 1.155.878 3,52
2047 1.849.366 5,41 3.099.309 9,07 1.249.944 3,66
2048 1.924.552 5,41 3.268.685 9,18 1.344.132 3,78
2049 2.002.108 5,40 3.445.661 9,30 1.443.553 3,90
2050 2.081.942 5,40 3.636.784 9,44 1.554.841 4,03
2051 2.164.434 5,40 3.832.668 9,56 1.668.234 4,16
2052 2.249.662 5,40 4.033.928 9,68 1.784.266 4,28
2053 2.337.470 5,39 4.244.128 9,79 1.906.659 4,40
2054 2.427.737 5,39 4.461.502 9,91 2.033.765 4,52
2055 2.520.321 5,39 4.689.076 10,02 2.168.754 4,64
2056 2.616.129 5,38 4.963.998 10,22 2.347.870 4,83
2057 2.714.938 5,38 5.254.032 10,41 2.539.094 5,03
2058 2.816.792 5,38 5.557.502 10,61 2.740.710 5,23
2059 2.921.668 5,37 5.872.266 10,80 2.950.598 5,42
2060 3.029.440 5,37 6.201.131 10,99 3.171.691 5,62
2061 3.141.894 5,36 6.549.466 11,18 3.407.572 5,82
2062 3.258.502 5,36 6.928.930 11,40 3.670.428 6,04
2063 3.379.162 5,36 7.335.619 11,63 3.956.456 6,27
2064 3.503.715 5,36 7.768.863 11,87 4.265.147 6,52
2065 3.632.014 5,35 8.191.547 12,07 4.559.533 6,72
2066 3.766.703 5,35 8.544.236 12,14 4.777.533 6,79
2067 3.906.571 5,35 8.859.428 12,13 4.952.857 6,78
2068 4.051.257 5,35 9.183.237 12,12 5.131.981 6,78
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Ano Valor (A) % eranorsllggﬁo Valor (B) % e;nor:II;gﬁo Valor (A-B) % eranor:II;géo
2069 4.200.463 5,35 9.514.987 12,11 5.314.524 6,77
2070 4.353.911 5,35 9.924.213 12,18 5.570.301 6,84
2071 4.515.022 5,34 10.417.030 12,33 5.902.008 6,99
2072 4.681.879 5,34 10.925.840 12,47 6.243.961 7,13
2073 4.854.318 5,34 11.454.017 12,60 6.599.699 7,26
2074 5.032.156 5,34 12.002.224 12,73 6.970.069 7,40
2075 5.214.955 5,34 12.572.257 12,87 7.357.302 7,53
2076 5.406.792 5,34 13.165.460 12,99 7.758.668 7,66
2077 5.606.300 5,33 13.782.006 13,11 8.175.706 7,78
2078 5.813.228 5,33 14.425.981 13,24 8.612.753 7,90
2079 6.026.876 5,33 15.098.495 13,36 9.071.619 8,03
2080 6.246.297 5,33 15.800.227 13,49 9.553.930 8,15
2081 6.477.945 5,33 16.531.720 13,61 10.053.775 8,27
2082 6.719.093 5,33 17.292.610 13,72 10.573.517 8,39
2083 6.968.776 5,33 18.088.729 13,84 11.119.953 8,51
2084 7.226.086 5,33 18.918.473 13,96 11.692.386 8,63
2085 7.490.292 5,33 19.780.344 14,08 12.290.052 8,75
2086 7.769.793 5,33 20.673.970 14,19 12.904.177 8,86
2087 8.060.024 5,33 21.598.993 14,29 13.538.969 8,96
2088 8.360.180 5,33 22.563.183 14,39 14.203.003 9,06
2089 8.669.437 5,33 23.564.383 14,50 14.894.946 9,16
2090 8.986.971 5,33 24.602.746 14,60 15.615.775 9,27
2091 9.322.896 5,33 25.721.315 14,71 16.398.419 9,38
2092 9.671.493 5,33 26.880.616 14,82 17.209.123 9,49
2093 10.032.460 5,33 28.089.801 14,93 18.057.342 9,59
2094 10.405.279 5,33 29.346.623 15,03 18.941.343 9,70
2095 10.788.791 5,33 30.652.205 15,14 19.863.414 9,81
2096 11.195.583 5,33 32.007.751 15,23 20.812.168 9,90
2097 11.619.838 5,33 33.408.236 15,32 21.788.398 9,99
2098 12.060.021 5,33 34.866.941 15,40 22.806.920 10,07
2099 12.513.933 5,33 36.382.021 15,48 23.868.088 10,16
2100 12.979.497 5,32 37.952.820 15,57 24.973.323 10,24

Nota: Elaboragéo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/MF de 09 de dezembro de 2022 (taxa de crescimento real
do PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado), entre 2023 e 2026.

A tabela a seguir apresenta as hipdteses que foram utilizadas para elaboracdo do Demonstrativo da

Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Tabela 139 — Hipdteses do Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do RGPS
Dados em: percentual
Fonte: SPREV/MPS

Massa Massa Crescimento Tai(a de Variagao Reaju?t'e do Reajuste'dos
Exercicio salarial salarial dos vegetativo igtiacaciopud real do PIB sa’Ia.rlo dem’a |.s
(%) Ocupados (%) (%) (INPC) (%) minimo beneficios

(%) (%) (%)
2023 8,28 8,38 2,12 4,90 1,41 5,81 4,90
2024 7,26 7,37 1,03 3,00 1,84 4,90 3,00
2025 5,23 5,34 1,15 3,00 1,87 3,00 3,00
2026 5,17 5,28 1,63 3,00 1,63 3,05 3,00
2027 5,08 5,20 2,10 3,00 2,13 4,93 3,00
2028 5,01 5,12 2,05 3,00 2,06 4,68 3,00
2029 4,95 5,06 2,91 3,00 2,00 5,20 3,00
2030 4,89 5,01 2,18 3,00 1,94 5,12 3,00
2031 4,82 4,93 2,18 3,00 1,86 5,06 3,00
2032 4,77 4,88 2,88 3,00 1,82 5,01 3,00
2033 4,72 4,83 2,10 3,00 1,77 4,93 3,00
2034 4,67 4,78 2,09 3,00 1,72 4,88 3,00
2035 4,62 4,72 2,83 3,00 1,67 4,83 3,00
2036 4,56 4,65 2,08 3,00 1,60 4,78 3,00
2037 4,52 4,61 2,10 3,00 1,56 4,72 3,00
2038 4,47 4,56 2,85 3,00 1,51 4,65 3,00
2039 4,42 4,51 2,14 3,00 1,46 4,61 3,00
2040 4,36 4,45 2,13 3,00 1,40 4,56 3,00
2041 4,32 4,39 2,83 3,00 1,35 4,51 3,00
2042 4,28 4,35 2,28 3,00 1,31 4,45 3,00
2043 4,24 4,31 2,26 3,00 1,27 4,39 3,00
2044 4,20 4,27 2,72 3,00 1,23 4,35 3,00
2045 4,15 4,22 2,39 3,00 1,18 4,31 3,00
2046 4,12 4,17 2,39 3,00 1,14 4,27 3,00
2047 4,10 4,15 2,61 3,00 1,11 4,22 3,00
2048 4,07 4,12 2,39 3,00 1,08 4,17 3,00
2049 4,03 4,08 2,34 3,00 1,04 4,15 3,00
2050 3,99 4,04 2,47 3,00 1,01 4,12 3,00
2051 3,96 4,01 2,31 3,00 0,97 4,08 3,00
2052 3,94 3,98 2,18 3,00 0,95 4,04 3,00
2053 3,90 3,96 2,14 3,00 0,92 4,01 3,00
2054 3,86 3,92 2,06 3,00 0,89 3,98 3,00
2055 3,81 3,88 2,04 3,00 0,85 3,96 3,00
2056 3,80 3,87 2,77 3,00 0,84 3,92 3,00
2057 3,78 3,85 2,76 3,00 0,82 3,88 3,00
2058 3,75 3,83 2,69 3,00 0,80 3,87 3,00
2059 3,72 3,81 2,58 3,00 0,78 3,85 3,00
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Massa Massa Crescimento . Tai(a de Variagao Reaju§t'e do Reajuste'dos
Exercicio salarial salarial dos vegetativo igtiacaciopud real do PIB sallal'rlo dem’al's
(%) Ocupados (%) (%) (INPC) (%) minimo beneficios

(%) (%) (%)
2060 3,69 3,77 2,52 3,00 0,74 3,83 3,00
2061 3,71 3,77 2,54 3,00 0,75 3,81 3,00
2062 3,71 3,77 2,71 3,00 0,74 3,77 3,00
2063 3,70 3,76 2,78 3,00 0,73 3,77 3,00
2064 3,69 3,74 2,82 3,00 0,71 3,77 3,00
2065 3,66 3,71 2,37 3,00 0,69 3,76 3,00
2066 3,71 3,74 1,26 3,00 0,71 3,74 3,00
2067 3,71 3,74 0,66 3,00 0,71 3,71 3,00
2068 3,70 3,73 0,63 3,00 0,70 3,74 3,00
2069 3,68 3,71 0,59 3,00 0,69 3,74 3,00
2070 3,65 3,69 1,26 3,00 0,67 3,73 3,00
2071 3,70 3,72 1,90 3,00 0,69 3,71 3,00
2072 3,70 3,72 1,82 3,00 0,70 3,69 3,00
2073 3,68 3,72 1,78 3,00 0,69 3,72 3,00
2074 3,66 3,70 1,73 3,00 0,68 3,72 3,00
2075 3,63 3,68 1,69 3,00 0,65 3,72 3,00
2076 3,68 3,70 1,66 3,00 0,67 3,70 3,00
2077 3,69 3,71 1,63 3,00 0,69 3,68 3,00
2078 3,69 3,71 1,62 3,00 0,69 3,70 3,00
2079 3,68 3,70 1,61 3,00 0,67 3,71 3,00
2080 3,64 3,66 1,60 3,00 0,64 3,71 3,00
2081 3,71 3,70 1,58 3,00 0,68 3,70 3,00
2082 3,72 3,72 1,55 3,00 0,69 3,66 3,00
2083 3,72 3,71 1,55 3,00 0,69 3,70 3,00
2084 3,69 3,69 1,54 3,00 0,67 3,72 3,00
2085 3,66 3,66 1,51 3,00 0,64 3,71 3,00
2086 3,73 3,72 1,47 3,00 0,69 3,69 3,00
2087 3,74 3,72 1,43 3,00 0,70 3,66 3,00
2088 3,72 3,72 1,42 3,00 0,70 3,72 3,00
2089 3,70 3,71 1,39 3,00 0,68 3,72 3,00
2090 3,66 3,68 1,36 3,00 0,66 3,72 3,00
2091 3,74 3,74 1,50 3,00 0,71 3,71 3,00
2092 3,74 3,75 1,46 3,00 0,72 3,68 3,00
2093 3,73 3,75 1,45 3,00 0,73 3,74 3,00
2094 3,72 3,74 1,43 3,00 0,72 3,75 3,00
2095 3,69 3,72 1,40 3,00 0,69 3,75 3,00
2096 3,77 3,78 1,38 3,00 0,75 3,74 3,00
2097 3,79 3,80 1,33 3,00 0,77 3,72 3,00
2098 3,79 3,80 1,32 3,00 0,77 3,78 3,00

204



ZAN

322023 Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL
Massa Massa Crescimento . Tai(a de Variagao Reajuf.t'e do Reajuste'dos
.. . . . inflagdo anual salario demais
Exercicio salarial salarial dos vegetativo real do PIB .. g
(%) Ocupados (%) (%) (INPC) (%) minimo beneficios

° pados™® ’ (%) ’ (%) (%)
2099 3,76 3,78 1,30 3,00 0,75 3,80 3,00
2100 3,72 3,74 1,27 3,00 0,71 3,80 3,00

Nota: Elaboragdo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/MF de 09 de dezembro de 2022 (taxa de crescimento real
do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo entre 2023 e 2026.

De acordo com a projecdo apresentada, observa-se que as receitas previdencidrias serao insuficientes
para a cobertura das respectivas despesas no horizonte de 78 anos. Mantendo-se, no futuro, o mesmo
comportamento das hipoteses e parametros utilizados no calculo, haverd crescimento do déficit
previdenciario. Estima-se que a necessidade de financiamento de 1,97% do PIB, em 2023, podera atingir
10,24% em 2100. E necessério ressaltar que eventuais revisdes nas proje¢des dos parametros ou a
observacdo de resultados, no curto prazo, diferentes dos projetados, implicam, necessariamente, na

revisdo das projecdes de longo prazo.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os parametros utilizados na projecao.

Tabela 140 — Para@metros Utilizados para a Projecdo do Resultado Previdencidrio
Fonte: SPREV/MTP

Variaveis 2023 2024 2025 2026
Produto Interno Bruto (PIB) — Variagdo Nominal (%) 7,78% 7,34% 6,98% 6,45%
Produto Interno Bruto (PIB) — Deflator (%) 5,53% 4,69% 4,33% 4,09%
Produto Interno Bruto (PIB) — Variagdo Real (%) 1,41% 1,84% 1,87% 1,63%
Produto Interno Bruto (PIB) — Valor (RS bilhdes) 10.707,55 11.493,43 12.295,27 13.087,85
Reajuste do Salario Minimo (%) 7,43% 4,92% 3,07% 3,05%
Reajuste dos Demais Beneficios (%) 5,93% 4,90% 3,00% 3,00%
Salario Minimo (RS) 1.302,00 1.366,00 1.408,00 1.451,00
Novo Teto (RS) 7.507,49 7.826,38 8.081,09 8.323,90
Teto (em numero de salario minimo) 5,77 5,73 5,74 5,74
Precatdrios e RPV Previdencidrio (RS milhdes) 27.326,28 28.664,77 29.526,05 30.419,10
Compensacio Previdencidria (RS milhdes) 5.129,05 5.380,28 5.541,94 5.709,56
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC (%) 4,25% 3,25% 3,00% 3,00%

Notas: Data da projegéo: 25 de janeiro de 2023; Grade de pardmetros SPE/MF de 09 de dezembro de 2022.
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20 - Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e Precatdrios
(a) Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas

As provisdes para perdas judiciais e administrativas compreendem os passivos de prazo ou de valor
incertos relacionados a a¢des administrativas e judiciais ajuizadas contra a Unido, porém passiveis de
serem estimadas de forma confidvel. Em 30/09/2023, tais provisdes representaram um montante de
RS 866,5 bilhdes (RS 732,7 bilhdes em 31/12/2022), sendo RS 545,6 bilhdes referentes a a¢des judiciais
sem transito em julgado, RS 310,7 bilhdes referentes a acBes transitadas em julgado com decisdo
desfavoravel a Unido, sob gestdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), e

RS 10,2 bilhdes referentes a provisdo de precatoérios cancelados.

As provisdes para perdas Judiciais e Administrativas relacionadas as a¢des judiciais ainda sem transito em
julgado, em que a Unido figura diretamente no polo passivo, referem-se ao montante classificado como
de perda provavel, observadas suas naturezas e os relatérios técnicos emitidos pelas dreas responsaveis,
conforme Portaria Normativa AGU n2 68/2022. Todo o saldo esta registrado no passivo ndo circulante
(longo prazo). Em 30/09/2023, 55,23% dessas provisdes foi registrada no Ministério da Fazenda, no valor

de RS 478,6 bilhdes, conforme a tabela a seguir.

Tabela 141 — Provisdes para Perdas Judiciais e Administrativas — Por Orgdo Superior
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reap?elslelnztg z(liz) AH (%) AV (%)
Ministério da Fazenda 478.574 409.814 16,78 55,23
Advocacia-Geral da Unido 249.440 198.630 25,58 28,79
Ministério da Previdéncia Social 121.203 120.000 1,00 13,99
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos 12.928 - - 1,49
Ministério das ComunicagGes 4.160 4.160 - 0,48
Outros 162 81 98,91 0,02
Total 866.466 732.686 18,26 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explica¢éo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatorio.

A variacdo de RS 12,9 bilhdes Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos é decorrente da
reestruturacdo organizacional de 2023 (vide Nota “Reestruturacdo Organizacional”) e reflete a
reclassificacdo da provisdo para perdas judiciais e administrativas proveniente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND), subordinado, em 31/12/2022, ao desmembrado Ministério da Economia,

conforme explicacdo apresentada também no item “a.1” a seguir.
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(a.1) Ministério da Fazenda

No ambito do Ministério da Fazenda, conforme demonstrado na tabela a seguir, a maior parte da provisao
para perdas judiciais e administrativas se refere a acdes transitadas em julgado com decisdo desfavoravel
a Unido, sob gestdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), no montante de
RS 310,7 bilhdes, em 30/09/2023. Ja em relacdo as acdes sem transito julgado, no ambito da Portaria
Normativa AGU n2 68/2022, ou seja, aquelas classificadas como risco provavel de perda, o montante

reconhecido é de RS 149,1 bilh&es, sob gestdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Tabela 142 — Provisées para Perdas Judiciais e Administrativas — Ministério da Fazenda
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

30/09/2023 (Reap?:s/e 1nzt£ i&z*z) AH (%) AV (%)
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) 310.724 316.320 (1,77) 64,93
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 149.060 58.690 153,98 31,15
Ministério da Fazenda (MF) — Setorial Orgamentaria e Financeira 10.163 13.098 (22,40) 2,12
Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS) 8.626 8.779 (2,74) 1,80
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) - 12.928  (100,00) -
Total 478.574 409.814 16,78 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explica¢éo constante na Nota "Reapresentagdo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

Com a reestruturacao organizacional ocorrida no inicio do exercicio de 2023, a provisdao para perdas
judiciais e administrativas do FND foi transferida para o Ministério da Gestao e da Inovag¢ao em Servigos
Publicos (MGI).

(a.1.1) Demandas Judiciais — RFB

Até o terceiro trimestre de 2023, as provisoes para perdas em demandas judiciais sob gestdo da RFB foram

de RS 310,7 bilhdes e estdo detalhadas por tema conforme a tabela abaixo.
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Tabela 143 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — RFB — Por Temas
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 (Reapr3els/e :thg z(LZ*Z) AH (%) AV (%)
PIS/Cofins. Base de calculo, inclusdo do ICMS 236.840 236.840 - 76,22
Conversdo de tempo especial em comum — RPPS 24.000 30.000 (20,00) 7,72
Cebas — Lei n2 12.101/2009 24.990 29.400 (15,00) 8,04
Titularidade do IRRF sobre valores pagos aos Municipios 13.401 16.750 (20,00) 4,31
Lei do bem 6.030 - - 1,94
Multa por indeferimento aslministrz?ti\{ONde pedidos de 5 800 i i 0,90
ressarcimento, compensagdo e restituigdo
Imposto de renda pessoa fisica sobre juros de mora 1.752 2.190 (20,00) 0,56
Imunidade IPI sobre automdveis para deficientes auditivos 912 1.140 (20,00) 0,29
Total 310.724 316.320 (1,77) 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Devido ao transito em julgado com decisdo desfavoravel ao Poder Publico, os montantes de perda
estimada da Unido dos temas listados acima deixaram de estar no ambito da Portaria n° 68/2022 da AGU
e passaram a ter caracteristicas de obrigacdo ja exigivel. Consequentemente, as acdes de temas

tributdrios, na contabilidade, deixam de estar sob gestdo da PGFN e passam a ser controlados pela RFB.

Embora o transito em julgado dos temas tributdrios evidenciados na tabela acima, os valores estimados

continuam classificados como provisao devido a incerteza de valor e de tempo de execuc¢do da obrigacao.

Na reavaliacdo da mensuracdo da provisdo apds a concretizacdo do risco, a RFB considera, sempre que
possivel, o montante das compensacodes tributarias realizadas em sede da concretizacdo desfavoravel do
risco fiscal. Quando ndo for possivel estimar o montante das obrigacdes de que trata o item anterior, a

sua exting¢do sera feita de forma proporcional ao periodo estimado de execucao, a critério da RFB.

(a.1.2) Demandas Judiciais classificadas como de perda provavel — PGFN

Em conformidade com a Portaria Normativa AGU n2 68/2022, bem como as normas contabeis relativas a
provisdes e passivos contingentes, a PGFN apura periodicamente as informacbes acerca do valor
atualizado de acdes judiciais defendidas pela Procuradoria que possam se converter em risco fiscal
possivel e provavel, passando a constar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 49, § 39, da Lei

Complementar n? 101/2000 (LRF), além do Balanco Geral da Unido.

Em sintese, o procedimento de apuragao inicia com a solicitacao pela PGFN, responsavel pela classificagdo
dos riscos fiscais, da estimativa dos efeitos financeiros de determinados recursos em tramitacdo nos

tribunais superiores. O Centro de Estudos da RFB recepciona a solicitacao e procede a estimativa do efeito
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fiscal dos temas e dos recursos, acompanhados de breve descricdo da matéria objeto da lide. A estimativa
feita pela RFB adota como premissa a base ampla de contribuintes sujeitos a mesma condicao juridica, a

partir de informacdes agregadas.

Assim, esses valores representam a situa¢ao hipotética aplicada ao conjunto total de contribuintes que
estariam sob a mesma situacdo juridica e seriam beneficiados pela eventual decisdo desfavordvel a

Fazenda, independentemente de ter ingressado ou ndo em juizo.

A tabela a seguir apresenta os temas das ac¢des judiciais defendidas pela PGFN com perda provavel, sendo
que os valores em 30/09/2023 e 31/12/2022 se baseiam nas Notas Técnicas n2 00075/2023/SGE/AGU e
n2 00027/2022/SGE/AGU respectivamente.

Tabela 144 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — PGFN — Por Temas
Dados em: RS milhées
Fonte: PGFN/MF

30/09/2023 (Rea:rle/slezn/t :‘?1202) AH (%) AV (%)
Refis — Exclusdo 80.100 - - 53,74
Crédito-Prémio de IPI 23.690 23.690 - 15,89
Funrural 12.170 - - 8,16
PIS/Cofins — Ndo Cumulatividade 9.350 9.350 - 6,27
e e e rancra e an s
Aliquota zero PIS/Cofins combustiveis 5.700 5.700 - 3,82
Imunidade Reciproca 4.700 - - 3,15
ﬁla;.gsln;:g;:a base de calculo do PIS/Cofins — art. 32, § 12 da Lei 5 350 5 350 i 158
Lei do Bem. Revogacdo antecipada da aliquota zero de PIS/Cofins
para os varejistas dos produtos da Lei de Informatica (Medida - 6.700 (100,00) -
Provisdria n2 690/2015).
Outros 4.600 4.500 2,22 3,09
Total 149.060 58.690 153,98 100,00

Conforme tabela acima, devido ao transito em julgado desfavoravel para a Unido, a PGFN transferiu a RFB
RS 6,7 bilhdes referente ao tema Lei do Bem, que trata da revogacdo antecipada da aliquota zero de
PIS/Cofins para os varejistas dos produtos da Lei de Informatica (Medida Proviséria n? 690/2015). A
mudanca de controle das acdes judiciais de temas tributdrios transitadas em julgado da PGFN para a RFB,
atende as disposicbes da Macrofuncdo Siafi 020336 e as informagGes da Nota Técnica n¢?

00075/2023/SGE/AGU.

Em relacdo aos temas “Refis-Exclusdo” e “Funrural”, houve uma mudanca de classificacdo da perda de
remota para provavel. A provisdo para o tema “Refis-Exclusao” considerou os dados disponibilizados no

Sistema de Pagamentos da RFB sobre receitas arrecadadas nos anos-base de 2016 a 2020, referentes a
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Cofins — Importacao, Cofins — Importacao de servicos, PIS — Importacdo, PIS — Importacdo de servicos e
demais receitas correlatas. Entdo, foi estimado o impacto tributario de eventual decisdo judicial
desfavoravel a Unido que considere inconstitucional sua cobranca, o que se consubstanciaria em perda
de arrecadagdo futura dessas contribui¢cdes sobre importacdo, além de necessidade de restituicdo ou
compensagado dos valores eventualmente recolhidos a maior, possivelmente nos ultimos cinco anos — a

depender dos exatos termos da decisao judicial em comento.

Quanto a provisdo do tema “Funrural”, a metodologia adotada para a estimativa do impacto consistiu em
obter o valor da GPS rural do conjunto de empresas com GFIP declarada nos cédigos FPAS 604 e 744 e
com situacdo FPAS contendo a expressio PRU (Contribuicdo Previdencidria Patronal sobre a
Comercializagao da Produgao Rural) no periodo de 2014 a 2018. Desta lista, foram excluidas as
agroindustrias. Procedeu-se, entdo, a separac¢do de valores de comercializa¢do de produgao rural prépria
e de terceiros (revenda), fundamentado na proporcdo entre os valores de vendas de producado prépria
(cerca de 71%) e de terceiros (cerca de 29%) constantes da nota fiscal eletrénica de vendas emitidas por
este conjunto de empresas no periodo de 2014 a 2018. Aplicando estes percentuais ao total de GPS —
Rural de 2014 a 2018, e atualizando-se pela Selic, foram obtidas as seguintes estimativas preliminares de

impacto financeiro: RS 11,7 bilhdes (5 anos) e RS 2,3 bilhdes (média anual).

Ademais, a provisdo do tema “Crédito-Prémio de IPI” contemplou, em geral, o calculo produzido pela RFB
a partir de dados fornecidos pelas empresas contribuintes na execu¢ao de sentenca e atualizados pelo

IPCA.

(a.1.3) Precatdrios e RPV Cancelados (Lei n® 13.463/2017) — Setorial Orcamentdria e Financeira do

Ministério da Fazenda

A Lein?13.463/2017 prevé o cancelamento dos precatoérios e requisicdes de pequeno valor (RPV) federais
cujos valores ndo tenham sido retirados pelos credores e estejam depositados ha mais de dois anos em
instituicdo financeira oficial, com transferéncia desses recursos para a Conta Unica do Tesouro Nacional
(CUTN). A Lei dispbe também que esses precatérios e RPV cancelados podem ser reincluidos, nos

montantes efetivamente recolhidos a CUTN, e depositado novamente, a pedido do credor.

O pedido de reinclusdo é um requerimento para que seja expedido novo precatdrio, o qual conservara a
ordem cronoldgica do requisitorio anterior e remuneracdo correspondente a todo o periodo. Segue os
mesmos tramites de um precatério normal, necessitando de novo oficio de requisicao ao Tribunal para

constituicdo de um novo precatério ou RPV. A respeito dos precatorios, esse pedido devera ser objeto de
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inclusdo em lista até 2 de abril de cada ano para que possa constar no orcamento e ser pago no ano

seguinte.

Contudo, na data de 30 de junho de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) conheceu a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 5.755, declarando a inconstitucionalidade material do art. 292, caput e § 19,
da Lei n2 13.463/2017. Portanto, esse tema deixou de ser classificado como passivo contingente, a partir

do segundo trimestre de 2022, para ser reconhecido como provisao.

Desde a entrada em vigor da Lei n? 13.463/2017 até a decisdo do STF, RS 19,9 bilh&es de precatdrios e

RPV foram cancelados, dos quais RS 6,0 bilhdes foram reincluidos e pagos até 30/09/2023.

(a.2) Demandas Judiciais classificadas como de perda provadvel - AGU

As acOes judiciais defendidas pela AGU com perda provavel seguem os critérios da Portaria Normativa
AGU n2 68/2022, bem como das normas contabeis relativas a provisGes e passivos contingentes. A tabela
a seguir apresenta essas acdes por tema, sendo que os valores em 30/09/2023 e 31/12/2022 se baseiam

nas Notas Técnicas n2 00075/2023/SGE/AGU e n2 00027/2022/SGE/AGU respectivamente.

Tabela 145 — ProvisGes para Perdas Judiciais e Administrativas — AGU — Por Temas
Dados em: RS milhées

Fonte: AGU
31/12/2022
30/09/2023 AH (¥ AV (9
ey (Reapresentado*) (%) (%)
Fundef 131.680 133.030 (1,01) 52,79
Indenizagdo Obras 32.500 - - 13,03
Intervengdo do Estado no dominio econémico. Fixagdo de tarifas 9.520 9.520 i 3,82

pelo ente central no periodo compreendido entre 1987 e 1992
Reajuste Tabela SUS X TUNEP 7.920 - - 3,18
Auditores fiscais. Reajuste de 28,86% sobre a RAV. Incidéncia na

forma integral 7.050 7.050 - 2,83
Diferengas salariais 4.800 5.800 (17,24) 1,92
Indenizagdo por danos materiais 4.800 3.100 54,84 1,92
Servidor Publico — Pagamento de GIFA 4.600 5.400 (14,81) 1,84
GratificacGes de desempenho — GDAT 4.270 4.270 - 1,71
Correcdo de expurgos inflacionarios 3.820 3.820 - 1,53
Indenizagdo ao setor sucroalcooleiro 3.600 3.600 - 1,44
Reajuste Planos Bresser 26,06% e Verao 26,05% 3.320 - - 1,33
Egl;ier;iir:ﬁzsd;j g'[:iﬁ;entados e pensionistas do extinto DNER com 3130 3130 i 125
Incorporacgao de GAT ao VB 3.000 3.000 - 1,20
Outros 25.430 16.910 50,38 10,19
Total 249.440 198.630 25,58 100,00

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.
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Conforme tabela acima, em 30/09/2023, houve variagdo positiva de 25,58%, decorrente, principalmente,
da reclassificacdo de possivel para “provavel” do Tema “Indenizagdo Obras”. Conforme Nota Técnica
n2 0075/2023/CGPG/DGE/AGU, essa acdo se refere ao pagamento de reajustamentos de contratos

celebrados com o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER).

O tema FUNDEF, no montante de RS 131,7 bilhdes, refere-se ao pedido de complementagdo da Unido de
valores do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) em favor dos

Estados de modo a garantir o recebimento do valor minimo nacional por aluno a partir da média nacional.

(a.3) Demandas Judiciais classificadas como de perda provdvel — Ministério da Previdéncia Social

Tendo como parte processual o INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), a
Nota Técnica n? 0075/2023/CGPG/DGE/AGU classificou como perda provavel o risco fiscal cujo tema é a
possibilidade de revisdao de beneficio previdencidrio mediante a aplicacdo da regra definitiva do art. 29,
incisos | e Il, da Lei n2 8.213/1991, quando mais favoravel do que a regra de transi¢cdo contida no art. 32
da Lei n2 9.876/1999 aos segurados que ingressaram no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) antes

da publicacdo da Lei n2 9.876, de 26 de novembro de 1999.

Por meio da Nota Técnica N2 12/2022/DIRBEN-INSS, a Diretoria de Beneficios do INSS realizou andlise
acerca das consequéncias praticas da possibilidade de utilizacdo dos salarios de contribuicdo anteriores
ao periodo de julho de 1994 no célculo dos beneficios previdenciarios. Nesse contexto, estima-se que, em
havendo majoragdao média da renda mensal em 5%, levando em consideragao apenas os beneficios
previdenciarios ativos, o custo a ser suportado pela Previdéncia Social totalizaria quase RS 2 bilhdes

mensais, ndao considerando eventuais pagamentos retroativos.

Ainda consoante a referida Nota Técnica, considerando-se os pagamentos retroativos, respeitada a
prescricdo quinquenal, chega-se ao montante aproximado de RS 120 bilhdes de pagamento imediato; e,
projetando uma expectativa de vida média dos beneficidarios — com beneficios ativos — em quinze anos,

ter-se-ia a estimativa de RS 360 bilhdes, totalizando RS 480 bilhdes.

(b) Passivos Contingentes para Demandas Judiciais

Os passivos contingentes relacionados as a¢des judiciais referem-se ao montante classificado como de
perda possivel (ndo provavel), observadas suas naturezas e os relatdérios técnicos emitidos pelas areas
responsaveis. Essas acdes, nas quais a Unido figura diretamente como ré, foram mensuradas seguindo os
critérios da Portaria Normativa AGU n? 68/2022, da LRF e das normas contabeis relativas a provisdes e

passivos contingentes.
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Tais passivos ndo sdo reconhecidos nas demonstracdes contdbeis, conforme preconizam os itens 35 e 39
da NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. Os passivos contingentes devem
ser apenas evidenciados em notas explicativas, a menos que seja remota a possibilidade de saida de

recursos.

As acdes judiciais defendidas pela AGU com perda possivel em 30/09/2023 e 31/12/2022 se baseiam nas
Notas Técnicas n2 00075/2023/SGE/AGU e n2 00027/2022/SGE/AGU respectivamente. Em 30/09/2023,
os passivos contingentes de demandas judiciais apenas da PGFN, da PGU e da PGF corresponderam a

RS 1,747 trilhdo (em 31 de dezembro de 2022, RS 1,423 trilhdo).

(b.1) Demandas Judiciais classificadas como de perda possivel — PGFN

Ao final do primeiro semestre de 2023, o saldo das a¢des judiciais defendidas pela PGFN, classificadas

como perda possivel, teve variagdo positiva de 15,69% (RS 126,29 bilhdes), conforme detalhado a seguir.

Tabela 146 — Passivos Contingentes de Demandas Judiciais — PGFN — Por Tema
Dados em: RS milhdes
Fonte: PGFN/MF

30/09/2023 31/12/2022 AH (%) AV (%)

Exigéncia de lei complementar para disciplinar PIS/Cofins na

. ~ 325.000 325.000 - 34,90
importagcao

Exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS da base de

célculo do IRPJ e da CSLL 235.000 i i 2523
IRPF — deducdo de despesas com educagdo 87.500 87.500 - 9,40
Inclusdo do PIS/Cofins nas suas proprias bases de calculo 65.710 65.710 - 7,06
Reintegra — devolugdo de residuo tributdrio remanescentes na cadeia 42,600 47.600 i 4,57

de producdo de bens exportados
PIS/Cofins — base de célculo, inclusdo do 1SS 35.370 35.370 - 3,80
Creditamento de PIS/Cofins na revenda de produtos submetidos a

. ~ - , . ~ . 31.000 31.000 - 3,33
tributacdo monofasica (aliquota zero/regime ndo cumulativo)
PIS,/Cgflns —incidéncia em receitas decorrentes da locagdo — bens 20.190 20.190 i 217
moveis
CIDE sobre remessas ao exterior 19.600 19.600 - 2,10
PIS/Cofins — institui¢des financeiras - 115.210 (100,00) -
Outros 69.350 62.850 10,34 7,45
Total 931.320 805.030 15,69 100,00

Os impactos na variacao total dos passivos contingentes geridos pela PGFN foram consequéncia de

reclassificacdes de riscos e mudanca de estimativa de valores.

O tema “Exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL” passou
a ter o valor estimado em 2023, com base na Nota Cetad/Coest n° 192, de 04 de novembro de 2022, com
fundamento em dados disponibilizados nas bases de Notas Fiscais Eletronicas (NF- e) e Escrituracoes

Fiscais Digitais do ICMS e do IPI (EFD-ICMS/IPI), onde se encontram registradas informacdes acerca dos
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valores de beneficios fiscais — diversos de créditos presumidos — de ICMS. Com isso, calcularam-se os
montantes potenciais de perda de arrecadagdo futura e/ou de obrigacdo de devolugdo de valores pagos
a maior de IRPJ/CSLL no caso de decisGes desfavoraveis a Unido nas ag¢Bes judiciais sob comento. Os
impactos econémico-financeiros negativos estimados em valores da ordem de RS 235 bilhdes referente

aos exercicios de 2017 a 2021, e de RS 47 bilhdes anuais futuros.

O tema “PIS/Cofins — institui¢Oes financeiras” teve o seu risco reclassificado para perda remota.

(b.2) Demandas Judiciais classificadas como de perda possivel - PGU

As acdes judiciais defendidas pela AGU com probabilidade de perda possivel estdo detalhadas na tabela

a seguir.

Tabela 147 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGU — Por Tema
Dados em: RS milh&es

Fonte: AGU
30/09/2023 31/12/2022 AH(%) AV (%)
FGTS corregao monetaria 295.900 295.900 - 46,17
Setor sucroalcooleiro — responsabilidade civil do Estado 79.640 79.640 - 12,43
ACIP - devolucdo das diferengas pagas pelos mutuarios de Cédulas de 539.000 29.000 202,53 37.29
Crédito Rural — Plano Collor |
Fornecimento de medicamento pelo Poder Publico 14.000 14.000 - 2,18
Compensacdo de ICMS dos Estados — Leis Complementares n® 192/2022
e 194/2022 - 23.000 (100,00) -
Politica agricola — incentivos - 12.000 (100,00) -
Outros 12.320 13.470 (8,54) 1,92
Total 640.860 517.010 23,96 100,00

No caso das estimativas de risco das possiveis perdas da Unido com ac¢des judiciais sob gestao da
PGU/AGU, a variacg3o positiva de 23,96% (RS 123,9 bilh&es) decorreu, principalmente, da reestimativa da
valoracao do risco sobre o tema “ACP — devoluc¢ao das diferencas pagas pelos mutuarios de Cédulas de
Crédito Rural — Plano Collor I”, aumentado de RS 79,0 bilhées em 31/12/2022 para RS 239,0 bilhdes em
30/09/2023 (variacdo de RS 160,0 bilhdes).

Este tema trata de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face do Banco do Brasil,
da Unido e do Banco Central, na qual pleiteia a devolucdo das diferencas pagas pelos mutuarios de
Cédulas de Crédito Rural, lastreadas em recursos da caderneta de poupanca, em virtude da

implementacdo do chamado Plano Collor I, no més de margo de 1990.

De acordo com a Nota Técnica n? 0075/2023/CGPG/DGE/AGU, a controvérsia poderia alcancar até
800 mil mutuarios de cédulas de crédito rural com operac¢bes ativas em marco de 1990, totalizando
impacto financeiro estimado virtualmente em mais de RS 239 bilhdes, segundo levantamento

apresentado nos autos pelo Banco Central do Brasil.
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Os temas “Compensac¢do de ICMS dos Estados — Leis Complementares n2192/2022 e 194/2022” e

“Politica agricola — incentivos” tiveram os riscos reclassificados para perda remota.

(b.3) Demandas Judiciais classificadas como de perda possivel — PGF

A tabela a seguir apresenta as agdes judiciais defendidas pela PGF com probabilidade de perda possivel.

Tabela 148 — Passivos Contingentes para Demandas Judiciais — PGF — Por Tema
Dados em: RS milhées
Fonte: AGU

30/09/2023 31/12/2022 AH(%) AV (%)

Exclusdo do Fator Previdencidrio da base de calculo das aposentadorias 89.000 - - 51,03
Natureza salarial do auxilio-alimentagdo, integrado ao salario de

S . . L 46.500 46.500 - 26,66
contribuigdo para fins de cédlculo da renda mensal inicial (RMI)
Fator Previdenciario 36.400 54.600 (33,33) 20,87
Juros compensatérios da desapropriacdo para fins de reforma agraria 2.500 - - 1,43
Total 174.400 101.100 72,50 100,00

No caso das estimativas de risco das possiveis perdas da Unido com ac¢des judiciais sob gestdo da
PGF/AGU, a variacdo positiva de 72,50% (RS 73,3 bilh&es) foi causada, principalmente, pela reclassificacdo
do risco, de remoto para possivel, sobre o tema “Exclusdo do Fator Previdencidrio”, no valor estimado de
RS 89,0 bilhdes. Tal acdo judicial tem por objeto a exclusdo do fator previdenciario da base de calculo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, ou seja, a nao aplicabilidade do fator previdenciario nas
hipbteses subsumiveis as regras de transicdo da Emenda Constitucional n? 20/1998 no Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS).

(c) Precatdrios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV)

Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) sdo requisicdes expedidas pelos tribunais para que os
entes publicos (neste caso, a Unido) facam os pagamentos a que foram condenados nos processos
judiciais, sendo disciplinados pelo art. 100 da CF/1988. Conforme o § 62 desse artigo, as dotacdes
orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo que estad sendo executada determinar o pagamento integral.
Exclusivamente nos casos de preterimento do direito de precedéncia do credor ou de nao alocacao
orcamentdria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, caberd, a mesma autoridade judicidria, a

requerimento do credor, autorizar o sequestro da quantia respectiva.

Os valores referentes aos precatorios precisam ser incluidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para serem
pagos. Se requeridos até 2 de abril de cada ano, passam a compor a proposta orcamentaria do ano

seguinte. Destaca-se que essa caracteristica temporal dos requeridos até 2 de abril causa descompasso
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entre os valores pagos e a pagar de um ano para outro, ou seja, nem todo o saldo a pagar ao final de cada
exercicio é pago no exercicio seguinte, ja que o pagamento implica ter sido inserido na LOA do ano. Assim,
os precatdrios requeridos no segundo semestre de cada ano somente serdo pagos no segundo exercicio

subsequente.

O pagamento dos precatérios federais usualmente é realizado pelos prdoprios tribunais nos quais houve o
julgamento dos processos e ocorre de acordo com calenddrio divulgado anualmente pelo Conselho da
Justica Federal (CJF). Uma excecdo ocorre quando o INSS é condenado na Justica Estadual, sendo o

pagamento feito diretamente pela Autarquia, por meio do FRGPS.

Do saldo de precatdrios e RPV a pagar em 30/09/2023 (RS 126,7 bilhdes), os valores relacionados a

precatorios de terceiros representaram 65,91% do total (RS 70,2 bilh&es), conforme tabela a seguir.

Tabela 149 — Precatdrios e RPV a Pagar
Dados em: RS milhées

Fonte: Siafi
30/09/2023 fels/e 1:4 f,?,iz) AH(%) AV (%)
Precatodrios de Terceiros 83.488 70.172 18,98 65,91
Precatorios de Beneficios Previdenciarios 23.936 27.443 (12,78) 18,90
Precatérios de Pessoal 10.572 8.116 30,26 8,35
RPV 8.675 26.656 (67,45) 6,85
Total 126.672 132.387 (4,32) 100,00
Circulante (Curto Prazo) 90.318 103.426 (12,67) 71,30
N&o Circulante (Longo Prazo) 36.353 28.962 25,52 28,70

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacdo constante na Nota "Reapresentacgdo
das Demonstragbes Contdbeis de 2022" deste relatdrio.

Observa-se que os valores precatorios e RPV a pagar apresentaram, em 30/09/2023, variagcdo negativa de

4,32% quando comparados ao encerramento do exercicio de 2022.

Os valores de precatdrios e RPV pagos e os saldos a pagar apresentaram o comportamento demonstrado

na tabela a seguir.
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Tabela 150 — Precatdrios e RPV a Pagar e Pagos
Dados em: RS milhdes
Fonte: Siafi

Total
Saldo em 31/12/2021 100.345
(+) Adigdes liquidas 91.095
(-) Pagamentos do exercicio (58.111)
2022
(-) Pagamentos de Restos a Pagar (942)
Saldo em 31/12/2022 (Reapresentado*) 132.387
(+) Adigdes liquidas 45.335
(-) Pagamentos do exercicio (49.751)
2023
(-) Pagamentos de Restos a Pagar (1.300)
Saldo em 30/09/2023 126.672

Nota: *Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicagcdo constante na Nota "Reapresentacdo
das Demonstracdes Contdbeis de 2022" deste relatério.

Em 30/09/2023, dos pagamentos totais de precatdrios e RPV realizados, o FRGPS foi responsavel por

RS 22,2 bilhdes e pelo Ministério da Fazenda, RS 17,9 bilhdes, conforme a tabela a seguir.

Tabela 151 — Precatdrios e RPV Pagos — Por Orgdo Responsdvel
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

30/09/2023 31/12/2022
Exercicio Restos a Pagar Total | Exercicio Restos a Pagar Total
Ministério da Fazenda (MF) 23.966 185 24.151| 23.845 223 24.069
Fundo do Regime Geral de Previdéncia (FRGPS) 22.248 917 23.166| 27.337 608 27.945
Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS) 2.123 148 2.270 2.161 90 2.251
Outros 1.414 50 1.465 4.767 21 4.788
Total 49.751 1.300 51.051| 58.111 942 59.053

Mais informacgdes sobre a evolu¢do do estoque de precatérios e RPV, bem como os fluxos de pagamentos

dessas rubricas estdo disponiveis em https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/riscos-

fiscais-com-demandas-judiciais-e-precatorios.
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Este glossario objetiva auxiliar a interpretagao dos termos técnicos utilizados neste documento. Contudo,

nao altera, nem sobrepde as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Acgodes / Cotas em Tesouraria. Compreendem o valor das a¢des ou cotas da entidade que foram adquiridas

pela prépria entidade.

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC). Compreende os recursos recebidos pela
entidade de seus acionistas ou quotistas, destinados a serem utilizados para aumento de capital, quando

nao haja a possibilidade de devolugao destes recursos.

Ajustes de Avaliagao Patrimonial. Compreendem as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor
atribuidos a elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos
previstos pela Lei n2 6.404/1976 ou em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),

enguanto ndo computadas no resultado do exercicio, em obediéncia ao regime de competéncia.

Ajustes de Exercicios Anteriores. Compreendem os efeitos da mudanca de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputdvel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes,

integrando o subgrupo “Resultados Acumulados”.

Amazonia Legal. Refere-se a area da Floresta Amazdnica pertencente ao Brasil, abrangendo os Estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo, na

sua porgao a oeste do meridiano 449,

Anadlise Horizontal (AH). Compreende a relacdo de cada conta da demonstracdo contdbil com sua
equivalente de exercicios anteriores. Mede, portanto, a evolugdo das contas ao longo de dois ou mais

exercicios, permitindo projetar uma tendéncia futura.

Anidlise Vertical (AV). Compreende a importancia relativa de cada conta com um valor-base dentro da
demonstracdo contdbil, permitindo inferir, por exemplo, se ha itens fora das propor¢des usuais e qual a

sua representacao diante da totalidade de um grupo.
Ativo. Recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

Ativo Circulante. Ativo que satisfaz a qualquer dos seguintes critérios: i) espera-se que esse ativo seja
realizado, ou pretende-se que seja mantido com a finalidade de ser vendido ou consumido no decurso
normal do ciclo operacional da entidade; ii) o ativo esta mantido essencialmente com a finalidade de ser

negociado; iii) espera-se que o ativo seja realizado em até doze meses apds a data das demonstracdes
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contabeis; ou iv) o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para pagamento

de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses apds a data das demonstragdes contdbeis.

Ativo Nao Circulante. Ativo que ndo é classificado como ativo circulante, como, por exemplo, ativo

imobilizado e ativo intangivel.

Ativo Nao Circulante Mantido para Venda. Compreende o ativo ndo circulante cuja recuperacao
esperada do seu valor contabil venha a ocorrer por meio de uma transa¢do de venda em vez do uso

continuo, dentro de um prazo inferior a doze meses.

Ativo Realizdvel a Longo Prazo. Compreende bens, direitos, divida ativa e despesas antecipadas

realizaveis apods dozes meses da publicacdo das demonstracdes contdbeis.

Atos Potenciais Ativos. S3o valores ndo compreendidos no ativo e que, de forma imediata ou indireta,

podem vir a afetar de maneira positiva o patriménio publico.

Atos Potenciais Passivos. S3o valores ndo compreendidos no passivo e que, de forma imediata ou

indireta, podem vir a afetar de maneira negativa o patrimoénio publico.

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais. Compreendem as variacdes patrimoniais diminutivas relativas
a aposentadorias, pensoes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios de carater
contributivo do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), bem como as ac¢des de assisténcia social, que sdo politicas de seguridade social ndo contributiva,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para

atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Bens de Uso Comum do Povo. Compreendem os bens que se destinam a utilizagcdo geral pela coletividade,

tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas.

Bens de Uso Especial. Compreendem os bens que se destinam a execugao dos servigos administrativos e

dos servicos publicos em geral, tais como hospitais, universidades e viaturas de policia.

Bens Dominicais. Compreendem os bens que, apesar de constituirem o patrimonio publico, ndo possuem
uma destinacdo publica determinada ou um fim administrativo especifico, tais como prédios publicos

desocupados, terrenos de marinha e terras devolutas.

Caixa e Equivalentes de Caixa. Compreendem o caixa em espécie (dinheiro) e recursos alocados em conta
corrente ou em aplicacdes financeiras para os quais ndo haja restricdo de uso imediato. S3o mensurados
ou avaliados pelo valor original, feita a conversdao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio

vigente na data do Balanco Patrimonial.
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Contribui¢cdes. Compreendem toda prestacdo pecuniaria compulsdéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, tais como contribuicdes sociais e econdmicas. Estdo incluidas as
contribui¢cGes sociais do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), contribuicGes de intervengdo do
dominio econdmico, contribuicdo de iluminacdo publica e contribuicdes de interesse das categorias

profissionais.

Créditos a Curto Prazo. Compreendem os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos
tributdrios, transferéncias, empréstimos e financiamentos concedidos e outros valores realizaveis até

doze meses ap0os a data das demonstragbes contabeis.

Créditos Adicionais. Autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Créditos Sub-rogados. Referem-se a ativos que a Unido adquire quando, na condicdo de garantidora,
liquida obrigacGes de terceiros perante os credores originais, passando esse terceiro, beneficidrio da

garantia, a dever diretamente para a Unido.
Cotas em Tesouraria. Vide “A¢Ges / Cotas em Tesouraria”.
Curto Prazo. Periodo de até doze meses da data das demonstragdes contabeis.

Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados. Compreendem as
variagoes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias vendidas, dos produtos vendidos
e dos servicos prestados. O custo dos produtos vendidos ou dos servicos prestados deve ser computado
no exercicio correspondente as respectivas receitas de venda. A apurac¢ao do custo dos produtos vendidos
estd diretamente relacionada aos estoques, pois representa a baixa efetuada nas contas dos estoques por

vendas realizadas no periodo.

Demais Obrigagoes. Compreendem as obrigacdes da entidade com terceiros ndo inclusas nos subgrupos

anteriores, inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigacdes.

Demais Reservas. Compreendem as demais reservas ndo classificadas como reservas de capital ou de

lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislacao.

Despesas Or¢amentarias. Fluxos que derivam da utilizagao de crédito consignado no orgamento da

entidade, bem como em créditos adicionais, podendo ou ndo diminuir a situacdo liquida patrimonial.

Despesa Or¢amentaria Empenhada. Consiste no valor que o Estado reservou no orcamento para efetuar

um pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo.
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Despesa Or¢amentdria Liquidada. Consiste no valor que o credor adquire como direito ao produzir um
bem ou prestar um servigo, bem como quando do adimplemento de todas as condi¢gdes necessarias a

transferéncia de recursos pactuados em convénios e instrumentos congéneres.

Despesa Orgamentaria Paga. Consiste no valor desembolsado no exercicio de referéncia, em regra, apds

a regular liquidacao.

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos. Compreendem a variagao diminutiva com
desvalorizacdo e perdas de ativos, reducdo a valor recuperavel, provisdes para perdas, perdas com
alienacdo, perdas involuntarias. A incorporacao de passivos compreende as incorporacdes de operacoes
de crédito, provisGes, restos a pagar, dentre outros. A desincorporacdo de ativos compreende o

cancelamento de divida ativa, encampacdo de dividas passivas e baixa de bens, titulos e direitos.

Diferido. Compreende as despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturacdao que contribuirdo,
efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio social e que ndo configurem tao

somente uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional.

Direitos Contratuais a Executar. Compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela

Administracdo Publica na figura de contratada, visando ao fornecimento de bens e servigos para terceiros.

Divida Ativa. Abrange o conjunto de créditos tributdrios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica,
ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,

inscrito pelo 6rgao ou entidade competente, apds apuragao de certeza e liquidez.

Dividendos. Distribuicdes de lucros a detentores de instrumentos patrimoniais na proporc¢do de suas

participacdes em uma classe particular do capital.

Dotagdo Atualizada. Demonstra a dotacdo inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio de referéncia e as atualizacdes monetarias efetuadas apds a data da publicacdo da

LOA, deduzidos das respectivas anulacdes e cancelamentos.
Dotacao Inicial. Demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na LOA.

Eclusas. Obras de engenharia que permitem que embarcagdes superem desniveis em cursos de 4dgua, ou
seja, subam ou descam os rios ou mares em locais onde ha desniveis. Nessa conta do Imobilizado, sdo
registrados os valores das eclusas construidas com recursos publicos e que estejam sob controle ou

administracdo do poder publico.

Empréstimos e Financiamentos. Compreendem as obrigagdes financeiras da entidade a titulo de

empréstimos, bem como as aquisicoes efetuadas diretamente com o fornecedor.
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Estoques. Compreendem estoques de diversos tipos, tais como material de consumo, matéria-prima,

produtos em acabamento, produtos acabados e outros tipos de estoques.

Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos. Compreendem as receitas auferidas com a exploracao
e a venda de bens, servicos e direitos que resultem em aumento do patriménio liquido,
independentemente de ingresso. Assim, estdo incluidas as receitas patrimonial, agropecudria, industrial

e de servigos.
Fluxos de Caixa. S3o as entradas e saidas de caixa e de equivalentes de caixa.

Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento. S3o aqueles que resultam em mudancas no tamanho

e na composicdo do capital préprio e no endividamento, nao classificadas como atividades operacionais.

Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento. S3o aqueles referentes a aquisicdo e a venda de ativos

nao circulantes e de outros investimentos ndo incluidos nos equivalentes de caixa.

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais. S3o aqueles referentes as principais atividades geradoras

de receita da entidade e outras atividades diferentes das de investimento e de financiamento.

Fornecedores e Contas a Pagar. Compreendem as obrigacdes com fornecedores de matérias-primas,
mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, além das obrigacdes
decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, inclusive os precatorios

decorrentes dessas obrigacoes.
Gleba. Porgdo de terra que nao tenha sido submetida a loteamento ou desmembramento.

Honra de Avais. Refere-se aos pagamentos de obrigacdes de terceiros realizados pela Unido em virtude
de garantia concedida ao devedor original. Quando ocorre esse tipo de pagamento, a Unido se sub-roga

nos direitos do credor, ou seja, passa a ser titular dos créditos perante os devedores.

Imobilizado. Compreende os bens corpéreos destinados a manutengao das atividades da entidade,
inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses

bens.

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria. S3o espécies de receitas tributarias as quais compreendem
toda prestacdo pecunidria compulséria — em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir — que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.

Intangivel. Compreende direitos que tém por objeto bens incorpdreos destinados a manutencdo da

entidade ou exercidos com essa finalidade, tais como software, marcas, direitos e patentes industriais.
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Investimentos e Aplicagbes Tempordrias a Curto Prazo. Compreendem as aplicacdes de recursos em
titulos e valores mobilidrios, ndo destinadas a negociacdo e que ndo facam parte das atividades
operacionais da entidade, resgatdveis no curto prazo, além das aplicacdes tempordrias em metais

preciosos.

Investimentos Permanentes. Compreendem as participa¢des societdrias diversas, bem como bens e
direitos nao classificaveis no ativo circulante, nem no ativo realizavel a longo prazo, e que ndo se destinem

a manutencdo das atividades normais da entidade.

Juros. Encargos decorrentes do uso por terceiros de caixa ou equivalentes de caixa ou de valores devidos

a entidade.
Longo Prazo. Periodo apds doze meses da data das demonstragcées contabeis.

Obrigacdes Contratuais a Executar. Compreendem o controle sobre os contratos celebrados pela

Administracdo Publica na figura de contratante, visando a obtencado de bens e servicos com terceiros.

Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes. Compreendem os valores arrecadados pela Unido referente

a impostos e outras receitas a serem repartidos aos estados, Distrito Federal e municipios.

Obrigagdes Fiscais. Compreendem as obrigacdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas

e contribuicdes.

Obrigagoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar. Compreendem as obrigacdes referentes
a saldrios ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito, tais
como aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, bem como beneficios assistenciais, inclusive

os precatérios decorrentes dessas obrigacdes.

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas. Compreendem o somatdrio das variagdes patrimoniais
aumentativas nao incluidas em grupos especificos, tais como: outras receitas correntes; ingressos

extraorcamentarios; variacoes patrimoniais a classificar; e reversdo de provisGes e de ajustes para perdas.

Outras Varia¢cdes Patrimoniais Diminutivas. Compreendem o somatoério das variagdes patrimoniais
diminutivas ndo incluidas em grupos especificos, tais como: premiagdes; incentivos; equalizacGes de

precos e taxas; participacdes; e contribuicdes.

Pagamentos Extraorcamentarios. Sao aqueles que ndao constam na LOA, compreendendo determinadas
saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de

crédito por antecipacdo de receita e recursos transitoérios.
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Passivo. Obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar na saida de

recursos da entidade.

Passivo Circulante. Passivo que satisfaz a qualquer dos seguintes critérios: i) espera-se que o passivo seja
exigido durante o ciclo operacional normal da entidade; ii) o passivo estd mantido essencialmente para a
finalidade de ser negociado; iii) o passivo deve ser exigido no periodo de até doze meses apds a data das
demonstragdes contdbeis; ou iv) a entidade ndao tem direito incondicional de diferir a liquidagdo do

passivo durante pelo menos doze meses ap6s a data das demonstragdes contdbeis.
Passivo Nao Circulante. Passivo que ndo é classificado como passivo circulante.

Passivos Contingentes. Representam obrigacGes possiveis, resultantes de eventos passados, cuja
existéncia serd confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos. Além disso,
sdo passivos contingentes as obrigacdes presentes cuja saida de recursos é improvavel ou cujo valor ndo
pode ser mensurado com suficiente confiabilidade. Quando a saida de recursos se torna provavel, o

passivo contingente é convertido em provisao, que devera ser reconhecido no Balango Patrimonial.

Patrimonio Social e Capital Social. Subgrupo do “Patriménio Liquido” formado, fundamentalmente, pelo
patrimonio social das autarquias, fundagdes, fundos e o capital social das demais entidades da

administracdo indireta.

Pessoal e Encargos Sociais. Compreendem a remuneracdo do pessoal ativo, civil ou militar,
correspondente ao somatodrio das variagdes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos
e vantagens pecunidrias, fixas ou variaveis, estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianga no setor publico, bem como contratos de
terceirizacdo de mdo de obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos.
Compreendem, ainda, obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de pagamento dos drgdos e demais entidades do setor publico, contribuicGes a entidades fechadas
de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos

inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

Precatdrio. Processo administrativo que operacionaliza o pagamento judicial feito pela Fazenda Publica a

parte vencedora.

Previsdo Atualizada. Demonstra os valores da previsdao atualizada das receitas que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo: i) registro de excesso de arrecada¢do ou contratacao

de operacgbes de crédito, podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais; ii) criacdo de novas

224



ZAN

322023 Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido TesouroNACIONAL

naturezas de receita ndo previstas na LOA; iii) remanejamento entre naturezas de receita; ou iv)

atualizagGes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publicagao da LOA.
Previsao Inicial. Demonstra os valores da previsao inicial das receitas conforme consta na LOA.

Propriedades para Investimento. Compreendem os bens imdveis mantidos com fins de renda e/ou ganho

de capital que ndo sdo usados nas operacdes e que ndo serdo vendidos em curto prazo.
Provisdes. Compreendem os passivos de prazo ou de valor incerto.

Recebimentos Extraor¢amentdrios. Compreendem os ingressos de recursos financeiros de carater
tempordrio do qual o Estado é mero agente depositadrio, bem como a inscricdo de restos a pagar. Sua

devolugdo nao se sujeita a autorizagao legislativa. Logo, ndo integram a LOA.

Receitas Orgamentarias. Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orcamentdrio e constituem elemento novo para o patrimonio publico. Instrumentos por meio dos quais
se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas orcamentarias sao fontes de recursos utilizadas
pelo Estado em programas e acdes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder
Pdblico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, geralmente, por for¢ca do Principio Orcamentario da

Universalidade, estdo previstas na LOA.

Receitas Or¢camentarias Realizadas. Correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgdo ou
por meio de outras instituicdes como, por exemplo, a rede bancaria, na forma do art. 35 da Lei n?

4.320/1964.

Reestruturacao Organizacional. Compreende um programa planejado e controlado pela administracao
da entidade e, que, materialmente, altera: i) o alcance das atividades da entidade; ou ii) a maneira com

gue essas atividades sdo conduzidas.

Reservas de Capital. Compreendem os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado como VPA, por se referirem a valores destinados a reforco de seu capital, sem terem como

contrapartidas qualquer esforco da entidade em termos de entrega de bens ou de prestacdo de servicos.

Reservas de Lucros. Compreendem as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades

para finalidades especificas.

Restos a Pagar. Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio

anterior.
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Restos a Pagar N3do Processados. Compreendem as despesas empenhadas, mas ndo liquidadas (e

consequentemente ndo pagas) até 31 de dezembro do exercicio anterior.

Restos a Pagar Processados. Compreendem as despesas empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas até 31

de dezembro do exercicio anterior.

Resultado Diferido. Compreende o saldo existente na antiga conta “Resultado de Exercicios Futuros”, em

31 de dezembro de 2008, composto de VPA diferida e o respectivo custo diferido.

Resultado Financeiro. Representa o confronto entre ingressos e dispéndios (orcamentarios e

extraorcamentarios) que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da Unido.

Resultado Orgamentdrio. Representa o confronto entre as receitas orcamentdrias realizadas e as

despesas orcamentdrias empenhadas.

Resultado Patrimonial. Representa o resultado patrimonial decorrente da diferenca, positiva ou negativa,

entre as variacoes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Resultados Acumulados. Subgrupo do “Patriménio Liquido”, formado fundamentalmente pelo saldo
remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os superavit ou déficit acumulados da
administracdo direta, autarquias, fundagdes e fundos. As diferengas entre ativos e passivos dos balangos

consolidados foram compensadas nesse grupo.

Royalties. Encargos pelo uso de ativos de longo prazo da entidade como, por exemplo, de patentes,

minérios, marcas, direitos autorais e software.

Transferéncias e Delegagdes Concedidas. Compreendem o somatdrio das variagdes diminutivas com
transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais a instituicdes multigovernamentais, a

instituicdes privadas (com ou sem fins lucrativos), a convénios e ao exterior.

Transferéncias e Delega¢6es Recebidas. Compreendem o somatério das receitas com transferéncias
intergovernamentais,  transferéncias intragovernamentais, transferéncias das instituicdes
multigovernamentais, transferéncias das instituicdes privadas (com ou sem fins lucrativos), transferéncias

de convénios, transferéncias do exterior, delegacdes recebidas e transferéncias de pessoas fisicas.

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo. Compreende o somatdrio das variagdes patrimoniais
diminutivas com manutencdo e operacdao da maquina publica, exceto aquelas com pessoal e encargos,
tais como: didrias; material de consumo; material de distribuicdo gratuita; passagens e despesas com
locomocado; servicos de terceiros; arrendamento mercantil operacional; aluguel; depreciacdo; e

amortizacao e exaustao.
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Valoriza¢dao e Ganhos com Ativos e Desincorporagoes de Passivos. Compreendem a varia¢do patrimonial
aumentativa relativa a reavaliagao de ativos, ao ganho com alienagdo de ativos, ou seja, quando o valor
alienado do ativo é maior que o seu valor contabil, de maneira que a diferenca compreende o ganho.
Compreendem também a contrapartida da incorporagao de novos ativos descobertos e a contrapartida
da desincorporacdo de passivos, inclusive as baixas de passivo decorrentes do cancelamento de restos a

pagar.

Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas. Correspondem a aumentos na situacdo patrimonial liquida da

entidade ndo oriundos de contribui¢des dos proprietarios.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras. Estdo incluidos os descontos financeiros obtidos, os
juros auferidos, os prémios de resgate de titulos e debéntures, as variacbes monetdrias e cambiais
positivas, a remuneracao dos depdsitos bancarios e aplica¢des financeiras, bem como demais operagdes

financeiras que afetam positivamente o patrimonio.

Variagdes Patrimoniais Diminutivas. Correspondem a diminui¢cdes na situacdo patrimonial liquida da

entidade ndo oriundas de distribuicGes aos proprietarios.

Variagées Patrimoniais Diminutivas Financeiras. Estdo incluidos juros incorridos, descontos concedidos,

comissoes, tarifas bancdrias e variacdes cambiais.

Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas Tributdrias. Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas
relativas a impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢cdes sociais, contribuicdes econémicas e

contribuicGes especiais.

VPD Pagas Antecipadamente. Compreendem pagamentos de varia¢Ges patrimoniais diminutivas (VPD)
antecipadas cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo até o término do exercicio

seguinte ou, até mesmo, depois desse prazo.
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