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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de recurso administrativo, de 18 de outubro de 2023, em que o Estado solicita a
exclusdo dos seguintes ajustes na linha “Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo (§12 do art 18 da LRF)” do calculo da meta Ill (despesa com pessoal):

- Ajuste 2: Valor: RS 104.110.527,77 Justificativa: (+) Inclusdo de rubrica do elemento
3.3.90.39 (SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES — LEITOS COMPLEMENTARES - R
CREDENCIADA)

- Ajuste 3: Valor: RS 16.517.696,21 Justificativa: (+) Inclusdo de rubrica do elemento
3.3.90.39 (SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES - LEITOS PARA TRANSTORNOS MEN
E DEPENDENCIA QUIMICA - REDE CREDENCIADA)

- Ajuste 6: Valor: RS 1.015.947.855,20 Justificativa: (+) Inclusdo de rubrica do elemento
3.3.90.39 (SERVICOS DE CONTRATUALIZACAO DE SERVICOS AMBULATORIAI
HOSPITALARES (uso exclusivo das UGs vinculadas ao FES))

ANALISE

2. Durante a andlise, houve a seguinte troca de informagdes no Siconfi — Analise Fiscal:

STN 14/8/2023:

2) Qual a razdo dos seguintes itens do elemento 3.3.90.39 n3o terem sido langados no

elemento 34?

a. 33 - 4934 - SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES - LEITOS COMPLEMENTARES - F
CREDENCIADA - RS 104.110.527,77

b. 33 -5119 - SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES - LEITOS PARA TRANSTORNOS MENT,
DEPENDENCIA QUIMICA - REDE CREDENCIADA - R$ 16.517.696,21

c. 33 - 5423 - SERVICOS DE CONTRATUALIZACAO DE SERVICOS AMBULATORIAI
HOSPITALARES (uso exclusivo das UGs vinculadas ao FES) - RS 1.015.947.855,20

ES 28/8/2023:

Atendendo a sua solicitagdo, pertinente ao item 2, esclarecemos que, de acordo com as

informacgdes colhidas do Fundo Estadual da Salde — FES, as despesas registradas nas
classificagdes 3.3.90.39.4934; 3.3.90.39.5119 e 3.3.90.39.5423 decorrem de convénios de

contratualizagdo que se caracterizam como prestagdo de servigos e nao como terceirizagao

(fornecimento) de mao de obra, visto que, em tais convénios, os trabalhadores das entidades

conveniadas nao ficam a disposi¢cao do FES e ndo é a mao de obra que caracteriza o objeto

contratual (ou seja, ndo é pelo aumento da forga de trabalho em favor da administracdo), mas

a obtencdo de determinado resultado (internagGes, equipamentos e outros procedimentos

inerentes). Nesse sentido, ndo estdo presentes nenhum dos requisitos que caracterizam



fornecimento de m3o de obra, nos termos do art. 62, XVI, da Lei Federal n? 14.133/2021.
Além disso, nos termos da legislacdo pertinente, as entidades privadas firmam os convénios
sob a forma de “habilitacdo/credenciamento”, atendendo previamente a critérios previstos
na legisla¢do, para atendimento sob demanda, de forma esporadica e eventual, o que reforca
ainda mais a natureza de prestacdo de servico e ndo a de fornecimento de mao de obra.

3. Assim o ajuste foi realizado de acordo com o seguinte trecho do MDF 122 edicdo (pg. 531):

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou de contratacdo
de forma indireta (§ 12 do art.18 da LRF)

Nessa linha devem ser incluidas também as despesas com pessoal decorrentes da
contratacdo de forma indireta, conforme definido do subitem 3 do item 04.01.02.01. Essas
despesas ndo necessariamente sdo registradas no elemento 34, pois observam o objeto do
gasto a que se referem. No entanto, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do
pessoal que exerca atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de
forma indireta, mesmo que sejam obtidas por meio de informacdes gerencias, devem ser
inseridas nessa linha e detalhadas em notas explicativas.

Nessa situa¢do, incluem-se:

e as despesas com contratacdes dos servicos de profissionais relacionados a atividade
finalistica dos entes por meio de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas
assemelhadas; e

¢ 0 valor utilizado no custeio das despesas com pessoal relacionadas a atividade finalistica do
ente da federacdo pelas organizagdes que administram estruturas pertencentes a
administragdo publica ou sdo responsadveis pela execucdo de servicos publicos de
responsabilidade do ente, tendo, nesses casos, as despesas relacionadas a esses servigos
custeadas pelo Poder Publico.

4. Com esses ajustes, a meta |l foi calculada em 50,81%, tendo o ente cumprido a meta para o
PAF.
5. Na fase de recurso administrativo, o ente anexou documentos detalhados inclusive minuta

do convénio de contratualizacdo, e, como razdo para o recurso, alega que as despesas em quest3do:

I. S3o decorrentes de convénios de contratualizacao;

Il. Estariam enquadradas nas situacdes em que a NT Sei n2 45799/2020/ME - Orientacdes a
respeito do registro dos valores das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
gue atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
administracdo publica - ndo considera como gastos com pessoal, a saber:

7.2. Situagdo 2 — Contratagdo de organizagdes da sociedade civil

Em relagdo as organizagdes da sociedade civil[1], como regra geral, verifica-se duas formas de
abordagem. A primeira estd relacionada a contratagdo de uma organiza¢Go que atua em
determinado setor de interesse social e que recebe apoio do setor publico para ampliar essa
atuagdo com vistas a consecugdo do interesse comum. Na maioria desses casos, ndo é possivel
relacionar a transferéncia de recursos a contratagdo de mdo-de-obra para determinado
servigo publico, pois a entidade possui outras fontes de custeio[2] dos seus servigos. Nesses
casos, as transferéncias a essas entidades e suas respectivas despesas com pessoal ndo devem
ser consideradas no cémputo da despesa com pessoal, para fins dos limites da LRF. De acordo
com esse entendimento, a classificagGo orcamentdria dessas despesas deve refletir a natureza
do gasto, qual seja, contribui¢Ges, auxilios ou subvengées sociais. Como exemplo, tem-se as
transferéncias para Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)[3], e outras
organizagbes da sociedade civil, por meio de termo de cooperagdo, termo de fomento, termo
de parceria, contrato de direito publico ou convénio, com o objetivo de apoiar e fomentar a
prestacdo de servigos publicos desenvolvidos por essas entidades.

7.4. Situagdo 4 — Compra de servigos de instituicGes privadas

Hd também as situagdes de compra de servigos de instituigcdes privadas, como, por exemplo, a
compra de leitos em hospitais ou de vagas em escolas. Observa-se que, nesses casos, existe
uma instituicdo que fornece servicos a populagdo e, como somente uma parcela desses
servigos prestados serd custeada pelo poder publico, nGio hd como separar a mdo-de-obra que
atua no atendimento ao usudrio privado ou ao usudrio custeado pelo setor publico. Nesses
casos, observa-se o mesmo entendimento descrito na situagdo 2, ou seja, as despesas



referentes a compra dos servicos e a despesa com pessoal das prestadores de servico néo
devem ser consideradas no cémputo da despesa com pessoal, para fins dos limites da LRF.
[Il. Ndo podem associar o valor da mao de obra aos recursos publicos transferidos.

6. Quanto ao item I, o MDF 122 edicdo ndao esgota as formas de contratacdao passiveis de
enguadramento:

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a outra
empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma
indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratacdo de cooperativas, de consércios publicos, de organiza¢des da sociedade civil, do
servico de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

7. Portanto, deve ser analisada a esséncia da transacdo e ndo apenas a personalidade juridica
da contratada ou instrumento juridico adotado.

8. Sobre o argumento I, entendemos que a situacdo ndo se enquadra nas situacdes 2 e 4 uma
vez que o registro da despesa foi efetuado no elemento de despesa 39, qual seja:

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica Despesas or¢camentarias decorrentes da
prestacdo de servicos por pessoas juridicas para dérgaos publicos, exceto as relativas aos
Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e
periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telex,
correios, telefonia fixa e moével, que ndo integrem pacote de comunicacdo de dados); fretes e
carretos; locacdo de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locagdo); locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; conservacdo e adaptacdo de bens imodveis; seguros em geral (exceto os
decorrentes de obrigagdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo,
impressdo, encadernacdo e emolduramento; servigos funerdrios; despesas com congressos,
simpdsios, conferéncias ou exposi¢cdes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizagdo a
servidor); e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso
de obrigac¢des ndo tributarias. (1)(A) (38)(A) (76)(A)

9. Assim, verificamos que na proépria escrituracdo do ente ndo houve enquadramento como
auxilio, contribui¢cdes ou subvencgdes sociais.

10. Além disso, no documento encaminhado pelo ente "convénio de contratualizacdo" (p. 28) ha
a seguinte afirmacdo: "Em 2021, 90% dos procedimentos entre consultas, exames, cirurgias e internagées
foram realizadas ao convénio SUS".

11. Ou seja, embora tenha ocorrido outras fontes de financiamento em 2021 a principal fonte de
recursos do hospital fora o convénio SUS, o que descarta a caracteristica da situacdo 2 de apoio para
ampliar a atuacdo da entidade e da situacdo 4 de somente uma parcela desses servicos prestados ser
custeada pelo poder publico.

12. Por fim, quanto a situacdo Ill, verificamos nas tabelas anexas ao documento “convénio de
contratualizacdo” que ha identificacdo segregada por tipo de consultas e exames que envolvem grande
parte da mao de obra:



SIA - MEDIA COMPLEXIDADE

RECURSO ESTADUAL
Grupo Subgrupo Forma Organizacional Q::’;:U U‘u]it!;:'ri.o Valor/més
01 - Biopsia 24 78,86 1.892,64
01 - Coleta de 01 - Col de Mat por meio de
material Pungio/Biopsia, Prostata 250 92,38 23.095,00
/Hepdtico
01 - Bioquimicos 4,042 3,16 12.759,79
0. Elir;lgfa“;fg‘ﬂ“g‘ms e 913 417 380721
Procedimentos ]
com fmalidade | ?i;i’fi;iif"“’“’g“"’s e 1.592 18,77 29.881,99
diagnéstica | V2 - Diagnstico :
em laboratério 04 - Coprologicos 11 1,65 18,15
clinico 05 - Uroandlise 173 3,56 615,88
| 06 - Hormonais 447 16,79 7.506.43
07 - Toxicologicos ou
Monitorizagﬁijerapeutica 30 26,36 790,89
09- Exames em outros 7 3,00 21,00
AUTO REGULACAO FORMATIVA TERRITORIAL — ARFT
RECURSO ESTADUAL ]
HEVV -
QUANT
ESPECIALIDADE . VALORHORA |VALOR TOTAL MES
HORAS
MES
gg“mssltii‘:g dgard“’log‘a Alta 2025 | R$ 120,00 | RS 24.300,00
Consulta em Proctologia 2,5 RS 120,00 | RS 300,00
Consulta em Oncologia 89,5 RS 120,00 | RS 10.740,00
Consulta em Oftalmologia 2515 | R$ 120,00 | R$ 267.000,00
Consulta em Oftalmologia 10
Pediatrica R$ 120,00 | R$ 36.000,00
Consulta em Oftalmologia 300
Glaucoma R$ 120,00 | R$ 36.000,00
Consulta em Oftalmologia Cérnea 300 RS$ 120,00 | R$ 36.000,00
Consulta em Oftalmologia Retina 300 RS 120,00 | R$ 36.000,00
Consulta em Oftalmologia 300
Estrabismo RS 120,00 | R$ 36.000,00
Consulta em Endocrinologia 10 RS 120,00 | RS 1.200,00
Consulta em Gastroenterologia 4 RS 120,00 | RS 480,00
Consulta em Nefrologia 77,5 R$ 120,00 | RS 9.300.,00
Consulta em Pneumologia 3.5 RS 120,00 | RS 420,00
Consulta em Hematologia 50
Oncol6gica R$ 120,00 | RS 6.000,00

Dessa forma, entendemos que durante o periodo em que a orientagao foi inserida no Manual
de Demonstrativos Fiscais 82 edicdo em 2018, e que foi de fato aplicavel em 2022, o ente poderia ter
realizado uma adequacdo nos seus contratos para possibilitar a verificacdo do que se refere exclusivamente

a despesa com pessoal.
CONCLUSAO
14.

ente.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos do recurso administrativo interposto pelo Estado
do Espirito Santo ndo devem ser acatados e o recurso deve ser indeferido. Sugerimos, portanto, que seja
mantida a meta Il calculada na analise fiscal, permanecendo a situacdo de cumprimento desta meta pelo




A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente

Gerente da GDESP

De acordo, encaminhe-se a Coordenadora-Geral da COREM,

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

Coordenadora da COPAF Coordenador da CORFI

De acordo, encaminhe-se a Subsecretaria da SURIN,
Documento assinado eletronicamente

Coordenadora-Geral da COREM

De acordo, encaminhe-se ao Secretario da STN,
Documento assinado eletronicamente

Subsecretaria da SURIN

Acato a sugestdo. Encaminhe-se ao Estado do Espirito Santo.
Documento assinado eletronicamente

Secretario da STN

a8
i I
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu, Coordenador(a)-Geral, em
06/11/2023, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luisa Helena Freitas de Sa Cavalcante, Gerente, em
06/11/2023, as 17:12, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

an
Foad I
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Coordenador(a), em
06/11/2023, as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a), em 06/11/2023, as
17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

il
-~
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 06/11/2023, as
17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

:I_ Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 07/11/2023, as
JEI. Llil’ 09:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

S de 13 de novembro de 2020.
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