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Assunto: Recurso Administrativo interposto pelo Estado do Maranhdo referente a Nota Técnica SEl n2
2229/2023/MF que dispde sobre a Andlise da Situagao Fiscal do Estado.

Senhor Secretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de anadlise do recurso administrativo apresentado pelo Estado do Maranhdo, por
meio do documento Oficio n2 4066/2023-GAB/GG (SEI n2 37830871), de 04 de outubro de 2023, contra o
resultado da analise fiscal de que dispde a Nota Técnica SEI n® 2229/2023/MF.

2. O Estado do Maranh3ao, por meio do supracitado documento, apresentou pedido de
reconsideracdo da anadlise preliminar que concluiu pelo descumprimento, no ambito do Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal — PAF relativo ao exercicio de 2022, da meta 6 (Disponibilidade de Caixa
Liquida) e da classificacdo de capacidade de pagamento “C”, com o seguinte pleito:

(...) considerar:

a) A disponibilidade liquida de caixa antes da inscricdo em restos a pagar néo processados é
de RS 203.810.134,87; apds a inscricio em Restos a Pagar ndo processados, essa
disponibilidade se reduz para RS 111.844.845,41;

b) Para fins de apuragdo do indice de liquidez da CAPAG, a disponibilidade positiva, antes da
inscrigdo em Restos a pagar néio processados é suficiente para o atingimento do indicador de
liquidez;

¢) O saldo de RS 111.844.845,41 pode, a considerar o disposto no MDF 12¢ edigdo, ser usado
para cobrir as insuficiéncias financeiras das fontes vinculadas;, (MDF 129 edi¢do, pdg.636)
(...);

d) Ainda que as insuficiéncias das fontes vinculadas sejam em valores superiores ao saldo
livre apds a inscrigdo em restos a pagar ndo processados, seriam igualmente insuficientes os
RS 745.698.396,61 que compdem a disponibilidade bruta de caixa dos recursos néo
vinculados;

e) Isso posto, significa que ndo podemos desconsiderar que de RS 745.698.396,61 existem
obrigagdes financeiras vinculadas. Assim sendo, em qualquer hipdtese, haveria restos a
pagar processados e outras obriga¢des financeiras descobertos tal qual as fontes vinculadas.
Isto, por si sO, jd comprova a inadequag¢do do procedimento, posto que impedir-se-ia o
reconhecimento do esforco financeiros em fonte ndo vinculada e, consequentemente, o
atingimento do indicador de liquidez.

ANALISE

3. Tendo em vista a argumentacdo do ente quanto a discordancia do descumprimento da meta
6 (Disponibilidade de Caixa Liquida) por ocasido dos ajustes realizados, da classificacdo da nota de Capag e
da citacdo de “inadequacdo do procedimento”, faz-se necessario detalhar alguns aspectos sobre a analise da
avaliagao fiscal realizada, conforme exposto nas se¢des a seguir.



Da inclusdo das obrigacdes financeiras da CAEMA

4. O Estado argumenta em seu recurso contra a realizagdo do ajuste para reclassificagdo de
passivos da CAEMA reconhecidos pelo préprio ente em sua Divida Consolidada, Anexo 2 do RGF, linha
Outras Dividas, para a coluna Demais ObrigacOes Financeiras, Anexo 5 do RGF, linha Outros Recursos
Vinculados, no montante de RS 907.464.000,00.

5. De acordo com o Estado:

O Estado do Maranhdo apresentou demonstra¢bes do erro material no Balanco da CAEMA e
que baseou a equipe da STN a efetuar andlise e conclusGo obviamente equivocadas.
Ressalta-se, em convergéncia as informacbes prestadas no Oficio n° 451/2023 -
GAB/SEPLAN-MA (questionamentos aos pontos citados na resposta da Geréncia de Andlise e
Acompanhamento de Passivo dos Entes Subnacionais ao OFICIO n° 434/2023-GAB/SEPLAN),
que o valor de RS 595.830.000,00 inclui itens que ndo se referem a dividas ou obrigagdes da
Companhia, ndo constituindo, portanto, passivo. Dentre eles, CONTRATOS DE REPASSE DE
RECURSOS - PAC, no valor de RS 475.785.433,88 e CONVENIOS, no valor de RS
13.386.000,00, e que acabou por incluir, data vénia, indevidamente, no cdlculo da CAPAG um
passivo de RS 907.464.000,00.

(...) E imperioso destacar que os itens analisados: "CONTRATOS DE REPASSE - PAC" e
"CONVENIOS" trata-se de recursos ndo reembolsdveis, resultantes de transferéncias
voluntdrias da Unido, e que por essa natureza, nGo se constituem, sob qualquer pretexto,
passivos ou dividas da Companhia.

Outro ponto que merece reforma é a reclassificagdo de Passivos registrados na Divida
Consolidada, anexo 2 do RGF, linha Outras Dividas, para as Demais Obrigagdes Financeiras,
anexo 5 do RGF, linha Outros Recursos Vinculados.

Ao considerar a CAEMA como empresa estatal dependente a STN incluiu, indevidamente, o
valor de RS 309.936.000,00 de impostos e contribuicdes dessa Companhia, nas Demais
Obrigagbes Financeiras, anexo 5 do RGF, linha Outros Recursos Vinculados do Estado, que
passou a somar o valor total de RS 907.464.000,00.

Acerca dos Fornecedores e Empreiteiros, conforme jd explicado no Oficio n® 451/2023 -
GAB/SEPLAN-MA (questionamentos aos pontos citados na resposta da Geréncia de Andlise e
Acompanhamento de Passivo dos Entes Subnacionais ao OFICIO no 434/2023-GAB/SEPLAN),
a CAEMA ndo es caracteriza como "empresa estatal dependente”, me conformidade ao
disposto no inciso |, art. 2°, da LRF. Desse modo, o valor de RS 106.659.000,00, referente a
FORNECEDORES E EMPREITEIROS, ndo hd que comprometer o cdlculo da CAPAG, haja vista
ndo configurar responsabilidade do Estado e, além de tudo, sdo obrigagdes corriqueiramente
liquidadas com receita operacional da prdpria Companhia.

6. Sobre esse ajuste, cumpre observar que o valor de RS 595.830.000,00 havia sido apurado
durante o inicio da anélise do ente. No entanto, ainda no decorrer do processo de andlise, identificou-se que
- com base no previsto no Manual de Analise Fiscal de Estados e Municipios para inclusdo de passivos das
empresas estatais dependentes nos demonstrativos das suas respectivas unidades da federacdo - seria
necessario acrescentar os valores da linha “Outras contas a pagar”, de RS 1.698.000,00, e da parcela da linha
Impostos e contribuicdes que ndo fosse relativa a parcelamentos, de RS 309.936.000,00, registradas no
passivo do Balanco Patrimonial da CAEMA e em suas notas explicativas, as obrigacées financeiras do Anexo
5 do RGF do Poder Executivo. Registre-se que, em consonancia com o referido acréscimo, foi realizada
deducdo de mesma magnitude na Divida Consolidada (Anexo 2 do RGF do Poder Executivo).

7. Para a definicdo dos valores registrados no Passivo da CAEMA que seriam reclassificados da
Divida Consolidada para as Obriga¢cdes Financeiras do Maranhdo foi utilizado o “de-para” firmado no
Manual de Andlise Fiscal de Estados e Municipios, que define que serdo registrados em:

e Demais ObrigacGes Financeiras de Recursos Nao Vinculados (Anexo 5), os valores referentes ao:

a) Passivo Circulante: total exceto provisdes, empréstimos, financiamentos e parcelamentos de
impostos e de contribuigdes;



e Demais Dividas Contratuais (Anexo 2), os valores referentes as contas do:

a) Passivo Circulante: empréstimos, financiamentos e parcelamentos de impostos e de contribui¢des
da empresa.

b) Passivo Nao Circulante: total exceto provisdes.

8. Quanto aos passivos relativos a Contratos de Repasse de Recursos — PAC e Convénios,
registrados no Balango Patrimonial de 2022 da CAEMA, foram consideradas as informag¢bes do
demonstrativo da Empresa, cabendo as autoridades responsaveis pela elaboracdo e aprovacgdo dos referidos
demonstrativos manifestar-se oficialmente acerca de eventuais incorregdes e retificagdes.

9. A inclusdo do valor relativo a Impostos e contribuigdes foi definida com base na analise da
nota explicativa nUmero 12, que acompanha o Balango Patrimonial de 2022 da Companhia. Do total dos
Impostos e contribuicGes registrados no passivo circulante, foram excluidos os parcelamentos e a divida
ativa, o que resultou no acréscimo de RS 309.936.000,00 ao ajuste de reclassificacdo inicialmente apurado.

10. Os valores do passivo circulante para “Fornecedores e empreiteiros” foram incluidos no
ajuste em virtude da aplicagdo do “de-para” ja mencionado e da premissa da dependéncia da estatal —
ponto que serd abordado na sequéncia - ndo cabendo nenhuma alteracdo de entendimento a esse respeito.

11. Cabe, ainda, destacar que o total de obrigacbes da CAEMA reclassificadas para a coluna
Demais Obrigacdes Financeiras, Anexo 5 do RGF, foi de RS 907.464.000,00, valor inferior ao somatorio de
déficits do Estado, apurado em RS 1.049.549.813,02.

Da dependéncia da CAEMA

12. Quanto ao argumento, disposto na pagina 7 do referido oficio, de que a empresa CAEMA nao
se caracteriza como empresa dependente, é importante ressaltar que o enquadramento da referida
empresa pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi realizado de acordo com informacdes prestadas pelo
proprio ente em seu Balanco Geral, conforme reproducdo abaixo:

2- Relagdo das Empresas Controladas pelo Estado do Maranhdo

Sdo controladas diretamente pelo Governo do Maranhéo aquelas empresas das quais o
Estado detenha mais de 50% das ac¢bes ordindrias, isto é, as agbes com direito a voto. Em
relagdo ao ente controlador, depois da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), essas empresas passaram a ser classificadas
em dependentes e independentes. No exercicio de 2022, sdo elas:

(...)

b) Empresa Estatal Dependente:

- CAEMA: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo. (Balango Geral do Estado do
Maranhdo, pdgina 35)

(...)

Das empresas estatais, apenas a Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo (CAEMA)
possui execugdo orcamentdria dentro do sistema SIGEF. A CAEMA retornou ao or¢camento
fiscal e seguridade social no exercicio de 2022, participando da execug¢do orcamentdria e
financeira do sistema SIGEF. (Balanco Geral do Estado do Maranhdo, pdgina 46)

Da compensacao de insuficiéncias de caixa em fontes de recursos vinculados

13. Segundo o MDF 122 Edi¢do, na pagina 636, eventual insuficiéncia em recursos vinculados
podera ser compensada com recursos livres, permitindo que o ente faca o registro no demonstrativo da
forma que julgar mais adequada, ou seja, apresentando a insuficiéncia ou procedendo com a compensacao.

“Neste demonstrativo, deverGo ser apresentados, separadamente, o cdlculo da
disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados, bem como o cdlculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculagbes existentes. Se restar saldo de
disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricGo em restos a pagar ndo processados do
exercicio) de recursos ordindrios, este montante pode ser utilizado para cobrir eventuais
insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja propria



disponibilidade néo seja suficiente para honrar as respectivas obrigagdes financeiras
contraidas” (MDF 129 EdicGo, pdgina 636)

14. Entende-se que apesar de o MDF conceder ao ente liberdade para proceder com a
compensacdo desses recursos, trata-se apenas da forma como tais insuficiéncias sao apresentadas
contabilmente, e ndo da forma como o ente conduz a gestdo de seu caixa. Ademais, insuficiéncias em
recursos vinculados representam de fato riscos a liquidez do ente. Sendo assim, a intencdo de se estabelecer
a meta de Disponibilidade de Caixa e o Indicador de Liquidez em funcdo dos recursos ndo vinculados nao foi
de permitir insuficiéncias em fontes vinculadas, mas, ao contrario, impedir que fontes vinculadas fossem
invertidas para se fazer frente a obrigagdes ndo vinculadas.

15. Nesse sentido, ainda, a LRF em seu art. 42 veda o ente de contrair despesas no ultimo ano do
mandato do governante sem disponibilidade de caixa suficiente para sua cobertura, conforme abaixo:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serGo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”

16. Considerando o exposto acima, o Manual de Andlise Fiscal dos Estados e Municipios, que
define os procedimentos a serem utilizados nas andlises fiscais para padronizacdo de casos que possuem
mais de uma contabilizacdo possivel ou para os quais o MDF e MCASP sdo omissos, definiu como padrdo a
realizacdo da compensacao de fontes.

COMPENSACAO DE INSUFICIENCIAS NAS LINHAS DE RECURSOS VINCULADOS

Para andlise da liquidez do ente e comparacéo de sua Disponibilidade de Caixa Bruta com
suas Obrigagées Financeiras de recursos ndo vinculados, deve-se ter em consideracéio que
em caso de insuficiéncia em fontes de recursos vinculados, esse déficit deverd ser coberto
com recursos ndo vinculados. Dessa forma, eventual Disponibilidade de Caixa Liquida (antes
da inscrigGo em restos a pagar ndo processados do exercicio) negativa em alguma linha de
recursos vinculados deverd ser compensada por recursos ndo vinculados. Para isso, deve-se
realizar ajuste deduzindo o valor das insuficiéncias de recursos vinculados da Disponibilidade
de Caixa Bruta de recursos ndo vinculados e somando-o a Disponibilidade de Caixa Bruta de
recursos vinculados nas linhas correspondentes. (Manual de Andlise Fiscal dos Estados e
Municipios, pdgina 27)

17. Na pagina 12 do Oficio n? 4066/2023- GAB/GG, o Estado do Maranhdo argumenta que a
analise da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ao realizar a cobertura de insuficiéncia financeira pune a
iniciativa de atingimento dos objetivos das politicas publicas por ndo considerar o esfor¢co de caixa livre
disponivel, quando os remaneja para cobertura de insuficiéncias vinculada:

“A andlise da STN, ao utilizar um padréo de cobertura de insuficiéncia financeira pela
disponibilidade bruta — e ndo pela liquida apds a inscricdo de Restos a Pagar ndo
Processados — prejudica a situagdo fiscal do Estado do Maranhdo duas vezes: a primeira por
desconsiderar o compromisso existente em fontes ndo vinculadas; a sequnda, por usar um
critério diferente do disposto no MDF 129 edigdo, aprovado pela Portaria STN n® 424, que
considera a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo de forma a garantir a consolida¢do das contas publicas na forma estabelecida no
art. 51 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

Ademais, ainda que a cobertura da insuficiéncia financeira aconteca conforme o descrito no
Manual de Andlise Fiscal, o disposto no item 2.2.4.1.2. Conceitos e procedimentos proprios,
considera a pior condigdo para o ente, qual seja, ajustar pelo total das disponibilidades
brutas dos recursos néo vinculados.

Desse modo, a andlise pune a iniciativa de atingimento dos objetivos das politicas publicas
por ndo considerar o esforco de caixa livre disponivel, quando os remaneja para cobertura de
insuficiéncia vinculada.”



18. Quanto ao apontado, a andlise fiscal da STN se limita a avaliagdo das colunas de
disponibilidade de caixa e obrigacdes antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio.
Caso a analise considerasse a disponibilidade liquida ap6s a inscricdo em restos a pagar ndo processados do
exercicio, esses restos a pagar também seriam contabilizados e a conclusdo levaria a uma insuficiéncia de
caixa ainda maior.

19. A decisdao pela realizacdo do ajuste pelo valor da disponibilidade de caixa bruta ou da
disponibilidade de caixa liquida ndo altera a conclusdo da analise. O ajuste foi realizado da forma prevista no
Manual e levou a uma disponibilidade de caixa liquida negativa tanto na linha de recursos ndo vinculados,
guanto em algumas linhas de recursos vinculados. No entanto, ainda que o ajuste fosse realizado pelo valor
limite da disponibilidade de caixa liquida, chegar-se-ia a uma disponibilidade de caixa liquida zerada na linha
de recursos nao vinculados e com déficits em linhas de recursos vinculados ainda maiores que a opg¢ao
anterior, concluindo-se pela falta de liquidez do ente em ambos os casos.

Corregdo de tabela apresentada na Nota Técnica SEI n2 2229/2023/MF

20. Apesar de ndo ter sido objeto de contestacdo no dmbito do recurso interposto pelo Estado,
verificou-se a necessidade de corrigir tabela apresentada na Nota Técnica SEI n2 2229/2023/MF. Nessa
tabela, os valores foram divulgados com a unidade de medida RS milhdes, quando na verdade estavam em
unidades de reais. A ordem de grandeza desses valores podia ser corretamente identificada a partir dos
anexos que acompanharam a referida Nota Técnica (Planilha de avaliacdo da situacdo fiscal de 2022 e
Relatdrio de cumprimento de metas).

21. Portanto, as descricdes das metas devem ser alteradas de “Meta 2 — Resultado Primario (RS
milhdes)”, “Meta 4 - Arrecadacdo Propria (RS milhdes)” e “Meta 6 — Caixa Liquido (RS milhdes)” para “Meta
2 — Resultado Primario (R$)”, “Meta 4 - Arrecadacdo Propria (R$)” e “Meta 6 — Caixa Liquido (RS)”, conforme
tabela retificada reproduzida abaixo, referente aos resultados apurados para o Programa de Reestruturacado
e de Ajuste Fiscal:

Meta Valor Apurado Sentido da Meta Cumprimento
Meta
Meta 1 -
Endividamento 40,62 < 50,64 Sim
(%)
Meta 2 —
Resultado 638.307.682,46 > -287.556.323,72 Sim
Primario (RS)
Meta 3 - Despesa .
. Pessoalp(%) 45,27 < 57,00 Sim
Meta 4 -
Arrecadacdo 13.685.012.390,30 > 13.191.473.580,89 Sim
Prépria (RS)
Meta 5 - Gestao - - - Sim, conforme
Publica autodeclarado no
Relatdrio
entregue pelo
Estado
(Documento SEI
n2 37464243),
cujos detalhes
estao
especificados na
tabela abaixo



Meta 6 - Caixa

Liquido (RS) 0,00 Nao

-395.252.650,27

\"

A meta 5 do Programa é alcangar em 2022 os

. ; Cumprimento
seguintes compromissos

a) Divulgar, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, os dados e informagdes
relativos ao Programa de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que
dispGe 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000.

Sim

b) O Estado devera rever as classificagoes
orcamentdrias e fiscais de suas empresas
estatais em dependentes e ndo dependentes
de forma a convergir para as regras previstas
na Constituicao, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Resolucdo do Senado n2 43, de
2001, com vistas a garantir que todas as
estatais dependentes estejam incluidas no
orcamento fiscal e da seguridade social do
exercicio de 2024.

Sim

RECOMENDACAO

22. Diante do exposto, ndo se identificou justificativas fundamentadas e/ou fatos supervenientes
gue ensejem alteracdes na anadlise da situacao fiscal do Estado do Maranhao para o exercicio de 2022. Dessa
forma, sugere-se o indeferimento do recurso administrativo interposto pelo Governo do Estado do
Maranhao, em razao dos argumentos dispostos neste documento.

A consideracdo superior.
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Chefe de Projeto | da GEPAS/COREM Gerente da GEPAS/COREM

Documento assinado eletronicamente
AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA
Gerente da GESEM

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da COREM,



Documento assinado eletronicamente
ANA LUISA MARQUES FERNANDES
Coordenadora da COPAF

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria da SURIN,

Documento assinado eletronicamente
FELIPE SOARES LUDUVICE
Coordenadora-Geral da COREM, Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario do Tesouro Nacional,

Documento assinado eletronicamente
SUZANA TEIXEIRA BRAGA
Subsecretaria da SURIN

De acordo. Encaminhe-se ao Estado.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario do Tesouro Nacional

Documento assinado eletronicamente por Augusto César Aratjo Maeda, Gerente, em 16/10/2023,
as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Coordenador(a), em
16/10/2023, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Kleber de Souza, Auditor(a) Federal de Financas e
Controle, em 16/10/2023, as 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a)-Geral
Substituto(a), em 16/10/2023, as 13:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Bibian Rosane Borges, Gerente Substituto(a), em
16/10/2023, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




Documento assinado eletronicamente por Daniel Fiorott Oliveira, Chefe(a) de Projeto, em
16/10/2023, as 21:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel
pssinatura
eletrdnica

il
el o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Débora Christina Marques Aratijo, Auditor(a) Federal de
Finangas e Controle, em 17/10/2023, as 09:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 17/10/2023,
as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 17/10/2023,
as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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