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Assunto: Resposta ao recurso interposto pelo Estado do Rio de Janeiro. Anélise da Situagdo Fiscal de 2022. Processo n2 17944.103922/2022-34.

Senhor Secretério,

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio dos documentos (SEI n2 37739307 e n2 37739417), enviados por e-mail em 27 de setembro de 2023 as 22:24 (SEI n?
37739151), apresentou recurso de reconsideragdo da avaliagdo da Analise da Situacdo Fiscal do exercicio de 2022, realizada por esta Secretaria.

CONTEXTUALIZACAO

2. A andlise da situagdo fiscal do exercicio de 2022 do Estado do Rio de Janeiro (RJ), prevista no art. 18 da Lei Complementar n2 178, de 2021, regulamentada pelo
Decreto n? 10.819, de 2021, e pela Portaria STN n2 10.464, de 2022, a qual deve ser efetuada periodicamente por esta Secretaria do Tesouro Nacional, foi realizada por
intermédio da Nota Técnica n? 1740/2023/MF (SEI n2 36554286).

3. Considerando que o Estado confirmou o recebimento da Nota Técnica em comento no dia 15 de setembro de 2023 (sexta-feira), a contagem do prazo de 10
dias para protocolo do recurso iniciou-se no primeiro dia util subsequente (18 de setembro de 2023). Assim, o recurso foi enviado no ultimo dia do prazo disponivel (27 de
setembro de 2023).

4. Mesmo tendo sido verificada a tempestividade, outro fator relevante a ser considerado é a apresentagdo de recurso sem estar assinado pelo Chefe do Poder
Executivo, ou seja, apresentado por autoridade ndo legitimada, formalidade exigida pelo art. 25 do Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021, e mencionada na Nota
Técnica SEI n2 1740/2023/MF (SEI n236554286). Neste sentido, constata-se a existéncia de impedimento formal para aceitagdo do recurso administrativo, conforme
exposto nos itens 13 a 15 da referida Nota Técnica, transcritos abaixo:

RECURSO

13. Conforme §§ 12 e 32 do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 2021, tém legitimidade para interpor recurso administrativo, em até dez dias do recebimento desta Nota
Técnica, “o Chefe do Poder Executivo do ente federativo interessado ou a autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia”. Nesse sentido, o recurso
poderd ser elaborado pelas dreas técnicas competentes e encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo por meio de oficig caso nédo exista delegagdo formal dessa
competéncia.

14. O recurso deverd ser encaminhado ao e-mail paf@ tesouro.gov.br.

15. Néo serd conhecido o recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade néo legitimada, conforme disposto no § 42 do referido artigo. (grifo nosso).

5. Em que pese essa situagdo, por deferéncia para promogdo de um didlogo propositivo e técnico da Unido com o Estado, serdo esclarecidos os motivos pelos
quais esta Secretaria langou os ajustes objetos de recurso, no ambito dos temas Despesas, Receitas e Divida.

DESPESAS

6. O Estado questiona a “Reclassificacdo de pensdes especiais registradas originalmente como ODC para o grupo de Pessoal” . Entendeu a Subsecretaria do

Tesouro do Estado do Rio de Janeiro — SUBTES/SEFAZ que a reclassificagdo é indevida pois trata-se de despesa classificada n&lemento de Despesa Orcamentaria 59 —
Pensdes Especiais, cuja definigdo, de acordo com a Estrutura da Natureza da Despesa Orgamentdria constante da Portaria Conjunta STN/SOF n? 163/2001, é a seguinte:
Despesas orcamentdrias com pagamento de pensées especiais, inclusive as de cardter ind por legislagéo especifica ou por determinagdo judicial,

quando ndo vinculadas a cargos publicos.

tério, concedid

7. Segundo o Estado, a reclassificagdo realizada estda em desacordo com as instrugcdes do Manual de Demonstrativos Fiscais que prevé uma distingdo entre as
Pensdes Especiais:

Pensdes

Registra os valores relativos as pensées por morte ou pensées especiais.

No que se refere a pensdes especiais, devem ser classificadas como despesas com pessoal as pensdes que sdo vinculadas a cargos publicos do ente da Federagdo e
também as pensdes vinculadas a outros drgdos ou entidades, mas cuja responsabilidade pelo custeio tenha sido assumida pelo ente da federagdo. Por outro lado, as
pensdes especiais concedidas a titulo de cardter indenizatério ou como beneficio social, tais como as pensées a anistiados politicos, nGo devem ser consideradas
despesa com pessoal. (grifo nosso).

8. Conclui o Estado que caso seja feita a reclassificacdo, essas despesas com Pensdes Especiais passardo a ser incluidas no computo do DEMONSTRATIVO D/
DESPESA COM PESSOAL, anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal.

9. Esta Secretaria considera o pleito do Estado improcedente, tendo em vista que, sobre a inclusdo de pensdes especiais no célculo da Despesa com Pessoal, o
MDF 122 ed. pg 530, prevé:

No que se refere a pensdes especiais, devem ser classificadas como despesas com pessoal as pensdes que sdo vinculadas a cargos publicos do ente da Federagdo e
também as pensdes vinculadas a outros orgdos ou entidades mas cuja responsabilidade pelo custeio tenha sido assumida pelo ente da federagéo.

Por outro lado, as pensdes especiais concedidas a titulo de cardter indenizatério ou como beneficio social, tais como as pensées a anistiados politicos, ndo devem ser
consideradas despesa com pessoal.

10. Anualmente, para andlise fiscal do exercicio, os entes preenchem quadros complementares no Siconfi- Analise Fiscal. Um desses quadros é o “Nota de
conciliagdo — Pensdes especiais” que traz as informagdes detalhadas sobre os tipos de pensdes para analise da STN. As instrugbes de preenchimento do quadro sdo as que
seguem:

Conforme MDF, a linha “Pensées” do demonstrativo da despesa com pessoal deve registrar os valores relativos as pensées por morte ou pensées especiais. Quando as
pensdes especiais forem registradas fora do grupo 1, deverdo ser analisadas caso a caso.

Deverdo ser incluidas na despesa bruta com pessoal, as pensées que possuem caracteristicas previdencidrias, que sejam concedidas em fungdo da condigdo de servidor
publico. No entanto, se as pensdes especiais se referirem, por exemplo, a compensagdes do Estado em razdo de determinagdes judiciais ou legais, e ndo guardarem
relagdo com a condigdo de servidor publico, essas pensées ndo deverdo integrar a despesa bruta com pessoal.

Para permitir essa andlise e ajuste, o Estado deverd informar as caracteristicas e base legal de cada pensédo especial que compde o montante registrado nos elementos
03 e 59 (GND 1 e/ou 3) e apresentar os respectivos valores por fases de execugéo da despesa.

Caso o Ente ndo tenha registro de "Pensdes especiais”, deve informar na coluna “Tipo de pensdo” que “Ndo se aplica”.



Exemplo de preenchimento:

Tipo de penséo Rubrica (até subelemento) Empenho Liquidagiio Pagamento Inscrigdo Inscrigdo Pagamento RPNP|Pag;
RPNP RPP
Pensiio a ex-governadores - incluidas as vitvas (Lei xx xxx/xx) 3.1.90.03.01 11.000.00 10.000.00 7.000.00 1.000.00 3.000.00 0
Pens&o a anistiados (Lei xxxoxx) 3.3.90.59.01 10.000,00 10.000,00 9.000,00 0,00 1.000,00 0
11. Em 14/04/2023, o Estado do Rio de Janeiro encaminhou o seguinte quadro, no qual verificamos que ndo foram informadas as caracteristicas e base legal das
pensdes da rubrica 33905901:
Colunas — - Rubrica (até - Empenho - Liguidacéo - Pagamento - Inscricio RPNP - Inscricio RPP - Pagamento - Pagamento
subelemento) RPNP RPP
et e e b | ¢ o G|
- Tipo de Pensdo 21.833.233,18 21.233.233,18 21.833.233,12 0,00 0,00 0,00 0,
= Pensbes especiais - Civil 31900302 38.525.827,11 38.525.827,11 38.525.827,11 0,00 0,00 0,00 0,
- Pensbes especiais - Militar 31900305 42238.107,15 42.238.107,15 42.238.107,15 0,00 0,00 0,00 0,
= Pensbes especiais 33905901 1.069.298,92 1.069.298,92 1.069.298,92 0,00 0,00 0,00 0

12. O Estado foi questionado via Siconfi- Analise Fiscal:

“STN 15/05/2023: A que se referem (base legal) as despesas com pensdes especiais registradas na rubrica 339059? Houve alguma alteragéo na legislagéo base destas
pensdes no ano de 2022?

RJ 19/5/2023: Prezados, conforme demanda do setor responsdvel, solicitamos prorrogagéo do prazo para responder estes questionamentos, até o dia 26/05.

STN 22/05/2023: Ok, prazo prorrogado até 26 de maio.

RJ 26/05/2023: Prezados, segue resposta do setor responsdvel.

'As despesas com pensdes especiais registradas na rubrica 339059 sdo despesas provenientes de decisées judiciais em agdes individuais propostas em face de acidentes
ocorridos, possuem cardter indenizatdrio, ndo sendo vinculadas a cargos publicos. Excetuando-se as pensbes especiais pagas pelo Departamento de Estradas e
Rodagem - DER, que se referem a casos antigos que possuem como base legal a Lei 1.084/86, revogada pela Lei n? 3.189/99, sem alteragéo na legislagdo base destas
pensdes no ano de 2022.”

13. Ocorre que, da forma como o quadro de pensdes especiais foi enviado pelo Estado, e na resposta ao questionamento, ndo conseguimos discriminar quais os
montantes que ndo configurariam pens&es especiais nos termos do MDF (isto €, "concedidas a titulo de carater indenizatdério ou como beneficio social...").

14. O préprio Estado ndo computa como despesa com pessoal parte das pensbes que decorreram de vinculo de titular do beneficio com o Estado, como, por
exemplo, o caso da Lei n? 1.084/86 ("Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensédo especial igual a remuneragdo mensal do marido, a vidva de servidor publico
acometido de moléstia especificada em lei.") citada pelo Estado em sua resposta via sistema SICONFI.

15. Desta forma, prudencialmente, fizemos a reclassificagdo integral do montante executado na rubrica 339059 para a despesa com pessoal. Para que ndo
houvesse tal reclassificagdo seria necessario que o Estado discriminasse e justificasse (demonstrando a base legal para cada pagamento) os valores que, no seu entender, ndo
se referem a despesas com pessoal. Assim, ndo seria possivel acatar este item do recurso do estado, por falta desta informac&o.

RECEITAS

16. No recurso apresentado pelo Estado sobre a “Realocagdo das Multas Previstas em Legislagdo Especifica — Natureza Formal do ICMS e ITCD da linha Outra:
Receitas Correntes para a linha Impostos, Taxas e Contribuicées de melhoria”, argumenta que, de acordo com o artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional, “Tributo é toda
prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”. Abaixo segue extracdo apresentada pelo Estado do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, que trata das demais receitas primarias
correntes:

Demais Receitas Primdrias Correntes

Registra a estimativa do ente para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes, das demais receitas correntes, com excegdo de
receitas recebidas com fontes de recurso do RPPS, ndo classificaveis nas categorias econémicas anteriores, tais como receita patrimonial (deduzidas das respectivas
aplicagoes financeiras), agropecudria, receita industrial e receita de servigos, que se destinam as unidades gestoras dos respectivos recursos ou tém sua destina¢do
estabelecida por legislagdo especifica, bem como multas administrativas, contratuais e judiciais, indenizagées, restitui¢des e ressarcimentos, bens, direitos e valores
incorporados ao Patriménio Publico e outras receitas de origens diversas ainda ndo contempladas nos itens anteriores. (grifo nosso).

17. Na visdo do Estado, s.m.j., as multas administrativas citadas no MDF para registro em Outras Receitas Correntes constituem sangdo de ato ilicito, ou seja, sdo
receitas ndo tributarias, as quais ndo estdo sujeitas a transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receita. As receitas registradas no codigo 1.9 n3o se classificam
como natureza tributaria, portanto, na apuragdo de indicadores fiscais 0 montante acumulado nesta categoria ndo deve compor a base de célculo relacionada as receitas de
Natureza Tributéria.

18. Esta Secretaria entende como improcedente o pleito do Estado. Considerando que desde o ementdrio da natureza de receita de 2018, as multas e juros,
inclusive de divida ativa, passaram a ser classificadas junto com as receitas principais. Considerando que, segundo o ementdrio de receitas de 2022, a conta 191101XX:

“Registra receitas decorrentes de multas de carater punitivo aplicadas por orgaos ou entidades, quando:
i) a aplicagao da multa for determinada por dispositivos legais que ndo possuam codigos de natureza de receita especificos para o recolhimento, e
i) quando o destinatdrio da totalidade da receita auferida por meio da aplicagdo da multa for a propria Unidade responsavel por aplicd-la.”

19. Ressalta-se que tanto o ICMS quanto o ITCD tém receitas especificas para o recolhimento. O Manual de Demonstrativos Fiscais (122 edi¢do, pagina 208)
reafirma que:

“As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre a divida ativa deverdo receber o mesmo
tratamento dado ao principal, ja que integram o produto da arrecadagdo e ndo subsistem quando descabida a cobranga do respectivo valor principal .

20. Informamos que é de entendimento desta Secretaria que ndo haveria outra classificacdo a ser dada as multas sobre descumprimento de obrigagdes acessorias
tributarias, ndo sendo possivel efetuar classificacdo realizada pelo Estado do Rio de Janeiro.

DiVIDA

21. No Despacho de Encaminhamento de Processo (SEI n237739307), o Estado contesta ajuste promovido pela Secretaria do Tesouro Nacional, o qual inseriu o
valor de RS 704.890.599,41 como necessario a recomposicdo do fundo de reserva, em 31/12/2022, sendo registrado como uma “Obrigacdo Financeira do Ente” — Outras
Dividas, conforme consta no Relatério de Ajustes — RJ (SEI n2 36132990), as fls. 14 e demonstrado abaixo:



Caminho da Rubrica: Anexo | - Divida Consolidada>Outras Dividas

Valor Siconfi (R$) [ Valor do Ajuste (RS) [ Valor Ajustado (R$) |

Tabela de Valores: |
[ 20.003.399 | 704.890.599 | 724.893.998 |

Justificativa: Ajuste, no valor de R$ 704.890.599,41, para inclusdo em Outras Dividas, da obrigagdo de recomposicdo
do fundo de reserva para depdsitos judiciais devida ao final de 2022, para a qual o ente ndo possui
suficiente disponibilidade de caixa. De acordo com MDF, 12 Edigdo (Pg 565), no conceito de Outras
Dividas insere-se o reconhecimento, "de obrigagdes a pagar em atraso e que ndo foram quitadas no
exercicio em que eram devidas e para as quais ndo haja disponibilidade de caixa suficiente para
pagamento no exercicio seguinte".

22. Informa o Estado que ja se pronunciou em momento anterior, nos despachos 56139991 e 56318302, quanto a veemente discordancia em relagdo ao ajuste
realizado, sendo expostos os motivos que demonstraram a auséncia de obrigacdo financeira relacionada a recomposi¢do de Fundo de Reserva da LC 151/2015. E conclui
manifestando pela terceira vez sua discordancia em relagdo ao ajuste ora mencionado.

23. A titulo de registro, no decorrer do processo de andlise, o Estado do Rio de Janeiro relatou uma divergéncia histérica junto ao Banco do Brasil quanto a
operacionalizagdo das rotinas relacionadas ao cumprimento do disposto na LC n2 151/2015, sendo que foram realizadas tratativas junto ao referido Banco, a Procuradoria
Geral do Estado e ao Tribunal de Justiga. Informou ainda, o Estado, que o ‘Tribunal de Justica compreendeu os apontamentos realizados por esta SEFAZ e determinou que o
Banco do Brasil transferisse a conta do fundo o valor necessdrio para o reenquadramento, conforme Parecer e DecisGo do Tribunal de Justica. Ressalta-se que a decisdo do
Tribunal de Justica ocorreu de forma parcial e que jé hd consenso sobre a necessidade do Banco do Brasil transferir cerca de 2,8 bilhGes ao Estado, conforme disposto nos
oficios do Banco do Brasil n2 2022/0780 e 2022/0781, em que fora apresentado o estoque dos depdsitos judiciais passiveis de repasse, o que colocard o fundo superavitdrid’.
Além disso, o Estado manifestou que “depreende-se do oficio BB n® 0612/2023, o Banco realizou a transferéncia ao fundo de reserva para fins de recomposi¢do do saldo
minimo exigido em lei. Destaca-se que o retorno do Estado a sistemdtica de repasse preconizada pela LC 151/2015 e a entrada dos novos recursos ao Estado se dard a partir
da formalizagdo de novo instrumento contratual, que se encontra na iminéncia de assinatura entre as partes”.

24, A respeito dos ajustes decorrentes da recomposicdo de Fundo de Reserva, mantem-se a posi¢do quanto a necessidade de inclusio do montante de RS
704.890.599,41, representando o saldo a recompor no exercicio de 2022, tanto nas Obriga¢Ges Financeiras (Anexo 5 do RGF do Poder Executivo) quanto na Divida
Consolidada (Anexo 2 do RGF do Poder Executivo) do ente. Registre-se que, embora esse assunto estivesse em discussdo entre o Estado do Rio de Janeiro e o agente
financeiro que operacionaliza a sistematica dos depdsitos (Banco do Brasil - BB) em 2022, a determinagdo para que o BB transferisse a parte necessaria para recomposigdo do
Fundo de Reserva proveniente dos depdsitos acumulados sobre as sistematicas das LCs 147/2013 e 163/2015, garantindo assim o reenquadramento do Estado na sistematica
da LC 151/2015, pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ocorreu apenas em junho de 2023 — sendo ent3o realizada pelo Banco do Brasil (o oficio BB n2 0612/2023)

25, Dessa forma, tendo em vista que tal obrigacdo persistia ao final do exercicio de 2022, deve ser considerada na analise fiscal do Estado.
CONCLUSAO
26. Sugere-se o ndo conhecimento do recurso por ter sido protocolado por autoridade ndo legitimada. Assim, conclui-se definitivamente a andlise fiscal do Estado

do Rio de Janeiro, mantendo-se os resultados apresentados na Nota Técnica SEI n® 1740/2023/MF.

A consideragdo superior.
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Chefe de Projeto | da GRECE Gerente da GEPAS
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Chefe de Projeto | da GEPAS
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Documento assinado eletronicamente
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Coordenadora da COPAF
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Documento assinado eletronicamente
FELIPE SOARES LUDUVICE
Coordenador-Geral da COREM, Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional,

Documento assinado eletronicamente

RENATO DA MOTTA ANDRADE NETO

Subsecretario SURIN, Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Estado,

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario do Tesouro Nacional

Documento assinado eletronicamente por Augusto César Aradjo Maeda, Gerente, em 09/10/2023, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
seil 5
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 09/10/2023, as 14:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Cristina Monteiro de Queiroz, Chefe(a) de Projeto, em 09/10/2023, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no & 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luisa Helena Freitas de Sa Cavalcante, Gerente, em 09/10/2023, as 14:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Coordenador(a), em 09/10/2023, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Fiorott Oliveira, Chefe(a) de Projeto, em 09/10/2023, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
seil o
assinatura
eletrbnica

. .I

seil 5
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pereira Neves, Gerente, em 09/10/2023, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ivana Albuquerque Rosa, Auditor(a) Federal de Finangas e Controle, em 09/10/2023, as 16:10, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Débora Christina Marques Araujo, Auditor(a) Federal de Finangas e Controle, em 09/10/2023, as 16:20, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
seil o
assinatura
eletrbnica

—
I
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Renato da Motta Andrade Neto, Subsecretario(a) Substituto(a), em 10/10/2023, as 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretdrio(a), em 10/10/2023, as 18:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

s informando o cddigo verificador 37778574 e o c6digo CRC 923863B3.

Referéncia: Processo n2 17944.103922/2022-34. SEI n2 37778574
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