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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Rela¢des Financeiras Intergovernamentais
Coordenacgdo-Geral das RelagOes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacdo de Relagbes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Sistemas e Estatisticas de Estados e Municipios

Nota Técnica SEI n2 2485/2023/MF

Assunto: Andlise Fiscal do Estado de Sdo Paulo, Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, Decreto n2 10.819, de 27 de
setembro de 2021, Portaria ME n.2 5.623, de 22 de junho de 2022 e Portaria STN n2 10.464, de 07 de dezembro de 2022.

Senhor Subsecretario,

1. Trata-se da andlise da situacdo fiscal do Estado de S3o Paulo (SP) prevista no art. 18 da Lei Complementar
n2 178, de 2021, regulamentada pelo Decreto n? 10.819, de 2021, e pela Portaria STN n2 10.464, de 2022, a qual deve
ser realizada periodicamente pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2. O presente processo de analise fiscal observa as disposicoes do Decreto n? 10.819, de 2021. Eventuais
ajustes necessarios a adequacgdo das informacgdes fiscais obtidas dos demonstrativos oficiais aos conceitos e defini¢des
aplicaveis ao processo de anadlise da capacidade de pagamento estdo descritos na préxima secdo desta Nota Técnica.

I — ANALISE FISCAL E AJUSTES REALIZADOS

3. No ambito do processo de andlise fiscal sdo utilizados, entre outros, dados referentes aos trés ultimos
exercicios da Declaracdo de Contas Anuais e do Balango Anual e ao ultimo quadrimestre, ou semestre, do Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo, todos disponibilizados por meio do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

4, Em decorréncia do uso dos conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Andlise Fiscal, as fontes
de informacdo utilizadas podem sofrer ajustes e, por isso, pode haver divergéncias entre os numeros utilizados nesta
analise e as informacgdes que foram publicadas pelo ente em seus demonstrativos fiscais.

5. Durante a analise fiscal, identificou-se a necessidade de ajustar alguns valores publicados pelo Estado no
Siconfi, a fim de eliminar incompatibilidades com as regras definidas por esta Secretaria. Esses ajustes estdo detalhados
NOS arquivos anexos:

e Relatdrio de ajustes (SEI n2 37777323); e
¢ Planilha de avaliacdo da situacao fiscal de 2022 (SEI n2 37777330)

6. Duvidas acerca dos ajustes realizados poderdo ser encaminhadas ao e-mail paf@tesouro.gov.br.
Il - RECURSO

7. Conforme §§ 12 e 32 do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 2021, tém legitimidade para interpor recurso
administrativo, em até dez dias do recebimento desta Nota Técnica, “o Chefe do Poder Executivo do ente federativo
interessado ou a autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia”.

8. Nesse sentido, o recurso poderd ser elaborado pelas areas técnicas competentes e encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo por meio de oficio, caso ndo exista delegacdo formal dessa competéncia.

9. O recurso devera ser encaminhado ao e-mail paf@tesouro.gov.br.

10. N3o serd conhecido o recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade nao legitimada,
conforme disposto no § 42 do referido artigo.

11. Caso seja do interesse do Estado, poderd ser enviada manifestacdo com a declinagdo do prazo de recurso
e com a concordancia dos resultados desta Nota Técnica, situacdo em que sera considerado concluido definitivamente o
processo de analise fiscal.
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11— ANALISE DE CAPACIDADE DE PAGAMENTO

12. Esta secdo visa a subsidiar a deliberacdo do Comité de Andlise de Garantias da Secretaria do Tesouro
Nacional acerca da concessdo de aval ou garantia da Unido a operacdo de crédito de interesse do Estado.
13. Conforme o § 62 do art. 22 da Portaria ME n2 5.623, de 22 de junho de 2022, a partir de 12 de janeiro de

2023, passou a ser exigido, para as analises de capacidade de pagamento (Capag) realizadas no ambito de processos de
concessao de garantia da Unido a operacdes de crédito de interesse de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o parecer
prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). O parecer referente as contas do exercicio de 2021 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em 29 de junho de 2022, Processo TC-004345.989.21-4, é o mais recente disponivel. Conclui-se que o parecer
apresentado pelo Governo do Estado de S3o Paulo atende a exigéncia prevista no § 62 do art. 22 da Portaria ME n2
5.623, de 2022.

14. Caso o resultado da classificacdo seja “A” ou “B”, avalia-se que as operagdes de crédito pleiteadas sao
elegiveis, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para concessdo de garantia da Unido, nos termos do disposto no
art. 14 da Portaria ME n2 5.623, de 22 de junho de 2022, desde que observados todos os demais requisitos legais para a
concessao de garantia da Unido.

15. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores utilizados na andlise
da capacidade de pagamento (Capag), a classificagdo parcial (por indicador) e a classificagdo final, obtidas conforme
dispde a Portaria ME n2 5.623, de 22 de junho de 2022, e a Portaria STN n? 10.464, de 07 de dezembro de 2022:

. NOTA NOTA
()
INDICADOR VARIAVEIS 2020 2021 2022 (%) PARCIAL | FINAL
Divida 332.702.923.995,99
| Consolidada
Endividamento . 144,53% C
(DC) Receita
Corrente 230.197.485.160,93
Liquida
Despesa | 5 223.306.829,20 | 235.051.143.311,10 | 271.384.017.015,76
I Corrente
Poupanga . 87,71% B B
Corrente (PC) Receita
Corrente 225.605.293.520,01 | 270.602.822.515,03 | 312.201.041.421,64
Ajustada
Obrigacdes 14.660.836.030,02
" Financeiras
0,
Liquidez (IL) Disponibilidade e g
P . 38.807.654.075,38
de Caixa
16. Os resultados acima poderdo ser alterados em sede de recurso administrativo apresentado conforme art.
25 do Decreto n2 10.819, de 2021.
17. Caso nado seja apresentado recurso administrativo, a analise fiscal desta Nota Técnica sera considerada
definitiva e a classificacdo final da capacidade de pagamento do Estado de S3o Paulo (SP) sera “B”.
18. A classificagdo apurada preliminarmente nesta secdo, se considerada definitiva, permanecera vélida até a

conclusdo de novo processo de andlise fiscal ou até que seja realizada a revisdao de que trata o artigo 62 da Portaria ME
n2 5.623, de 22 de junho de 2022, e o art. 31 da Portaria STN n2 10.464, de 07 de dezembro de 2022.

IV — AVALIAGAO DAS METAS DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL

19. Nas tabelas a seguir, apresentam-se os resultados apurados para o Programa de Reestruturacdo e de
Ajuste Fiscal:
Meta Valor Apurado Sentido da Meta Meta Cumprimento
Meta 1 -
144 = 1 4 i
Endividamento (%) 29 < 23,3 Sim
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Meta 2 —
Resultado Primario | 21.150.630.999,18 > 13.302.121.079,10 Sim
(RS)
Meta 3 - Despesa _ .
com Pessoal (%) 45,68 <= 57,00 Sim
Meta 4 -
Arrecadacdo 259.870.969.339,28 > 256.676.127.346,44 Sim
Prépria (RS)
Nao, conforme
autodeclarado no
Relatdrio entregue
~ pelo Estado
Meta 5 - Gestao
publica - - - (Documento SEI n?
37777352), cujos
detalhes estdo
especificados na
tabela abaixo
Meta 6 - Caixa .
Liquido (RS) 24.146.818.045,36 >= 0,00 Sim
A meta 5 do Programa é alcangar em 2022 os .
. . Cumprimento
seguintes compromissos
a) Divulgar, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico, os dados e informagdes relativos
ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do i
Estado, consoante o que dispde o § 12 do art. 12 im

da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000; e

b) O Estado devera rever as classificagdes
orcamentarias e fiscais de suas empresas estatais
em dependentes e ndo dependentes de forma a

convergir para as regras previstas na
Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e Sim

na Resolugdo do Senado n? 43, de 2001, com
vistas a garantir que todas as estatais

dependentes estejam incluidas no orgamento
fiscal e da seguridade social do exercicio de 2024.

c) Compromissos da Secretaria de Orcamento e Ndo, tendo em vista que alguns itens ndo foram
Gestdo:

cumpridos ou foram cumpridos parcialmente
- Automatizar e padronizar os Procedimentos de

Recursos Humanos em sistemas eletronicos;

- Implantacdo digital no Sistema Sem Papel do
prontudrio funcional e Processo Unico de
Contagem de Tempo - PUCT de cada servidor;

- Descentralizar as decisOes relativas as Dispensas
de Reposicdo ao Erario dos servidores em
atividade;
- Implantar o escalonamento do Abono
Permanéncia, nos termos do artigo 28, da Lei
Complementar n2 1.354/2020;

- Aprimorar os sistemas ja existentes, no sentido
de implantar novos prazos de defesa, recursos e
de homologacdo das penalidades, em
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atendimento ao disposto nos artigos 156, 157,
166 e 167 da Lei n2 14.133/2021;

- Incluir érgdos que ndo participam em atas de
registro de pregos, nos termos do previsto no
Decreto 63.722/2018;

- Readequar o Pregdo Eletronico, nos termos da
Lei n? 14.133/2021(nova lei de licitagdes);

- Atualizar 9 volumes com 951 precos referenciais
e 5 estudos técnicos de uso especifico com 78
precos referenciais, totalizando 1029 precgos
referenciais (divulgados no site
www.cadterc.sp.gov.br);

- Publicar o manual orientativo de assessoria de
imprensa, com objetivo de auxiliar as unidades
contratantes no processo licitatdrio;

- Desenvolver o novo portal de compras
eletrénicas do Estado, bem como uma plataforma
de negociagcdo mais atual, amigavel, de maior
usabilidade e com linguagem tecnoldgica
moderna;

- Readequar os processos de Dispensa de
Licitagdo nos moldes da Lei n2 14.133/2021(nova
lei de licitagGes);

- Desenvolver o Sistema de Bonificagdo por

Resultados (SBR), voltado para o processamento

e 0 armazenamento dos dados relacionados aos

processos de pactuacgdo e apuragao de resultados

da politica, e desenvolver e implementar sitio
eletrénico, que sera o ambiente oficial de

divulgacdo das informagdes sobre a Politica de

Bonificagdo por Resultados e de
acompanhamento das metas dos drgdos e
entidades autarquicas;

- Implementar Central de Inteligéncia em
Compras Publicas, que permita a integragdo dos
sistemas informatizados e a analise dos dados
quantitativos e qualitativos existentes, com o
objetivo de identificar oportunidades de
eficiéncia e de modernizagdo na governanga das

compras e contratagdes estaduais;

- Produzir o Anudrio de Compras e Contratagdes,
contendo as principais informacdes estatisticas
sobre a execuc¢do das contratagdes efetuadas
pelo Governo do Estado de Sao Paulo;

- Instituir o Plano de Contratagdes Anual para o
Governo do Estado de Sdo Paulo (PCA), e
desenvolver sistema informatizado que
possibilite o alinhamento do planejamento de
compras e contratagBes com o processo de
elaboragdo orcamentaria;

- Institucionalizar o Sistema de Avaliagdo de

Politicas Publicas, com objetivo de realizar de
forma sistémica, avaliagGes de eficiéncia, eficacia
e efetividades dos Programas e agdes do Estado;

- Instituir Relatérios bimestrais de
acompanhamento da relagdo entre despesas e
receitas correntes e implantar gatilhos para
limitar a expansao das despesas correntes em
fungdo dos percentuais apurados nessa relagao.

d) Com relagdo a Administragdo Tributaria:
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- Implementar a¢des de orientagdo tributaria,
auto regularizacdo e cobranga, em continuidade
ao Programa de Estimulo a Conformidade
Tributaria, instituido pela Lei Complementar n?
1.320/2018.

20. A memoria de cdlculo das metas 1, 2, 3, 4 e 6 pode ser verificada no arquivo anexo referenciado abaixo:
e Relatdrio de cumprimento de metas (SEI n2 37777391)

21. Os resultados acima poderdo ser alterados em caso de recurso administrativo apresentado conforme art.
25 do Decreto n? 10.819, de 2021.

22. Caso ndo se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n2 10.819, de 2021, a andlise fiscal desta
Nota Técnica serd considerada definitiva e a conclusdo sera pelo descumprimento da meta 5 (gestao publica) e pelo
cumprimento das demais metas do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal.

23. Em caso de descumprimento das metas 1 (endividamento) ou 2 (resultado primdrio), serd possivel
interpor pedido de revisdao dos efeitos da avaliagdo ao Ministro de Estado da Fazenda mediante apresenta¢do de
justificativa fundamentada no prazo de dez dias contado da data da publicacdo no Diario Oficial da Unido dos resultados
consolidados das analises de todos os Estados e Municipios, nos termos do art. 26 do Decreto n2 10.819, de 27 de
setembro de 2021, do inciso Il do art. 26 da Medida Provisdria n2 2192-70, de 24 de agosto de 2001 e do art. 32 da
Portaria ME n2 11.089, de 27 de dezembro de 2022.

V — AVALIAGCAO DAS METAS DO PLANO DE PROMOGAO DO EQUILIBRIO FISCAL
24, O Estado de Sao Paulo (SP) ndo é signatario do Plano de Promocgdo do Equilibrio Fiscal.
VI - CONCLUSAO

25. Diante do exposto, conclui-se, preliminarmente, pela classificacdo de capacidade de pagamento “B” e, no
ambito do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, pelo descumprimento da meta 5 (gestdao publica) e pelo
cumprimento das demais metas. Sugere-se o encaminhamento da presente Nota ao Estado para que este conheca o
resultado da avaliagdo fiscal referente ao exercicio financeiro de 2022 e, caso haja discordancia, possa avaliar a
interposicdo de recurso acerca dos resultados apresentados nas se¢ées anteriores no prazo de dez dias contados do seu
recebimento.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
WELLINGTON FERNANDO VALSECCHI FAVARO AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA
Gerente da GERAP Substituto Gerente da GESEM
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
RODRIGO PEREIRA NEVES LUISA HELENA FREITAS DE SA CAVALCANTE
Gerente da GRECE Gerente da GDESP
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
KLEBER DE SOUZA AGATHA LECHNER DA SILVA
Auditor Federal de Finangas e Controle Gerente da GERAT
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
LUCAS CORREA RODRIGUES DANIEL FIOROTT OLIVEIRA
Auditor Federal de Finangas e Controle Chefe de Projeto | da GEPAS
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DEBORA CHRISTINA MARQUES ARAUJO
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Documento assinado eletronicamente
CRISTINA MONTEIRO DE QUEIROZ
Gerente da GEPAS Chefe de Projeto | da GRECE

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da COREM,

Documento assinado eletronicamente
ANA LU{SA MARQUES FERNANDES
Coordenadora da COPAF

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario da SURIN,
Documento assinado eletronicamente
FELIPE SOARES LUDUVICE
Coordenador-Geral da COREM Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Estado,
Documento assinado eletronicamente
RENATO DA MOTTA ANDRADE NETO
Subsecretario da SURIN Substituto
Documento assinado eletronicamente por Augusto César Araljo Maeda, Gerente, em 09/10/2023, as 10:41,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em
09/10/2023, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Wellington Fernando Valsecchi Favaro, Gerente Substituto(a), em
09/10/2023, as 13:59, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cristina Monteiro de Queiroz, Chefe(a) de Projeto, em 09/10/2023, as
14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Coordenador(a), em 09/10/2023, as
14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Fiorott Oliveira, Chefe(a) de Projeto, em 09/10/2023, as 15:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de nhovembro

de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pereira Neves, Gerente, em 09/10/2023, as 16:03, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Débora Christina Marques Araujo, Auditor(a) Federal de Finangas e
Controle, em 09/10/2023, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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e|| Documento assinado eletronicamente por Lucas Corréa Rodrigues, Analista de Finangas e Controle, em
< d 09/10/2023, as 16:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

assinatura

‘ eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e|l Documento assinado eletronicamente por Luisa Helena Freitas de Sa Cavalcante, Gerente, em 09/10/2023, as
J-:':mmu tly 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
| eletronica novembro de 2020.

JEII Iill Documento assinado eletronicamente por Agatha Lechner da Silva, Gerente, em 09/10/2023, as 16:48, conforme

:[5;;?;:‘?;; horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e|| Documento assinado eletronicamente por Kleber de Souza, Auditor(a) Federal de Finangas e Controle, em
J-zmm” tly 10/10/2023, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
| eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e|| Documento assinado eletronicamente por Renato da Motta Andrade Neto, Subsecretario(a) Substituto(a), em
- tly 10/10/2023, as 11:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

dieh

-I;F-ﬁ"& %1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'-:!""-'.: G- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
: A informando o cddigo verificador 37777187 e o cddigo CRC DEFOSCA3.

Referéncia: Processo n? 17944.103966/2022-64. SEI n2 37777187
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