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Sumario Executivo

Este relatdrio consolida e analisa as principais informacdes contdbeis de todos os 6rgaos, entidades e fundos da Administracdo Publica Federal, tendo a
finalidade de apresentar a sociedade a situacao patrimonial e os resultados financeiros da Unido, por meio de uma linguagem acessivel. Nos ultimos
anos, houve grandes avangos na contabilizagao dos ativos e passivos da Unido, especialmente quanto aos créditos tributdrios e de divida ativa, aos
haveres financeiros perante instituicdes financeiras e entes subnacionais, aos iméveis da Unido, as participacdes societarias, aos passivos relativos a
Divida Publica Federal, as provisdes e passivos contingentes, aos passivos previdencidrios e aos ativos de infraestrutura.

Em 2023, o passivo a descoberto da Unido (passivos superiores aos ativos) atingiu o montante de RS 5,586 trilhdes, o que representa um aumento
nominal de RS 234 bilhdes, ou seja, crescimento de 4,4% em relacdo ao valor de 2022 (RS 5,352 trilh&es).

Nao obstante esse nivel de passivo a descoberto, o diagndstico efetivo da situacdo patrimonial da Unido pode ser mais bem avaliado a partir da analise
dos numeros de cada item patrimonial que compde o balango patrimonial, bem como dos fluxos orcamentarios e financeiros ocorridos no periodo.
Nesse sentido, este documento apresenta em detalhes os ativos e os passivos da Unido, que alcancaram, respectivamente, RS 7,377 trilhdes e
RS 12,963 trilhdes ao final de 2023.

Uma analise detalhada sobre todos os ativos e passivos da Unido complementa as tradicionalmente realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional sobre
os fluxos financeiros de receitas e despesas orcamentdrias! e a Divida Publica Federal (DPF)?, permitindo um diagndstico mais abrangente da sua situac3o
patrimonial, de maneira a aprimorar a transparéncia e as tomadas de decisGes sobre financas publicas.

Nesse sentido, apresentamos a seguir as principais constatacoes deste relatorio:

e No ano de 2023, a andlise dos fluxos de caixa da Unido demonstra uma reducio de aproximadamente RS 182,2 bilhdes na sua disponibilidade
financeira, decorrente principalmente dos fluxos negativos de suas atividades operacionais (RS 195,5 bilhdes) e de investimento (RS 89,3 bilhdes).
Mesmo assim, a Unido permanece com alto nivel de disponibilidade de caixa, tendo recomposto parte dos déficits operacionais e de investimento
do ano com financiamento mediante emissao de titulos publicos.

e O estoque administrado de créditos tributdrios e de divida ativa, como em exercicios anteriores, apresenta um montante expressivo (RS 5,511
trilhdes). No entanto, a expectativa média de recuperacdo gira em torno de 16,06%, ou seja, RS 885 bilhdes.

L por meio do Resultado do Tesouro Nacional, disponivel em Boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN) - 2023 - Dezembro — Tesouro Transparente

2 Por meio do Relatério Mensal da DPF, disponivel em Relatdrio Mensal da Divida (RMD) - 2024 - Dezembro — Tesouro Transparente
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e A andlise dos fluxos das dividas dos estados, Distrito Federal e municipios perante a Unido demonstra que os pagamentos por esses entes nos
ultimos cinco anos vém sendo reduzidos, mas mantendo estabilidade entre ente os anos de 2023 e 2022, no montante aproximado de
RS 16,0 bilhdes. Consequentemente, ante o n3o recebimento parcial desses financiamentos, a apropriacdo de encargos aumenta, ensejando a
atualizacdo dos saldos devedores desses entes perante a Unido.

e Por seu turno, os recebiveis do Tesouro Nacional perante as instituicbes financeiras, apds terem crescido consideravelmente até 2015,
apresentaram forte reducdo dos saldos devedores a partir daquele ano, principalmente em decorréncia de amortiza¢des antecipadas do BNDES,
que somaram, em 2021, RS 76 bilhdes e RS 83 bilhdes, em 2022. No exercicio de 2023, o total de amortizac¢des feitas pelas instituicdes financeiras
alcancou o montante aproximado de RS 19,0 bilhdes.

e No ano de 2023, a tendéncia de aumento do valor das participacGes da Unido em empresas estatais federais continuou sendo observada, sendo
que a distribuicdo de dividendos e juros sobre capital proprio a Unido oscilou de RS 87 bilhdes em 2022 para RS 50 bilhdes em 2023.

e A preocupacdo crescente da Unido quanto as perdas judiciais se concretiza com o crescimento dos valores pagos de precatérios, que culminaram
no acréscimo de 157,1% em 2023, em relacdo ao periodo anterior, e de 264,4%, se comparado a 2019, devendo ser dado destaque ao fato de
que, em 2023, houve expressivo aumento nos pagamentos em funcdo da quitacdo do estoque acumulado com a declaracdo de
inconstitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal dos limites impostos pela Emenda Constitucional n2 114/2021 para pagamento de
precatérios inscritos em anos anteriores. Por consequéncia, os valores a pagar nos préximos anos decresceram em 40,4% em relacao a 2022,
perfazendo o montante de RS 84,5 bilh&es no encerramento de 2023.

e Por fim, quanto a situagdo orcamentaria e financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do Regime Préprio de Previdéncia Social da
Unido (RPPS), do Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), e do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
o relatdrio traz informacgdes sobre a atual conjuntura das receitas e despesas pertinentes, os quais demonstram tendencia de aumento nos seus
déficits ao longo do tempo.

Boa leitura.
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1. Introducao

O Relatério Contabil do Tesouro Nacional (RCTN) chega a sua oitava edicdo com as informacdes contdbeis e fiscais de 2023. Publicado pela primeira vez
em 2017, ele busca ampliar a transparéncia dos nimeros publicados pela Unido e garantir ao cidaddo uma analise adequada das financgas publicas do
Governo Federal. Para alcancgar esses objetivos, as informacdes publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sdo tratadas em linguagem mais
acessivel, democratizando o acesso a informacao e permitindo avaliacdes e andlises que fomentem debates substanciados e legitimos sobre o tema.

O relatério reflete o processo de convergéncia da contabilidade da Unido aos padrdes internacionais, de acordo com a Portaria STN n2 548/2015. Esse
processo resultou em mudancas de praticas contabeis que geraram impactos significativos na mensurac¢do do patrimonio da Unido, evidenciado em seu
Balancgo Patrimonial, e continuard repercutindo ao longo dos préximos anos, ja que no ano de 2023 foi editada a Portaria STN n2 1.569, de 11 de
dezembro, incluindo novos procedimentos patrimoniais a serem implementados gradualmente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Esse
processo de convergéncia ndo é importante apenas por permitir comparagdes com os nimeros divulgados por outros paises, mas também por tornar a
Unido um exemplo aos demais entes da Federacgao, incentivando-os a seguirem o mesmo caminho.

Os graficos e as tabelas deste relatério foram elaborados com vistas a facilitar a compreensdao da evolugdo das contas publicas pelo cidadao.
Basicamente, as informag0es relacionadas a situagdo patrimonial foram analisadas considerando os cinco ultimos anos. Ja as informacgdes referentes a
situacdo fiscal estdo apresentadas em uma série mais ampla, permitindo andlise para um periodo de dez anos. Além disso, as informagbes mais
relevantes para o debate em torno de reformas e politicas que o cidaddao tem acompanhado nos meios de comunicagdo estdo sendo contempladas
neste relatdrio.

O Capitulo 2 apresenta as informagdes de estoques e saldos patrimoniais, considerando as posi¢ées na data de 31 de dezembro de cada ano. Por fim,
dada a importancia que a Previdéncia Social assume no contexto fiscal e politico nacional, o RCTN aborda esse tema no Capitulo 3.

Relatério Contabil do Tesouro Nacional — 2023 6
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2. Ativos e Passivos da Uniao e seu Patrimonio Liquido

Este capitulo analisa os principais ativos e passivos da Unido e sua evolugao nos ultimos anos. Os ativos compreendem os saldos de recursos financeiros
e patrimoniais — bens e direitos — controlados pela Unido, com capacidade de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos, ao
passo que os passivos compreendem os saldos de suas obrigacdes presentes, decorrentes de eventos passados e com certeza ou alta probabilidade de
desembolso futuro de recursos. O patrimonio liquido (PL) representa a diferenca entre o total dos ativos e o total dos passivos. A seguir, é apresentado
o balanco patrimonial da Unido no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 1 — Balango Patrimonial da Unido

Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

Ativo Circulante 1.721 1.731 2.090 2.108 1.968
Caixa e Equivalentes 1.537 1.546 1.831 1.924 1.759
Conta Unica 1.436 1.448 1.732 1.824 1.647
Aplica¢Oes Financeiras e outros caixas e equivalentes de caixa 70 79 77 100 112
Recursos de Fundos Constitucionais 30 19 23 18 0
Créditos a Curto Prazo 184 185 258 184 209
Ativo Nao Circulante 3.877 3.971 4.204 4.606 5.409
Créditos a Longo Prazo 2.065 1.862 1.926 2.084 2.194
Créditos Tributdrios a Receber 256 303 281 240 238
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.432 1.505 1.460 1.323 1.406
Divida Ativa Tributdria e Ndo Tributaria 844 950 1.011 1.097 1.206
Ajustes para Perdas em Créditos a Longo Prazo -548 -997 -985 -755 -803
Outros Créditos a Longo Prazo 81 101 159 179 147
Investimentos 395 470 505 753 876
Imobilizado 1.409 1.629 1.761 1.756 2.326

Intangivel 8

10 12 13 14
TOTAL DO ATIVO 5.597 5.702 m 6.715 7.377

Relatdrio Contabil do Tesouro Nacional — 2023 7
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 9] 0| aom|  aom| 2o

Passivo Circulante 1.341 1.932 2.053 2.207 2.463
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 74 84 95 102 86
Empréstimos e Financiamentos 1.098 1.708 1.697 1.675 1.815
Provisdes a Curto Prazo 69 73 170 272 298
Demais Obrigagdes 99 66 91 158 265

Passivo Nao Circulante 7.238 8.215 9.309 9.859 10.500
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 3 3 8 13 14
Empréstimos e Financiamentos 5.068 5.231 5.949 6.434 7.027
Provisdes a Longo Prazo 2.142 2.948 3.331 3.243 3.312

ProvisGes Matemdticas Previdencidrias 1.136 1.216 1.294 1.524 1.477
Provisdes relativas ao Sistema de Protec¢do Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) 140 704 764 757 804
Perdas Judiciais e Administrativas 681 770 1.006 677 739
Decorrentes de Atuacdo Governamental 54 110 124 132 121
Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS) 107 116 116 106 86
Outras Provisdes a Longo Prazo 24 31 27 47 85
Demais Obrigagoes 25 33 21 169 147
TOTAL DO PASSIVO 8.579 10.147 11.362 12.067 12.963
Patrimonio Liquido -2.982 -4.445 -5.068 -5.352 -5.586

TOTAL DO PASSIVO + PL 5.597 5.702 m 6.715 71.377

Nota: *Os saldos referentes ao exercicio de 2022 foram reapresentados conforme explicagéio constante na Nota "Reapresentagdo das Demonstragdes Contdbeis de 2022" do BGU
2023.

Relatério Contabil do Tesouro Nacional —2023 8
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O grafico abaixo expressa a situacdo patrimonial liquida em 2023, de forma mais agregada, podendo ser observado que os passivos da Unido

ultrapassaram seus ativos em RS 5,586 trilhdes.

Grdfico 1 — Balango Patrimonial da UniGio em 2022 — Simplificado
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

Ativo Total; RS 7.377

RS 11.000
RS 10.000
R$ 9.000 Passivo a Descoberto; RS 5.586
RS 8.000
RS 7.000
Caixa e Equivalentes;
RS 1.759
RS 6.000 s
RS 5.000
Créditos a Receber;
RS 4.000 RS 2.403
RS 3.000
R52.000 Investimentos, Imobilizado e Intangivel;
RS 3.215
RS 1.000
RS -

—

Passivo Total; RS 12.963

Empréstimos e Financiamentos;
RS 8.842

Outras ObrigacGes e ProvisGes;
RS 4.121
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O passivo a descoberto da Unido em 2023, em comparacdao com o valor de 2022, teve um aumento nominal de 4,36%, conforme o grafico abaixo.

Grdfico 2 — Ativo, passivo e patriménio liquido
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

Ativo Passivo Patrimonio Liquido

12.963
12.067

7.377

6.715

-5.352 -5.586

W 2022 w2023
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2.1. Ativos

2.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

O item Caixa e Equivalentes de Caixa, evidenciado no balanco patrimonial da Unido, é o saldo de recursos em conta e em aplicaces financeiras de alta
liquidez e baixo risco de realizacdo. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta as variacdes de caixa e equivalentes, permitindo aos usuarios
avaliarem de que forma foram obtidos os recursos para financiar as atividades e como foram utilizados.

Fluxo de caixa corresponde a um conjunto de entradas e saidas de recursos que resultam em um fluxo financeiro na entidade, podendo ser
classificadas, na contabilidade, em trés tipos: de operacgdes, de investimentos e de financiamento.

Fluxo de caixa das atividades operacionais: conjunto de ingressos e saidas de recursos financeiros relativas as atividades operacionais da entidade. E
um indicador de como a operacao da entidade tem gerado suficientes fluxos de caixa para manter a capacidade operacional e fazer novos
investimentos ou amortizar seus financiamentos sem recorrer a fontes externas de financiamento. Exemplos: desembolsos para pagamento de
pessoal, ingressos com arrecadacao tributaria, pagamentos de juros e encargos da divida, e recebimentos de dividendos das empresas publicas.

Fluxo de caixa das atividades de investimento: geralmente se referem a aumentos ou diminui¢cdes dos ativos de longo prazo da entidade que serao
utilizados para produzir riqueza. Exemplos: recebimentos ou pagamentos resultantes de venda ou de compra de ativo imobilizado; entrada ou saida
de caixa por amortizacdo de empréstimos concedidos ou concessdao de novos empréstimos.

Fluxo de caixa das atividades de financiamento: os fluxos de caixa de financiamento exprimem a capacidade da entidade de captar e amortizar divida.

Relatdrio Contabil do Tesouro Nacional — 2023 11
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A geracdo liquida de caixa (ingressos menos desembolsos) do periodo de 2019 a 2023 pode ser observada no grafico abaixo.

Grdfico 3 — Fluxos de caixa liquido por atividades
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi
Operacional Investimento Financiamento
985,8
m 2019
m 2020
325,6

268, = 2021

102,0

—— [ |

’ -110,5 -89,3
-168,5 -195,5 ’
-865,6

Em 2023, a geragdo liquida de caixa e equivalentes de caixa da Unido foi negativa em RS 182,8 bilhdes. No fluxo liquido de caixa das atividades
operacionais, os desembolsos superaram os ingressos em um montante de RS 195,5 bilhdes, o que ¢é reflexo principalmente do aumento dos
desembolsos nas func¢des de Previdéncia Social, RS 79,4 bilhdes (8,92%), de Encargos Especiais, RS 75,8 bilhdes (69,63%) e de Assisténcia Social, RS 62,8
bilhdes (31,84%).

Conta Unica do Tesouro Nacional

A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida no Banco Central do Brasil (BCB), acolhe praticamente todas as disponibilidades financeiras da Unido. E um
importante instrumento de controle das financas publicas, ja que permite a racionalizacdo da administracdo dos recursos financeiros, além de favorecer
os processos de transferéncia, de descentralizacdo financeira e de pagamentos.
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O saldo da Conta Unica correspondeu, em 2023, a 88,49% do total do grupo de caixa e equivalentes de caixa, estando subdividida, conforme o grafico a
seguir, em trés subcontas: (i) do Tesouro; (ii) da Divida Publica; e (iii) do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

Grdfico 4 — Saldo da Conta Unica (encerramento do exercicio)
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi
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1.200
1.025,1 977,1
939,8
1.000
813,3 781,0 A/
800 /
783,5 \
600 799,3
662,7
634,7
400 573,7
200
49,2 43 8,2 0,1 35,6
0
2019 2020 2021 2022 2023

A subconta do Tesouro Nacional centraliza os recursos financeiros arrecadados a serem utilizados pelos érgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, exceto no que tange aos processos relacionados a gestdo da Divida Publica Federal (DPF) e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Seu
saldo, no encerramento do exercicio de 2023, foi de RS 977,1 bilhdes.

Ja a subconta da Divida Publica tem a finalidade de prover reserva de liquidez necessdria para a sua gestdo. Em 2023, a variacdo negativa de 20,59% em
relacdo ao exercicio anterior é explicada pelos ingressos com emissao de titulos publicos em montante inferior aos desembolsos com recursos da divida

publica.

Por fim, em relacdo a subconta do FRGPS, a segmentacdo da sua movimentacdo financeira ocorre por exigéncia constitucional, conforme preceitua o
art. 167, inciso XI, da Carta Magna. Como observado no grafico anterior, essa subconta encerrou 2023 com um saldo de RS 35,6 bilhdes. Esse saldo
positivo ocorre devido a necessidade de haver recursos financeiros disponiveis para custear os restos a pagar inscritos ao final do exercicio.

As disponibilidades de caixa do Governo Federal depositadas no BCB (Conta Unica) s3o remuneradas pela taxa média da rentabilidade dos titulos publicos
federais existentes em carteira do BCB, conforme dispée a Medida Proviséria n? 2.179-36/2001. Portanto, essa remuneracdo estd diretamente
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relacionada a rentabilidade dos titulos publicos existentes em carteira do BCB, bem como a evolu¢do do saldo da conta Unica ao longo do exercicio. Em
relacdo ao exercicio anterior, houve uma reducdo de -2% em relacdo ao exercicio anterior, conforme se verifica no grafico abaixo.

Grdfico 5 — Remuneragdo da Conta Unica
Dados em: RS bilhées
Fonte: Relacionamento entre o Tesouro Nacional e o Banco Central
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2.1.2. Créditos Tributarios e Divida Ativa

De acordo com regras estabelecidas na Constituicdo Federal, os valores dos impostos, depois de arrecadados, ndo podem ter qualquer tipo de vinculagao
ou destinacdo a ndo ser aquelas expressamente previstas na propria Constituicdo. Portanto, quando arrecadados, os valores dos impostos servem como
principal fonte de financiamento de servigos e obras publicas que ndo contam com uma fonte de recursos especifica.

J4 as contribuicdes, depois de arrecadadas, sdo destinadas constitucionalmente ao financiamento de ag¢des de seguridade social (como saude,
previdéncia e assisténcia social) e de outras atividades especificadas pela prépria Constituicdo ou pela lei que as criou, intervindo, assim, na atividade
econdmica do Pais.

As taxas tém por fato gerador de sua cobranca o exercicio do poder de policia da Unido, bem como a prestacdo e a disponibilizacdo de servicos por ela.

A maior parte dos créditos tributdrios a receber (tributos em cobrancga) sdo decorrentes de lancamentos de impostos e contribuicdes e, salvo algumas
excecoes relativas as taxas, sdo administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB).. Quando créditos tributarios sdo constituidos, mas nao sao
arrecadados até a data de vencimento, e o contribuinte ndo efetua o seu pagamento mesmo apds a cobranca administrativa realizada pela RFB, eles
sdo inscritos em divida ativa, passando a gestao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Em 2023, os saldos dos créditos tributarios administrados pela RFB e da divida ativa administrada pela PGFN reconhecidos no balango patrimonial da
Unido, liquidos de ajustes para perdas, foram de RS 272 bilh&es e RS 613 bilhdes respectivamente.

O gréfico a seguir demonstra a diferencga entre o total dos créditos tributarios e divida ativa constituidos e ainda n3o arrecadados (RS 5,511 trilhdes),
administrados pelo Ministério da Fazenda (RFB e PGFN), e o saldo liquido do ajuste para perda registrado na contabilidade (RS 885 bilh&es), apresentado
no balanco patrimonial da Unido de 2023.
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Grdfico 6 — Créditos tributdrios e divida ativa total
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
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Do estoque total de créditos tributarios, apenas 16,06% foram considerados recuperaveis em 2023 (mesmo percentual em 2022). Isso ocorre pois
guando um crédito tributario é lancado, o contribuinte, amparado pela legislacdo, dispde de amplo direito de defesa administrativa e judicial, além da
possibilidade de aderir a programas de parcelamentos de longo prazo, impactando a expectativa de recuperacdo desses créditos, tanto em termos de
valores, quanto em termos de prazo.

Assim, o estoque de RS 5,511 trilhdes (valores brutos), em 31/12/2023, é composto por:

a) Créditos tributarios a receber de competéncia da RFB, reconhecidos contabilmente no montante bruto de RS 412 bilh&es. Ao descontar
RS 140 bilhdes de ajustes para perdas, o saldo liquido é de RS 272 bilhdes;

b)  Créditos inscritos em divida ativa administrados pela PGFN, reconhecidos contabilmente no montante bruto de RS 1,128 trilhdo. Ao
descontar RS 515 bilhdes de ajustes para perdas, o saldo liquido é de RS 613 bilhdes;
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c) Créditos tributarios administrados pela RFB, mas ndo reconhecidos contabilmente, por terem sua exigibilidade suspensa3, no montante de
RS 2,131 trilhdes. Os créditos com exigibilidade suspensa, por decisdo administrativa ou judicial, ndo atendem aos critérios para
reconhecimento de ativo, por ndo haver garantias de geracao de fluxos de caixa para a Unido; e

d) Créditos inscritos em divida ativa administrados pela PGFN, mas ndo reconhecidos contabilmente, por serem considerados de dificil
recuperacdo, ndo atendendo aos critérios para reconhecimento de ativo, no montante de RS 1,84 trilh3o.

Conforme descrito acima, sobre a parcela dos créditos tributarios a receber reconhecidos contabilmente de competéncia da RFB, é aplicado um ajuste
para perdas provaveis, calculado com base na andlise dos riscos de n3o recebimento®. Em 31/12/2023, esse ajuste foi estimado em RS 140 bilhdes
(RS 141 bilhdes em 31/12/2022).

J4 a PGFN adota uma metodologia de classificacdo da divida ativa segundo a qual os créditos foram classificados em quatro classes (rating), conforme a
perspectiva de recuperacdo. Assim, o ajuste para perdas é mensurado considerando a expectativa de recuperacao dos créditos com rating “A” e “B”
(cujos percentuais de irrecuperabilidade sdo de 30% e de 50%, respectivamente), enquanto aqueles com rating “C” e “D” ndo atendem os critérios para
reconhecimento como ativos, sendo registrados em controles especificos.

A tabela a seguir detalha o estoque de divida ativa sob a gestdo da PGFN. A coluna “Var. (%)” apresenta a variacdo ocorrida entre os exercicios de 2022
e 2023.

3 Existem determinadas situacdes que suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio (o pagamento pelo contribuinte devedor), tais como os recursos administrativos e judiciais,
impedindo a cobranga for¢ada do tributo pelo fisco.

4 0 ajuste para perdas dos créditos tributdrios de competéncia da RFB é calculado com base em dois critérios: a) metodologia de rating, enquadrando o crédito tributdrio em faixas que
traduzem a sua provdvel solvéncia para os créditos ndo parcelados; b) percentual de 5,53%, estimado a partir de relatérios gerenciais das modalidades de parcelamento para créditos
parcelados.
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Tabela 2 — Estoque total da divida ativa classificado por rating
Dados em: RS milhées
Fonte: Siafi

e s ™ o] | aoma| | var0] v

Classe "A" 236.027 265.465 277.786 284.529 244.586 (14,04) 8,24
Crédito Tributdrio Ndo Previdenciario 189.189 214.126 226.077 234.258 194.729 (16,87) 6,56
Crédito Tributdrio Previdenciario 42.681 47.236 48.147 46.458 45.412 (2,25) 1,53
Crédito Ndo Tributdrio 4.157 4.104 3.562 3.813 4.445 16,57 0,15

Classe "B" 552.540 598.277 666.674 735.232 883.040 20,10 29,76
Crédito Tributdrio Ndo Previdenciario 394.837 425.340 470.469 519.751 647.051 24,49 21,81
Crédito Tributdrio Previdenciario 146.873 162.178 184.566 202.607 221.919 9,53 7,48
Crédito Ndo Tributdrio 10.830 10.758 11.639 12.874 14.070 9,29 0,47

Classe "C" 333.554 345.257 361.685 364.549 417.159 14,43 14,06
Crédito Tributdrio Ndo Previdenciario 220.592 227.043 233.166 232.099 269.297 16,03 9,08
Crédito Tributdrio Previdenciario 103.987 110.543 121.080 125.191 139.554 11,47 4,70
Crédito Ndo Tributario 8.975 7.671 7.439 7.258 8.308 14,46 0,28

Classe "D" 1.291.659 1.315.971 1.360.331 1.329.862 1.422.358 6,96 47,94
Crédito Tributdrio Ndo Previdenciario 971.016 990.578 1.011.531 964.140 1.047.821 8,68 35,31
Crédito Tributdrio Previdenciario 249.248 252.725 276.193 293.526 296.918 1,16 10,01
Crédito Ndo Tributdrio 71.395 72.669 72.607 72.197 77.619 7,51 2,62
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2.1.3. Empréstimos e Financiamentos Concedidos
A evolucdo dos saldos consolidados dos empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido (haveres financeiros) pode ser demonstrada conforme
tabela a seguir.

Tabela 3 — Empréstimos e financiamentos concedidos a curto e longo prazos®
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

Empréstimos concedidos a receber

Financiamentos concedidos a receber 27 38 37 7 6

Outros
mmm

Empréstimos concedidos a receber

Financiamentos concedidos a receber 549 605 651 533 565

Outros

Os principais grupos de haveres financeiros da Unido sao:

a) Haveres financeiros junto a estados, Distrito Federal e municipios;

b)  Haveres financeiros decorrentes de operacoes fiscais do Tesouro Nacional; e

c) Demais haveres financeiros, com destaque para o relativo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ao Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies).

> Consideram-se de curto prazo os direitos e as obrigacdes que serdo recebidos ou pagos em até 12 meses subsequentes d data das demonstracées contdbeis. Consideram-se de longo
prazo, portanto, os direitos e as obriga¢des que serdo recebidos ou pagos além do periodo de 12 meses.

Relatdrio Contabil do Tesouro Nacional — 2023 19



RCTN Relatério Contabil do Tesouro Nacional

2023 Uma Andlise dos Ativos, Passivos e Fluxos Financeiros da Unido d
TesouroNAcIONAL

Grdfico 7 — Haveres Financeiros da Uniéo por grupos em 2023
Dados em: RS bilhdes
Fonte: STN
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Relatério Contabil do Tesouro Nacional — 2023 20



RCTN  Relatério Contabil do Tesouro Nacional == , >

2023 Uma Andlise dos Ativos, Passivos e Fluxos Financeiros da Unido

TesouroNAciONAL

2.1.3.1. Haveres Financeiros junto a Estados, Distrito Federal e Municipios

Os haveres financeiros da Unido perante os estados, o Distrito Federal e os municipios decorrem de programas de financiamento e refinanciamento de
dividas desses entes da Federagdo, bem como de pendéncias juridicas de dividas administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional e de avais honrados
externa e internamente (crédito sub-rogados), implementados em conformidade com legislagGes especificas e formalizados mediante a celebragdo de
contratos entre as partes.

Em 31/12/2023, do saldo total de empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido, 52% se referiram aos haveres financeiros junto a estados,
Distrito Federal e municipios, o que significou um montante bruto aproximado de RS 757,9 bilhdes. O valor apresentado no balanco patrimonial
considera ainda uma perda provavel de RS 138,6 bilhdes, resultando no valor liquido de RS 619,3 bilhdes.

O grafico a seguir demonstra a composi¢do dos acordos por legislagdo que implementou os diversos tipos de devedor/programa de financiamento e
refinanciamento.
Grdfico 8 — Estoque de haveres financeiros da Unido perante estados, municipios e Distrito Federal em 2023

Dados em: RS bilhées
Fonte: STN

LC n2159/2017 (art. 9°A);
RS 116; 15% Lei n? 8.727/1993;

RS 4; 1%

MP n22.185/2001;

RS 4; 1%
. . )
Lei n® 9.496/1997 DI 5 575 7% Demais;
(estados e DF); LC ne 178/2021; RS 3; 0%

RS 591; 78%

RS 41; 5%

Relatério Contabil do Tesouro Nacional — 2023 21



2023 Uma Andlise dos Ativos, Passivos e Fluxos Financeiros da Unido

RCTN  Relatério Contabil do Tesouro Nacional = , >

TesouroNAciONAL

Ao final do exercicio de 2023, os financiamentos origindrios da Lei n2 9.496/1997 alcancaram RS 590,6 bilhdes em créditos da Unido, ou seja, 77,93%
dos ativos advindos de programas de financiamento e refinanciamento junto aos entes da Federacdo, que totalizaram RS 757,9 bilh&es. O grafico abaixo
apresenta os saldos do estoque de créditos de tais financiamentos, por unidade da federacao.

Grdfico 9 — Estoque de créditos de empréstimos decorrentes da Lei n© 9.496/1997 por unidade da federagdo
Dados em: RS bilhées
Fonte: STN
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Os saldos dos estoques sdo atualizados pelos indexadores do programa ou por revisdes de condi¢Bes contratuais que possam eventualmente ser
renegociadas entre os mutudrios e a Unido, como é o caso da aplicagdo das condi¢cdes da Lei Complementar n2 148/2014 aos contratos da Lei
n2 9.496/1997 (estados) e da Medida Provisdria n? 2.185/2001 (municipios) ou, ainda, por alguma determinac¢do judicial. No caso da citada Lei
Complementar, foram redefinidos os critérios de indexagao dos contratos de refinanciamentos de dividas celebradas entre a Unido e os demais entes.
No grafico a seguir® estdo apresentados os recebimentos e atualiza¢cdes nos saldos a receber da Unido, no periodo de 2019 a 2023.

6 A partir de 2016, com a ampliagéo dos prazos de pagamento introduzida pela Lei Complementar n® 156/2016, a prevaléncia dos juros sobre a amortizacdo foi prolongada.
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Grdfico 10 — Saldo, recebimentos e atualizacdes monetdrias dos contratos decorrentes da Lei n® 9.496/19977
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafie STN
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Na série apresentada, é possivel visualizar que as atualizagcdes decorrentes da aplicacdo de indexadores e das revisdes contratuais sobre os saldos foram
maiores que os recebimentos do ano, exceto em 2021 e 2022. O ano de 2021 apresentou alguns fatos atipicos, como atualizacdo monetaria negativa

durante a maior parte do exercicio.

A partir de 2021, o estoque da divida comecou a reduzir devido aos seguintes fatores: aplicacdo de exce¢des permitidas pela Lei Complementar
n2 156/2016; reprocessamento da divida do Estado do Rio de Janeiro, considerando encargos de adimpléncia, em cumprimento a decisdo liminar
prolatada pelo Supremo Tribunal Federal (STF); finalizacdo do periodo de caréncia estabelecido pela Lei Complementar n2 173/2020, com o retorno do

7 0 saldo do estoque final da Lei n2 9.496/1997 engloba o saldo a receber decorrente da Lei Complementar n® 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).
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pagamento das parcelas mensais pelos estados; adesGes de alguns estados ao art. 23 da Lei Complementar n2 178/2021 e art. 92A da Lei Complementar
n2 159/2017.

Os impactos em conjunto da retirada das penalidades decorrentes do descumprimento da limitacdo do crescimento anual de despesas primarias
correntes e do reprocessamento da divida do Estado do RJ totalizaram RS 20,2 bilhdes em janeiro de 2021. Por outro lado, a incorporacdo das penalidades
dos estados teve impacto positivo no saldo na ordem de RS 2,8 bilhdes em dezembro de 2021, da mesma forma que os juros devidos e ndo pagos ao
longo do exercicio, que apresentaram impacto positivo de RS 12,7 bilh&es. Por fim, a amortizacdo de principal abateu o estoque em RS 6,3 bilhdes.

Entre abril e junho de 2016, 16 estados obtiveram, junto ao STF, mandados de seguranca que lhes permitiam efetuar os pagamentos devidos na forma
da Lei Complementar n? 148/2014, calculados da forma que entendessem correta e impediam a Unido de executar as garantias contratuais em caso de
inadimplemento. Em 20 de junho de 2016, a Unido e os estados celebraram o Acordo Federativo no qual ficou pactuado que se aplicariam, as dividas
estaduais, em especial as obrigaces daqueles que obtiveram mandados de seguranca, as seguintes medidas:

a) Ampliacdo dos prazos originais para pagamento das dividas em 240 meses;

b)  Parcelamento em 24 meses, a partir de julho de 2016, dos valores devidos e ndo pagos em razdo de liminares concedidas pelo STF;

c) Caréncia integral para os pagamentos compreendidos no periodo de julho a dezembro de 2016, limitada ao desconto concedido de
RS 500 milhdes;

d) Aplicacdo de descontos decrescentes para os pagamentos compreendidos no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018; e

e) Incorporacdo dos valores ndo pagos entre julho de 2016 e junho de 2018 ao saldo principal da divida e retomada da amortizacdo integral a
partir de julho de 2018.

Além disso, a entrada em vigor do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), instituido em 2017, possibilita aos estados que aderirem ao mecanismo
suspenderem ndo somente os pagamentos relativos as dividas administradas pelo Tesouro Nacional, mas também aqueles referentes as dividas
contratadas junto ao sistema financeiro e aos organismos multilaterais e garantidas pela Unido. Até o final de 2022, o RRF tinha sido aderido pelos
estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, que aderiu a versdo original (Lei Complementar n? 159/2017), e Goias, que também aderiu
ao novo regime interposto (em decorréncia da aplicacdo do art. 23 da Lei Complementar n? 178/2021). Assim, o saldo do Programa “Lei Complementar
n2 159/2017 (art. 92-A) — RRF”, em curto e longo prazos, passou de RS 880 milh&es no final do exercicio de 2021 para RS 83,9 bilhdes em 31/12/2022.

J& em relagdo ao aumento do estoque dos haveres ao amparo da Lei n? 9.496/1997 ao longo do exercicio de 2023 se deve ao maior volume de
atualizacGes monetarias, como pode ser visualizado no grafico acima. Cabe ressaltar que os contratos ao amparo da Lei n? 9.496/1997 sdo atualizados
pelo Coeficiente de Atualizacdo Monetaria — CAM, o qual corresponde ao menor indice do més, escolhido entre a variagdo acumulada do IPCA + 4% a.a.
e a variacdo acumulada da taxa SELIC, de forma que o volume de atualizacdo monetaria decorre dos maiores valores de CAM registrados ao longo de
2023. Apenas para efeito de comparacao, o total acumulado do CAM para o exercicio de 2022 totalizou CAM 6,93% ao passo que o total do CAM
acumulado para 2023 totalizou 8,62%. Ademais, conforme explicado, como o célculo do CAM leva em consideracdo a taxa SELIC, o comportamento
desse indexador guarda correlagdo com o comportamento daquela taxa, utilizada como referéncia para o mercado. Quanto a isso, cabe lembrar que em
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2022 a meta SELIC vinha de uma sequéncia de elevagdes iniciada em janeiro/2021, culminando na taxa de 13,75% a.a. a partir de agosto/2022, sendo
mantida nesse patamar até agosto/2023, momento em que foi iniciada a sua redu¢do. Com isso, em média, a meta SELIC foi mantida em patamar mais
alto em 2023 que no exercicio de 2022, o que explica o comportamento do CAM segundo descrito.

2.1.3.2.  Haveres Financeiros Decorrentes de Operacbes Fiscais do Tesouro Nacional

Em 2023, do estoque de empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido, 6,54% foram referentes aos haveres financeiros decorrentes de
operacdes fiscais do Tesouro Nacional, passando de RS 107,6 bilhdes para RS 95,1 bilhdes, ou seja, uma reducio de 11,62% em relacdo ao ano anterior.
O valor apresentado no balan¢o patrimonial considera ainda uma perda provavel de RS 5,3 bilhdes, resultando no valor liquido de RS 89,8 bilhdes.

Tais haveres decorrem, dentre outras, das seguintes origens:

a)  OperacgOes estruturadas, ou seja, realizadas entre a Unido e instituicdes financeiras publicas, na maior parte das vezes envolvendo a aquisi¢cdo
de créditos mediante emissao de titulos publicos;

b)  Assuncdo de dividas de 6rgdos, entidades e empresas extintas; e

c) Contratos oriundos de operagdes do Tesouro Nacional autorizadas em legislacGes especificas.

Em 2023, 44,75% desses haveres foram referentes a créditos a receber do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A
distribuicdo, por devedor, é demonstrada no grafico a seguir.
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Grdfico 11 — Saldo de haveres por devedor em 2023
Dados em: RS bilhdes
Fonte: STN

BNDES; RS 43 Caixa; RS 33 BB; RS 6

Do total de RS 95,1 bilh&es, RS 48 bilhdes sdo Instrumentos Hibridos de Capital e Divida (IHCD) ou Instrumentos Elegiveis ao Capital Principal (IECP), que
sdo espécies de empréstimos feitos pela Unido as instituicdes financeiras para refor¢ar o seu patrimonio. Uma das principais caracteristicas desses
contratos é ndo possuir prazo de vencimento. O grafico a seguir apresenta a distribui¢cdo dos IHCD/IECP por institui¢do financeira.

Relatério Contabil do Tesouro Nacional — 2023 26



RCTN Relatério Contabil do Tesouro Nacional

2023 Uma Andlise dos Ativos, Passivos e Fluxos Financeiros da Unido d
TesouroNAcIONAL

Grdfico 12 — IHCD/IECP por institui¢do financeira — posi¢do em 31/12/2023
Dados em: RS bilhdes
Fonte: STN

BNDES, RS 8,7

Caixa, RS 33,0 BB, RS 6,1

O grafico abaixo apresenta a evolugdo do saldo nominal dos créditos do Tesouro Nacional relativos a operagdes fiscais em relagdo a evolugao do
recebimento de principal, juros e atualizagdo monetaria nos anos de 2014 a 2023. Em 2019, houve uma baixa do saldo a receber, decorrente
principalmente do pagamento antecipado de parte dos contratos de financiamento entre a Unido e o BNDES no valor de RS 100 bilhdes, e, em 2018, ja
havia ocorrido antecipacdo semelhante, no valor de RS 130 bilhdes. Em 2020, ndo foram registrados pagamentos significativos ou reducdo dos saldos a
receber. Quanto a 2021 e 2022, houve amortiza¢bes antecipadas do referido Banco no montante aproximado de RS 76 bilhdes e RS 83 bilhdes
respectivamente. Ja no ano de 2023, ocorreram amortiza¢gdes no montante de RS 6,6 bilhdes.
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Grdfico 13 — Haveres financeiros do Tesouro Nacional relativos a operagées fiscais
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafie STN

B Estoque Recebimentos

619
596
520
492
386
263 260
191
152
127 144 115
38 105 o7 93
60
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

O gréfico acima permite observar que, até 2015, houve significativos aportes de recursos aos bancos publicos, ao passo que, a partir de 2016 até 2022,
esse fluxo se inverteu, passando os bancos a anteciparem o pagamento dos recursos emprestados ao Tesouro. Os valores retornados ao Tesouro sdo
utilizados exclusivamente para amortizacao da divida publica federal.

2.1.3.3.  Demais haveres financeiros

2.1.3.3.1 Haveres financeiros referentes ao FAT

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo instituido pela Lei n? 7.998/1990, destinado ao custeio do programa de seguro-desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacao profissional e tecnolégica e de desenvolvimento econdémico.
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De acordo com o art. 239, § 19, da Constituicao Federal, pelo menos 28% dos recursos provenientes da arrecadacao do Programa de Integracdo Social
(PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep) sdo destinados ao financiamento de programas de desenvolvimento
economico, por intermédio do BNDES.

Em 31/12/2023, o montante bruto desses créditos foi de RS 397,4 bilhdes e representou aproximadamente 27,3% do total de empréstimos e
financiamentos concedidos da Unido.

Para operacdes contratadas até o encerramento de 2017, os recursos ordinarios sao remunerados pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP (FAT —TILP)
e, no caso da modalidade FAT — Cambial, por taxas de juros do mercado internacional, conforme disciplina a Lei n2 9.365/1996. A partir de 12 de janeiro
de 2018, com a entrada em vigor da Lei n? 13.483/2017, recursos ordinarios aplicados em operacdes de financiamento passaram a ser, em regra,
remunerados pela Taxa de Longo Prazo — TLP e, no caso do FAT — Cambial, continuam sendo remunerados por taxas de juros do mercado internacional.

Ainda de acordo com a Lei n? 13.483/2017, os recursos ndo aplicados em operacdes de financiamento sdo remunerados pela taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos publicos federais, divulgada pelo Banco Central do
Brasil, aplicando-se redutor ndo superior a 0,09% a.a. A referida remuneracao é recolhida mensalmente ao FAT.

Os recursos sao aplicados pelo BNDES com o objetivo de fomentar as seguintes areas/atividades:

a) Ampliacdo e diversificacdo das exportacdes;

b)  Reestruturacdo da industria;

c) Expansdo e adequacdo da infraestrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase em investimentos nos setores de energia e
telecomunicacgdes;

d)  Melhoria dos canais de acesso ao crédito para micro, pequenas e médias empresas;

e) Fortalecimento do mercado de capitais; e

f) Reducao dos desequilibrios regionais.

Semestralmente, o BNDES transfere ao FAT o valor correspondente a remuneracgdo dos recursos ordinarios, relativos a TILP (operacdes contratadas até
31/12/2017), a TLP (operagdes contratadas a partir de 12/01/2018) e a remuneracdo do FAT-Cambial. No caso das operag¢des remuneradas pela TILP e
pela TLP, a diferenca positiva entre essas taxas e o limite de 6% ao ano é capitalizada junto ao saldo devedor. Ja as amortizacGes do principal somente
ocorrem por insuficiéncia de recursos para pagar os beneficios do seguro-desemprego e abono salarial, conforme estabelece o art. 72 da Lei
n2 8.019/1990. De acordo com o art. 22, § 42, da mesma Lei, o risco dessas operacdes financeiras corre por conta do BNDES, motivo pelo qual ndo é
constituido nenhum ajuste para perdas provaveis.
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2.1.3.3.2 Haveres financeiros referentes ao Fies

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educagdo destinado a financiar a graduagdo na educagdo superior de
estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, na forma da Lei n2 10.260/2001.

Em 31/12/2023, o montante desses créditos era de RS 110,6 bilhdes e representou, diante de um aumento de 1,4% em relagdo ao ano anterior, 7,6%
do total de empréstimos e financiamentos concedidos pela Unido.

No periodo de 2010 até o primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do financiamento era de 3,4% a.a., com caréncia de dezoito meses e prazo de
amortizacdo equivalente a trés vezes o periodo de duracdo regular do curso, acrescido de doze meses, com percentual financidvel de até 100% dos
encargos educacionais.

Do segundo semestre de 2015 até 2017, a taxa de juros passou a ser de 6,5% a.a., com prazo de amortizacdo de trés vezes o periodo do curso, e o
percentual exigia uma participacdo minima, de acordo com a renda familiar. Esses contratos de financiamento sdo garantidos por fianca ou pelo Fundo
de Garantia de Operacgdes de Crédito Educativo (FGEDUC), de que trata a Lei n2 12.087/2009.

A partir de 2018, foi implementado o Novo Fies, conforme altera¢des introduzidas pela Lei n? 13.530/2017, visando a sustentabilidade do programa, a
transparéncia e a melhoria da governanca. Entre as diversas alteracfes, a taxa de juros do programa passou a ser a variacdo do IPCA, o pagamento das
prestacdes passou a ser conforme a renda do financiado, e foi criado o Fundo Garantidor do Fies, com aportes da Unido e das entidades mantenedoras.

Dos contratos formalizados até o segundo semestre de 2017, aqueles com a cobertura do FGEDUC representaram 74,9% do total de financiamentos
ativos em 31/12/2023, com 1,527 milhdo de estudantes beneficiados com essa modalidade de garantia, que garante até 90% do saldo devedor. Os
demais 510,6 mil estudantes sdo garantidos por meio de fianga convencional ou fianca solidaria, sendo que 49,9 mil desses contratos foram firmados
anteriormente a 2010. Por outro lado, os 361,2 mil contratos de financiamento firmados a partir do primeiro semestre de 2018 possuem a cobertura do
Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), cujo saldo devedor totalizou RS 15,7 bilhdes no encerramento de 2023, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 4 — Tipo de Garantias do Fies — posi¢céo em 31/12/2023

Dados em: conforme discriminado nas colunas
Fonte: Siafi

Quantidade de Contratos Saldo Devedor

Tipo de Garantia (unidades) (%) (RS milhdes)

Contratos com garantia do FGEDUC 1.526.577 63,65 74.714 67,50
Contratos sem garantia do FGEDUC 460.709 19,21 18.126 16,38
Contratos com garantia do FG-Fies 361.169 15,06 15.710 14,19
Contratos firmados antes de 2010 49.865 2,08 2.132 1,93
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O saldo devedor informado na tabela anterior apresenta uma divergéncia de RS 82 milhdes em relacdo ao saldo contabil, RS 110,6 bilhdes, em
31/12/2023. Conforme reportado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), autarquia gestora do Fies, tais informacdes sdo obtidas
dos agentes financeiros do Fies.

Em 2018, o valor dos ativos do Fies, composto pelo saldo devedor dos contratos firmados com os estudantes, foi atualizado de forma a representar o
valor total da divida decorrente da evolucdo dos financiamentos junto aos agentes financeiros, passando a contemplar, além dos desembolsos realizados
pelo Fundo para o pagamento dos encargos educacionais financiados, o fluxo de pagamentos dos estudantes e os juros e demais encargos contratuais
lancados a conta dos contratos.

O ajuste para perdas totalizou RS 49,4 bilhdes de reais em 31/12/2023, resultando no valor liquido dos créditos a receber de RS 61 bilhdes.
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Grdfico 14 — Haveres financeiros liquidos referentes ao Fies liquidos dos ajustes para perdas
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
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Os registros dos créditos a receber relativos ao Fies ocorrem quando da entrega dos Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-E) as entidades
mantenedoras de instituicdes de ensino superior. Os CFT-E sdo titulos da divida publica emitidos pelo Tesouro Nacional em favor do Fies especificamente
com esse fim.

Isso ocorre porque nao ha repasse de recursos diretamente do Fies para as instituicdes de ensino quando elas prestam seus servicos ao estudante
financiado. Em vez de recursos financeiros, a instituicdo de ensino recebe os titulos, que poderao ser utilizados para pagar contribui¢des sociais e tributos

federais administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. As instituicdes que ndao tenham mais tributos a pagar podem vender seus
titulos periodicamente ao Fies. De acordo com o art. 13 da Lei n? 10.260/2001, o Fies deve fazer recompras desses titulos no minimo a cada trimestre.

O estudante, por sua vez, ndo paga nada a instituicdo de ensino. Em vez disso, fica com uma divida perante o Fies, cuja amortizacdo se iniciard somente
18 meses depois de concluido o curso. O prazo para pagamento é de trés vezes o tempo de duracdo do curso.

Ao final do exercicio de 2023, a distribuicdo geografica dos contratos ativos ndo apresentou variacdo significativa na participacao proporcional das
regioes no total de contratos ativos.
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Grdfico 15 — Distribui¢éo Geogrdfica — posi¢céo em 31/12/2023
Dados em: percentual
Fonte: FNDE/MEC
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Se considerada a distribuicdo dos cursos financiados conforme a Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo (CINE-F 2013), versdo publicada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em outubro de 2017, com adaptacdes, os contratos ativos do Fies
apresentaram, ao final do exercicio de 2023, a distribui¢ao a seguir.
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Grdfico 16 — Distribui¢do por Area — posicdo em 31/12/2023
Dados em: percentual
Fonte: FNDE/MEC
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Em 2023, as receitas do Fies alcancaram RS 5,9 bilh&es, conforme abaixo discriminado.
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Tabela 5 — Receitas do Fies
Dados em: RS milhées
Fonte: FNDE/MEC

Amortizagdo do financiamento proveniente do Fundo Garantidor 5.256 1.561

Amortizagdo de financiamento 1.622 1.887 2.172 2.380 2.241
Retorno de operagdes, juros e encargos financeiros 1.118 1.364 1.977 2.324 2.487
Remuneragdo de depdsitos bancdrios 308 430 678 816 403
Prémios prescritos de concursos e prognosticos 383 332 589 415 435
Outros

A diferenca de valor arrecadado entre 2020 e 2021 se justifica pelo fato de que, até o final de 2020, a atual administradora do Fundo, a Caixa Econémica
Federal, ainda nao tinha estrutura sistémica suficiente para realizar a efetivacdao de honras de contratos em grande escala, tendo realizado a honra de
apenas 14 contratos naquele ano, totalizando RS 195,6 mil. Em 2021, essa estrutura avancou adequadamente, iniciando, de fato, as efetivacdes das
honras acumuladas de anos anteriores. Entretanto, em 2023, o montante caiu 77% em comparacao a 2022, totalizando RS 353 milhdes.
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2.1.4. Investimentos (Participagoes em Empresas Estatais)

Os investimentos da Unido compreendem suas participagdes permanentes em empresas estatais, em fundos e em organismos internacionais, conforme
demonstrado no grafico a seguir.

Grdfico 17 — Participagdes em Empresas, Fundos e Organismos Internacionais em 2023
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi
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Em seguida, pode-se observar a composicdo e a evolucio da participacdo da Unido em empresas estatais®, exceto as dependentes®, nos anos de 2019 a
2023.

Grdfico 18 — Total de participacées da UniGo em empresas estatais federais ndo dependentes, de 2019 a 2023
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi
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8 As participacdes em empresas estatais sdo avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial (MEP) ou pelo seu valor de custo de aquisicdo. Do total de participacdes em 2023,
99,78% foram avaliadas pelo MEP, que consiste na aplicagdo do percentual de participagdo da Unido sobre o valor do patriménio liquido de cada empresa estatal.

9 As demonstragdes contdbeis das empresas estatais dependentes séo consolidadas no BGU. Dessa forma, as participacdes permanentes nessas empresas sdo eliminadas do item
“investimentos”, para ndo causar duplicidade com o patriménio liquido da Unido, uma vez que os ativos e os passivos dessas empresas sdo somados no BGU. Mais informagdes sobre
consolidag¢éo podem ser encontradas no BGU 2023 (Nota Explicativa 1 — Base de Preparagdo das Demonstragdes e das Prdticas Contdbeis).
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Grdfico 19 — Evolugdo da participagdo nas principais empresas estatais federais ndo dependentes, de 2019 a 2023
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
148 N 2019 m2020 m2021 2022 2023
137
119
104 106
95 - 97 o4 93
e 85 82
71 68 /2 71
57 56
49 47
3 47
27
I II 22
BNDES Petrobras Caixa Banco do Brasil Outras

Quanto aos dividendos e aos juros sobre capital préprio (JCP)! recebidos pela participacdo da Unido nessas empresas estatais ndo dependentes, o
comportamento é apresentado no grafico a seguir. A arrecadacdo pelo Tesouro Nacional atingiu o montante de RS 50 bilhdes em 2023 a esse titulo,
representando uma redugao de aproximadamente 42,5% em relagdao ao volume arrecadado em 2022.

10 Receber dividendos significa dizer que o acionista, no caso a Unido, estd recebendo uma parcela do lucro de suas investidas, parcela que é determinada pela legislacéo brasileira em
pelo menos 25% dos lucros gerados pela empresa em um determinado periodo. Os dividendos sdo distribuidos pelas empresas a partir do lucro liquido, ou seja, apds a apuragéo do
Imposto de Renda e da Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido. Os JCP também sdo uma forma de distribuigdo de resultados, mas que gozam de um beneficio tributdrio diferenciado.
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Grdfico 20 — Dividendos e JCP recebidos por ano
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Em 2020, houve uma reducdo significativa da arrecadacdo de dividendos, que alcancou o montante de RS 6,6 bilhdes, o menor nivel da série. A variacdo
negativa é reflexo, principalmente, dos efeitos da edicdo da Resolugdo n? 4.820/2020, do Conselho Monetario Nacional (CMN), que considerou os
potenciais efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o Sistema Financeiro Nacional, estabelecendo vedagdes as instituicGes financeiras, em especial
durante o periodo de calamidade publica, impondo limites na distribuicdo de lucros.

J4d em 2021, com a revogacao desses limites, as principais empresas apresentaram aumentos significativos nas distribuicGes de lucros. Somente o
desempenho da Petrobras permitiu um salto da distribuicdo de dividendos de RS 1,6 bilhdo, em 2020, para RS 21,1 bilhées no ano seguinte, o que
significou um aumento de 1.182,32%. Em 2022, a trajetdria de crescimento continuou acentuada, com a distribui¢cdo de RS 56,5 bilhdes realizada pela
Petrobras, 166,62% superior a 2021. J4 em 2023, o volume se reduziu para RS 28,7 bilhdes, ou seja, aproximadamente 49,1% em relacdo a 2022.

Da mesma forma, verifica-se a reducdo da arrecadacdo de dividendos por parte do BNDES, que atingiu o maior nivel da série com RS 18,9 bilhdes de
arrecadagdo, em 2022, para RS 10,4 bilhdes, em 2023, ou seja, 44,78% inferior ao ano anterior.
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O grafico abaixo resume os dados sobre dividendos e JCP recebidos, categorizados por empresa.

Grdfico 21 — Dividendos e JCP recebidos por empresa
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi
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2.1.5. Imobilizado e Intangivel

O saldo bruto! do ativo imobilizado da Unido totalizou, em 2023, RS 2,380 trilhdes, sendo RS 2,223 trilhdes em bens imdveis e RS 157,4 bilhdes em
bens moveis.

Em relacdo aos imdveis, estdo incluidos quaisquer bens sobre os quais a Unido detenha o controle, independentemente do fim a que se destine (uso,
venda etc.). Nos ultimos cinco anos, esses bens registraram um aumento de 68,89%, conforme evolugdo representada no grafico a seguir.
Grdfico 22 — Saldo dos bens Imdveis em valores brutos (encerramento do exercicio)

Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi
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Os iméveis publicos podem ser de trés tipos: uso especial, uso comum do povo e dominicais. A tabela a seguir mostra a composicdo em 31/12/2023.

I pesconsiderados os valores depreciados e a perda de beneficios econémicos futuros superior ao reconhecimento do valor depreciado, o que representa o declinio na utilidade do
ativo para a entidade que o controla.
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Tabela 6 — Imédveis da Unido (encerramento do exercicio)
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi

———————— Ll
Bens de Uso Especial 1.068 1.544
Bens de Uso Comum do Povo 330 367 432 331 331
Ativos de Concessdo 12 12 16 172 175
Bens Dominicais 216 236 98 103 113
Outros

Total Bruto (1) 1.316 1.527 1.671 1.657 m

Depreciagdo/amortizagdo Acumulada (I1)

Redugdo ao Valor Recuperavel (ll1)

Os bens de uso especial sdo aqueles utilizados pela prépria administracdo para prestar servicos ou mesmo para sediar seus 6rgaos e entidades (hospitais,
quartéis, escolas, ministérios, tribunais etc.).

Os bens de uso comum do povo sdo representados, principalmente, pelas rodovias e ferrovias federais (97,8% do total). Imdveis como pontes, eclusas,
portos e estaleiros e subestagdes de transmissdo elétrica também compdem esse grupo.

Por fim, os bens dominicais sdo aqueles pertencentes ao poder publico, mas ndo afetados a destinacdo publica especifica, podendo ser usados para
diversas finalidades, conforme dispde o art. 99, do Cddigo Civil (Lei n? 10.406/2002). Sdo exemplos de bens dominicais: as terras publicas destinadas
por lei (afetadas) para uso privado como, por exemplo, para loteamento ou conjunto habitacional popular ou para fins de assentamento rural; os
terrenos marginais; e os Terrenos de Marinha e seus acrescidos. Esses bens sdo os Unicos que, em regra, poderiam ser passiveis de alienacao.

A tabela acima apresenta, ainda, RS 59,7 bilhdes classificados como “Outros”, compostos principalmente por obras em andamento (RS 52,0 bilhdes); e
Instalacdes, no valor de RS 5,3 bilhdes.

A distribuicdo dos bens imdveis esta detalhada no grafico a seguir.
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Grdfico 23 — Imdveis em 2023
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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A variacdo positiva de RS 565,7 bilhdes do valor bruto dos bens iméveis em 2023 é explicada por diversas adi¢cdes e baixas ocorridas no exercicio, sendo
a maior parte das adicdes decorrente das reavaliagcdes de Fazendas, Parques e Reservas e Terrenos e Glebas controlados pelo Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

Um aumento de RS 535,9 bilhSes ocorrido no exercicio nos imdveis sob gestdo do Incra decorreu, principalmente, da reavaliacdo efetivada com o
objetivo de atualizar os valores dos bens imdveis rurais cadastrados no SPIUnet, baseada na PPR de outubro de 2023, fornecida pelo Sistema de Mercado
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de Terras. O montante da reavaliacdao impactou positivamente o patrimonio liquido da Unido. O valor de “Terrenos e Glebas” do Incra representou um
aumento de RS 300,2 bilhdes e o valor de “Fazendas, Parques e Reservas” um aumento de RS 235,7 bilhdes.

Os bens moveis estdo concentrados principalmente no Ministério da Defesa, com RS 93,1 bilhdes, que representam 59,13% dos bens méveis da Unido,
desconsiderada a depreciacdo. Esse montante sob gestdo do Ministério da Defesa é composto principalmente por veiculos, RS 31,6 bilhdes; bens méveis
em andamento, RS 33,8 bilhdes; maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas, RS 11,6 bilhdes; e bens méveis em almoxarifado, RS 7,2 bilhdes.

Por sua vez, os bens intangiveis totalizaram, em valores liquidos, RS 13,6 bilhdes em 2023, apresentando um crescimento de 6,73% em relacdo a 2022,
quando o total foi de RS 12,8 bilhdes. O principal item desse grupo sdo as marcas, direitos e patentes industriais, que representam 46,73% do total
liquido.

No grafico abaixo, pode ser observada a evolug¢do nos ultimos cinco anos do ativo imobilizado e intangivel.

Grdfico 24 — Saldo do imobilizado e do intangivel em valores liquidos
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi
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2.2. Passivos

2.2.1. Empréstimos e Financiamentos (Divida Publica Federal)

Conforme definido pelo Comité de Gerenciamento da Divida Publica (COGED), instituido pela Portaria STN n? 426/2019, o objetivo da gestdo da Divida
Plblica Federal é “suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do Governo Federal, ao menor custo no longo prazo, respeitando-se a
manutencdo de niveis prudentes de risco e, adicionalmente, buscando contribuir para o bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos”.

A Divida Publica Federal (DPF) é classificada de acordo com os instrumentos usados para captacdo de recursos e pela moeda na qual ocorre o pagamento
de seus fluxos. Em relacdo a captacdo de recursos, esta pode ocorrer por emissdo de titulos publicos, sendo por esta razao classificada como mobilidria,
ou por contratos, firmados principalmente com organismos multilaterais, sendo esta divida classificada como contratual.

Quanto a moeda usada para os pagamentos, a divida é classificada como interna, quando as transa¢des sdo realizadas em moeda corrente no Pais (no
caso, o real), ou externa, quando os pagamentos sdo feitos em moeda estrangeira, usualmente o délar norte-americano.

Atualmente, a divida publica federal em circulacdo no mercado nacional é paga em real e captada por meio da emissao de titulos publicos, sendo por
esta razdo definida como Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi). J4 a parcela da divida publica federal existente no mercado internacional
tem sido captada tanto por meio da emissdo de titulos, quanto por contratos, sendo por isso definida como Divida Publica Federal externa (DPFe).

Ademais, os titulos publicos federais sdo instrumentos financeiros de renda fixa emitidos pelo Governo Federal para a obtencdo de recursos junto a
sociedade, com o objetivo primordial de financiar o déficit publico. Ja os titulos em poder do Banco Central do Brasil (BCB) sdo utilizados como
instrumentos de politica monetaria.

A tabela a seguir apresenta a evolugao dos empréstimos e financiamentos contraidos pela Unido nos ultimos cinco anos. Dos saldos de curto e longo
prazos constantes em 2023, 97,12% referiram-se ao estoque da DPMFi, sob gestdo do Tesouro Nacional, percentual este que ndo apresentou variacdes
significativas nos ultimos cinco anos.
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Tabela 7 — Empréstimos e financiamentos contraidos*?
Dados em: RS bilhées
Fonte: BGU 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023

| o] z| __zm] 22| 203

Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) 5.998 6.691 7.377 7.854 8.587
Em mercado 4.097 4.765 5.348 5.699 6.269
Em carteira do BCB 1.901 1.926 2.029 2.155 2.319

Divida Publica Federal Externa, em titulos e em contratos (DPFe) 168 247 269 255 254
Em titulos 151 223 229 212 208
Em contratos 17 25 40 43 47

Demais operagoes/flnanaamentos externos e internos

O estoque demonstrado no Resultado do Tesouro Nacional (RTN), no Relatério Mensal da Divida Publica Federal (RMD), no Relatdrio Anual da Divida
(RAD) e no Plano Anual de Financiamento (PAF), documentos divulgados regularmente pela STN'3, é apurado utilizando-se a taxa interna de retorno
média (TIR) das emissGes como taxa de desconto para a determinacdo do valor presente dos titulos.

Até o exercicio de 2019, o estoque da DPF apresentado nas demonstracdes contdbeis era calculado pela metodologia por apropriagdo. Trata-se da
demonstracao dos saldos de valores atualizados mensalmente com base nos juros e desagios incorridos. As duas metodologias, TIR e por apropriacao,
convergem e tém valores idénticos quando do pagamento/vencimentos dos titulos.

Contudo, o estoque da DPF apresentado nas demonstracdes contdbeis a partir do exercicio de 2020 passou a ser calculado e evidenciado pela
metodologia baseada na TIR, alinhando, assim, a metodologia contabil com a utilizada nas estatisticas da divida publica.

12 No BGU e no RCTN, os saldos reciprocos entre érgéos e entidades da Uniéo séo eliminados nas demonstra¢ées consolidadas. Um exemplo disso séo os titulos que o Tesouro emite
em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), referentes ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que nGo sdo considerados nas tabelas desse relatorio,
pois sdo dividas com outra entidade também pertencente ao ente econémico Unido.

13 pisponiveis em https://www.qov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn e https://www.qov.br/tesouronacional/pt-
br/divida-publica-federal/publicacoes-da-divida.
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2.2.2. Provisoes e Passivos Contingentes

X

ProvisGes sdo obrigacOes ja registradas pela entidade, mas que se diferem das dividas comuns por necessitarem de estimativas para o cdlculo do seu

valor e se basearem em probabilidade de perda. Outra caracteristica das provisGes pode ser a incerteza quanto ao prazo para o seu pagamento.

Ja os

passivos contingentes representam possiveis obrigacoes, ainda ndo registradas como passivos, cuja existéncia sera ou nao confirmada, a depender da
ocorréncia de determinado evento. E importante ressaltar que os registros de provisdes e passivos contingentes ndo promovem impactos orcamentarios
ou fiscais, visando somente demonstrar o impacto de provaveis desembolsos na situacdo patrimonial de uma entidade, em atendimento as normas

contabeis.

Os saldos das provisdes correspondem a aproximadamente 28% do total do passivo exigivel da Unido (de RS 13,0 trilhdes), sendo bastante representados

pelas provisGes matematicas previdenciarias, como se pode observar na tabela a seguir.

Tabela 8 — Provisées de curto e longo prazos
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi

2019 2020 2021 20224 2023

Provisdes matemadticas previdenciarias 1.136 1.216 1.366 1.616 1.571
Sistema de Protec¢do Social dos Militares das Forgas Armadas 140 704 791 807 856
Perdas judiciais e administrativas 681 770 1.006 677 739
Decorrentes da atuagdo governamental 89 141 166 179 171
Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais (FCVS)*® 107 116 116 106 86
Restituicdes Tributarias - - - 36 41
Qutras provisdes 59 73 56 94 146
Total 2.212 3.020 3.501 3.514 3.610

Importante mencionar que o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade do setor publico vem proporcionando constantes

adequacodes nas provisées da Unido, na busca de mensuracbes mais adequadas em relacdo ao que realmente serd exigivel ao longo dos anos.

14 Os saldos referentes a 31/12/2022 foram reapresentados conforme explicacéo constante na Nota "Reapresentacéo das Demonstracdes Contdbeis de 2022" do Balanco-Geral da

Uniéo 2023.

150s valores referentes ao Fundo de Compensacdo de Variagcdes Salariais (FCVS) seréo detalhados na se¢éio 2.2.3 deste relatdrio.
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Sobre as restitui¢cdes tributarias, houve o reconhecimento da estimativa de pagamento para restituicdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) aos
contribuintes segundo o regime de competéncia, de acordo com calculos realizados pela RFB.

Provisées Matemdticas Previdencidrias

As provisGes matematicas previdenciarias representam os valores liquidos (valores a pagar menos contribuicdes a receber) que o Governo espera
desembolsar no futuro pelas aposentadorias e pensées dos servidores publicos que fazem parte do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS). Estes
itens corresponderam, em 2023, a RS 1,571 trilhdo, ou cerca de 44% do total das provisdes da Unido.

Importante mencionar que essas provisGes ndo englobam o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A maioria dos beneficiarios do RGPS é oriunda
do setor privado. Apenas os agentes publicos ndo enquadrados nos regimes proprios da Unido, dos estados e Distrito Federal e dos municipios — ou
guando ndo existe regime proprio — podem ser beneficiarios do RGPS.

2.2.2.1. Provisoes relativas ao Sistema de Protegdo Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA)

Em 2023, foram apuradas provisdes relativas ao SPSMFA no total de RS 856,1 bilhdes (RS 806,6 bilhdes em 2022). Esse valor compreende
RS 494,7 bilhdes referentes aos beneficios com militares inativos, RS 347,0 bilhdes referentes as pensdes militares, RS 8,9 bilhdes referentes as pensdes
especiais e RS 5,5 bilhdes referentes aos anistiados politicos.

2.2.2.2. Provisbes para Perdas Judiciais e Administrativas

As provisdes para perdas judiciais e administrativas compreendem os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados a agdes administrativas e
judiciais ajuizadas contra a Unido, porém passiveis de serem estimadas de forma confidvel. Em 2023, tais provisdes representaram um montante de
aproximadamente RS 739,4 bilhdes (RS 677,0 em 2022), sendo RS 246,3 bilhdes referentes a ac¢des judiciais sem transito em julgado defendidas pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e RS 193,8 bilhdes referentes a acdes transitadas em julgado com decisdo desfavoravel a Unido, sob gestdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Das ac¢dOes sob gestdao da RFB, a maior parcela estd relacionada ao tema da inclusdo indevida do ICMS na base de cédlculo da contribuicdo ao PIS e a Cofins.
O montante atualizado em 31/12/2023 alcancou o valor de RS 124 bilhdes (RS 236 bilhées em 31/12/2022). Devido ao trénsito em julgado com decisdo
desfavoravel ao Poder Publico, os montantes de perda estimada da Unido deixam de estar no ambito da AGU e passam a ter caracteristicas de obrigacdo
ja exigivel. Embora o transito em julgado dos temas tributarios, os valores estimados continuam classificados como provisdo devido a incerteza de valor
e de tempo de execucdo da obrigacao.
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Ja em relacdo as a¢des sem transito em julgado, a AGU, drgdo responsdavel pela representacao judicial e extrajudicial da Unido, estabeleceu critérios e
procedimentos a serem adotados para a classificacdo dos processos, de modo a viabilizar o seu reconhecimento ou ndo no passivo da Unido. Foram
definidos critérios para a classificacdo dos processos quanto a probabilidade de perda, levando em consideracdo especialmente a fase processual das
acoes. A contabilizacdo ou ndo como passivo depende do nivel de classificacdo de risco atribuido ao processo na analise, podendo ser um dos seguintes:

I. Risco provavel: quando a probabilidade de perda por parte da Unido é alta, ensejando registro do passivo no balanco patrimonial;
II. Risco possivel: quando a probabilidade de perda ndo é alta, mas ainda consideravel. Esses valores sdao considerados passivos contingentes, nao
sendo reconhecidos no balango patrimonial da Unido, mas tdo somente mencionados nas notas explicativas as demonstragdes contabeis; ou
lll. Risco remoto: quando a probabilidade de perda da acdo é considerada remota, ndo sendo realizado nenhum registro e nem divulgacdo em
notas explicativas.

Importante ressaltar que as acGes foram mensuradas seguindo os critérios da Portaria Normativa AGU n2 68/2022, da LRF* e das normas contabeis
relativas a provisoes e passivos contingentes. Considerando a classificagdo acima, o grafico a seguir traz a evolugdo das perdas judiciais e administrativas
das acoes judiciais defendidas pela AGU, com risco provavel e risco possivel, entre os anos 2019 e 2023.

16 | ei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101/2000.
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Grdfico 25 — Evolugdo das agdes judiciais e administrativas da AGU, por classificagcdo de risco
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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As variacoes observadas entre os exercicios 2019 e 2023 foram decorrentes de reestimativas dos valores e da classificagdo dos riscos das acGes judiciais
no decorrer dos anos bem como de acdes judiciais que tiveram o transito em julgado e, portanto, sairam do ambito da Portaria Normativa AGU
n? 68/2022.

O grafico a seguir demonstra as a¢ées judiciais classificadas por risco, por procuradoria, no ambito da Portaria Normativa AGU n2 68/2022. Conforme
pode ser observado, a PGFN é o drgdao com mais a¢des defendidas em 2023, em montante.
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Grdfico 26 — A¢des judiciais e administrativas em 2023, por Procuradoria
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Competem a PGFN as acles relativas a tributacao federal, incluindo as contribui¢des previdenciarias ao RGPS. No ambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ), a PGFN atua nas ag¢Ges judiciais de natureza tributaria em que a Unido é parte, bem como nas acoes de seu interesse. Ja no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF), a PGFN atua nos recursos extraordinarios e agravos que tratam de matéria tributaria e acompanha as agGes originarias
representadas judicialmente pelo Advogado-Geral da Unido.

A estimativa de calculo é fornecida pela RFB e leva em consideragdo, na maioria dos casos, a perda total de arrecadacdo anual e uma estimativa de
impacto de devolucdo, considerados os ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que representa uma estimativa conservadora do
maximo de impacto ao erdrio, o qual pode ndo se concretizar em sua totalidade. A utilizacdo do prazo de cinco anos para a realizacdo desses calculos
deve-se a prescricdo dessas obrigacoes admitidas pela legislacdo tributaria.

Compete a AGU, por intermédio da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), a representacdo judicial e extrajudicial da Unido junto ao Poder Judicidrio nas
suas diferentes instancias. E de responsabilidade da AGU atuar perante os érgdos judicidrios para obter decisdes judiciais que sejam favoraveis a Fazenda
Plblica no sentido de evitar a realizacao de pagamentos judiciais.

Mais detalhes podem ser obtidos na secdao “Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e Precatdrios” deste relatdrio.
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2.2.2.3. ProvisdGo para Assuncdo de Garantias Concedidas aos Entes Federados

As provisdes de curto e longo prazos decorrentes da atuacdo governamental totalizaram aproximadamente RS 171 bilhdes (RS 179 bilhdes em 2022),
sendo que RS 67 bilhdes se referem as garantias concedidas pela Unido aos entes federados. Essas provisdes incluem ainda o montante referente ao
abono salarial a ser pago aos trabalhadores, administrado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no valor de RS 62 bilhdes, e o montante previsto
para pagamentos de subvenc¢des econémicas, no valor de RS 35 bilhdes.

Tabela 9 — Provisbes decorrentes da atuag¢éo governamental
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi

2019 2020 2021 2022 2023

Instituicdes Nao Financeiras (1) 49 46 55 63 (]
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) 41 38 48 55 62
Assuncao de Obrigagdes por Extingdo 8 7 7 8 7
Institui¢des Financeiras (Il) 40 96 110 116 102
Assuncgdo de Garantias Concedidas 16 78 77 78 67
Subvengdes Econémicas 23 18 33 38 35
Total (I11=1+11) 88 142 166 179 171

O saldo referente as garantias concedidas pela Unido aos entes federados inclui os valores do fluxo previsto de pagamentos (saldo devedor) para os
estados do Amapa, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, pelos argumentos descritos a seguir.

Ao aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), a probabilidade de o ente da federagdo ndo pagar suas obrigacoes e a Unido ser instada a fazé-lo é
muito alta, pois, no futuro, quando a Unido reouver esses recursos, serdao cobrados apenas encargos financeiros de normalidade, previstos nos contratos
originais (inciso Il do § 12 do art. 17 da Lei Complementar n? 159/2017). Em outras palavras, essa é uma forma prevista na Lei para que a Unidade da
Federacdo (UF) ganhe mais prazo para quitacdo das suas obrigacdes. Durante o RRF, a Unido paga as operagdes garantidas de responsabilidade do ente
da Federacdo, que passa a dever para a Unido, ndo mais para o credor original. A Unido, porém, somente podera cobrar essa divida apds o encerramento
do prazo estipulado na Lei.

Ressalta-se que a Unido estd impedida de executar as contragarantias de estados que obtiveram liminares no Supremo Tribunal Federal (STF),
suspendendo a execucao das referidas contragarantias e as relativas aos estados de Goias, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que estdao sob o Regime
de Recuperacdo Fiscal (RRF) instituido pela Lei Complementar n? 159/2017 (alterada pela Lei Complementar n? 178/2021).

A tabela a seguir detalha o montante da provisdo para assuncao de garantias por estado, entre os anos 2020 e 2023.
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Tabela 10 — Provisbes para Assungdo de Garantias por estado
Dados em: RS milhées
Fonte: BGU 2020, 2021, 2022 e 2023

| om0 0] 02| 2033

Rio de Janeiro 37.577 37.636 34.839 30.235
Minas Gerais 26.257 26.104 22.764 18.653
Rio Grande do Sul - - 11.129 9.381
Goias 9.255 8.892 5.613 7.294
Rio Grande do Norte 1.881 1.986 2.077 -
Amapa 1.491 1.390 - -
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2.2.3. Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS

O Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais (FCVS'’) foi criado em 1967 com o objetivo de garantir os financiamentos imobilidrios no &mbito do
Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH).

Em decorréncia da estagnacdo econOmica, dos altos indices inflacionarios e das elevadas taxas de juros verificadas durante a década de 1980, o Governo
Federal concedeu sucessivos e cumulativos subsidios aos mutuarios do SFH. Na década seguinte, o Decreto-Lei n2 2.065/1983 proporcionou a reducao
das obrigacGes dos adquirentes de moradia propria e, consequentemente, produziu impacto direto nos saldos devedores dos financiamentos,
imputando ao FCVS a responsabilidade pelo pagamento desses beneficios.

A assungdo desses compromissos ocorreu ao longo do tempo sem a cobertura de recursos orgamentdrios. As sucessivas postergacdes do pagamento
das obrigacdes do Fundo foram também decisivas para o alcance do alto nivel de desequilibrio existente entre os seus ativos e passivos (RS 88 bilhdes
em 2023), conforme demonstrado no grafico abaixo. Assim, o FCVS, que havia sido criado com o propdsito de liquidar eventuais saldos devedores
residuais, passou a assumir responsabilidades incompativeis com o seu patrimonio e seu fluxo de caixa, acarretando, como consequéncia, um alto nivel
de endividamento ao longo do tempo.

Grdfico 27 — Patriménio do FCVS
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi
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150 124 133 131
100
50 17 17 18 19 20
0 [ | [ [ | [ |

-50

-100 -88
107 -116 -113 7
-150
2019 2020 2021 2022 2023

17 para mais detalhes: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/ativos-da-uniao/fundos-qovernamentais/fundo-de-compensacao-de-variacoes-salariais-fcvs
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Além da assungdo dos compromissos decorrentes dos subsidios acima mencionados, com o Decreto-Lei n2 2.476/1988, o FCVS passou também a garantir
o equilibrio do seguro habitacional do SFH em todo o territdrio nacional.

Em meados da década de 1990, o Governo Federal, objetivando equilibrar esse significativo passivo, decidiu pela novacao das dividas do FCVS, mediante
a sua securitizacdo. A medida que essas dividas s3o renegociadas, o Tesouro Nacional emite titulos em favor das instituicdes financeiras e assume o
compromisso de pagar o saldo devedor em até 30 anos, a contar de 12 de janeiro de 1997, de acordo com o previsto na Lei n? 10.150/2000.

A gestdo do Fundo compete ao Ministério da Fazenda e sua operacionaliza¢cdo a Caixa Economica Federal.

Os ativos do FCVS sdo compostos principalmente por disponibilidades financeiras (83% do total de ativos) e recursos a receber (contribuicGes mensais
e trimestrais em atraso ajustadas pelo valor provavel de recebimento). Ja os passivos do fundo se referem principalmente a residuos de contratos’
liguidados pelos mutudrios, que geraram obrigacdes para o Fundo, decorrentes da cobertura financeira desses contratos.

Entre os passivos do FCVS, em 31/12/2023, RS 104,1 bilhdes em provisdes (RS 111,8 bilhdes em 2022), referentes aos contratos expirados e habilitados

ao FCVS, além de sentencas e a¢Oes judiciais contra o fundo e contra as seguradoras referentes a operacdes garantidas, como mostrado no grafico
abaixo.

18 Até 2021, as obrigacdes com residuos de contratos de financiamento imobilidrio, reconhecidas pelo Fundo de Compensacéo de Variacdes Salariais (FCVS) eram contabilmente
classificadas como Demais Obrigagdes, ou seja, conceitualmente ndo eram interpretadas como provisdes. Em 2022, o entendimento mudou e o saldo foi reclassificado para o grupo
Provisbes. Dessa forma, no RCTN, os saldos com residuos de contratos dos exercicios anteriores também foram reclassificados para melhor comparabilidade.
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Grdfico 28 — Passivos do FCVS™
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Em 2022, o saldo de residuos de contratos liquidados do FCVS foi reclassificado do subgrupo contabil Demais Obrigagdes para o subgrupo Provisdes, no
valor de RS 90,5 bilhdes, tendo em vista uma mudanca na percepc¢do sobre o momento ideal para considerar os residuos de contratos como obrigacdo
liqguida e certa. O novo entendimento é de que a etapa de homologacado dos contratos pelo agente financeiro ainda nao é suficiente para classifica-los
como obrigacdo, pois ainda ha condi¢Ges que geram incertezas quanto a sua existéncia, prazo e valor. Considerando que as provisdes se diferenciam
dos demais passivos, porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua extincdo, o montante dos residuos
de contratos liquidados antes classificados como Demais Obrigacdes foram reclassificados como Provisao.

19 As provisGes de “Riscos Expirados / Ndo Expirados” referem-se aos contratos liquidados e ainda néo habilitados pelos agentes financeiros ao Sistema de Administracdo do FCVS
(SICVS), aos contratos habilitados, mas ainda ndo homologados pela Administradora do Fundo, bem como aos Riscos Ndo Expirados (contratos ativos). Todos os valores sdo estimados
anualmente por atudrio independente, ajustados pelas inclusées e exclusées de contratos no sistema SICVS.
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2.2.4. Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e Precatorios

As principais ac¢oes judiciais defendidas pela PGFN e pela AGU estdo detalhadas por tema e por classificacdo de risco nas tabelas a seguir.

Tabela 11 — Principais a¢bes defendidas pela PGFN, por tema e por classificagdo de risco
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

/12700

Refis — Exclusdo 80
Crédito-Prémio de IPI 24
Funrural 12
PIS/Cofins — Ndo Cumulatividade 9

Outras agoes

) ™
/52700

Exigéncia de lei complementar para disciplinar PIS/Cofins na importagdo

IRPF — deducdo de despesas com educagdo 88
Inclusdo do PIS/Cofins nas suas préprias bases de célculo 66
Reintegra — devolugdo de residuo tributario remanescentes na cadeia de producdo de bens exportados 50
Outras agoes 153

) N
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Tabela 12 — Principais agées defendidas pela AGU, por tema e por classificagcdo de risco
Dados em: RS bilhdes

Fonte: Siafi
Fundef 128
Indenizagdo Obras 33
Intervengdo do Estado no dominio econdmico. Fixagdo de tarifas pelo ente central no periodo compreendido entre 1987 e 1992 10
Corregdo de expurgos inflacionarios 8

Outras agoes

) ™

s/

FGTS corregdo monetaria

ACP — devolugdo das diferengas pagas pelos mutudrios de Cédulas de Crédito Rural — Plano Collor | 239
Setor sucroalcooleiro — responsabilidade civil do Estado 80
Fornecimento de medicamento pelo Poder Publico 14
Outras agoes 8

Vale mencionar a demanda da Procuradoria-Geral Federal (PGF), que classificou como perda provavel o risco fiscal cujo tema é a possibilidade de revisdo
de beneficio previdencidrio mediante a aplicacdo da regra definitiva do art. 29, incisos | e Il, da Lei n2 8.213/1991, quando mais favoravel do que a regra
de transicdo contida no art. 32 da Lei n2 9.876/1999 aos segurados que ingressaram no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) antes da publicagdo
da referida Lei. O impacto estimado alcanca o montante aproximado de RS 120 bilhdes de pagamento imediato; e, projetando uma expectativa de vida
média dos beneficiarios — com beneficios ativos — em quinze anos, ter-se-ia a estimativa de RS 360 bilhdes, totalizando RS 480 bilhdes.

Em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 21/03/2024, foi conferido um desfecho majoritariamente favoravel a Unido. A Corte Suprema
acolheu parcialmente as acoes, destacando-se a declaracdo de inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para o gozo de saldrio-maternidade, mas
nao se estendeu para os demais pedidos. A perspectiva de alteragdo na classificacdo do risco associado (provavel) ainda estd pendente, visto que a tese
da Revisdo da Vida Toda sera deliberada em 2024.
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(a) Precatdrios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV)

Precatdrios e requisicdes de pequeno valor (RPV)?° s3o requisicdes expedidas pelos tribunais para que os entes publicos (neste caso, a Unido) facam os
pagamentos a que foram condenados nos processos judiciais, sendo disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo Federal. Os valores referentes aos
precatdrios precisam ser incluidos na Lei Orcamentdria Anual para serem pagos. Se requeridos até 2 de abril?! de cada ano, passam a compor a proposta
orcamentdria do ano seguinte. Destaca-se que esta caracteristica temporal dos requeridos até 2 de abril causa descompasso entre os valores pagos e a
pagar de um ano para outro, ou seja, nem todo o saldo a pagar ao final de cada exercicio é pago no exercicio seguinte, ja que o pagamento implica ter
sido inserido na lei orcamentaria do ano. Os precatérios requeridos a partir de 3 de abril de cada ano somente serdo pagos no exercicio subsequente ao
seguinte.

O pagamento dos precatdrios federais usualmente é realizado pelos prdprios tribunais nos quais houve o julgamento dos processos e ocorre de acordo
com calendario divulgado anualmente pelo Conselho da Justica Federal (CJF). Uma excec¢do ocorre quando o INSS é condenado na Justica Estadual,
sendo o pagamento feito diretamente por aquela Autarquia.

Os valores de precatérios e RPV pagos e os saldos a pagar apresentaram o comportamento demonstrado no grafico a seguir.

20 RequisicBes de pequeno valor sdo obriga¢bes oriundas de decisées judiciais transitadas em julgado, porém definidas em lei como de pequenos valores e que néo se submetem ao
mesmo regime de execugdo dos precatdrios. Os créditos de requisicbes de pequenos valores, assim que transitado e julgado da decisGo e definida a quantia certa, deverdo ser pagos
dentro de um prazo de sessenta dias, conforme dispée o § 3° do art. 100 da Constitui¢lio Federal. Ja os pagamentos dessas obrigagées que ultrapassam o limite para ser considerado
“de pequeno valor” (que sdo os precatdrios) sdo pagos na ordem cronoldgica de apresentacgdo deles, podendo, inclusive, ultrapassar o ano em que foram reconhecidos como obrigagdo.
21 A Emenda Constitucional n® 114/2021 alterou a data limite para 2 de abril, com vigéncia a partir de 2022. Anteriormente, esta data era 12 de julho.
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Grdfico 29 — Precatdrios e RPV pagos e a pagar
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Observa-se que os valores pagos tiveram acréscimo de 157% em 2023, em relacdo a 2022, e de 264%, se comparado a 2019. A edicdo da Medida
Proviséria n? 1.200, de 20 de dezembro de 2023, que abriu o montante de RS 93,1 bilhdes em créditos extraordindrios para pagamento de precatdrios
acumulados em anos anteriores em fun¢do da Emenda Constitucional n? 114/2021, cujos limites para execuc¢do orcamentaria foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, contribuiu para o aumento expressivo observado no ano. Consequentemente, aos valores a pagar
apresentaram uma reducdo de 40% em 2023, comparado a 2022, e um acréscimo de 20% ante 2019.

Do saldo de precatdrios e RPV a pagar no encerramento de 2023 (RS 84,5 bilhdes), os valores referentes a precatdrios de terceiros e de beneficios
previdenciarios representaram juntos aproximadamente 62% do total, como demonstrado no grafico a seguir.
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Grdfico 30 — Precatdrios e RPV a pagar
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Em relacdo aos valores pagos, as despesas sdo de responsabilidade, principalmente, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) e do
Ministério da Fazenda (MF), conforme grafico a seguir. Em 2023, as duas instituicbes pagaram o montante de RS 56,5 bilhdes e RS 89,6 bilhdes,
respectivamente, representando juntos aproximadamente 96% do total de RS 152,3 bilhdes executado no ano.
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Grdfico 31 — Precatdrios e RPV pagos, por Orgdo Responsdvel
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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2.2.5. Resultado do Banco Central do Brasil

Em 2023, o resultado do Banco Central do Brasil (BCB) foi apurado ao final do exercicio, em atendimento a Lei Complementar n? 179/2021, que além
de estabelecer sua autonomia, definiu também que o BCB deve elaborar seus balancos anualmente, abrangendo o periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro, inclusive para fins de destinacdo ou cobertura de seus resultados e constituicdo de reservas, observado o disposto na Lei n? 13.820/2019.
Esta lei estabeleceu novas regras acerca das relagoes financeiras entre a Unido e o BCB, notadamente no que se refere a condugdo da politica monetaria.

Até o final do exercicio de 2020, a apuracao do resultado do BCB era semestral, sendo que até junho de 2019, a legislacdo brasileira determinava que o
resultado positivo seria transferido a Conta Unica do Tesouro Nacional, sendo os recursos destinados exclusivamente & amortizacdo de divida publica
federal. Ja o resultado negativo apurado devia ser coberto pelo Tesouro Nacional por meio de emissdo de titulos publicos para a carteira do BCB.

Até entdo, havia dois tipos de resultados apurados pelo BCB e ambos faziam parte desse fluxo financeiro com o Tesouro Nacional: a) o resultado do
balanco apurado, também chamado de resultado operacional; e b) o resultado das reservas, que é o fruto da variacdo cambial de suas reservas
internacionais.

A partir de julho de 2019, com a edicdo da Lei n? 13.820/2019, foram estabelecidas novas regras que disciplinam as rela¢des financeiras entre a Unido
e 0 BCB. Desde entdo, o resultado positivo apurado no balanco do Banco, apds a constituicao de reservas, continua a ser considerado obrigacdao daquela
entidade com a Unido, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util subsequente ao da aprovacdo do balanco. Tais valores devem ser
destinados exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Mobiliaria Federal (DPMF).

Neste sentido, o resultado financeiro positivo de suas operacdes com reservas cambiais e das operagcdes com derivativos cambiais por ele realizadas no
mercado interno passou a constituir reserva para cobertura de resultados negativos futuros.

Por outro lado, quando o resultado apurado no balango da Autarquia for negativo, sera coberto, sucessivamente, mediante:

I. Reversdo da reserva de resultado positivo constituida anteriormente; e
II. Redugdo do patriménio institucional do Banco Central do Brasil.

Cumpre registrar que a cobertura do resultado negativo em referéncia ocorrera na data do balanco do BCB, e a reduc¢do do patrimonio sé pode ocorrer
até que este atinja o limite minimo de 1,5% do ativo total existente na data do balanco. Nos casos em que a reversao de reservas e reduc¢do patrimonial
forem insuficientes para fazerem face ao saldo negativo, o saldo remanescente sera considerado obrigacao da Unido com o BCB, que poderd ser coberta
por meio da emissdo de titulos da Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi) adequados aos fins de politica monetaria, com caracteristicas
definidas pelo Ministro da Fazenda.

Acrescente-se a isso que as obrigacdes, tanto do BCB com a Unido, quanto desta com aquela instituicdo, deverdo ser remuneradas pela taxa média
aritmética ponderada da rentabilidade intrinseca dos titulos da DPF interna em poder do BCB até a data do seu pagamento.

Relatdrio Contabil do Tesouro Nacional — 2023 63



RCTN  Relatério Contabil do Tesouro Nacional = , >

2023 Uma Andlise dos Ativos, Passivos e Fluxos Financeiros da Unido
TesouroNAcIONAL

O grafico abaixo demonstra o saldo no final no balango patrimonial da Unido de cada exercicio, dos direitos e/ou obrigacdes do Tesouro relacionados
aos resultados do BCB, bem como a composicdo por ano base de apuracao desses saldos.

Grdfico 32 — Resultado do BCB — Composi¢cdo por ano base de apuragdo dos Saldos de Ativos e Passivos da UniGo
Dados em: RS bilhées

Fonte: Siafi
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Nota: *Compéde o valor “Anual 2022”, a apropria¢do da remunera¢do do passivo correspondente ao resultado negativo do Banco Central do Brasil do exercicio de 2022, referente ao
periodo de 02/01/2023 a 29/12/2023 no montante de RS 4,0 bilhdes.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Coordenac¢do-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN/ME), registra os langamentos tanto no
passivo, em funcdo de obrigacdo decorrente do resultado negativo do BCB, quanto em contas do ativo, em funcdo do resultado positivo.

No exercicio de 2023, o BCB apurou resultado patrimonial negativo preliminar de RS 114,2 bilhdes, composto por:

I.  Resultado com Reservas e Derivativos Cambiais: RS 123,0 bilhes negativos; e
Il. Resultado das Demais Operacdes: RS 8,8 bilhdes positivos.
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Assim, o resultado patrimonial negativo foi compensado da seguinte forma:

|. Realizagdo de Reserva de Reavaliagdo de RS 6 milhdes;
II.  N&o houve valor de Reversdo de Reserva de Resultado do BCB, conforme disposto no art. 49, |, da Lei n2 13.820/2019; e
IIl.  Redugdo do Patrimdnio Institucional do BCB, no valor de RS 2,9 bilhdes, na forma do art. 49, Il, da Lei n® 13.820/2019.

Com isso, o saldo contabil de resultado liquido negativo do BCB é de RS 111,2 bilhdes em 31/12/2023, o que representa um direito a receber do BCB e
uma obrigacdo do Tesouro Nacional. Conforme a Lei n° 13.820/2019, o resultado negativo devera ser pago pelo Tesouro até o 102 (décimo) dia util do
exercicio subsequente ao da aprovacao do balanco do BCB.

No exercicio de 2022, o BCB apurou resultado patrimonial negativo preliminar de RS 298,5 bilhdes, composto por:

I.  Resultado com Reservas e Derivativos Cambiais: RS 326,5 bilh&es negativos; e
II.  Resultado das Demais Operacdes: RS 28,0 bilhdes positivos.

Assim, o resultado patrimonial negativo foi compensado da seguinte forma:

l. Realizacdo de Reserva de Reavaliagdo de RS 5,8 milhdes;

. Reversdo de Reserva de Resultado do BCB, no valor de RS 179,1 bilh&es, conforme disposto no art. 42, |, da Lei n? 13.820/2019; e

1. Reduc¢do do Patriménio Institucional do BCB, no valor de RS 82,8 bilh&es, na forma do art. 42, |, da Lei n2 13.820/2019. Com isso, o saldo
contabil de resultado liquido negativo do BCB é de RS 36,5 bilhdes em 31/12/2022, o que representa um direito a receber do BCB e uma
obrigacdo do Tesouro Nacional.

Conforme a Lei n® 13.820/2019, o resultado negativo devera ser pago pelo Tesouro até o 102 (décimo) dia util do exercicio subsequente ao da aprovacado
do balan¢o do BCB. Dessa forma, houve o pagamento ao BCB de RS 40,7 bilhdes, no dia 15 de janeiro de 2024, composto por RS 36,5 bilhdes de principal
e de RS 4,2 bilhdes a titulo de remuneracdo sobre o resultado.

No exercicio de 2021, o BCB apurou resultado patrimonial positivo preliminar de RS 85,9 bilhdes, composto por:
Ill.  Resultado com Reservas e Derivativos Cambiais: RS 14,2 bilhdes, o qual é destinado a constituicdo de Reserva de Resultado do BCB, conforme
disposto no art. 32 da Lei n? 13.820/2019; e

IV. Il. Resultado das Demais Operacdes: RS 71,7 bilhdes, sobre o qual é constituido um passivo do Banco Central do Brasil para com a Unido, na
forma do art. 22 da Lei n2 13.820/2019.
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Com isso, o saldo contabil de resultado positivo do BCB foi de RS 71,7 bilhdes em 31/12/2021, que representou um direito a receber do Tesouro Nacional
e uma obrigacdo do BCB. Sobre esse saldo a receber, em fevereiro de 2022, foi apropriado RS 1,12 bilhdo de remuneracéo e, posteriormente, transferido
ao Tesouro Nacional o montante de RS 72,8 bilhdes.

Em 31/12/2020, apesar do resultado negativo apurado preliminarmente pelo BCB, o saldo da conta do passivo referente ao custo das reservas
apresentou valor nulo, uma vez que, conforme prevé a Lei n? 13.820/2019, a partir do segundo semestre de 2019, o resultado negativo somente sera
considerado obrigacdo da Unido com o BCB se houver saldo remanescente apds os procedimentos de reversdo da reserva constituida do resultado
positivo e reducdo do patrimonio institucional do BCB. Como o resultado negativo do BCB foi inteiramente coberto pela reversdo da reserva de resultado,
o saldo do passivo referente ao resultado negativo de custos das reservas permaneceu zerado. Assim, ndo foi apurado resultado negativo de custos das
reservas do BCB no exercicio de 2020.

Por oportuno, ressalta-se que os valores contabilizados sdo preliminares e encaminhados para aprovacado pelo CMN em meados de fevereiro do ano
seguinte ao da apuracao.

O grafico a seguir, por sua vez, demonstra os resultados semestrais do BCB até o exercicio de 2020.

Grdfico 33 — Resultado semestral do BCB apurado — anterior a Lei Complementar n® 179/2021
Dados em: RS bilhées
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O grafico a seguir, por sua vez, demonstra os resultados anuais do BCB a partir do exercicio de 2021.

Grdfico 34 — Resultado anual do BCB apurado — apds Lei Complementar n® 179/2021
Dados em: RS bilhées
Fonte: BCB

H Resultado com Reservas e Derivativos Cambiais Resultado das Demais Operagdes
100 71,7

28,0
50 14,2 ' 8,38
| ]
0

2021 022

-50

-100

-150

-123,0

-200

-250

-300

-350 -326,5

A respeito da dinamica do resultado das reservas internacionais do BCB, vale destacar que a Autarquia é responsavel por assegurar a estabilidade do
poder de compra da moeda e por manter um sistema financeiro sélido e eficiente. Para evitar variacdes bruscas no valor do real, a autoridade monetaria
utiliza suas reservas internacionais, constituida em ouro, titulos publicos e, principalmente, moeda estrangeira, notadamente o ddlar norte-americano.

As reservas internacionais no encerramento do exercicio de 2023, por exemplo, totalizaram USS 355,0 bilh&es, conforme o grafico abaixo.
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Grdfico 35 — Volume de reservas internacionais do BCB (conceito de caixa)
Dados em: USS bilhdes
Fonte: BCB
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Com base no regime de cambio flutuante, o BCB atua em sentido contrario ao do mercado, ou seja, vende a moeda norte-americana para evitar forte
valorizagao do real e a compra para evitar quedas acentuadas na moeda nacional. Assim, quando o real se desvaloriza frente as demais moedas, o valor
das reservas internacionais, em reais, aumenta, gerando resultado positivo para o BCB. O resultado negativo ocorre nos casos de valorizacdo do real.
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3. Regimes Previdenciarios e Sistema de Protec¢ao Social dos Militares

3.1. Consideragoes Iniciais

Os demonstrativos publicados no Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria detalham as receitas e despesas relacionadas a manutengdo do sistema
previdenciario da Unido. Eles apresentam as informagdes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Além disso, a partir de 2015, as receitas e despesas relacionadas aos inativos e pensionistas das For¢as Armadas passaram a ser apresentadas em quadro
separado, de modo a permitir a visualizagao do resultado previdenciario dos servidores civis (RPPS) e o resultado do Sistema de Protecao Social dos
Militares das Forgas Armadas (SPSMFA), estabelecido pela Lei n2 13.954/2019, de forma mais transparente.

Ademais, foi feita também a separag¢do dos valores de receitas e despesas previdencidrias do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), tendo em
vista que se trata de regime com regras diferentes dos demais servidores da Uniao.

Além da perspectiva or¢camentaria, que apresenta os resultados financeiros dos regimes, acrescenta-se também a visdao patrimonial, com informagdes
de provisOes atuariais e passivos ja reconhecidos em fun¢ao de despesas contratadas, uma vez que as aposentadorias e pensdes representam um fluxo
futuro de pagamentos obrigatdrios.

Nesse sentido, este capitulo apresenta uma andlise de cada regime, demonstrando ser inequivoca a existéncia de déficit relevante nos regimes geral e
préprio de previdéncia dos servidores, bem como no SPSMFA. E importante explicar que existem dois tipos de déficit: o orcamentario (que representa
a diferenca entre as receitas e despesas desses regimes no ano de 2023) e o patrimonial (que representa o valor presente estimado com base em calculo
atuarial dos fluxos futuros ja contratados de ingressos e desembolsos, posicionado em 31/12/2023). As secdes a seguir apresentarao informagdes sobre
essas duas abordagens.
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3.2. Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) refere-se a politica previdenciaria dos trabalhadores do setor privado — ou mesmo do setor publico, quando
ndo estejam filiados a regime proprio.

As informacgodes de fluxo do regime geral sdo aquelas executadas nas Unidades Or¢camentarias relacionadas ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social. As informacgOes de receitas e despesas do RGPS estdo apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 13 — Receitas e despesas relacionadas ao RGPS
Dados em: RS bilhées
Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Or¢amentdria (RREO)

Receitas 337,6 351,7 360,4 379,3 395,2 415,2 406,1 461,9 534,3 589,0
Despesas 402,1 440,1 510,1 561,4 589,5 628,5 669,7 804,5 904,7

Assim, verifica-se que, entre 2014 e 2023, houve crescimento do déficit previdenciario, passando de RS 64,5 bilhdes para RS 315,7 bilhdes, o que
representa um crescimento nominal de aproximadamente 389%. Em 2023, o déficit aumentou em relacdo a 2022, variando aproximadamente 17%,
principalmente devido ao pagamento de precatorios de natureza previdenciaria acumulados em fun¢do da Emenda Constitucional n2 114/2021
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Grdfico 36 — Receitas e despesas relacionadas ao RGPS
Dados em: RS bilhdes

Fonte: RREO
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O grafico abaixo apresenta o resultado do RGPS em relagao ao PIB, demonstrando tendéncia de aumento do déficit previdencidrio ao longo do tempo.
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Grdfico 37 — Resultado do RGPS em relagdo ao PIB
Dados em: percentual sobre o PIB
Fonte: RREO e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica (IBGE)
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A projecao do déficit do RGPS em relagao ao PIB até 2100, elaborada pela Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social, é apresentada no grafico seguinte, indicando que podera alcangar 10,3% em 2100. A projecdo é baseada em hipdteses de tendéncia de massa
salarial, crescimento vegetativo, taxa de inflacdo, variacdo real do PIB, reajustes salariais e reajustes de demais beneficios, bem como a tendéncia
demografica do IBGE. Os parametros e suas fontes utilizados para o cédlculo da projecdo do resultado previdenciario para um horizonte de 76 anos
podem ser observados na Nota “Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social” do BGU 2023, disponivel em
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual.
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Grdfico 38 — Projegdo do resultado previdencidrio — RGPS
Dados em: % em relagdo ao PIB
Fonte: SRGPS/MPS
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Quanto a gestao dos créditos previdenciarios que a Unido contabiliza em relacdo aos contribuintes devedores, cabem algumas consideracdes. Assim
como os demais créditos tributdrios, eles sdo administrados pela RFB ou pela PGFN, dependendo do estagio em que se encontra a cobranca (iniciam na
RFB e s3o encaminhados para a PGFN, para inscricio em divida ativa??).

O grafico a seguir demonstra os montantes de créditos previdenciarios sob gestdo da RFB e da PGFN, mas dessa vez comparando os totais brutos, ou
seja, somando ativos contingentes (que ndo possuem expectativa de recebimento) com a parcela reconhecida no balango patrimonial da Unido (que
possuem expectativa de recebimento).

22 para mais informacgées, vide subsecdo 2.1.2 (Créditos Tributdrios e Divida Ativa) deste relatdrio.
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Grdfico 39 — Evolugdo dos créditos previdencidrios na RFB e na PGFN
Dados em: RS bilhdes
Fonte: RFB/ME e Siafi
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Em 2023, a PGFN administrou um total de RS 704 bilhdes em créditos, sendo que apenas RS 267 bilhdes foram registrados como ativo, enquanto
RS 436 bilhdes eram ativos contingentes (que n3o sdo reconhecidos como ativos da Unido por ndo terem expectativa de recebimento). Em relagdo a
RFB, RS 189 bilhdes estavam registrados no ativo, enquanto os outros RS 221 bilhdes eram ativos contingentes.

No entanto, mesmo entre os créditos da RFB reconhecidos no ativo (RS 189 bilhdes), estima-se, com base em dados histdricos, que nem todos serdo
efetivamente recebidos. Em 31/12/2023, RS 54 bilhdes estavam lancados como ajuste para perdas estimadas?3, representando esses valores com baixa
expectativa de recebimento. Dessa forma, os valores liquidos contabilizados no ativo da RFB, em 31/12/2023, referentes a créditos previdenciarios, sdo

da ordem de RS 135 bilhdes, conforme apresentado no grafico a seguir.

23 Vide subsegdo 2.1.2 (Créditos Tributdrios e Divida Ativa) deste relatério para mais detalhes sobre metodologia de ajuste para perdas dos créditos tributdrios de competéncia da RFB.
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Grdfico 40 — Evolugdo dos créditos previdencidrios na RFB
Dados em: RS bilhdes
Fonte: RFB/ME e Siafi
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Ja os créditos previdenciarios inscritos em divida ativa, ou seja, sob gestdo da PGFN, totalizaram RS 704 bilh&es em valores brutos em 31/12/2023. Esses
créditos estdo divididos em quatro classes, a depender da expectativa de recebimento: os créditos de classes A e B sdo contabilizados no ativo, com
perdas provaveis de 30% e 50% respectivamente, enquanto os de classes C e D ndo sdo considerados recuperaveis.

Tabela 14 — Composigdo dos créditos tributdrios previdencidrios em divida ativa na PGFN em 2023

Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi

_ Saldo Total Valor Contabilizado Ajuste para Perdas Valor Liquido
45 45 14 32

Classe A
Classe B 222 222 111 111
Classe C 140 - - -
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Classe D 2

97 : : :

O grafico abaixo mostra a evolugdo do total desses créditos, bem como de seus valores liquidos (descontando os ativos contingentes e o ajuste para
perdas).

Grdfico 41 — Evolugdo do estoque de divida ativa previdencidria na PGFN
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi
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Destaca-se que tais créditos, deduzidos dos ajustes para perdas provaveis, tém uma perspectiva de recuperacdo de longo prazo, distribuida em varios

exercicios futuros, uma vez que a execucdo da cobranca ocorre em vdrias fases administrativas e judiciais em que é assegurado legalmente ao
contribuinte o direito de defesa no contexto desses processos, bem como a possibilidade de parcelamento do débito.
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3.3. Regime Préprio de Previdéncia Social

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), no ambito da Unido, busca assegurar aos servidores titulares de cargos efetivos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos na Constituicao Federal.

Os valores da provisdo?* relativa aos beneficios pds emprego (déficit atuarial) do RPPS passaram a ser registrados no Balanco Patrimonial da Uni3o a
partir de 2014, com atualizacdo anual. O grafico a seguir apresenta a sua evolugdo nos ultimos cinco anos, demonstrando o montante de provisao
previdenciaria a pagar aos inativos e pensionistas (concedidos), bem como o montante de provisdo previdenciarias a pagar aos ativos (a conceder). Nos
calculos, ja estao deduzidos os valores das contribuicdes previdencidrias a serem recebidas pelo plano.

Grdfico 42 — Provisées previdencidrias — RPPS
Dados em: RS bilhdes
Fonte: Siafi
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Ressalta-se que os valores contabilizados tém por base a avaliagdo atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido, elaborada pela Secretaria de Regime
Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social (SRPC/MPS). No célculo do passivo atuarial, foram consideradas hipdteses biométricas,
financeiras e econdmicas, buscando aderéncia as caracteristicas da massa de segurados do RPPS e de seus dependentes para o correto dimensionamento

24 \ide conceito de provisé@o na subsecdo 2.2.2 (Provisées e Passivos Contingentes) deste relatdrio.
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dos compromissos futuros do plano. Importante relatar que o passivo atuarial é trazido a valor presente para desconto dos pagamentos de beneficios e
recebimentos de contribui¢bes.?’

Em 2023, a provisdo previdenciaria do RPPS reduziu RS 29 bilhdes em relacdo ao ano anterior. Essa diminuicdo decorreu da mudanga nas premissas
atuariais e econdmicas consideradas no célculo atuarial do passivo além da mudanga metodoldgica descrita a seguir.

Até 2020, utilizava-se a metodologia de financiamento designada por “Método Ortodoxo”, que considera como custo normal as aliquotas de
contribuicdo instituidas em lei e estabelece contribui¢gdes suplementares, visando garantir pelo menos a cobertura dos beneficios relativos aos riscos
prioritarios da massa de servidores.

O método Crédito Unitario Projetado (Projected Unit Credit — PUC), prescrito pelas normas contébeis, foi adotado a partir de 2021. E caracteristica do
método PUC que seus custos normais (e aliquotas normais a serem cobradas) tendam a ser crescentes ano apos ano, podendo, entretanto, apresentar
estabilizacdo temporaria se houver, por exemplo, afluxo de novos entrantes. O impacto dessa mudanca metodoldgica, comparando o calculo pelos dois
métodos de apuracdo na mesma data base, 31/12/2021, é de RS 95 bilhdes.

A tabela abaixo apresenta a evolucdo das provisGes de beneficios concedidos e a conceder do RPPS nos ultimos cinco anos, com destaque para a redugdo
entre os anos de 2022 e 2023 no total das provises (2%), ocorrido principalmente pela variagcdo no valor das aposentadorias, pensdes e outros beneficios
concedidos e por ajustes nas contribuicdes do ente e do ativo nos beneficios a conceder.

25 Para mais detalhes sobre os pardmetros utilizados para o cdlculo da proviséo previdencidria do RPPS, vide BGU 2023, disponivel em:
https://www.tesourotransparente.qov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual.
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Tabela 15 —Provisdo Previdencidria - RPPS
Dados em: RS bilhées
Fonte: Siafi

_-E-E 2021 -Eﬂ

Provisoes de beneficios concedidos

Aposentadorias, pensdes e outros beneficios concedidos 761 833 855 908 947
(-) ContribuigGes do inativo -48 -52 -52 -46 -48
(-) Contribuices do pensionista -11 -12 -13 -14 -15
Provisdes de beneficios a conceder 362 388 520 588 523
Aposentadorias, pensGes e outros beneficios a conceder 720 743 729 772 698
(-) ContribuigGes do ente -208 -205 -102 -99 -93
(-) Contribuig¢Ges do ativo -104 -102 -66 -50 -46

(-) ContribuicGes do inativo e pensionista a conceder
Total provisao RPPS 1.064 1.158 1.310 1.436 1.407

Quanto aos fluxos do RPPS, as tabelas e os graficos a seguir apresentam a evolucdo das suas receitas e despesas, no periodo de 2014 a 2023.

Tabela 16 —Receitas e Despesas do RPPS
Dados em: RS bilhées

Fonte: RREO
Receitas 26,9 29,5 30,7 33,8 33,4 33,2 39,4 40,7 39,5 39,2
Despesas 64,4 69,5 73,8 82,4 79,9 86,3 88,0 88,9 90,0 94,0

tetato | anal ao0] | | des| il ass| a2l  sos| sea)

A tabela acima mostra a evolucdo do resultado do RPPS da Unido, cujo déficit de RS 37,4 bilhdes em 2014 foi para RS 54,8 bilhdes em 2023, um
crescimento nominal de 46,3%. No entanto, observa-se entre 2019 e 2021 uma queda do déficit de RS 53,1 bilhdes para RS 48,2 bilhdes,
fundamentalmente em fung¢do da reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n2 103/2019).

A evolucdo do resultado previdenciario do RPPS pode ser mais bem apreciada no grafico a seguir, com as informacgdes da tabela acima.
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Grdfico 43 — Receitas arrecadadas e despesas executadas com o RPPS
Dados em: RS bilhdes
Fonte: RREO
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J4 a tabela a seguir apresenta o fluxo de receitas e despesas previdenciarias do FCDF, ou seja, relativa especificamente aos servidores inativos e
pensionistas das forcas de seguranca do Distrito Federal, que sdo custeados pela Unido.

Tabela 17 — Receitas e Despesas Previdencidrias do FCDF
Dados em: RS bilhées

Fonte: RREO
Receitas
Despesas

o N T T T T T T T BT )

O déficit previdenciario do FCDF passou de RS 4,7 bilhées em 2014 para RS 8,0 bilhdes em 2023, um crescimento de aproximadamente 71%. O resultado
negativo do FCDF correspondeu a 13% do déficit total do RPPS em 2023. O grafico abaixo também apresenta essa evolucao.
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Grdfico 44 — Receitas arrecadadas e despesas executadas com previdéncia do FCDF
Dados em: RS bilhdes

Fonte: RREO
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3.4. Sistema de Proteg¢ao Social dos Militares das For¢cas Armadas

Em 2023, foram apuradas provisdes relativas ao Sistema de Protec¢do Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), no total de RS 856 bilhdes
(RS 807 bilhdes em 2022). Esse valor compreende RS 495 bilhdes referentes aos beneficios com militares inativos, RS 347 bilhdes referentes as pensdes
militares, RS 9 bilhdes em pensdes especiais e RS 6 bilhdes referentes aos anistiados politicos militares. No que tange aos beneficios com militares
inativos, a avaliacdo abrangeu as provisdes matematicas dos beneficios a conceder, referentes aos militares de carreira e temporarios em atividade,
qguando da sua transferéncia para a inatividade e/ou reforma incapacidade, respectivamente, e as provisdes matematicas dos beneficios concedidos,
relativas aos militares constantes da reserva remunerada e os reformados. O valor calculado com data-base 31/12/2023 foi de RS 495 bilhdes (RS 453
bilhGes em 31/12/2022).

Em relacdo as pensdes militares, a provisdo considera tanto as pensdes ja concedidas como aquelas a conceder. Em 31/12/2023, o valor da provisdo
para pensdes e pensdes especiais militares somou RS 356 bilhdes, enquanto, em 31/12/2022, perfazia RS 349 bilhdes.
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Quanto aos fluxos financeiros, a tabela e o grafico a seguir apresentam a evolucdo das receitas e despesas do SPSMFA entre 2014 e 2023.

Tabela 18 — Receitas e Despesas Associadas aos Militares Inativos e seus Dependentes
Dados em: RS bilhées

Fonte: RREO
Receitas 2,3 2,6 2,9 3,3 2,4 2,7 6,7 8,4 8,8 9,1
Despesas 31,8 35,2 37,0 41,0 46,2 49,7 51,5 54,1 56,8 58,8

Resutado | 95| 2s] a1l a7l el w0l sl as7] 80l 497

Cabe destacar que, quanto aos militares das Forcas Armadas, somente as despesas com pensdes sdao consideradas previdenciarias, havendo receita de
contribuigdes especificas para o seu custeio. As despesas com militares inativos nao sdo classificadas como previdenciarias, mas como encargos
especiais, ndo havendo contribuicdes dos militares e patronal para o seu custeio. Dessa maneira, o resultado aqui apresentado ndo é previdenciario,
mas representa um balanceamento entre as receitas de contribuicdes para as pensdes de dependentes de militares menos as despesas com as referidas
pensdes e com os militares reservistas e reformados.
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Grdfico 45 — Receitas arrecadadas e despesas executadas com militares inativos e seus dependentes
Dados em: RS bilhdes

Fonte: RREO
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