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1.Sumario Executivo

Em 2022, a carga tributaria bruta (CTB) do Governo Geral (Governo Central, Estados e Municipios) foi de

33,71% do PIB, o que representa um aumento de 0,65 pontos percentuais do PIB em relagdo a 2021. Na
decomposicdo por esfera de governo, a CTB do Governo Central teve crescimento de 0,86 p.p. do PIB, a
dos Governos Municipais aumentou 0,14 p.p. do PIB e a dos Governos Estaduais apresentou redugdo de

0,34 p.p. do PIB.

Este é o resultado da estimativa da carga tributaria bruta do Governo Geral para 2022 elaborada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?, que segue o padrdo do Manual de Estatisticas de Financas Publicas
de 2014 do FMI. Destaca-se que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)? é a drea responsével pela
publicacdo do dado oficial da carga tributaria no Brasil.

Tabela 1 - Carga Tributdria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2021 e 2022

Dados em: RS Milhées - Valores correntes; Pontos percentuais do PIB
Fonte: STN

Esfera de governo (RS (%

Governo Central 1.950.896  2.258.551 21,92% 22,78% 307.655 15,8% 0,86
Governos Estaduais 794.328 851.408 8,93% 8,59% 57.079 7,2% -0,34
Governos Municipais 195.928 232.134 2,20% 2,34% 36.206 18,5% 0,14
Governo Geral 2.941.152  3.342.093 33,05% 33,71% 400.940 13,6% 0,65

Notal: InformagBes metodoldgicas estdo disponiveis a partir da pagina 10.
Nota2: Dados preliminares.

No que se refere a arrecadacao federal, destaca-se o aumento de 0,62 p.p. do PIB na receita com IRRF,
explicado principalmente pelo desempenho dos fundos e titulos de renda fixa, que foi influenciado pelo
aumento da taxa SELIC. As receitas com IRPJ e CSLL apresentaram aumento de 0,48 e 0,31 p.p. do PIB,
respectivamente, desempenho que pode ser essencialmente explicado por: i) crescimento de 82,09% na
arrecadacdo relativa a declaracao de ajuste do IRPJ e da CSLL; e ii) acréscimo de 16,90% na arrecadacao
da estimativa mensal. Na esfera estadual a reducdo da carga tributdaria deveu-se basicamente a

diminuicdo de 0,41 p.p. do PIB do ICMS explicada, principalmente, pelos efeitos da Lei Complementar n?

1 A estimativa da carga tributaria bruta foi elaborada para atendimento a solicitagdo da CGU para compor a Prestacdo de Contas da
Presidéncia da Republica. Para maiores informagdes ver Nota Metodoldgica disponivel na pagina 10.

2 A publicacdo Carga Tributaria no Brasil pode ser acessada no sitio eletrdnico localizado no enderego: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-
brasil/carga-tributaria-no-brasil-capa
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194 de 2022 que passou a considerar como essenciais 0s bens e servigos relativos a combustiveis, energia

elétrica, comunicac¢des e transporte coletivo, reduzindo suas aliquotas. Jd4 nos Municipios 0 aumento da

carga tributdria estd relacionado a arrecadacdo de impostos sobre servigos, destacando-se o aumento de

0,11 p.p. do PIB do ISS. Essa variagdo foi influenciada pelo crescimento real de 8,59% das vendas de

servicos (PMS/IBGE) no periodo de dezembro/2021 a novembro/2022 na comparagdo com o ano anterior.
Grdfico 1 — Carga tributdria por esfera de governo — 2010/2022

Dados em: % PIB
Fonte: STN
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Tabela 2 - Carga Tributdria Bruta de acordo com a classificagéo econémica— Brasil — Governo Geral — 2021/2022
Dados em: RS Milhées - Valores corrente; Pontos percentuais do PIB

Fonte: STN
I
Carga Tributaria Bruta Total mmm
Governo Geral 2.941.152 3.342.093 33,05% 33,71%
Impostos 2.222.070 2.523.856 24,97% 25,45%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 696.007 910.263 7,82% 9,18%
Impostos sobre a folha de pagamento e a m&o de obra 49.325 57.061 0,55% 0,58%
Impostos sobre a propriedade 143.404 165.374 1,61% 1,67%
Impostos sobre bens e servigos 1.271.299 1.332.124 14,29% 13,44%
Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais 62.036 59.034 0,70% 0,60%
Outros impostos 0 0 0,00% 0,00%
ContribuigGes sociais 719.082 818.236 8,08% 8,25%
Contribui¢Oes para o RGPS 450.809 518.970 5,07% 5,23%
ContribuicGes para o RPPS 114.381 122.947 1,29% 1,24%
ContribuicOes para o FGTS 137.020 156.298 1,54% 1,58%
Contribuicdes para o PASEP 16.871 20.022 0,19% 0,20%
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Grdfico 2 — Estrutura da Carga Tributdria Bruta — Governo Geral —2010/2022
Dados em: % PIB

Fonte: STN
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Grdfico 3 — Evolugdo da Carga Tributdria Bruta — Governo Geral — Brasil e Média da OCDE

Dados em: % PIB
Fonte: STN e OCDE - Revenue Statistics. Dados da OCDE disponiveis até 2021. Média composta por 36 paises
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Tabela 3 - Carga Tributdria Bruta por esfera de governo e espécie tributdria — Brasil — 2021/2022
Dados em: RS Milh8es - Valores correntes; Pontos percentuais do PIB
Fonte: STN

RS Milhdes % do PIB

Carga Tributaria Bruta Total
2000 | 2022 | 2021 | 2022 |
Carga Tributaria Bruta Total - Governo Geral 2.941.152 m 33,05% 33,71%
Carga Tributaria Bruta Total - Governo Central / 1.950.896 m 21,92% 22,78%

Impostos 1.295.006 1.512.805 14,55% 15,26%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 696.007 910.263 7,82% 9,18%
Imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 53.788 55.059 0,60% 0,56%
Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ 210.058 281.264 2,36% 2,84%
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF % 319.669 417.774 3,59% 4,21%
Contribuigdo social sobre o lucro liquido - CSLL 112.469 156.093 1,26% 1,57%
Outros impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital 23 72 0,00% 0,00%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 49.325 57.061 0,55% 0,58%
Contribuigdo social do saldrio-educagdo 23.833 27.024 0,27% 0,27%
Contribui¢Bes para o Sistema S 3/ 23.103 27.273 0,26% 0,28%
Outros impostos sobre a folha de pagamento e a mdo de obra 2.389 2.764 0,03% 0,03%
Impostos sobre a propriedade 2.187 2.614 0,02% 0,03%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 2.167 2.594 0,02% 0,03%
Outros impostos sobre a propriedade 20 20 0,00% 0,00%
Impostos sobre bens e servigos 485.451 483.832 5,46% 4,88%
Contribuigdo para o financiamento da seguridade social - COFINS 269.705 271.903 3,03% 2,74%
Contribui¢do para o PIS 57.614 58.408 0,65% 0,59%
Imposto sobre produto industrializado 70.414 58.944 0,79% 0,59%
Impostos sobre transagdes financeiras - IOF 49.024 58.989 0,55% 0,59%
CIDE-Combustiveis 1.924 1.660 0,02% 0,02%
Contribuicdo sobre Concursos de Prognosticos e Sorteios 3.084 3.844 0,03% 0,04%
Prémio do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais - DPVAT 13 3 0,00% 0,00%
Contrib. pela Lic. de Uso, Aqu. ou Transf. de Tecn. - CIDE - Remessas ao Exterior 7.585 7.925 0,09% 0,08%
Taxas administrativas 5.315 5.817 0,06% 0,06%
Outros impostos sobre bens e servigos 20.774 16.339 0,23% 0,16%
Impostos sobre o comércio e transagoes internacionais 62.036 59.034 0,70% 0,60%
Imposto sobre a Importagdo 61.876 58.981 0,70% 0,59%
Imposto sobre a Exportagdo 160 53 0,00% 0,00%
Outros impostos 0 0 0,00% 0,00%
Contribuig¢Ges sociais 655.891 745.746 7,37% 7,52%
Contribui¢Ges para o RGPS 450.809 518.970 5,07% 5,23%
Contribuigdes para o RPPS 51.190 50.456 0,58% 0,51%
Contribuicdes para o FGTS 4/ 137.020 156.298 1,54% 1,58%
Contribui¢do para o PASEP 16.871 20.022 0,19% 0,20%
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RS Milhdes % do PIB

Carga Tributaria Bruta Total
Carga Tributaria Bruta Total - Governos Estaduais 5/ 794.328 | 851.408 8,93% 8,59%

Impostos 748.887  801.043 8,42% 8,08%
Impostos sobre a propriedade 65.963 78.542 0,74% 0,79%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 1.221 1.218 0,01% 0,01%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reais sobre Iméveis - ITBI 651 521 0,01% 0,01%
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagao de Bens e Direitos - ITCD 12.330 12.874 0,14% 0,13%
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 51.762 63.928 0,58% 0,64%
Impostos sobre bens e servigos 682.924  722.502 7,67% 7,29%
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 657.928 692.147 7,39% 6,98%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 2.206 2.639 0,02% 0,03%
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica 232 226 0,00% 0,00%
Taxas administrativas 22.553 27.486 0,25% 0,28%
Outros impostos sobre bens e servigos 4 4 0,00% 0,00%
ContribuicGes sociais 45.441 50.364 0,51% 0,51%
ContribuicGes para o RPPS 45.441 50.364 0,51% 0,51%
Carga Tributdria Bruta Total - Governos Municipais ¢/ m
Impostos 178.178  210.008 2,00% 2,12%
Impostos sobre a propriedade 75.254 84.218 0,85% 0,85%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 54.678 63.109 0,61% 0,64%
Imposto sobre Trans. “Inter Vivos” de Bens e de Dir. Reais sobre Iméveis - ITBI 20.207 20.739 0,23% 0,21%
Outros impostos sobre a propriedade 369 370 0,00% 0,00%
Impostos sobre bens e servigos 102.924 125.789 1,16% 1,27%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 86.488 107.218 0,97% 1,08%
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica 11.672 12.555 0,13% 0,13%
Taxas administrativas 4,764 6.016 0,05% 0,06%
Outros impostos sobre bens e servigos 0 0 0,00% 0,00%
Contribuigdes sociais 17.750 22.126 0,20% 0,22%
Contribuigdes para o RPPS 17.750 22.126 0,20% 0,22%

Obs.: Dados sujeitos a alteragdo.

1. Fonte: SIAFI. Composto por todas as unidades que integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, exceto o Banco Central do Brasil.

2. Inclui a receita de Estados e Municipios proveniente da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos por eles
pagos a seus servidores e empregados.

3. Fonte: RFB
4. Fonte: demonstragdes contabeis do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

5. Fonte: Demonstrativo de Contas Anuais do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. Os dados a
partir de 2019 foram elaborados com as informagdes disponibilizadas na Matriz de Saldos Contabeis.

6. Fonte: Demonstrativo de Contas Anuais e Relatdrios Resumidos de Execugao Orgamentaria do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro - Sconfi. Os dados a partir de 2022 foram elaborados com as informagdes disponibilizadas na Matriz de Saldos
Contdbeis. Destaca-se que foram utilizadas técnicas de imputagdo dos valores do FINBRA, de modo a ampliar a cobertura de Municipios,
bem como sua complementagdo com informacgGes provenientes de outras fontes de dados.

Secretaria do Tesouro Nacional — Estimativa da Carga Tributdria Bruta do Governo Geral 9



}ﬁ TESOURONACIONAL

2. Notas Metodoldgicas

2.1. Apresentacao

Este relatdrio foi elaborado para atendimento a demanda do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido solicitando informacgdes a Secretaria do Tesouro Nacional relativas a Prestacdao de Contas
do Presidente da Republica, especificamente quanto a Estimativa da Carga Tributdria: Estimativa da Carga

Tributaria Nacional por espécie tributaria e esfera governamental para o ano de referéncia.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é a area responsavel pela publicacdo, em formato anual,
da carga tributdria na abrangéncia de Governo Geral, conforme definido no “Regimento Interno da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia”, estabelecido na Portaria n.2
284, de 27 de julho de 2020, Anexo |, Capitulo |, art. 12, que trata das competéncias da Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil, em especial os incisos IX e XlIl e paragrafo Unico:

“IX - realizar a previsGo, o acompanhamento, a andlise e o controle das receitas sob sua
administracdo, além de coordenar e consolidar as previsées das demais receitas federais, para
subsidiar a elaboragdo da proposta orcamentdria da Unido;

Xl - elaborar estudos e estatisticas econémico-tributdrios para subsidiar a formulagcdo das
politicas tributdrias e, em relagdo ao comércio exterior, estabelecer politica de informagdoes
econémico-fiscais e implementar sistemdtica de coleta, tratamento e divulgacGo dessas
informagdes;”

“Pardgrafo unico. No que se refere ao disposto no inciso Xlll do caput, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil exercerd as suas competéncias em estreita colabora¢éo com a Secretaria
de Politica Econémica e com a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria da
Secretaria Especial de Fazenda.” (grifo nosso)

A publicacdo Carga Tributaria no Brasil pode ser acessada no sitio eletrénico localizado no endereco
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria.

Dessa forma, é importante destacar que o trabalho realizado pela STN nao se trata de informacao oficial
da carga tributaria bruta, mas de estimativa realizada com base em técnicas estatisticas, com o uso das

bases de dados disponiveis para a producao de estatisticas de financgas publicas.

Estatisticas de Financas Publicas (EFP) € um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) com o objetivo de proporcionar um arcabouco conceitual que facilite a
analise da politica fiscal e possibilite quantificar as acdes do governo. As EFP sdo uma representacao

economica da atividade financeira do governo.

Em virtude de questdes metodoldgicas abordadas ao final deste documento, as informacgbes aqui

apresentadas correspondem a uma estimativa das finangas do Governo Geral para o periodo em analise.
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2.2. Abrangéncia

Nesta publicacdo é considerado o setor institucional Governo Geral que compreende todas as unidades
de governo (Central, Estadual e Municipal) e os fundos de previdéncia social controlados por essas

unidades.

2.2.1. Governo Central
O Governo Central é composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de
corporacgdes publicas financeiras. Também sdo considerados dentro do Governo Central os dados do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), fundo de natureza privada e gestdo publica cujos recursos
sdo aplicados nas areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana cuja principal fonte de receita
é a arrecadacdo compulséria de contribuicdo a cargo dos empregadores; e o Fundo Remanescente do
PIS/PASEP (Programa de Integragdo Social e Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico);

bem como os dados das entidades do Sistema S (SESI, SENAI, SEBRAE, SENAC, etc.).

2.2.2. Governos subnacionais (Estados e Municipios)
A abrangéncia dos governos subnacionais obedece a mesma composicdo estabelecida para o Governo
Central. Merece destaque a questdo de Fundos de Previdéncia Social que conforme critério definido para

o subsetor Governo Central, também s3o agregados aos respectivos entes.

2.3. Fontes e metodologia

2.3.1. Bases de dados
A fonte primaria para a obtencdo dos dados do Governo Central é o Sistema de Administracdo Financeira
do Governo Federal - SIAFI. Foram incluidos como partes integrantes do Governo Central as contas do
FGTS e do fundo remanescente do PIS/PASEP, cuja base de informacdo sdo os levantamentos especiais

de demonstrativos contabeis do FGTS e do fundo PIS/PASEP.

J4 as fontes primarias para obtencdo de dados dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a partir
de 2014 s3o a base de contas anuais e os relatorios bimestrais do FINBRA, do Sistema de Informacodes
Contdabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. A partir de 2019 os dados utilizados para os
Governos Estaduais foram extraidos da Matriz de Saldos Contabeis, que consiste em uma grande massa

de dados extraida pelos entes da federacdo diretamente dos seus sistemas contdbil-financeiros e
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encaminhados ao Siconfi. Em casos especificos, foram realizadas consultas aos portais de transparéncia
fiscal ou sitios das secretarias estaduais de fazenda para garantia da consisténcia das informagdes com as

fontes de dados utilizadas.

Para os Municipios, a partir de 2022 os dados utilizados também passaram a ser extraidos da Matriz de
Saldos Contabeis. Importante destacar que essa base de dados ndo cobre a totalidade dos Municipios do
Pais, uma vez que nem todos os Municipios apresentam suas contas ou muitas vezes as apresentam
somente aos Tribunais de Contas subnacionais. Além disso, trata-se de uma base informativa e, portanto,
sujeita a algumas inconsisténcias como, por exemplo, o grande nimero de declara¢des nulas. Por estes
motivos, foram utilizadas técnicas de imputa¢do, de modo a ampliar a cobertura de Municipios, bem
como sua complementacdo com informacdes provenientes de outras fontes, tais como os proprios

relatérios bimestrais do FINBRA e portais de transparéncia municipais.

A mesma ldgica de ajuste acima descrita foi adotada na fonte primdria dos dados de Estados, apesar de
nesse caso em especial ndo ter sido necessdria a imputacdao dos dados faltantes, uma vez que a base

primaria dos Estados contempla todo o universo de interesse.

Para a construcdo da base de dados de Estados e Municipios com periodicidade trimestral foi realizado
um acordo de cooperacdo com o IPEA para o desenvolvimento da metodologia adotada que tem como
suas principais caracteristicas o uso de técnicas estatisticas que: (i) estimam os valores de despesas e
receitas da totalidade dos Municipios; (ii) transformam os dados anuais em trimestrais; e (iii) estimam os
trimestres recentes enquanto os dados anuais ainda ndo sdo publicados. Essa metodologia foi aplicada
até 2018 para Estados e até 2021 para Municipios, quando passaram a ser utilizados os dados da Matriz

de Saldos Contabeis, que possui periodicidade mensal.

2.3.2. Aspectos metodologicos
Para o escopo desse trabalho, a estimativa da carga tributdria corresponde a razdao entre o total dos
tributos arrecadados pelas trés esferas de governo e o Produto Interno Bruto (PIB). O PIB utilizado nesse
trabalho corresponde ao indicador oficial publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —

IBGE.

A estimativa da Carga Tributaria Bruta passou a integrar a Prestacdo de Contas da Presidéncia da
Republica (PCPR) de 2014, referente ao ano de 2013. Cabe ressaltar que até 2012 o TCU era responsavel
pela estimativa da Carga Tributaria Bruta na PCPR, cdlculo este realizado pelo IPEA a pedido do TCU na

PCPR 2013.
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2.4. Revisoes

As revisGes das EFP sdo realizadas a cada trimestre, conforme necessdrio, como resultado de atualizagao

de base de dados, correcdes e tratamentos metodoldgicos.
Principais revisdes/alteragcdes metodoldgicas:

Em 2019, visando o alinhamento as praticas internacionais de financas publicas, se promoveu a alteracao
do registro do Imposto sobre a Renda e Proventos arrecadado pelos Estados e Municipios para o Governo
Central. Esta alteracdo busca atender orientacdo expressa no §5.34 do Government Finance Statistics
Manual (GFSM 2014), que indica que o imposto deve ser atribuido a unidade de governo que exerce a
autoridade para impor o imposto e definir suas aliquotas. Por se tratar de imposto de competéncia
federal, conforme estabelece o inciso Il do Art. 153 da Constituicdo Federal, o atendimento da
recomendacdo indica o registro na esfera federal. Anteriormente essa arrecada¢dao era mantida nas
esferas subnacionais, conforme os valores registrados no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do

Setor Publico Brasileiro - SICONFI. A alteracdo de 2019 mudou o tratamento para toda a série historica.

2.5. Fontes externas e publicacdes relacionadas

Estatisticas Fiscais do Governo Geral:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-
governo-geral

Manual de Estatisticas Fiscais: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
estatisticas-de-financas-publicas-mefp/2015/30

Government Finance Statistics Manual 2014:
http://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
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