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1. Resultado do 22 Trimestre de 2024

O Boletim de Estatisticas Fiscais do Governo Geral® apresenta estatisticas das trés esferas de governo

(governo central, governos estaduais e municipais) consolidadas no setor governo geral, segundo a me-
todologia do Manual de Estatisticas de Financgas Publicas de 2014 do Fundo Monetdrio Internacional-FMI
— MEFP 2014 (em inglés, Government Finance Statistics Manual — GFSM 2014), e faz parte do esforco do
Tesouro Nacional de convergéncia as melhores praticas internacionais?. As despesas sdo apuradas pelo
regime de competéncia3, o que significa que o registro ocorre quando o governo assume a obrigac3o,
independentemente do pagamento efetivo, ou seja, mesmo que o pagamento seja realizado em uma data
futura, a despesa é contabilizada no periodo em que o compromisso é firmado. Por outro lado, as receitas

sdo apuradas pelo regime de caixa, sendo registradas somente quando o valor é efetivamente recebido.

No 29 trimestre de 2024, a necessidade liquida de financiamento* do governo geral alcangou 8,2% do PIB,
ante 9,2% do PIB no mesmo periodo do ano anterior. Essa variacdo se deve ao crescimento nominal de
13,6% da receita do governo geral em relagdo ao mesmo periodo de 2023, parcialmente compensado

pelo aumento nominal de 10,2% da despesa.

A decomposigao por esfera de governo da necessidade de financiamento de 8,2% do PIB do governo geral
indica que esse valor deriva da necessidade de financiamento de 8,2% do PIB do governo central e de
0,5% do PIB dos governos estaduais no segundo trimestre de 2024, ao passo que o resultado dos governos

municipais foi uma capacidade de financiamento de 0,4% do PIB no mesmo periodo.

No segundo trimestre de 2024, a receita aumentou em 2,34 p.p. do PIB em comparacdo com o mesmo
periodo do ano anterior, passando de 37,1% para 39,5% do PIB. Este crescimento deve-se principalmente
ao incremento de 1,90 p.p. do PIB nos impostos sobre bens e servicos, distribuido entre as trés esferas de
governo. No governo central, destacam-se a reoneracdo e as alteragGes nas bases de calculo da Cofins e

do PIS/Pasep, conforme estabelecido pela Lei n? 14.592/2023 e pela Medida Provisdria n? 1.163/2023.

1 Os resultados das Estatisticas Fiscais Trimestrais apresentados neste Boletim ndo substituem outras estatisticas relacionadas
as financgas publicas, como as estatisticas fiscais do Resultado do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, que observam
aspectos metodoldgicos especificos.

2 https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/

3 A apuracio da despesa pelo regime de competéncia corresponde ao conceito de despesa liquidada, incluida a liquidacdo de
restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

4 Nas Estatisticas de Finangas Publicas, hd uma necessidade liquida de financiamento quando a diferenca entre a receita e a
despesa é negativa. No caso de um resultado positivo, existe uma capacidade liquida de financiamento.
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Ja nos Estados, o aumento da arrecadacdo de ICMS no segundo trimestre de 2024 é, provavelmente, uma
consequéncia da elevac¢do da aliquota modal de ICMS adotada por diversos estados. Essa medida foi im-
plementada como uma estratégia para reverter ou, ao menos, minimizar os impactos da Lei Complemen-
tar n2 194 de 2022, que estabeleceu limites para as aliquotas de ICMS sobre os bens e servicos relativos

a combustiveis, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo.

A despesa total do governo geral totalizou 47,7% do PIB no 22 trimestre de 2024, o que representou um
aumento de 1,43 p.p. do PIB em relagdao ao mesmo periodo do ano anterior, quando alcangou 46,3% do
PIB. Os gastos passaram de 46,1% do PIB no 29 trimestre de 2023 para 47,1% do PIB no mesmo trimestre

de 2024, enquanto o investimento liquido passou de 0,2% do PIB para 0,6% no mesmo periodo.

Em relagdo aos gastos, destaca-se o aumento nas despesas com o uso de bens e servigos, que apresenta-
ram uma elevacgao de 0,43 p.p. do PIB, impulsionadas pelo crescimento nos governos estaduais e munici-
pais. Essa categoria inclui despesas com materiais de consumo e a contratacdo de servicos de pessoas
fisicas e juridicas, que contribuem para a criagcdo de bens e servicos que serdao destinados a sociedade.
Por outro lado, os gastos com beneficios previdenciarios e assistenciais apresentaram relativa estabili-

dade (-0,05 p.p. do PIB).

Com relacdo aos gastos do governo central, destaca-se em 2024 a incorporacao nas estatisticas fiscais do
Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusao Escolar para Estudantes do Ensino
Médio — FIPEM, conhecido como "Pé-de-Meia". Trata-se de um programa de incentivo financeiro-educa-
cional voltado a estudantes matriculados no ensino médio publico, que sejam beneficiarios do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico). O custeio do FIPEM é realizado com recursos do Governo Fe-

deral e sua operacionalizacdo é gerida pela Caixa Econémica Federal.

No que tange a classificacdo econdmica dos gastos associados ao FIPEM, os beneficios do Pé-de-Meia sdo
tratados como beneficios de assisténcia social (categoria 272), especificamente como auxilios financeiros
a pessoas fisicas e familias (cédigo 272.3). O registro da despesa é realizado no momento da transferéncia

dos recursos do FIPEM aos estudantes e ndo no aporte da Unido ao referido Fundo.

Por fim, o aumento de 0,48 p.p. do PIB no investimento liquido do governo geral entre o segundo trimes-
tre de 2024 e o mesmo periodo de 2023 foi impulsionado pelos investimentos das trés esferas de governo,
com énfase para o crescimento de 0,27 p.p. nos governos municipais e de 0,15 p.p. do PIB no governo
central. No governo central, destacaram-se os gastos com obras voltadas para a conservacao, preservacao
e restauracao de rodovias federais, assegurando as condi¢gdes normais de operagao vidria, além de inves-
timentos significativos na conservacao e recuperacdo de ativos de infraestrutura, especialmente ligados

ao Poder Judiciario.
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Nos governos municipais, observou-se um aumento expressivo de gastos em projetos de infraestrutura,
como a manutenc¢ao da malha viaria, ampliacdo de frotas e modernizagao de edificios publicos, fendbmeno
influenciado pelo calenddrio eleitoral. Na decomposicdo por esfera de governo, observa-se que o investi-
mento liquido dos governos municipais e estaduais foram de 0,61% e 0,16% do PIB, respectivamente,

enguanto o governo central registrou investimento liquido negativo de 0,13% do PIB.

Tabela 1. Demonstrativo de operagcbes do Governo Geral - 2° Trimestre de 2024
Dados em: RS Milhdes - Valores correntes
Fonte: STN, IBGE e BCB

Governo Central

Governo

Governos Governos Coluna de Governo
Central

Coluna de
consolida-

Demonstrativo de operagées —

Or¢amen- Extraorga-

Governo Geral ‘. .
tario mentario

X Estaduais | Municipais | consolidagdo Geral!
consoli-

dado

¢ao

1. Receita 750.427 750.427  373.862 333710  -318.386  1.139.614
d/q 1411. Juros 72.749 72.749 4.948 9.371 -19.547 67.520
2M. Despesa (2+31) 988.126 988.126  387.093 321.001  -318.386  1.377.834
2. Gasto 991.935 991.935  382.453 303.410  -318.386  1.359.413
d/q 23. Consumo de capital fixo 11.560 11.560 15.314 15.602 0 42.477
d/q 24. Juros 227.113 227.113 25.480 2.499 -19.547 235.544
31. Investimento liquido -3.809 -3.809 4.640 17.591 0 18.422
i) el -237.699 0 0 237699  -13.231 12.709 0o -238221

liquida de financiamento (1-2M)

Capacidade (+) / Necessidade (-)

liquida de financiamento primaria -83.335 0 (1] -83.335 7.301 5.837 0 -70.196
((1-1411) - (2Mm-24))

Itens de memorando:

1. Investimento bruto em ativos fi-

xos (FBCF) 8.241 0 0 8.241 19.887 32.828 0 60.956
2. Resultado operacional bruto -

ROB (1-2+23) -229.948 0 0 -229.948 6.723 45.902 0 -177.322
3. Resultado operacional liquido - -241.508 . . 241508 8591 20,300 0 216,799

ROL (1-2)
(1) O resultado consolidado do governo geral exclui as transferéncias e juros intergovernamentais.

Tabela 2. Demonstrativo de operagbes do Governo Geral - Brasil - 2° Trimestre de 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées - Valores correntes
Fonte: STN, IBGE e BCB

Demonstrativo de operagées - Governo Geral 2023.11 2024.11

1. Receita 1.002.823 1.139.614 136.790 13,64%
d/q 1411. Juros 77.765 67.520 -10.245 -13,17%
2M. Despesa (2+31) 1.250.100 1.377.834 127.734 10,22%
2. Gasto 1.245.717 1.359.413 113.695 9,13%
d/q 23. Consumo de capital fixo 41.560 42.477 917 2,21%
d/q 24. Juros 215.903 235.544 19.642 9,10%
31. Investimento liquido 4.382 18.422 14.039 320,35%
Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento (1-2M) -247.277 -238.221 9.056 -3,66%

Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento primaria

- - o 0,
R aeh 109.140 70.196 38.943 35,68%
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Tabela 3. Demonstrativo de operagcbes do Governo Geral - Brasil - 2° Trimestre de 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB

Governo Central

Demonstrativo de operagoes — Governo Cen-| Governos Governos Coluna de Governo
Orgamen- Extraorca- Coluna de . . L s 1
Governo Geral . . ..~ _| tral consoli- | Estaduais Municipais | consolidagdo Geral
tario mentario |consolidagdao
[LEL )
1. Receita 26,0% 0,0% 0,0% 26,0% 12,9% 11,6% -11,0% 39,5%
d/q 1411. Juros 2,5% 0,0% 0,0% 2,5% 0,2% 0,3% -0,7% 2,3%
2M. Despesa (2+31) 34,2% 0,0% 0,0% 34,2% 13,4% 11,1% -11,0% 47,7%
2. Gasto 34,4% 0,0% 0,0% 34,4% 13,2% 10,5% -11,0% 47,1%
d/q 23. Consumo de capital fixo 0,4% 0,0% 0,0% 0,4% 0,5% 0,5% 0,0% 1,5%
d/q 24. Juros 7,9% 0,0% 0,0% 7,9% 0,9% 0,1% -0,7% 8,2%
31. Investimento liquido -0,1% 0,0% 0,0% -0,1% 0,2% 0,6% 0,0% 0,6%

Capacidade (+) / Necessidade (-)
liquida de financiamento (1- 2M)
Capacidade (+) / Necessidade (-)
liquida de financiamento primaria -2,9% 0,0% 0,0% -2,9% 0,3% 0,2% 0,0% -2,4%
((1-1411) - (2Mm-24))

Itens de memorando:

-8,2% 0,0% 0,0% -8,2% -0,5% 0,4% 0,0% -8,2%

1. Investimento bruto em ativos fi-

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, [
xos (FBCF) 0,3% 0,0% 0,0% 0,3% 0,7% 1,1% 0,0% 2,1%
2. Resultado operacional bruto - o o o o @ 9 9 o
ROB (1-2+23) -8,0% 0,0% 0,0% -8,0% 0,2% 1,6% 0,0% -6,1%
3. Resultado operacional liquido - -8.4% 0,0% 0,0% -8,4% -0,3% 1,0% 0,0% -7,6%

ROL (1-2)
(1) O resultado consolidado do governo geral exclui as transferéncias e juros intergovernamentais

Grdfico 1 - Capacidade (+) / Necessidade (-) de financiamento liquida por esfera de governo - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB

2,0%

-12,1%
2023-11 2023-ll1 2023-IV 2024-1 2024-11
@ GOVerno Central e Estados Municipios ~ e Governo Geral
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Grdfico 2. Receita e despesa do Governo Geral - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB

50,3%
47,7%
46,3%
43,8%
43,0%
37,1%
36,2%
2023-11 2023-11 2023-IvV 2024-1 2024-11

e Receita e Despesa
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1.1. Receita do Governo Geral

Tabela 4. Demonstrativo da receita do Governo Geral - Brasil - 2° Trimestre de 2024
Dados em: RS Milhdes - Valores correntes

Coluna de
. Coluna de Governo Governos Governos . Governo
Receita do Governo Geral Orcamen- Extraorca- X . PP consolida-
<. . consolida- | Central con- [ ELIES Municipais - Geral!
tario mentario ~ . ¢do
[£1] solidado
1. Receita 750.427 0 0 750.427 373.862 333.710 -318.386 1.139.614
11. Impostos 436.002 0 0 436.002 227.140 63.852 0 726.995
111 Impostos sobre renda, lu- 256.138 0 0 256.138 0 0 0 256.138
cros e ganhos de capital
112. Impostos sob~re a folha de 3.153 0 0 8153 0 0 0 3.153
pagamento e a mao de obra
Z:Zé'mpoms sobre a proprie- 109 0 0 109 23.464 23.480 0 47.054
:;: Impostos sobre bens e servi- 153.649 0 0 153.649 203.676 40.372 0 397.698
115. Impostos sobre o comércio 17.952 0 0 17.952 0 0 0 17.952
e transagdes internacionais
116. Outros impostos 0 0 0 0 0 0 0 0
12. Contribuigdes sociais 162.366 0 (1] 162.366 26.775 16.368 0 205.509
13. Transferéncias / Doagdes 22 0 (1] 22 84.356 214.467 -298.839 6
14. Outras receitas 152.037 0 0 152.037 35.592 39.022 -19.547 207.104
1411. Juros 72.749 0 0 72.749 4.948 9.371 -19.547 67.520
14x. Demais 79.288 0 0 79.288 30.644 29.651 0 139.583

Fonte: STN, IBGE e BCB
(1) O resultado consolidado do governo geral exclui as transferéncias e juros intergovernamentais

Tabela 5. Demonstrativo da receita do Governo Geral - Brasil - 2° Trimestre de 2023 e 2024
Dados em: RS Milhdes - Valores correntes
Fonte: STN, IBGE e BCB

Receita do Governo Geral 2023.11 2024.11 Diferenga Var. %

1. Receita 1.002.823 1.139.614 136.790 13,64%
11. Impostos 628.679 726.995 98.316 15,64%
12. ContribuigBes sociais 191.333 205.509 14.176 7,41%
13. Transferéncias / Doagdes 1 6 5 340,08%
14. Outras receitas 182.810 207.104 24.294 13,29%

10
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Grdfico 3. Evolugdo da receita por esfera de governo - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB

42,2%
39,5%
38,2%
SIb 36,2%
y (]
28,6%

25,8% 26,0%
25,1% 24,4% /\

13,9%

12,4% 11,9% 12,9% 12,9%
11,3% 11,6% 11,6%

9,8% 9,9%
2023-11 2023-11I 2023-1vV 2024-1 2024-11

e GOverno Central — e Estados — e MUunicipios === Governo Geral

Grdfico 4. Composigdo da receita do Governo Geral - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

202311 2023-11l 2023-Iv 2024-| 2024-11

B Impostos M ContribuigBes sociais M Transferéncias / Doagbes M Qutras receitas

11
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1.2. Despesa do Governo Geral

Tabela 6. Demonstrativo da despesa do Governo Geral - Brasil - 2° Trimestre de 2024
Dados em: RS Milhdes - Valores correntes
Fonte: STN, IBGE e BCB

Governo Central

Coluna de
Coluna de Governo Cen- Governos Governos ., Governo
Despesa do Governo Geral Orgamen- Extraorga- . . . L consolida-
as . consolida- tral consoli- [ ELIES Municipais M Geral!
téario mentaério - ¢do
[£1) dado
2M. Despesa (2+31) 988.126 0 0 988.126 387.093 321.001 -318.386 1.377.834
2. Gasto 991.935 0 0 991.935 382.453 303.410 -318.386 1.359.413
z(lj'sRem””eracw de emprega- 58.964 0 0 58.964 122.773 128.694 0 310.431
22. Uso de bens e servigos 19.698 0 0 19.698 52.766 98.508 0 170.972
23. Consumo de capital fixo 11.560 0 0 11.560 15.314 15.602 0 42.477
24. Juros 227.113 0 0 227.113 25.480 2.499 -19.547 235.544
25. Subsidios 3.781 0 0 3.781 781 3.082 0 7.644
26. Transferéncias / Doagbes 226.863 0 0 226.863 71.629 1.517 -298.839 1.171
27. Beneficios previdencidrios 427.639 0 0 427.639 69.473 23.741 0 520.853
e assistenciais
28. Outros gastos 16.318 0 0 16.318 24.236 29.766 0 70.320
31. Investimento liquido? -3.809 0 0 -3.809 4.640 17.591 0 18.422
311 Ativos fixos -3.319 0 0 -3.319 4.572 17.225 0 18.479
312 Estoques 142 0 0 142 68 365 0 576
313 Objetos de valor 5 0 0 5 0 0 0 5
314 Ativos ndo produzidos -638 0 0 -638 0 0 0 -638
31.1. Aquisido de ativos ndo 32.416 0 0 32.416 78.660 109.903 0 220979
financeiros
31.2. Venda de ativos néo fi- 6.234 0 0 6.234 360 2.251 0 8.845
nanceiros
31.3. Consumo de capital fixo 45.390 0 0 45.390 60.130 61.261 0 166.781

(1) O resultado consolidado do Governo Geral exclui as transferéncias e juros intergovernamentais.
(2) Investimento liquido em ativos ndo financeiros corresponde a aquisicdo menos a venda de ativos ndo financeiros menos o consumo de
capital fixo.

12
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Tabela 7. Demonstrativo da despesa do Governo Geral - Brasil - 2° Trimestre de 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées - Valores correntes
Fonte: STN, IBGE e BCB

2M. Despesa (2+31) 1.250.100 1.377.834 127.734 10,22%
2. Gasto 1.245.717 1.359.413 113.695 9,13%
21. Remuneragdo de empregados 281.864 310.431 28.567 10,14%
22. Uso de bens e servigos 148.435 170.972 22.537 15,18%
23. Consumo de capital fixo 41.560 42.477 917 2,21%
24. Juros 215.903 235.544 19.642 9,10%
25. Subsidios 6.507 7.644 1.137 17,47%
26. Transferéncias / Doagbes 995 1.171 176 17,73%
27. Beneficios previdenciarios e assistenciais 488.522 520.853 32.331 6,62%
28. Outros gastos 61.932 70.320 8.388 13,54%
31. Investimento liquido 4.382 18.422 14.039 320,35%
311 Ativos fixos 6.950 18.479 11.529 165,90%
312 Estoques 538 576 37 6,94%
313 Objetos de valor 6 5 -1 -19,08%
314 Ativos ndo produzidos -3.112 -638 2.474 -79,50%

Grdfico 5. Evolugdo das despesas por esfera de governo - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB

50,3%

47,7%

46,3%
43,0%

35,3%
33,6% ° 33,5% 34,2%

W

15,1%
12,8% 13,0% 12,7% 13,4%
11,7%
10,1% 10,3% ’ 9,6% 11,1%
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Grdfico 6. Evolugdo dos componentes da despesa: gasto e investimento do Governo Geral - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB
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Grdfico 7. Composicdo do gasto do Governo Geral - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB
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Grdfico 8. Evolugdo do investimento liquido por esfera de governo - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: % PIB
Fonte: STN, IBGE e BCB
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Grdfico 9. Composicdo do investimento bruto em ativos fixos (FBCF') do Governo Geral - Brasil - 22 trimestre de 2024
Dados em: % Total
Fonte: STN, IBGE e BCB
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(1) FBCF: Formagdo Bruta de Capital Fixo.
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2. Notas Metodologicas

Apresentacao

Este boletim apresenta as estatisticas de financas publicas do governo geral (governo central, governos
estaduais e municipais) com periodicidade trimestral. As informag¢des aqui apresentadas sdao compiladas
e apresentadas de acordo com a metodologia do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2014 do
Fundo Monetario Internacional - FMI — MEFP 2014 (em inglés, Government Finance Statistics Manual —
GFSM 2014). Todas as estatisticas sdo apresentadas na estrutura do Demonstrativo de Operacdes, que é
um resumo das transagées do governo apresentando detalhes das receitas, gastos e investimento liquido

em ativos ndo financeiros.

As Estatisticas de Finangas Publicas - EFPs sdo um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos pelo
FMI com o objetivo de proporcionar um arcabougo conceitual que facilite a andlise da politica fiscal e
possibilite quantificar as acdes do governo. As EFP sdo uma representacdo econdémica da atividade finan-

ceira do governo.

As informacdes sdo compiladas no ambito dos Acordos de Cooperacao Técnica firmados entre STN e IBGE
e STN e IPEA, com o objetivo central de aperfeicoar as estatisticas fiscais no Brasil no sentido da conver-
géncia com os conceitos e metodologias estabelecidas pelo GFSM 2014 do FMI. Neste caso, o objetivo
principal é construir agregados econ6micos harmonizados internacionalmente — permitindo a compara-
¢do entre paises — e com o Sistema de Contas Nacionais — possibilitando uma andlise mais precisa das

relagBes entre as varidveis fiscais e as econémicas.

Devido as questdes metodoldgicas discutidas ao final deste documento, as informacdes aqui apresenta-
das sdo estimativas das finangas do governo geral para o periodo em anadlise e poderdo ser revisadas nos
meses seguintes. Os dados definitivos serdo apresentados na publicagdo “Estatisticas de Finangas Publicas
e Conta Intermediaria de Governo”, com periodicidade anual. Esta é uma publicacdo conjunta do Tesouro
Nacional e do IBGE que garante a consisténcia entre os sistemas de contas nacionais e de Estatisticas de

Financas Publicas.
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Abrangéncia
Nesta publicacao é considerado o setor institucional governo geral que compreende todas as unidades de
governo (central, estaduais e municipais) e os fundos de previdéncia social controlados por essas unida-

des.

Governo Central
O governo central é composto por todas as unidades que integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de corpora-

¢Oes publicas financeiras.

Governos subnacionais (estados e municipios)
A abrangéncia dos governos estaduais compreende os 6rgdos da administracdo direta e entidades da ad-
ministracdo indireta (autarquias, fundacgées, fundos especiais, empresas estatais dependentes), de todos

os poderes publicos, das unidades administrativas de 26 estados e do Distrito Federal.

No caso dos governos municipais, compreende as unidades administrativas dos 5.570 municipios. O pro-
cesso de coleta de dados corresponde a aproximadamente 90% da cobertura total. Desta forma, praticas

estatisticas sdo aplicadas para extrapolar a cobertura ao conjunto de municipios.

Fontes e metodologia
Bases de dados

A fonte primaria para a obtencao dos dados do governo central é o Sistema de Administragao Financeira

do Governo Federal - SIAFI.

Para a obtencdo de dados dos estados e do Distrito Federal a fonte primaria é o Demonstrativo de Contas
Anuais disponivel no Sistema de Informacges Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. Este
banco de dados compila informacdes contabeis e orcamentarias de todas as unidades da federacao,
sendo que no presente trabalho foram extraidas, em especial, informacdes sobre receitas e despesas or-
camentarias, bem como dados sobre a execucado de restos a pagar, além das respectivas contas patrimo-
niais.

A partir de 2019 a fonte primaria dos dados utilizados para os governos estaduais é a Matriz de Saldos
Contabeis (MSC), que consiste em uma grande massa de dados extraida pelos entes da federagao direta-
mente dos seus sistemas contabil-financeiros e encaminhados ao Siconfi. Em casos especificos, foram
realizadas consultas aos portais de transparéncia fiscal ou sitios das secretarias estaduais de fazenda para

garantia da consisténcia das informagGes com as fontes de dados utilizadas.
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No caso dos municipios a fonte primaria para obtencdo de dados também é o Demonstrativo de Contas
Anuais disponivel no Siconfi. Apesar da exigéncia legal, uma proporgdo inferior a 10% dos municipios ndo
cumpre com o processo de envio de dados. Desta forma sdo aplicadas técnicas estatisticas para extrapolar
a cobertura ao conjunto de municipios. Tal metodologia utiliza dados de outras fontes, tais como portais
de transparéncia e outras plataformas de governo. A partir de 2022, assim como ocorreu para 0s governos

estaduais, a fonte primaria dos dados utilizados para os governos municipais é a MSC.

Um ajuste adicional realizado foi o acréscimo nas receitas de contribui¢des sociais dos valores liquidos de
contribuicGes patronais para financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS. Esse proce-
dimento se fez necessario devido a necessidade de se equilibrarem os valores entre as despesas com
contribuicGes sociais dos empregadores do Plano de Seguridade Social do Servidor - PSS e as receitas de

contribuicdes ao empregador.

Outra fonte complementar de informacdo sdo as informacdes de receitas e despesas de juros das trés
esferas de governo em analise. Como o Banco Central do Brasil é o 6rgao responsavel pela producgao e
disseminacgao de estatisticas sob a dtica de financiamento, os dados destas contas sdao fornecidos direta-
mente pelo Banco. Destaca-se, como excecdo, a obtencado (via FINBRA) das receitas de juros dos munici-
pios brasileiros para o periodo estudado nesta publicacdo. No que se refere as informacdes de juros do
governo central, destaca-se que até 2019 inclui os juros nominais das operacdes com reservas cambiais e
das operagdes com derivativos cambiais realizadas pelo Banco Central, conforme equalizacao das per-
das/ganhos prevista na Lei n2 11.803/2008. A partir de 2020, conforme Lei 13.820/2019, o resultado des-

sas operagdes nao afeta os juros nominais do governo central.

Por fim, os valores de consumo de capital fixo do governo geral sdo calculados e fornecidos pelo IBGE e

adotados pela STN.

Base de registro

O fluxo de receitas de todas as esferas foi classificado pelo conceito de caixa, ainda que o GFSM 2014
determine a adoc¢do de critério de competéncia. A razdo para esta escolha é que o registro das receitas
pelo critério de competéncia possui consideravel grau de incerteza em relacao a sua efetiva arrecadacao,
além de requerer estimativas da base de calculo dos tributos a partir de varidveis macroeconémicas. Do
lado das despesas, foi considerado para todas as esferas o conceito de despesa liquidada, que representa
o total empenhado e liquidado pelas unidades executoras dos respectivos entes, somado aos restos a
pagar ndo processados liquidados. Cabe destacar ainda que, no inicio da série histdrica, na indisponibili-
dade desta ultima informacdo, as despesas liquidadas dos governos estaduais e municipais foram adicio-

nados os pagamentos de restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores de modo a se
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criar uma proxy do regime de competéncia, uma vez que esse tipo de restos a pagar ao serem pagos

foram, em algum momento, obrigatoriamente liquidados.

O GFSM 2014 também inclui o Demonstrativo de Operacbes de Caixa no qual as estatisticas de fluxos
devem ser apuradas no regime de caixa. Este € um demonstrativo adicional cujo objetivo principal, ao
contrdrio dos demais demonstrativos, ndo é avaliar a sustentabilidade fiscal do governo, mas sua liquidez,

além de medir o impacto das operacdes de governo sobre a demanda agregada.

Consolidagdo

Consolidagao é um método de apresentacdo das estatisticas fiscais que implica tratar um conjunto de
unidades como se uma Unica unidade fosse. Todas as transacodes cruzadas devem ser eliminadas para
efeito de consolidagdo em um nivel maior de agregacdo, com destaque especial para as contas contabeis
relativas a transferéncias e juros. Assim, para que possa ser feita uma analise no nivel de cobertura de
governo geral, deve ser realizada primeiramente a consolidacdo dos dados de governo central, estados e
municipios de modo a gerar dados de governo geral em bases consistentes e sem duplicidade de valores.
Para ndo incorrer em perda de informacdes analiticas, o GFSM 2014 recomenda a publicacdo dos dados

das esferas em separado e na forma consolidada.

Apesar de esse ser o tratamento preconizado pelo GFSM 2014, dificilmente os distintos setores registram
corretamente todas as transacdes envolvendo as diferentes partes, o que obriga o compilador de estatis-
ticas fiscais a adotar procedimentos especificos para tratamento dos dados. Um passo anterior a consoli-
dacado final diz respeito ao tratamento da discrepancia entre o total de receitas e despesas intergoverna-
mentais. Essa discrepancia é ajustada proporcionalmente nos valores de receita de transferéncias dos
governos regionais, de modo a igualar os fluxos de receitas e despesas de transferéncias. Posteriormente,
com o intuito de manter os valores da receita total dos entes, o valor incluido nas transferéncias é dedu-
zido de outras receitas. Assim, a premissa adotada foi a de que ndo deve haver impacto fiscal quando da
realizacdo dos ajustes de consolida¢do. Ou seja, partiu-se do pressuposto de que as esferas subnacionais
realizam todos os seus registros contabeis, mesmo que de maneira ndo aderente as melhores praticas de

contabilidade.

Indicadores GFS

Demonstrativo de Operagoes

Dois importantes resultados analiticos derivam do Demonstrativo de Operacdes do Governo. Sao eles:

a) Resultado Operacional Liquido: corresponde a receita menos gasto. E um indicador sintético da susten-

tabilidade corrente das operacdes do governo e capta todos os custos correntes de operacdes
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governamentais. Deve-se notar que o resultado operacional liquido, tal como definido aqui, exclui ganhos

e perdas resultantes de variagGes dos niveis de preco e outras variagdes do volume de ativos.

b) Resultado Operacional Bruto: difere do resultado operacional liquido por ndo incluir o consumo de

capital fixo como gasto.

c) Capacidade / Necessidade liquida de financiamento: corresponde ao resultado operacional liquido de-
duzido da aquisi¢do liquida de ativos ndo financeiros. E um indicador sintético que revela a medida em
que o governo coloca recursos financeiros a disposi¢cdo de outros setores da economia ou utiliza os recur-
sos financeiros gerados por outros setores. Pode, portanto, ser visto como indicador do efeito financeiro
da atividade governamental sobre o resto da economia. Excluindo-se as receitas e despesas de juros ob-

tém-se o indicador de capacidade / necessidade liquida de financiamento primaria.

Demonstrativo de Operagoes de Caixa

O Demonstrativo de Operacdes de Caixa evidencia a quantia total de caixa gerada ou absorvida por ope-
racOes correntes; transacdes com ativos nao financeiros; e transagdes envolvendo ativos e passivos finan-
ceiros distintos do préprio caixa. A variacdo liquida da posicdo de caixa do governo é a soma do caixa
liquido recebido dessas trés fontes. As informacdes a respeito das fontes e usos de caixa sdao importantes

para se avaliar a liquidez do setor governo geral. O indicador fornecido por este demonstrativo é:

a) Superavit / Déficit de caixa: é um indicador que evidencia a necessidade de fluxo de caixa de um setor.
Quando é superavitario reflete a disponibilidade de caixa do governo para aumentar seus ativos financei-
ros ou diminuir o seu passivo. Quando é deficitario, reflete a necessidade de caixa do governo. Excluindo-

se as receitas e despesas de juros obtém-se o indicador de superavit / déficit de caixa primario.

Embora o Demonstrativo de Operac¢bes de Caixa ndo esteja disponibilizado neste boletim, seus dados

estdo disponiveis nas tabelas presentes no portal do Tesouro Nacional, no seguinte endereco:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-

governo-geral

Revisoes
As revisOes serdo realizadas a cada trimestre, conforme necessario, como resultado de atualiza¢ao de

base de dados, corregdes e tratamentos metodoldgicos.
Principais revisdes/altera¢cdes metodoldgicas:

Em 2017, foi realizado ajuste metodolégico em relagdao ao tratamento conferido ao Fundo Constitucional

Distrito Federal - FCDF que, anteriormente, era incorporado nas despesas do governo central. Os valores
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das despesas do FCDF passaram a ser registrados no ambito dos governos estaduais, com o correspon-

dente registro de transferéncia do governo central.

Em 2018, foi incluido o tratamento para despesas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que pas-
sam a ser incorporadas como transferéncia de capital as familias (despesa do governo central orcamen-
tario), correspondente ao indice de inadimpléncia da carteira (superior a 360 dias) aplicado sobre o vo-
lume corrente de desembolsos dos financiamentos em contratos sem garantia do Fundo de Garantia de
Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) ou do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), ambos fundos de

natureza privada com patrimdnio constituido.

Em 2019, visando o alinhamento as praticas internacionais de financgas publicas, se promoveu a alteracdo
do registro do Imposto sobre a Renda e Proventos arrecadado pelos estados e municipios para o governo
central. Esta alteracao busca atender orientagao expressa no GFSM 2014, paragrafo 5.34, que indica que
o imposto deve ser atribuido a unidade de governo que exerce a autoridade paraimpor o imposto e definir
suas aliquotas. Por se tratar de imposto de competéncia federal, conforme estabelece o inciso Ill do Art.
153 da Constituicao Federal, o atendimento da recomendacgao indica o registro na esfera federal. Anteri-
ormente essa arrecadacdo era mantida nas esferas subnacionais, conforme os valores registrados no Si-

confi. A alteracdo de 2019 mudou o tratamento para toda a série historica.

Para adequar os lancamentos desta arrecadacdo foram realizados os seguintes ajustes: 1) na esfera fede-
ral os valores das arrecadag¢des de estados e municipios foram langados como receita de impostos sobre
a renda e o mesmo valor como despesa de transferéncia intergovernamental; 2) nos estados e municipios
os valores arrecadados foram reclassificados de impostos sobre a renda para receita transferéncias inter-
governamentais. Esta alteracdo metodoldgica ndo gera impacto nos saldos das tabelas de finangas publi-

cas.

Em 2020, foram realizadas alteracGes no Demonstrativo de Operacdes, o qual apresenta detalhes das
transacdes de receita e gasto, bem como o investimento liquido em ativos ndo financeiros. Na estrutura
anterior o conceito de despesa era atribuido ao que, agora, denomina-se gasto. A mudanca de nomencla-
tura foi introduzida a fim de transmitir de maneira mais clara os conceitos do marco metodoldgico do
GFSM 2014. Assim, essa alteragao visa evidenciar a diferenga entre as transagdes que resultam em uma
diminuicdo do patrimoénio liquido e aquelas que ndo o modificam, enquanto as transacdes que nao alte-
ram o patrimonio liquido compdem o investimento. As despesas passam, portanto, a ser entendidas como

a soma dos gastos e do investimento liquido.
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A estrutura do Demonstrativo de Operacdes também foi reorganizada para evidenciar o principal indica-
dor derivado do marco analitico do MEFP 2014, que é a capacidade / necessidade liquida de financia-

mento.

Adicionalmente, foi realizado um ajuste na metodologia de consolidacdo. A discrepancia entre o total de
receitas e despesas intergovernamentais passou a ser considerada no total das 3 esferas. A metodologia
é explicada no item “3.3.3 Consolidacdao”. Maiores informacdes estdo disponiveis na Nota Metodoldgica
- Revisdo Metodoldgica das Estatisticas Fiscais do Governo Geral disponivel no site do Tesouro Nacional

em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-

do-governo-geral.

Em 2024, foram realizados os seguintes aperfeicoamentos metodolégicos’: i) alteracdo do tratamento
estatistico do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo Remanescente do PIS-PASEP,
com a mudanca de setorizacdo para o setor corporacdes publicas financeiras e consequentemente a ex-
clusdo de seus fluxos das estatisticas fiscais do governo geral; ii) revisdo do tratamento da contribuicao
social imputada, rubrica da despesa que reflete 0 aumento das obriga¢des previdenciarias do governo
frente a seus trabalhadores. Ela corresponde a parcela do aumento do passivo atuarial no periodo que
ndo é coberta pelas contribuicbes sociais efetivas ou explicada por outros fluxos econémicos. Em virtude
da atual dificuldade de registro do passivo previdencidrio nas estatisticas fiscais, a partir desta publicacao,
optou-se por nao registrar as contribuicdes sociais imputadas dos empregadores, tendo em vista que a
forma atual de registro ndo reflete o calculo atuarial dos direitos pensionarios; e iii) introducdo de novas
tabelas de apresentacao das estatisticas de financgas publicas em arquivo separados por esferas: Demons-
trativos GG (governo geral), Demonstrativos GCO (governo central orcamentdrio), Demonstrativos GE (go-
vernos estaduais) e Demonstrativos GM (governos municipais). Essa alteracdo foi acompanhada da
ampliacdo das aberturas dos dados trimestrais para os governos estaduais e municipais. Todas essas mu-
dancgas foram implementadas para toda a série histdrica, garantindo a consisténcia intertemporal das in-

formacdes.

Estes aperfeicoamentos metodoldgicos estdao detalhados na Nota Metodoldgica - RevisGo Metodoldgica

das Estatisticas Fiscais do Governo Geral, disponivel no site do Tesouro Nacional em: https://www.tesou-

rotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral.

5> Para maiores informacdes acesse a Nota Metodoldgica - Revisdo Metodoldgica das Estatisticas Fiscais do Governo Geral,
disponivel no site do Tesouro Nacional em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-
estatisticas-fiscais-do-governo-geral.
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Comparagoes com outras estatisticas fiscais
Os resultados aqui apresentados ndo substituem e nem se confundem com outras estatisticas relaciona-
das as financgas publicas, como, por exemplo, as estatisticas fiscais divulgadas no Resultado do Tesouro

Nacional (RTN), que observam aspectos metodoldgicos especificos.

O RTN, publicado mensalmente desde 1995, foi estruturado com base no GFSM 1986. Este manual tinha
como objetivo ajudar os paises membros na compilacdo de informacgdes estatisticas, facilitando a andlise
das operacdes dos governos e o impacto econdémico de suas atividades. As estatisticas de finangas publi-
cas aqui apresentadas sao elaboradas de acordo com a metodologia definida GFSM 2014. Uma vez que
se baseiam em edicBes diferentes do manual, existem diferencgas conceituais entre as duas publica¢ées.
Para maiores informacdes sobre essas diferencas, acesse a Nota Metodoldgica - Comparativo entre as
Estatisticas do Resultado do Tesouro Nacional — RTN e as Estatisticas Fiscais elaboradas de acordo com a

metodologia do GFSM 2014, disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-

metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral.

Da mesma forma, as estatisticas dos governos subnacionais apresentadas neste boletim ndo se confun-
dem com as informagdes contidas no “Boletim de Finangas Publicas dos Entes Subnacionais” que sdo pro-
duzidas no ambito do Programa de Ajuste Fiscal (PAF), cujo principal objetivo é verificar o cumprimento
das metas estabelecidas nos Programas de Ajuste estabelecidos como decorréncia do processo de Rene-

gociacdo das Dividas dos estados.

Fontes externas e publicacdes relacionadas

Estatisticas Fiscais do Governo Geral:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-
governo-geral

Manual de Estatisticas Fiscais:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-estatisticas-de-financas-publicas-
mefp/2015/30

Government Finance Statistics Manual 2014:

http://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
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