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1. Sumario Executivo

Nesta edicdo da Estimativa da Carga Tributdria do Governo Geral de 2025 (dados de 2024), a Secretaria

do Tesouro Nacional (STN) implementou um aprimoramento metodoldgico relacionado a setorizacdo do
governo geral, de modo a adequar a estatistica produzida as melhores praticas internacionais. Essa
alteracdo foi recomendada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em seu relatdorio da missdo de
assisténcia técnica realizada em agosto de 2024, que teve como objetivo apoiar os processos de
compilacdo e disseminacdo das estatisticas de financgas publicas e da divida do setor publico, promovendo
aprimoramentos e avancgos alinhados aos padrdes metodoldgicos internacionais. A mudanca foi feita de
forma conjunta com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com o Banco Central do Brasil
(BCB), em um esforco para garantir a consisténcia entre os diferentes sistemas de estatisticas
macroecondmicas. Além disso, com o aprimoramento, o Brasil passa a adotar as recomendagdes
presentes no Manual de Estatisticas de Financas Publicas de 2014 do FMI — MEFP 2014 (em inglés,
Government Finance Statistics Manual — GFSM 2014)%, no Guia interpretativo de receitas da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)? e na nova versdo do manual do Sistema de

Contas Nacionais (SNA 2025)3.

O aprimoramento metodoldgico consiste na revisao da setorizagcdao do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), e das entidades do Sistema S, que anteriormente eram consideradas unidades do governo
geral e a partir de agora sdo classificadas, respectivamente, no setor de corporag¢des publicas financeiras
e no setor privado. Essa alteracdo resultou na exclusdo das receitas das contribuicdes sociais ao FGTS e
das contribuicGes ao Sistema S da apuracao da carga tributaria. A reclassificacdo do FGTS ocorreu porque
ele se enquadra como fundo de previsdo (em inglés, provident funds), conforme recomendacées
internacionais. Ja o Sistema S foi excluido da carga tributdria por ndo estar sob controle governamental,
seguindo recomendagao do FMI. Essas altera¢des alinham a metodologia brasileira aos padrdes
internacionais, melhorando a comparabilidade com outros paises e garantindo um tratamento
consistente para pagamentos compulsérios ndo tributdrios, como contribuicGes sindicais e aos conselhos

profissionais.

L https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

2 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-interpretative-guide.pdf

3 https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2025.asp



https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-interpretative-guide.pdf
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2025.asp
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De modo a garantir a consisténcia intertemporal, a alteracdo foi realizada em toda a série histérica,
iniciada em 2010. Assim, essa mudanga ndo impactou a variacdo da carga tributdria de 2023 para 2024,
mas teve efeito sobre o nivel da carga tributdria em toda a série histérica®. Adicionalmente, com o objetivo
de promover a transparéncia, a STN continua a publicar os dados das contribuicdes ao FGTS e ao Sistema
S, ainda que esses fluxos ndo componham a carga tributdria. Maiores informacdes sobre a revisdo
metodolégica estdo disponiveis na nota metodolédgica “Revisdo Metodolégica da Estimativa da Carga

Tributaria do Governo Geral”>.

Em 2024, a estimativa da carga tributaria bruta (CTB) do governo geral (governo central, governos
estaduais e municipais) foi de 32,32% do PIB, o que representa um aumento de 2,06 p.p. do PIB em relagdo
a 2023. Na decomposicao por esfera de governo, a CTB do governo central teve um aumento de 1,50 p.p.
do PIB, a dos governos estaduais cresceu 0,45 p.p. do PIB e os governos municipais apresentaram um

aumento de 0,12 p.p. do PIB.

Este é o resultado da estimativa da carga tributaria bruta do governo geral para 2024 elaborada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)®, que segue o padrdo do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas
de 2014 do FMI’. Destaca-se que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)® é a drea responsavel pela

publicagao do dado oficial da carga tributaria no Brasil.

Tabela 1. Carga Tributdria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées - Valores correntes e % do PIB

Fonte: STN
Esfera de governo
Governo Central 2.180.912  2.516.772 19,93% 21,43% 335.860 15,4% 1,50
Governos Estaduais 881.343 998.228 8,05% 8,50% 116.884 13,3% 0,45
Governos Municipais 249.040 281.162 2,28% 2,39% 32.121 12,9% 0,12
Governo Geral 3.311.296  3.796.162 30,26% 32,32% 484.866 14,6% 2,06

Obs.: Dados preliminares.

4 Especificamente para o ano de 2023, em decorréncia desta revisio metodoldgica, este Boletim indica Carga Tributéria do
Governo Geral de 30,3% do PIB, uma redugdo de 1,9 p.p. em relagdo ao valor apurado segundo a metodologia antiga (32,1%
do PIB).

5> Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-
governo-geral

6 A estimativa da carga tributaria bruta foi elaborada para atendimento & solicitagio da CGU para compor a Prestagio de Contas da
Presidéncia da Republica. Para maiores informagdes ver Nota Metodoldgica disponivel na pagina 11.

7 https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/

8 A publicagdo Carga Tributaria no Brasil pode ser acessada no sitio eletrénico localizado no endereco: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral
https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria
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Grdfico 1. Carga Tributdria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB

Fonte: STN
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A elevacdo da CTB em 2024 foi influenciada pela reoneracdo de tributos federais e estaduais sobre
combustiveis. Além disso, destaca-se a composi¢cdo do crescimento econdmico no ano, concentrado em
servigos, consumo das familias e importagdes. No que se refere a arrecadagao federal, destaca-se o
aumento de 0,81 p.p. do PIB na receita com Impostos sobre bens e servicos, resultado dos seguintes
acréscimos: i) Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS) de 0,44 p.p do PIB, em
razao, entre outros aspectos, do retorno da tributacdo incidente sobre os combustiveis e da elevacao real
de 3,97% da venda de bens, acima do crescimento do PIB (PMC/IBGE, na comparacdo de dez/22 a nov/23
com dez/23 a nov/24); e ii) Imposto sobre produto industrializado (IPl) de 0,18 p.p. do PIB, influenciado
pelo aumento no IPI vinculado a importagdo. Além disso, destaca-se o aumento de 0,50 p.p. do PIB nos
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital, especialmente quanto ao Imposto sobre a renda retido
na fonte (IRRF), que aumentou 0,38 p.p do PIB, em decorréncia do disposto na Lei n2 14.754/23 sobre a

tributacdo de fundos de investimentos, elevando a arrecadacdo do IRRF Capital.

Em relacdo a arrecadacao federal, é importante considerar que uma parcela do montante arrecadado é
transferida para os governos regionais. Em 2024, as transferéncias por reparticdio de receita
corresponderam a 3,51% do PIB. Além disso, deve-se levar em conta as receitas oriundas da arrecadagdo
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF). Do total arrecadado, 1,10% do PIB refere-se a receita
dos governos estaduais e municipais proveniente da retencdo na fonte sobre os rendimentos pagos por

esses entes a seus servidores e empregados, cuja competéncia de arrecadacdo é do governo central.
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Dessa forma, o grafico abaixo apresenta a receita tributdria disponivel do governo central apds essas

transferéncias.

Grdfico 2. Receita Tributdria Liquida de Transferéncias do Governo Central - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN
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Na esfera estadual o aumento da carga tributaria deveu-se basicamente ao aumento de 0,46 p.p. do PIB
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), decorrente da reoneracdo do ICMS sobre
os combustiveis em 2024, além do crescimento da venda de bens acima da varia¢dao do PIB. A carga
tributdria dos demais impostos e contribuicdes estaduais manteve-se relativamente estavel entre 2023 e

2024.

Por fim, nos governos municipais o aumento da carga tributdria estd relacionado ao aumento da
arrecadacdo do Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS, com aumento de 0,09 p.p. do PIB em
relagdo a 2023. Essa variagao foi influenciada pelo crescimento de 3,1% no volume de vendas de servigos

(PMS/IBGE), quando comparado o resultado acumulado de 2024, frente a igual periodo de 2023.

Tabela 2. Carga Tributdria Bruta de acordo com a classificagdo econémica - Governo Geral - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhdes - Valores correntes e % do PIB

Fonte: STN
RS Milhdes % do PIB
Governo Geral 3.311.296 3.796.162 30,26% 32,32%
Impostos 2.590.106 3.015.274 23,67% 25,67%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 939.971 1.068.101 8,59% 9,09%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 33.550 35.668 0,31% 0,30%
Impostos sobre a propriedade 185.547 200.744 1,70% 1,71%

~
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RS Milhdes % do PIB

Impostos sobre bens e servigos 1.372.524 1.633.261 12,54% 13,91%
Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais 58.514 77.500 0,53% 0,66%
Outros impostos 0 0 0,00% 0,00%

Contribuigées sociais 721.190 780.887 6,59% 6,65%
Contribuigdes para o RGPS 572.485 621.747 5,23% 5,29%
ContribuicGes para o RPPS 127.480 135.471 1,16% 1,15%
Contribuigdes para o PASEP 21.225 23.670 0,19% 0,20%

Itens de memorando

Pagamentos compulsdrios ndo tributdrios 206.260 225.540 1,88% 1,92%
Contribuicdes para o Sistema S ¥/ 30.826 33.545 0,28% 0,29%
Contribuicdes para o FGTS %/ 175.433 191.995 1,60% 1,63%

Obs.: Dados preliminares.

1/ Fonte: RFB. A setorizagdo do Sistema S foi revisada dado o carater ndo governamental dessas entidades. Assim, suas contribuicdes sdo
classificadas como pagamentos compulsérios nao tributdrios e excluidas da carga tributaria.

2/ Fonte: demonstragdes contdbeis do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. A exclusdo do FGTS do setor governo geral segue a
recomendagdo dos manuais internacionais, que classificam este tipo de fundo como corporagdes publicas financeiras. Assim, suas

contribui¢Ges ndo sdo consideradas tributos e foram excluidas da carga tributaria.

Grdfico 3. Estrutura da Carga Tributdria Bruta - Governo Geral - Brasil - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB

Fonte: STN
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Grdfico 4. Evolugdo da Carga Tributdria Bruta - Governo Geral - Brasil e Média da OCDE - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN e OCDE - Revenue Statistics
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Obs.1: Dados da OCDE disponiveis até 2023.

Tabela 3. Carga Tributdria Bruta por esfera de governo e espécie tributdria - Brasil - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhdes - Valores correntes e % do PIB
Fonte: STN

e TR AR e mmmm
Carga Tributaria Bruta Total - Governo Geral 3.311.296 3.796.162 32,32%
Carga Tributdria Bruta Total - Governo Central ¥/ 2.180.912 (Whpl 19,93% 21,43%

Impostos 1.536.649  1.818.280 14,04% 15,48%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 939.971 1.068.101 8,59% 9,09%
Imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 55.378 66.748 0,51% 0,57%
Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ 254.087 272.549 2,32% 2,32%
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF 485.443 565.615 4,44% 4,82%
Contribuigdo social sobre o lucro liquido - CSLL 145.003 163.097 1,33% 1,39%
Outros impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital 61 91 0,00% 0,00%
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra 33.550 35.668 0,31% 0,30%
Contribuicdo social do saldrio-educagao 30.441 32.684 0,28% 0,28%
Outros impostos sobre a folha de pagamento e a mdo de obra 3.110 2.984 0,03% 0,03%
Impostos sobre a propriedade 3.062 3.268 0,03% 0,03%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 3.041 3.250 0,03% 0,03%
Outros impostos sobre a propriedade 21 18 0,00% 0,00%
Impostos sobre bens e servigos 501.553 633.743 4,58% 5,40%
Contribuigcdo para o financiamento da seguridade social - COFINS 286.870 359.080 2,62% 3,06%
Contribui¢do para o PIS 61.573 77.396 0,56% 0,66%
Imposto sobre produto industrializado 58.073 83.069 0,53% 0,71%
Impostos sobre transagées financeiras - IOF 61.716 67.456 0,56% 0,57%
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RS Milhdes % do PIB

Carga Tributaria Bruta Total

CIDE-Combustiveis 1.195 3.396 0,01% 0,03%
Contribui¢do sobre Concursos de Progndsticos e Sorteios 3.905 6.439 0,04% 0,05%
Prémio do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais - DPVAT 1 0 0,00% 0,00%
Erggﬁtétgf‘;fjslzzizi:g;:f Uso, Aquisi¢do ou Transferéncia de Tecnologia - 9865 16.586 0,09% 0,14%
Taxas administrativas 6.635 7.113 0,06% 0,06%
Outros impostos sobre bens e servigos 11.719 13.207 0,11% 0,11%
Impostos sobre o comércio e transagoes internacionais 58.514 77.500 0,53% 0,66%
Imposto sobre a Importagao 54.074 77.494 0,49% 0,66%
Imposto sobre a Exportagdo 4.440 6 0,04% 0,00%
Outros impostos 0 0 0,00% 0,00%
Contribuigdes sociais 644.263 698.492 5,89% 5,95%
Contribui¢Ges para o RGPS 572.485 621.747 5,23% 5,29%
Contribui¢Ges para o RPPS 50.552 53.076 0,46% 0,45%
Contribui¢do para o PASEP 21.225 23.670 0,19% 0,20%
Carga Tributdria Bruta Total - Governos Estaduais 3/
Impostos 829.510 943.600 7,58% 8,03%
Impostos sobre a propriedade 96.202 103.718 0,88% 0,88%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 1.213 1.286 0,01% 0,01%
Isggrc;!sf;z)c\)/:::_'l'l?l;smlssao Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais 546 618 0,00% 0,01%
:_Tcpl:;)sto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Bens e Direitos - 14.711 17.523 0,13% 0,15%
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA 79.732 84.289 0,73% 0,72%
Impostos sobre bens e servigos 733.308 839.883 6,70% 7,15%
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 699.955 805.161 6,40% 6,86%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 3.075 3.459 0,03% 0,03%
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de Iluminagao Publica 285 322 0,00% 0,00%
Taxas administrativas 29.994 30.940 0,27% 0,26%
Outros impostos sobre bens e servigos 0 0 0,00% 0,00%
Contribuig¢Ges sociais 51.834 54.627 0,47% 0,47%
Contribui¢Ges para o RPPS 51.834 54.627 0,47% 0,47%
Carga Tributdria Bruta Total - Governos Municipais ¥/
Impostos 223.947 253.394 2,05% 2,16%
Impostos sobre a propriedade 86.283 93.759 0,79% 0,80%
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU 65.170 68.781 0,60% 0,59%
Isggrc;!sf;z)c\)/:::_'l'l?l;smlssao Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais 20,682 24,555 0,19% 0,21%
Outros impostos sobre a propriedade 431 423 0,00% 0,00%
Impostos sobre bens e servigos 137.664 159.635 1,26% 1,36%
Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS 117.180 136.750 1,07% 1,16%
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica 13.909 15.563 0,13% 0,13%
Taxas administrativas 6.575 7.323 0,06% 0,06%
Outros impostos sobre bens e servigos 0 0 0,00% 0,00%
ContribuicGes sociais 25.094 27.768 0,23% 0,24%
Contribui¢Ges para o RPPS 25.094 27.768 0,23% 0,24%

Itens de memorando
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RS Milhdes % do PIB
SR e 0 | 20 | 208 | 202 |

Pagamentos compulsérios ndo tributdrios 206.260 225.540 1,88% 1,92%
Contribuigdes para o Sistema S s/ 30.826 33.545 0,28% 0,29%
Contribui¢bes para o FGTS & 175.433 191.995 1,60% 1,63%

Fonte: Estimativa STN
Obs.1: Dados sujeitos a alteragdo.
1/ Fonte: SIAFI. Composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, exceto o Banco Central do Brasil.

2/ Inclui a receita de Estados e Municipios proveniente da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda incidente na fonte sobre rendimentos por
eles pagos a seus servidores e empregados.

3/ Fonte: Demonstrativo de Contas Anuais do Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. A partir de
2019 foi adotada como fonte de dados as informagdes disponibilizadas na Matriz de Saldos Contabeis.

4/ Fonte: Demonstrativo de Contas Anuais do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. Destaca-se
que foram utilizadas técnicas de imputacdo dos valores do FINBRA, de modo a ampliar a cobertura de municipios, bem como sua
complementagdo com informagdes provenientes de outras fontes de dados.

5/ Fonte: RFB. A setorizagdo do Sistema S foi revisada dado o carater ndo governamental dessas entidades. Assim, suas contribui¢des sdo
classificadas como pagamentos compulsérios ndo tributarios e excluidas da carga tributaria.

6/ Fonte: demonstragdes contdbeis do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. A exclusdo do FGTS do setor governo geral segue a
recomendacdo dos manuais internacionais, que classificam este tipo de fundo como corporagdes publicas financeiras. Assim, suas
contribui¢Ges ndo sdo consideradas tributos e foram excluidas da carga tributaria.

2. Notas Metodolodgicas

2.1. Apresentacao

Este relatério foi elaborado para atendimento a demanda da Controladoria-Geral da Unido solicitando
informacdes a Secretaria do Tesouro Nacional relativas a Prestagdo de Contas do Presidente da Republica,
especificamente quanto a Estimativa da Carga Tributdria: Estimativa da Carga Tributdria Nacional por

espécie tributaria e esfera governamental para o ano de referéncia.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é a area responsavel pela publicacdo, em formato anual,
da carga tributaria na abrangéncia de governo geral, conforme definido no “Regimento Interno da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia”, estabelecido na Portaria n.2
284, de 27 de julho de 2020, Anexo |, Capitulo I, art. 12, que trata das competéncias da Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil, em especial os incisos IX e XlIl e paragrafo Unico:

“IX - realizar a previsGo, o acompanhamento, a andlise e o controle das receitas sob sua
administragdo, além de coordenar e consolidar as previsdes das demais receitas federais, para

subsidiar a elaboragdo da proposta orcamentdria da UniGo;
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Xlll - elaborar estudos e estatisticas econémico-tributdrios para subsidiar a formulagcdo das
politicas tributdrias e, em relagdo ao comércio exterior, estabelecer politica de informagdes
econbémico-fiscais e implementar sistemdtica de coleta, tratamento e divulga¢do dessas

informagédes;”

“Pardgrafo unico. No que se refere ao disposto no inciso Xlll do caput, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil exercerd as suas competéncias em estreita colaboragdo com a Secretaria
de Politica Econémica e com a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria da

Secretaria Especial de Fazenda.”

A publicacdo Carga Tributaria no Brasil pode ser acessada no sitio eletronico localizado no enderego
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria.

Dessa forma, é importante destacar que o trabalho realizado pela STN nao se trata de informacao oficial
da carga tributaria bruta, mas de estimativa realizada com base em técnicas estatisticas, com o uso das

bases de dados disponiveis para a produgao de estatisticas de financas publicas.

Estatisticas de finangas publicas (EFP) € um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) com o objetivo de proporcionar um arcabouco conceitual que facilite a
analise da politica fiscal e possibilite quantificar as ac6es do governo. As EFP sdo uma representacao

econdmica da atividade financeira do governo.

Em virtude de questdes metodolégicas abordadas ao final deste documento, as informagdes aqui

apresentadas correspondem a uma estimativa das financas do governo geral para o periodo em analise.

2.2. Abrangéncia

Nesta publicacdo é considerado o setor institucional governo geral que compreende todas as unidades de

governo (central, estadual e municipal) e os fundos de previdéncia social controlados por essas unidades.

2.2.1. Governo Central

O governo central é composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de

corporagdes publicas financeiras.
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2.2.2. Governos subnacionais (estados e municipios)

A abrangéncia dos governos subnacionais obedece a mesma composicdo estabelecida para o governo
central. Merece destaque a questdao de Fundos de Previdéncia Social que conforme critério definido para

o subsetor governo central, também s3ao agregados aos respectivos entes.

2.3. Fontes e metodologia

2.3.1. Bases de dados

A fonte primaria para a obtencao dos dados do governo central é o Sistema de Administracdo Financeira

do Governo Federal - SIAFI.

Ja as fontes primarias para obtencdo de dados dos estados, dos municipios e do Distrito Federal a partir
de 2014 sdo a base de contas anuais e os relatdrios bimestrais do FINBRA, do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi®. A partir de 2019 os dados utilizados para os
governos estaduais foram extraidos da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), que consiste em uma grande
massa de dados extraida pelos entes da federacao diretamente dos seus sistemas contabil-financeiros e
encaminhados ao Siconfi. Em casos especificos, foram realizadas consultas aos portais de transparéncia
fiscal ou sitios das secretarias estaduais de fazenda para garantia da consisténcia das informagdes com as

fontes de dados utilizadas.

Para os municipios, a partir de 2022, os dados utilizados também passaram a ser extraidos da MSC.
Importante destacar que essa base de dados ndo cobre a totalidade dos municipios do Pais, uma vez que
nem todos os municipios apresentam suas contas ou muitas vezes as apresentam somente aos Tribunais
de Contas subnacionais. Além disso, trata-se de uma base informativa e, portanto, sujeita a algumas
inconsisténcias como, por exemplo, o grande numero de declaragbes nulas. Por estes motivos, foram
utilizadas técnicas de imputacdo, de modo a ampliar a cobertura de municipios, bem como sua
complementagdo com informagdes provenientes de outras fontes, tais como os préprios relatdrios

bimestrais do FINBRA e portais de transparéncia municipais.

A mesma ldgica de ajuste acima descrita foi adotada na fonte primaria dos dados de estados, apesar de
nesse caso nao ter sido necessaria a imputacao dos dados faltantes, uma vez que a base primaria dos

estados contempla todo o universo de interesse.

9 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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Para a construcdo da base de dados de estados e municipios com periodicidade trimestral foi realizado
um acordo de cooperagao com o IPEA para o desenvolvimento da metodologia adotada que tem como
suas principais caracteristicas o uso de técnicas estatisticas que: (i) estimam os valores de despesas e
receitas da totalidade dos municipios; (ii) transformam os dados anuais em trimestrais; e (iii) estimam os
trimestres recentes enquanto os dados anuais ainda ndo sdo publicados. Essa metodologia foi aplicada
até 2018 para estados e até 2021 para municipios, quando passaram a ser utilizados os dados da MSC,

que possui periodicidade mensal.

Para asinformacdées dos itens de memorando foram incluidas as contas do FGTS e do fundo remanescente
do PIS/PASEP, cuja base de informacgdo sdo os levantamentos especiais de demonstrativos contabeis do

FGTS e do fundo PIS/PASEP.

2.3.2. Aspectos metodologicos

Para o escopo desse trabalho, a estimativa da carga tributaria corresponde a razdo entre o total dos
tributos arrecadados pelas trés esferas de governo e o Produto Interno Bruto (PIB). O PIB utilizado nesse
trabalho corresponde ao indicador oficial publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

(IBGE).

A estimativa da Carga Tributdria Bruta passou a integrar a Prestacdo de Contas da Presidéncia da
Republica (PCPR) de 2014, referente ao ano de 2013. Cabe ressaltar que até 2012 o TCU era responsavel
pela estimativa da Carga Tributaria Bruta na PCPR, cdlculo este realizado pelo IPEA a pedido do TCU na

PCPR 2013.

2.4. Revisoes

As revisOes das EFP s3o realizadas a cada trimestre, conforme necessario, como resultado de atualizacao

de base de dados, correcdes e tratamentos metodoldgicos.
Principais revisdes/altera¢cdes metodoldgicas:

Em 2019, visando o alinhamento as praticas internacionais de finangas publicas, se promoveu a alteragao
do registro do Imposto sobre a Renda e Proventos arrecadado pelos estados e municipios para o governo
central. Esta alteragao busca atender orientagdo expressa no §5.34 do Government Finance Statistics
Manual (GFSM 2014), que indica que o imposto deve ser atribuido a unidade de governo que exerce a
autoridade para impor o imposto e definir suas aliquotas. Por se tratar de imposto de competéncia

federal, conforme estabelece o inciso Ill do Art. 153 da Constituicdo Federal, o atendimento da
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recomendacdo indica o registro na esfera federal. Anteriormente essa arrecadacdo era mantida nas
esferas subnacionais, conforme os valores registrados no Siconfi. A alteracdo de 2019 mudou o

tratamento para toda a série histérica.

Em 2024 foram realizados os aperfeicoamentos metodolégicos referentes ao tratamento estatistico do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo Remanescente do PIS-PASEP com a mudanca
de setorizacdo para o setor corporagdes publicas financeiras e consequentemente a exclusao de seus
fluxos das estatisticas fiscais do governo geral e a reclassificagcdao do Sistema S no setor privado uma vez

gue essas entidades ndo estdo sob controle governamental.

2.5. Fontes externas e publicagoes relacionadas
Estatisticas Fiscais do Governo Geral:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-

governo-geral

Manual de Estatisticas Fiscais:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-estatisticas-de-financas-publicas-

mefp/2015/30

Government Finance Statistics Manual 2014:

http://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
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