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Introducao

Relatorio Pre-Emissao com Alocacao Indicativa de Recursos - 2026

Em 2026, o Brasil registrou importantes avancos em sua agenda ambiental. Apos um amplo
debate com a sociedade, foi aprovada a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), um sistema que
classifica quais atividades economicas sao sustentaveis, estabelecendo critérios e indicadores
que permitem avaliar se uma atividade economica e sustentavel'. Alem disso, houve a aprovacao
do Plano Clima 2024-2035, estabelecendo metas e diretrizes de curto, medio e longo prazo que
visam a transicao para uma economia com emissoes liquidas de gases de efeito estufa até 2050
e a adaptacao de sistemas humanos e naturais a mudanca do clima?. Por fim, o Brasil tambem
teve a honra de sediar a primeira reuniao multilateral sobre clima na Amazonia, a COP30, no
qual foi formalizada uma transicao de trés décadas marcadas por negociacoes complexas para
uma fase orientada a implementacao efetiva e a transformacao estrutural das economias e
das sociedades. Para 2026, o Brasil, agora na presidéncia da COP, segue sendo um lider global
neste tema. Em sua agenda doméstica, um projeto prioritario € a regulacao do mercado de
carbono, formalmente criado em 2024 como o Sistema Brasileiro de Comercio de Emissoes? .

Nesse contexto, o Brasil tem mantido uma presenca constante no mercado de titulos soberanos
sustentaveis, desde a publicacao, em 2023, do Arcabouco Brasileiro para Titulos Soberanos
Sustentaveis* ("Arcabouco”), que estabelece as diretrizes para a emissao de titulos de divida
soberana alinhados com o desenvolvimento sustentavel. Desde entao, foram realizadas trées
emissoes de titulos sustentaveis, totalizando um montante de USS 5,5 bilhdes. Em relacao as
duas primeiras emissoes, das quais ja foram reportados 100% do montante equivalente para
a primeira emissao e 62,5% para a segunda, destacam-se despesas em categorias ambientais,
como energia renovavel e biodiversidade, bem como despesas em categorias sociais, como
combate a pobreza e seguranca alimentar.

1 Para mais informacoes, veja: Taxonomia Sustentavel Brasileira

2 Para mais informacoes, veja: Plano Clima

3 Para mais informacoes, veja: Mercado de Carbono

4 O desenvolvimento do Arcabouco foi uma colaboracao do Comité de Financas Sustentaveis Soberanas do Governo Federal, que
envolveu esforcos conjuntos de diversos orgaos governamentais. A iniciativa tambem contou com o apoio do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial, destacando a importancia do esforco conjunto para avancar nas financas susten-
taveis do pais. Para mais informacoes, veja: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustenta-
veis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustentaveis.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/programas-em-destaque/mercado-de-carbono
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/programas-em-destaque/mercado-de-carbono
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustentaveis
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustentaveis

Pelo Arcabouco, esta prevista a publicacao anual de um Relatorio de Alocacao e Impacto (“RAI”)
relativo as emissoes dos titulos soberanos sustentaveis, que sera submetido a uma verificacao
externa. Na existéncia de multiplos titulos com demonstracao de uso de recursos, o relatorio de
alocacao e impacto explicita a alocacao individualizada para cada titulo soberano sustentavel,
conforme os prazos definidos no Arcabouco.

Além da publicacao do RAI, as emissdes contaram com um Relatorio de Pre-Emissao, documento
que indica as categorias de despesas elegiveis previstas no Arcabouco para cada operacao
especifica, promovendo maior transparéncia na aplicacao dos recursos.

Este novo Relatorio de Prée-Emissao tem por finalidade indicar as categorias de despesas que
poderao ser consideradas como lastro na quarta emissao de titulos publicos sustentaveis pela
Republica Federativa do Brasil.

Tal como nas emissoes anteriores, esse lastro seguira o principio de uso de recursos (“use of
proceeds”), destinando recursos liquidos, em montante equivalente ao captado na operacao,
a despesas orcamentarias que proporcionem beneficios ambientais e/ou sociais.

Desse modo, este documento delineara:
» A alocacao indicativa de recursos oriundos da emissao do titulo soberano sustentavel; e

« A listagem indicativa das categorias de alocacao consideradas para despesas ambientais e
sociais, com base nas diretrizes e critérios definidos no Arcabouco.

Cabe destacar que a composicao final das alocacoes podera variar conforme o valor efetivamente
captado na emissao. Este relatorio tem, portanto, carater preparatorio e informativo,
contribuindo paraoalinhamento de expectativas comosinvestidores e reforcando o compromisso
do Brasil com a transparéncia e a sustentabilidade.
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Para elaborar a previsao de alocacao de recursos deste Relatorio, o Comité de Financas
Sustentaveis Soberanas® (CFSS) considera programacdes orcamentarias elegiveis perante os
criterios do Arcabouco conforme indicadas pelos ministerios setoriais, levando-se em conta o
Orcamento Geral da Uniao e as expectativas de desembolso pelo Fundo Clima, tanto para 2026

quanto também para os proximos anos.

Dessa forma, a alocacao de recursos para a proxima emissao tera os seguintes percentuais
indicativos:

Tabela 1. Intervalo Indicativo para a Alocacao dos Recursos apo6s a Emissao

Tema do gasto Limite Inferior Limite Superior
Ambiental 50% 60%
Social 407% 50%

Fonte: Tesouro Nacional

Com respeito ao recorte temporal, a composicao esperada € que, no maximo, 25% sejam
dedicados ao refinanciamento de despesas ja executadas®.

A alocacao global apresentada na Tabela 1 observara, adicionalmente, os intervalos indicativos
de alocacao por categorias para despesas ambientais e sociais mostrados na Tabela 2, a seguir.

5 O Comité de Financas Sustentaveis Soberanas (CFSS), instituido pelo Decreto n° 11.532, de 16 de maio de 2023, € composto por
representantes de dez ministérios e tem como missao monitorar a implementacao do Arcabouco e elaborar os documentos rela-
cionados a emissao dos titulos publicos soberanos tematicos. Para mais informacoes, veja: https://www.gov.br/tesouronacional/
pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/comite-de-financas-sustentaveis-soberanas-cfss

6 De acordo com o Arcabouco, pagina 21, despesas recentes (refinanciamento) sao aquelas realizadas no ambito da LOA ate 12
meses anteriores a data da emissao, despesas atuais sao aquelas previstas no ambito da respectiva LOA vigente na data da emis-
sao e despesas futuras sao aquelas a serem realizadas em até 24 meses apos a emissao.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/comite
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/comite
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Tabela 2. Intervalos Indicativos por Categorias de Despesas

Categorias de despesas Minimo  Maximo ODS Impactados Categorias de despesas Minimo  Maximo ODS Impactados

2. Energia renovavel 10% 15% ‘
S 1.1 Combate a pobreza 25% 35%

5. Gestao sustentavel de recursos

. . q 22% 29% | |
VIVOs € naturais € uso da terra 2. Seguranca alimentar e sistemas . .
. ; .. 15% 20%
alimentares sustentaveis
6. Biodiversidade terrestre e . . **Ainda.que os valores individuais dg c;ada categoria possam variar dentro do intervalo apresentado, a soma das
aquatica 12% 16% categorias deve sempre ser de no minimo 40% e no maximo 50%.
O formato de intervalos para a alocacao indicativa de recursos confere previsibilidade aos
investidores quanto as categorias de despesas que serao priorizadas a partir da captacao de
7. Gestao sustentavel das aguas e de o 5o, recursos, a0 mesmo tempo que assegura alguma flexibilidade ao emissor para ajustar o uso de
O O A ° ’ °
efluentes recursos conforme a dinamica orcamentaria.
O formato empregado assegura tambem flexibilidade para a alocacao nas despesas elegiveis
dentro de cada categoria. Estas despesas estao listadas na Figura 1, a seguir, embora sem a
8 Adaptacio s Mudancas Climaticas 2% 6% definicao de um percentual especifico do uso de recursos.
ptac ,

*Ainda que os valores individuais de cada categoria possam variar dentro do intervalo apresentado, a soma das ca-
tegorias deve sempre ser de no minimo 50% e no maximo 60%.
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Figura 1. Selecao indicativa das categorias das despesas elegiveis referente a segunda emissao de titulos publicos sustentaveis soberanos

2. Energia renovavel 6. Biodiversidade terrestre e aquatica

« Desenvolvimento, construcao, instalacao, expansao, operacao, manutencao,  Implementacao da “Bolsa Verde”
reforma, e terrenos relacionados a producao de eletricidade e armazenamento de
energia para as fontes de energia descritas a seguir. Para ser elegivel, o nivel de « Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e estratégias de conservacao

emissoes das atividades deve ser <100gC0O2e/kWh, salvo indicacao em contrario -

Energia Solar (Fotovoltaica) e Protecdo, conservacdo, recuperacao, restauracdo e gestdo sustentavel da

biodiversidade de ecossistemas terrestres e marinhos
« Energia hidreletrica de usinas a fio d’agua sem reservatorio artificial ou com

capacidade de armazenamento reduzida, ou usinas com uma pegada de carbono « Acompanhamento e registro da fauna dos biomas brasileiros
abaixo de 50g CO2e/kWh ou densidade de poténcia acima de 10 W/m? para

projetos que comecaram a operar a partir de 2020, ou ainda usinas com uma
pegada de carbono abaixo de 100g CO2e/kWh ou densidade de poténcia acima de

5 W/m?2 para projetos que entraram em operacéo antes de 2020 7. Gestao sustentavel das aguas e de efluentes

e Energia a partir de biomassa e residuos solidos urbanos ou residuos industriais

« Implementacao de mecanismos de monitoramento e controles de outorga

« Producao de biocombustiveis com Certificado de Producao Eficiente de
Biocombustiveis, em atendimento a Resolucao ANP n°® 758/2018108 da Agéncia

. , , . .. e Conservacao dos recursos hidricos rotecao das bacias hidrograficas e
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis = » P , S

prevencao da poluicao que afeta o abastecimento de agua

» Producao de biometano - Desenvolvimento, construcao, instalacao e expansao . Implantacao e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao previstos na Politica

da producao de combustivel derivado de residuos Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97)
» Desenvolvimento e capacidade industrial para producdo de equipamentos, » Projeto, construcao, operacao, manutencao, melhoria, ampliacao e adaptagao
componentes, tecnologias e materiais necessarios a transicao energetica, mais para o gerenciamento eficiente e sustentavel da agua e esgoto

diretamente para energia eolica, energia solar, armazenamento, veiculos
eletricos, veiculos movidos a biocombustivel e hidrogénio de baixo carbono
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5. Gestao sustentavel de recursos vivos e

Revitalizacao de Bacias Hidrograficas - Concessoes e Parcerias-Publico Privadas

naturais e uso da terra com foco no Desenvolvimento Sustentavel

Uso sustentavel de recursos naturais em cadeias produtivas baseadas na

Conservacao dos recursos naturais, manutencao da cobertura permanente do biodiversidade.

solo e melhoria da sua qualidade quimica, fisica e biologica

Valorizacao de comunidades rurais, de seus produtos, servicos € processos

relacionados a sociobiodiversidade: Promocao da identidade e da visibilidade dos
produtos e das comunidades rurais

« Implementacao do Zoneamento Agricola de Risco Climatico

Projetos que viabilizem a participacao da agricultura familiar nas cadeias de
energias renovaveis

Valorizacao de comunidades rurais, de seus produtos, servicos € processos

relacionados a sociobiodiversidade: Registro, gestao e difusao de conhecimentos,
tecnicas e saberes tradicionais e cientificos

8. Adaptacao as mudancas climaticas

e Levantamentos, estudos e mecanismos deprevisao e alerta de eventos
e Adequacao e regularizacao de propriedades rurais ao Codigo Florestal

climaticos extremos, com foco na construcao de capacidade adaptativa de
comunidades vulneraveis

\

Despesas relacionadas a sociobiodiversidade: Conservacao da biodiversidade
em cadeias produtivas que utilizam recursos naturais

Desenvolvimento e aprimoramento de metodos de avaliacao da efetividade, da
resiliéncia, da capacidade adaptativa e da produtividade de sistemas, praticas,

. , o . o 3 . produtos e processos de producao sustentaveis
 Praticas agricolas sustentaveis e agricultura inteligente em relacao ao clima
que evitem ou minimizem a degradacao do solo, dos ecossistemas ou perda de - .. . 8 , .
, « - Reducao da erosao (incluindo reducao da perda de solo, agua e nutrientes) e
habitat, ou que promovam o sequestro de carbono do solo

aumento da capacidade adaptativa a secas

Projetos para areas pertencente a povos e comunidades indigenas e/ou

« Adaptacao, reducao da vulnerabilidade e aumento da resiliéncia da
tradicionais, incluindo a demarcacao e restauracao de areas infraestrutura urbana



Politicas Publicas e Compromissos do Brasil com o Desenvolvimento Sustentavel

1.1 Combate a pobreza

e Auxilio financeiro por meio de transferéncia direta de renda para familias em
situacao de pobreza ou extrema pobreza vinculadas ao Cadastro Unico do Governo
Federal, como definido na secao relativa a populacao-alvo;

e Auxilio financeiro a idosos (65 anos ou mais) e a pessoas com deficiéncia;

» Acdes de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

2. Seguranca alimentar e sistemas alimentares

sustentaveis

» Programas de servicos alimentares saudaveis e nutritivos, incluindo a compra e
a distribuicao de alimentos, bem como subsidios alimentares a populacao-alvo:

» Populacao em situacao de inseguranca alimentar ou nutricional;
= Alunos de escolas publicas;

= Comunidades tradicionais, incluindo quilombolas, extrativistas e indigenas

Relatorio Pre-Emissao com Alocacao Indicativa de Recursos - 2026



3 Consideracgoes finais
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O objetivo deste Relatorio de Pré-Emissao € delinear uma alocacao indicativa das atividades
financiadas relacionadas a politica de sustentabilidade do Governo Brasileiro, no contexto da
quarta emissao de titulos publicos sustentaveis no mercado internacional pela Republica.

A alocacao de recursos podera considerar despesas recentes (refinanciamento), realizadas no
ambito da Lei Orcamentaria Anual (LOA) até 12 meses anteriores a data de emissao; despesas
previstas na LOA vigente na data de emissao; e despesas futuras, a serem realizadas em atée
24 meses apos a emissao, conforme definido no Arcabouco.

Reforcamos que, de acordo com o Arcabouco, esta prevista a publicacao anual de um Relatorio
de Alocacao e Impacto relativo as emissoes dos titulos soberanos sustentaveis. Tais relatorios
serao submetidos a revisao externa por uma agéncia ou instituicao independente, a exemplo do
provedor de opiniao de segunda parte (Second Party Opinion - SPQO). A previsao para publicacao
do 3° Relatorio de Alocacao e Impacto € para o segundo semestre de 2026.

Na existéncia de multiplos titulos com demonstracao de uso de recursos, o Relatorio de Alocacao
e Impacto explicitara a alocacao individualizada para cada titulo soberano sustentavel a ser
reportado, observados os prazos previstos no Arcabouco.

Duvidas e contribuicoes sao bem-vindas por meio do email: stndivida@tesouro.gov.br



